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Monteria 20 de enero de 2022

Jueza:

TRINIDAD JOSE LOPEZ PENA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SINCELEJO.
admO05sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

REFERENCIA: 70001.33.33.005.2021.00115.00

DEMANDANTE: Maria Ambrosia Rico Angatrita y otros.

DEMANDADOQS: Corporaciéon Autbnoma Regional de Sucre — CARSUCRE y otros.

GLORIA PATRICIA GARCIA RUIZ, mayor de edad y residente en Monteria, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 31.935.038 de Cali y portadora de la Tarjeta Profesional N° 122.501 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de Representante Legal para asuntos Judiciales y Administrativos de la
CONCESION RUTA AL MAR S.A.S., identificada con NIT 900.894.996-0, por medio del presente mensaje
electronico dirigido al correo electronico del Despacho y copiado a las demas partes del proceso de la referencia,
escrito me permito me permito allegar la contestaciéon a la demanda y sus anexos, asi como el llamamiento en
garantia que mi defendida le realiza a la Compafia Aseguradora de Fianzas - Confianza S.A., en mérito de lo
anterior anuncio los siguientes documentos anexos en formato PDF:

1. Contestacion RD 2021.00115 - Maria Ambrosia Rico Angarita.pdf


mailto:adm05sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co

1.1. Contrato de Concesion bajo esquema de APP N° 016 de 2015, el cual puede ser descargado y consultado en
el siguiente enlace:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-20-448

1.2. Certificado de Libertad y Tradicion del inmueble con folio de matricula inmobiliaria nimero 340-28704 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo.

1.3. Resolucion No. 01317 del 27 de julio de 2021, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA.

1.4. Comunicacién ANI de radicado 20213110324961 - Aprobacion Plan de obras.pdf

1.5. Programacién Plan de obras (diagrama).pdf

1.6. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Concesion Ruta al Mar S.A.S.pdf
1.7. Cédula de ciudadania de GLORIA PATRICIA GARCIA RUIZ.pdf

1.8. Copia de tarjeta profesional de GLORIA PATRICIA GARCIA RUIZ.pdf

2. Llamamiento en Garantia CONFIANZA - RD 2021.00115- Eva Sandrith.pdf

2.1. Pdliza de seqguro RE012042 Certificado RE025980.pdf

2.2. Certificado de existencia y representacion legal de CONFIANZA S.A.

Notificaciones: La suscrita y mi representada se le puede notificar en la direccién Centro Logistico Industrial San

Jerénimo, Bodega N° 4, Calle B, Etapa 1. Km 3 Via Monteria — Planeta, en el PBX — 57 (4) 792 1920 y correo
electrénico contacto@rutaalmar.com.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 806 de 2020 el presente correo es enviado con copia a las
demas partes intervinientes en el proceso.

Atentamente,

GLORIA PATRICIA GARCIA RUIZ.
C.C. No. 31.935.038

T.P. No. 122.501 del C.S.J.
REPRESENTANTE LEGAL ASUNTOS
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS.

“La informacién contenida en este mensaje es propiedad de Construcciones El Condor S.A. y puede contener informacién expresamente protegida por ley. Si
recibié el presente mensaje es porque sus datos se encuentran en las bases de datos de Construcciones El Condor, recolectados dentro de alguna de las
actividades principales. Sus datos personales son tratados y protegidos de acuerdo a nuestras Politicas de Tratamiento Datos Personales que puede consultar en
nuestra pagina web www.elcondor.com . Si usted no es el destinatario o no desea seguir recibiendo informacién de Construcciones EI Condor, puede ejercer sus
derechos frente al tratamiento de datos, tal como se sefala en nuestra politica de tratamiento de datos.”


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.contratos.gov.co%2Fconsultas%2FdetalleProceso.do%3FnumConstancia%3D15-20-448&data=04%7C01%7Cadm05sinc%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C1ea27af93b6e4461826308d9dc575222%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637783090316369028%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=9CYGIG3giD%2F8%2BMA9%2FlmZXSGKJ%2B0SKudpV%2FrdQr%2BRj2Q%3D&reserved=0
mailto:contacto@rutaalmar.com
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.elcondor.com%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Ftratamiento-de-datos-personales_1.pdf&data=04%7C01%7Cadm05sinc%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C1ea27af93b6e4461826308d9dc575222%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637783090316525261%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=7202F4eY2KuyRAt6JW63Fr%2BjkoRAZM1TK%2FoBGfsK4T8%3D&reserved=0
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Monteria, 20 de enero de 2022.

Jueza:

TRINIDAD JOSE LOPEZ PENA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SINCELEJO.
admO5sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

REFERENCIA: 70001.33.33.005.2021.00115.00

DEMANDANTE: Maria Ambrosia Rinco Angarita y otros.

DEMANDADOS: Corporacion Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE vy otros.
ASUNTO: Contestacion de la demanda.

GLORIA PATRICIA GARCIA RUIZ, mayor de edad y residente en Monteria, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 31.935.038 de Cali y portadora de la Tarjeta Profesional N° 122.501 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Representante Legal para asuntos
Judiciales y Administrativos de la Concesién Ruta al Mar S.A.S., identificada con NIT 900.894.996-
0, por medio del presente escrito me permito me permito realizar una serie de pronunciamientos de
cara al medio de control de la referencia, asi:

I. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Al hecho 1: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del tramite procesal que nos
convoca. No obstante, de acuerdo con lo descrito en el hecho, cabe aclarar que sobre el supuesto
mal estado de conservacion y tamafio del &rbol que aduce la parte demandante, es responsabilidad
Unica y exclusiva del propietario del inmueble donde este se encontraba plantado, que bien es la
sefiora Amalia Monterrosa Sayas, identificada con cédula de ciudadania namero 40.786.405,
propietaria del inmueble con matricula inmobiliaria No. 340-28704 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Sincelejo, por lo que de ninguna manera se le podria ligar y atribuir la
responsabilidad del mantenimiento de dicho arbol a mi mandante.

Igualmente, sin perjuicio de que el arbol se encontraba en propiedad privada, desde ya se precisa
que la via publica que el demandante identifica como “cruce tres esquinas via a la isla del gallinazo,
esquina, jurisdiccion del municipio de Covefias”, resulta ser una via veredal cuyo mantenimiento se
encuentra a cargo del Municipio de Covefas.

Al hecho 2.: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del trdmite procesal que nos
convoca. No obstante, cabe mencionar que ante los hechos narrados por el demandante no se
aporta las pruebas suficientes que soporten la supuesta responsabilidad de mi defendida, ain mas
porque de ninguna manera se le podria ligar y atribuir el mantenimiento de dicho arbol a mi
mandante.

A los hechos 3.: No es cierto, no existe prueba alguna de los supuestos informes de la comunidad
sobre “el mal estado de ese mastil viejo”, son afirmaciones que no vienen a lugar frente a Concesion
Ruta al Mar S.A.S., sobretodo porque la conservacion mismo es responsabilidad Gnica y exclusiva
del propietario del inmueble donde este se encontraba plantado.
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Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso, debera entenderse que las entidades informadas son las
referidas en el Hecho 2°, es decir: “(...) los entes municipales, ambientales, incluso a la
electrificadora, (...)".

Al hecho 4: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del tramite procesal que nos
convoca. Ahora bien, como se extrae de lo narrado en las respuestas a los diferentes derechos de
peticion aportados al escrito de la demanda, la via en la que ocurrié el accidente forma parte de la
red vial municipal. En tal sentido, no corresponde a una via operada por mi representada.

A los hechos 5y 6: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del trdmite procesal
gue nos convoca. Considerando que no es una via operada por el Concesionario, a este no se le
realizé reporte alguno sobre dicho suceso.

Al hecho 7: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del tramite procesal que nos
convoca.

A los hechos 8, 9 y 10: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del tramite
procesal gue nos convoca.

Alos hechos 11, 12, 13y 14: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del tramite
procesal que nos convoca.

Al hecho 15: Es cierto que tanto para aquel momento, como para este, la propietaria del predio
donde se encontraba plantado el arbol que ocasiond el siniestro, resulta ser la sefiora Amalia
Monterrosa Sayas.

Ahora bien, respecto a lo adicionalmente narrado en este hecho, no me consta, me atengo a lo que
resulte probado dentro del tramite procesal que nos convoca. Sin embargo cabe resaltar que, como
se extrae de lo narrado en las respuestas a los diferentes derechos de peticion aportados al escrito
de la demanda, la via en la que ocurrié el accidente forma parte de la red vial municipal. En tal
sentido, no corresponde a una via operada por el Concesionario.

Al hecho 16: No es cierto, el supuesto mal estado de conservacion y tamafio del arbol que aduce la
parte demandante, es responsabilidad Unica y exclusiva del propietario del inmueble donde este se
encontraba plantado, que bien es la sefiora Amalia Monterrosa Sayas, propietaria del inmueble con
matricula inmobiliaria No. 340-28704 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo,
por lo que de ninguna manera se le podria ligar y atribuir la responsabilidad del mantenimiento de
dicho arbol a mi mandante.

Ahora, si bien es cierto que en el Certificado de Libertad y Tradicion del inmueble se refleja la
inscripcidn de una oferta formal de compra (situacién que a juicio del demandante da lugar a que se
revise nuestra responsabilidad dentro del presente proceso), anotacion que se realizé el dia 02 de
abril de 2019, debe aclararse que esta inscripcién es una formalidad que se realiza en virtud de lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de
2018, y en el marco del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la Gestién Predial que
debe desarrollar la sociedad en cumplimento de sus obligaciones contractuales, pero que la misma
no comporta que la ANI o el Concesionario ostentaran la titularidad del bien para aquel momento del
siniestro.

En linea con lo anterior, consideramos importante precisar al despacho que:
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® La oferta formal formulada por mi representada, es por 14.907 m2, de los 460.000mz, de
los que consta dicho predio.

(ii) Como producto de la oferta formal de compra, mi representada suscribié con la
propietaria del predio en cuestion una promesa de compraventa el dia 22 de octubre de
20109.

(iii) Que pese a la suscripcion de la promesa de compraventa, la propietaria incurriendo en

incumplimiento de esta, se abstuvo de trasferir el dominio de los 14.907 m? requeridos
para la obra, motivo por el cual, en la actualidad resulta necesario adelantar el
correspondiente proceso de expropiacién por via judicial.

Ahora bien, de todo lo dicho, resulta entonces dable colegir que contrario sensu a lo afirmado por el
accionante en el presente hecho, en la actualidad la titularidad de la totalidad de los 460.000m? de
los que se compone el predio San Antonio, identificado con matricula inmobiliaria No. 340-28704 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo, la ostenta la sefiora Amalia Monterrosa
Sayas y no mi representada.

Al hecho 17: No es cierto, pese a que efectivamente existe el Contrato de Concesion Bajo el
Esquema APP No. 016 de 2015, suscrito por la Agencia Nacional de Infraestructura y mi porhijada,
la parte demandante hace aseveraciones que no son reales, distrayendo y confundiendo las etapas
de dicho contrato.

Como ya he advertido, la via en la que ocurrié el accidente al momento del hecho forma parte de la
red vial municipal. En tal sentido, no corresponde a una via operada por el Concesionario, pues al
momento de los hechos solo se adelantaba la gestién predial. Ahora, particularmente sobre el
inmueble en cuestion, para aguel momento, Unicamente se habia inscrito la oferta formal de compra,
la que no implica la tradicion del dominio del inmueble, pues dicha oferta solo tiene efectos de
publicidad sacando inmueble del comercio y evitar la inscripcion de titulos traslaticios de dominio?
distintos a los obtenidos en la gestion predial que se adelanta, tal cual lo haria un embargo judicial;
no obstante, el derecho real de dominio del inmueble sigue en cabeza de la sefiora Amalia
Monterrosa Sayas hasta tanto se firme la escritura publica de compraventa (titulo) y esta a su vez
sea inscrita en su folio de matricula inmobiliaria de la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente (modo).

Asi pues, nuevamente sefialo que el supuesto mal estado de conservacion y tamafio del arbol que
aduce la parte demandante, es responsabilidad Unica y exclusiva del propietario del inmueble donde
este se encontraba plantado, quien es la sefiora Amalia Monterrosa Sayas, propietaria del inmueble
con matricula inmobiliaria No. 340-28704 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Sincelejo, por lo que de ninguna manera se le podria ligar y atribuir la responsabilidad del
mantenimiento de dicho arbol a mi mandante.

Al hecho 18: No es cierto, nuevamente la parte demandante hace aseveraciones que no reales,
distrayendo y confundiendo la realidad. Pese a que cierto que se entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y mi porhijada, se suscribio el Contrato de Concesién Bajo el Esquema APP No. 016
de 2015, el mismo no tiene por objeto la operacién y mantenimiento del predio relacionado en el

Iley 1682 de 2013: Articulo 25. Notificacidn de la oferta. (Modificado por el art. 10. Ley 1882 de 2018). Modificado por el art. 4, Ley 1742
de 2014 La oferta deberd ser notificada unicamente al titular de derechos reales que figure registrado en el folio de matricula del inmueble
objeto de expropiacidn y/o al respectivo poseedor regular inscrito de conformidad con las leyes vigentes.

PARAGRAFO . Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad publica e interés social,
los mismos no podrdn ser objeto de ninguna limitacion al dominio. El registrador se abstendrd de efectuar la inscripcion de actos,

limitaciones, gravdmenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre aquellos.
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hecho No.17, que segun este es el predio denominado San Antonio, de propiedad de la sefiora
Amalia Monterrosa Sayas, como lo quiere hacer ver la parte demandante.

II. A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA.

Teniendo en cuenta lo manifestado en el presente documento frente a los hechos y lo que se pone
en conocimiento del Despacho con este escrito, me permito manifestar que me opongo de forma
general e integral a cada una de las pretensiones formuladas en la demanda, toda vez que los
elementos en que los que se funda el demandante, de un lado no constituyen una fuente de
obligacion juridica a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, ni de mi representada, y
por otra parte, no se avizora estructuracion de los requisitos probatorios eficaces que de acuerdo a
la jurisprudencia y normatividad juridica sirven de sustento para que se declare la responsabilidad
civil extracontractual en contra de mi representada.

Presento oposicidn a las pretensiones de la demanda de la siguiente forma:

2.1. A la pretension PRIMERA: Por la cual la actora solicita declarar solidarias y
administrativamente responsable a las demandadas por los dafios causados en detrimento
de la salud de la sefiora MARIA AMBROCIA RINCO DE ANGARITA como consecuencia del
siniestro ocurrido el 12 de mayo de 2019.

Me opongo a esta pretensién, toda vez que a la luz del inciso primero del articulo 167 del C.G.P.2
constituye una carga procesal del demandante demostrar las imputaciones consignadas en la
demanda, a partir de las cuales pretende que se declare responsable a una entidad estatal o aun
particular que cumpla funciones publicas, en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica.
De igual modo, para que se pueda configurar la responsabilidad patrimonial extracontractual del
Estado, es necesario que se encuentren reunidos los requisitos de la responsabilidad civil
extracontractual.

Ahora bien, para el caso particular tenemos que, ni en la demanda, ni en las pruebas que el
demandante aporta al proceso se encuentra demostrada el nexo causal entre el dafio® y el hecho
generador del mismo, que ligue y permita imputar la responsabilidad a mi representada, teniendo
entonces como inconveniente continuar con el juicio de responsabilidad e incurriéndose en error
grave por parte del demandante, al considerar que es el juzgador es quien tiene la responsabilidad
de asumir dicha carga o la labor probatoria, pues los juicios de atribucién juridica de responsabilidad
que finalmente se realicen indefectiblemente derivan de hallarse probado el dafo, su titulo y
atribucién juridica por parte del actor.

2.2. A la pretension SEGUNDA, por la cual se solicita condenar a las demandadas a pagar en
favor de las demandantes sumas determinadas por concepto de perjuicios inmateriales:

Sobre el particular es procedente una vez mas insistir en que la parte actora no ejerce actividad
probatoria alguna tendiente a allegar los medios de prueba que permitan determinar de forma estricta
y eficiente, la configuracion de elementos necesarios para declarar la responsabilidad patrimonial y
que de ello devenga la condena solicitada. Es decir, el demandante no asume la carga probatoria
minima que le corresponde, toda vez que no arrima al proceso medios de prueba que conlleven a
demostrar a su despacho en las circunstancia de modo, tiempo y lugar de ocurrencia del hecho que

2 “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”
3 Sin el cual, seria inocuo un juicio de responsabilidad.
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sefiala como dafiino se vea involucrada la responsabilidad de mi representada, mucho menos que
denote su certeza, condicion de no eventual e hipotético y nexo de causalidad con la actividad u
omision de mi defendida que le fuera determinate para la produccién de los perjuicios reclamados,
los cuales ni siquiera aparecen como entidades reales.

En sintesis, al no verse acreditados ninguno de los presupuestos necesarios para que se configure
la responsabilidad por falla del servicio en cabeza de mi representada, se tiene entonces que no se
podra imputar el presunto dafio a mi representada y en ese orden de ideas, tampoco podra
condenarse a reparar perjuicios de ningun orden o tipologia.

Me opongo a la estimacién que hacen los actores de los perjuicios morales presuntamente causados,
pues si bien es cierto que la estimacion monetaria de los perjuicios extra patrimoniales es imposible
dada su naturaleza, me opongo a la determinacién que de ella ha hecho la parte demandante en su
escrito, pues considero que se opone abiertamente a los parametros reiteradamente considerados
por la jurisprudencia nacional, lo que adicionalmente la constituye en desmedida y
desproporcionada, tanto con las pruebas allegadas al proceso, como con la realidad de las
indemnizaciones de esta clase en el pais.

Para efectos de lo anterior, traemos a colacion el reciente fallo del Consejo de Estado?, con ponencia
del Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en el cual este expresé de forma clara la reiteracién
de lo que hoy en dia constituye el referente jurisprudencial, a seguir en lo que respecta a la reparacién
de los dafios patrimoniales:

“7.2 Tasacion de los perjuicios Morales

A este respecto el precedente de la Sala indica® que debe utilizarse como referente
en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracién de la
gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido
en seis (6) rangos:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacién afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV

Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al

50% 80, 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al

40% 60, 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al

30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al

20% 20| 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10| 5 3,5 2,5 1,5

4 Consejo de Estado; Radicacion nimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912); Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ GIRALDO Y OTROS;
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL; Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA. Sentencia del 28 de
enero de 2015.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, Exp.31172.
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Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos.
Para las victimas indirectas se asignard un porcentaje de acuerdo con el
nivel de relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al
cuadro. La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles
se determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.
Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo
nacleo familiar (ler. Grado de consanguinidad, conyuges o compafieros
permanentes). Tendran derecho al reconocimiento de 100 SMLMV cuando
la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%; a 80 SMLMV en los
eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior
al 50%; a 60 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al
30% e inferior al 40%; a 40 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o
superior al 20% e inferior al 30%; a 20 SMLMV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por Gltimo, a 10 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e
inferior al 10%. Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva, propia del
segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos).
Obtendran el 50% del valor adjudicado al lesionado o victima directa, de
acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesién, como se describe:
tendran derecho al reconocimiento de 50 SMLMV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 50%; a 40 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 30
SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e inferior
al 40%; a 20 SMLMV si la gravedad de la lesién es igual o superior al 20%
e inferior al 30%; a 10 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o
superior al 10% e inferior al 20% vy, por ultimo, a 5 SMLMV en los eventos
en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.
26 Dario de Jesus Jiménez Y Otros Expediente 32912 Accion de Reparacion
Directa Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del
tercer grado de consanguinidad o civil. Adquirirdn el 35% de lo
correspondiente a la victima, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de
la lesion, como se indica: tendran derecho al reconocimiento de 35 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%; a 28 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40%
e inferior al 50%; a 21 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o
superior al 30% e inferior al 40%; a 14 SMLMV si la gravedad de la lesion es
igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 7 SMLMV cuando la gravedad de
la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% vy, por ultimo, a 3,5
SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior
a 1% e inferior al 10%. Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia
del cuarto grado de consanguinidad o civil. Se reconocerd el 25% de la
indemnizacién tasada para el lesionado, de acuerdo con el porcentaje de
gravedad de la lesién, como se sefiala: tendran derecho al reconocimiento
de 25 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%;
a 20 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o
superior al 40% e inferior al 50%; a 15 SMLMV cuando la gravedad de la
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lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 10 SMLMV si la
gravedad de la lesién es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 5 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20%
y, por ultimo, a 2,5 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion
sea igual o superior a 1% e inferior al 10%. Nivel No. 5. Comprende las
relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). Se concedera el
15% del valor adjudicado al lesionado, de acuerdo con el porcentaje de
gravedad de la lesién, como se presenta: tendran derecho al reconocimiento
de 15 SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%;
a 12 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o
superior al 40% e inferior al 50%; a 9 SMLMV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 6 SMLMV si la
gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 3 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20%
y, por ultimo, a 1,5 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion
sea igual o superior al 1% e inferior al 10%.”

2.3. A la pretension TERCERA, por la cual se solicita condenar a las demandadas a pagar en
favor de las demandantes sumas determinadas por concepto de perjuicios materiales:

2.3.1. Respecto al lucro cesante:

Sobre este patrticular el H. Consejo de Estado ha sostenido, que se trata de la ganancia frustrada o
el provecho econdémico que deja de reportarse y que de no producirse el dafio habria ingresado ya
o en el futuro al patrimonio de los perjudicados o victimas indirectas®. Pero igual que para los demas
perjuicios, para que proceda su indemnizacién, debe ser cierto, como quiera que el perjuicio eventual
no otorga el derecho a reparacién alguna y podria convertirse en fuente de enriquecimiento sin
causa.

Es por lo anterior que me opongo a la estimacién que hace el actor de los perjuicios patrimoniales,
en concreto sobre el lucro cesante, puesto que se hace imprescindible que el detrimento patrimonial
sea altamente probable, o sea, cuando es posible concluir, validamente, que verosimilmente a
acaecido o acaecera, hipotesis en la cual, cualquier elucubracion ha de tener como punto de partida
una situacién concreta, tangible, esto lo trata la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 24 de
junio del 2008, dictando:

“En efecto, en cuanto perjuicio, el lucro cesante debe ser cierto, es decir, que supone
una existencia real, tangible, no meramente hipotética o eventual. Ahora, sin ahondar
en la materia, porque no es del caso hacerlo, esa certidumbre no se opone a que, en
determinados eventos, v. gr. lucro cesante futuro, el requisito mencionado se concrete
en que el perjuicio sea altamente probable, o sea, cuando es posible concluir,
validamente, que verosimilmente acaecerd, hipétesis en la cual cualquier elucubracién
ha de tener como punto de partida una situacién concreta, tangible, que debe estar
presente al momento de surgir la lesion del interés juridicamente tutelado.

Vale decir que el lucro cesante ha de ser indemnizado cuando se afinca en una
situacion real, existente al momento del evento dafiino, condiciones estas que,

6 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 21 de mayo de 2007. C.P.: Mauricio Fajardo,
exp. 15989 y de 1 de marzo de 2006. Exp. 17256. M.P.: Maria Elena Gémez Giraldo
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justamente, permiten inferir, razonablemente, que las ganancias o ventajas que se
percibian o se aspiraba razonablemente a captar dejaran de ingresar al patrimonio fatal
o0 muy probablemente.”

Ahora bien, de cara al caso particular, encontramos que no existe en el plenario prueba tendiente a
demostrar realmente el lucro cesante de la demandante, toda vez que no se acredita a través de un
ningln medio probatorio, o en su defecto prueba del oficio, la profesién o de la actividad econémica
existente que realizaban la demandante al momento de los hechos, pues las presunciones no son
suficientes para ser tomadas como hechos ciertos y reales, asi pues, las pretensiones referentes al
lucro cesantes, tanto el consolidado como el futuro, no debe tener futuro de éxito en el proceso.

2.3.2. Dafo ala salud:

Frente a esta pretension debe tenerse en cuenta la parte actora no siguieron los criterios
jurisprudenciales para tasar y liquidar en debida forma los supuestos dafios a la salud que sufrieron,
estas estan dispuestas por el Honorable Consejo de Estado que ha hecho precision sobre la forma
en que se tasan el dafio a la salud:

“...el concepto de salud comprende diversas esferas de la persona, razén por la que
no soélo esta circunscrito a la interna, sino que comprende aspectos fisicos y psiquicos,
por lo que su evaluacién sera mucho méas sencilla puesto que ante lesiones iguales
correspondera una indemnizacion idéntica. Por lo tanto, no es posible desagregar o
subdividir el dafio a la salud o perjuicio fisiolégico en diversas expresiones corporales
o relacionales (v.gr. dafio estético, dafio sexual, dafio relacional familiar, dafio
relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de
forma mas o menos objetiva, con base en el porcentaje de invalidez decretado por el
médico legista. De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada
afectacion corporal o social que se deriva del dafio a la salud, como lo hizo el tribunal
de primera instancia, sino que el dafio a la salud se repara con base en dos
componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de invalidez
decretado y i) uno subjetivo, que permitird4 incrementar en una determinada proporcion
el primer valor, de conformidad con las consecuencias particulares y especificas de
cada persona lesionada™

Este precedente fue reiterado recientemente en sentencia de unificacion de 28 de agosto de 201459,
en el cual se dispuso:

“Frente a la liquidacion del dafio a la salud, la Sala reitera los lineamientos planteados
en sentencia del 28 de agosto del afio en curso, Rad. 31.170, MP. Enrique Gil Botero,
en la que se unifico la jurisprudencia en relacion a la tasacion, en los siguientes
términos:

“De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a la salud, la
Sala Plena de la Seccion Tercera unifica su jurisprudencia en torno al contenido y
alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos que se desarrollan a
continuacion:

7 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION CIVIL; Magistrado Ponente PEDRO OCTAVIO MUNAR CADENA; Bogota, Distrito Capital,
veinticuatro (24) de junio de dos mil ocho (2008); Ref: Exp. 11001 3103 038 2000 01141 01.

8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn C, sentencia del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031.
9 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 31172.
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Para la reparacién del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222,
proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia indemnizatoria,
es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema gravedad y excepcionales
se podra aumentar hasta 400 SMMLYV, siempre que esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendra en cuenta la gravedad
y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan — a modo de parangon—
los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

“Sin embargo, en casos excepcionales, cuando, conforme al acervo probatorio se
encuentre probado que el dafio a la salud se presenta en una mayor intensidad y
gravedad, podré otorgarse una indemnizacion mayor, la cual debe estar debidamente
motivada y no podra superar la cuantia equivalente a 400 SMLMV.”

2.3.3. Por concepto de dafio a la vida de relacion:

Sobre este particular, no debe ser tenido en cuenta toda vez que es un concepto que no es aplicable
al caso, ya que los demandantes anteriormente solicitaron reparacion por dafio a la salud, y la
Jurisprudencia del Consejo de Estado es clara al sefialar que no esta tipologia de dafio a la vida de
relacién fue reemplazada por el de dafio a la salud, cuando el perjuicio se genera por una lesion
corporal, asi:

“En lo tocante alos perjuicios por dafios a la vida en relacion, modalidad que hacia
referencia a las consecuencias que en razén de una lesién o afectacion se producen
en la vida de relacion de quien la sufrel0, se advierte que esta tipologia fue
reemplazada por el de dafio a la salud, cuando el perjuicio se genera por una
lesidon corporal, y también por el de dafio a bienes o derechos constitucionalmente
protegidos, cuando aquél tiene su origen en la afectacion de cualquier otro bien,

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 19 de julio de 2000, exp. 11842, C.P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez.
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derecho o interés legitimo, juridicamente tutelado y que no esté comprendido dentro
del concepto de dafio corporal o afectacién a la integridad psicofisicall.”12

2.3.4. Dafio emergente:

Segun (Tamayo Jaramillo, 1999) hay dafio emergente cuando un bien econémico (dinero, cosas,
servicios) salié o saldra del patrimonio de la victima®®. Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que
el dafio emergente se encuentra conformado por los gastos o desembolso que sufraguen como
consecuencia del mismo, tan es asi que la persona que puede reclamar la indemnizacion de este
rubro es quien haya efectuado los respectivos desembolsos, siendo asi que la indemnizacién por
concepto de dafio emergente es mas un reintegro de gastos efectuados o de una pérdida patrimonial
como consecuencia directa del dafio imputable al demandado.

Es importante anotar que la existencia de este tipo de perjuicios patrimonial o material abarca los
desembolsos que hayan sido menester realizar, causados por los hechos de los cuales trata de
deducirse la responsabilidad, no siendo procedente cualquier condena u reconocimiento sin su
demostracion idénea de su ocurrencia y atribucién, carga procesal que le asiste a quien pretende
Su reparacion como se exige en los términos del articulo 167 del CGP en el que se consagra la
necesidad de la prueba, pues en materia de responsabilidad, el perjuicio sélo es indemnizable en la
medida de su comprobacién, pues su reconocimiento no puede basarse en simples conjeturas.

Para el caso particular, y con el &nimo de pronunciarnos en el mismo sentido en que o hemos venido
haciendo, de una parte, se tiene que no obra prueba alguna en el libelo de la demanda del presunto
dafo emergente padecido por la demandante, y de otra, no se prueba de manera eficiente la
presunta participacion de mi representada en el dafio alegado.

2.4. Condena en costas:
Las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el

desgaste procesal innecesario de la parte demandada y de la propia administracion de justicia,
situaciones que al no configurarse atendiendo la naturaleza y las circunstancias del caso en estudio,

11 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031,
C.P. Enrique Gil Botero. En esa oportunidad se precisd la tipologia de los perjuicios inmateriales, asi: “Desde
esa perspectiva, se insiste, el dafo a la salud comprende toda la drbita psicofisica del sujeto. En consecuencia,
la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; ii) dafio a
la salud (perijuicio fisioldgico o biolégico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional,
juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de “dafio corporal o afectacién a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacidn a través de las tipologias tradicionales
como el dafio a la vida de relacion o la alteracidon grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el
derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea
preciso su resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion”.

12 Consejo De Estado; Sala De Lo Contencioso Administrativo; Seccién Tercera - Subseccién B Consejero
Ponente: Ramiro Pazos Guerrero; Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019); RAD:
760012331000200800290 01 (41705)

13 Jaramillo, J. T. (1999). De la responsabilidad civil. Editorial Temis. p.117
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se solicita a su despacho no dar lugar a su imposicion a favor del demandante y en contra de los
demandados?*.

Ill. DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS POR EL DEMANDANTE

Me permito igualmente hacer oposicion a las pruebas allegadas con la demanda, teniendo en cuenta
que ellas no dan cuenta de la supuesta falla en el servicio de mi representada, de la cual se
desprenda la responsabilidad en los términos del articulo 90 constitucional. Lo anterior, con ocasion
a la insuficiencia técnica, demostrativa y falta de idoneidad de medios de pruebas aportados dentro
de las oportunidades prevista el articulo 172 del CPACA,; situacion que, en todo caso, debe ser
valorada por su despacho judicial de forma negativa para los demandantes sin que pueda entonces
atribuirse responsabilidad patrimonial a las demandadas.

3.1. SOBRE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS:

3.1.1. De los Registros civiles de nacimiento y matrimonio.

Esta prueba solo pretende demostrar el vinculo sanguineo entre la sefiora Maria Ambrosia Rinco
Angarita con los demas demandantes. Pese a ello, no constituye una prueba que de fe de la relacion
afectiva entre la posible victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados
o0 victimas indirectas, pues el hecho tengan parentesco entre si no significa que exista unién por
estrechos lazos afectivos, de solidaridad y cercania.

3.1.2. Historias clinicas.

Si bien se acompafia a la demanda copias de historias clinicas con membrete de la Fundacién Maria
Reina de Sincelejo y de la Clinica Médicos S.A., sobre las mismas presentamos reparo en atencion
a que la misma no puede presumirse auténtica en los términos del inciso 1° del articulo 244 del
C.G.P. por no existir certeza sobre la persona a quien se le atribuye, asi como tampoco se tiene
pleno convencimiento sobre quien lo ha elaborado, manuscrito o firmado.

De otra parte, se tiene también que la misma no resulta ser totalmente clara en sus consignaciones,
dificultando su estudio y haciendo imposible determinar los antecedentes del paciente, su manejo
inicial, el diagnéstico realizado y la atencién recibida en aquel centro asistencial; asi mismo, ellas en
si misma no constituyen prueba sobre la demostracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
del supuesto accidente que el demandante hoy atafie a mi defendida. Es de resaltar que las historias
clinicas que se pretendan hacer valer como pruebas dentro de un proceso judicial deberan ser claro
teniendo en cuenta que esta da fe de los procedimientos médicos que efectivamente se le practicaron
al paciente, pero también da fe de los que dejaron de practicarsele; situacién que resulta relevante
para el debate juridico que nos ocupa en atencion a que el resultado del dafio puede verse afectado
por una mala praxis médica que en este caso no serd en ninguna medida, responsabilidad del
demandado.

Sobre la claridad que deben tener las historias clinicas, el 6érgano de cierre de la jurisdiccion
contencioso administrativo ha manifestado:

14 Sentencia T-342 de 2008.
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“ ...A su vez, esta Sala se ha pronunciado respecto de —y ahora reafirma— la
necesidad de elaborar historias clinicas claras, fidedignas y completas, las cuales
permitan garantizar el adecuado seguimiento y el acierto en el diagnéstico y en la
atencioén de los pacientes, asi como también el pertinente control posterior, tanto interno
por parte del centro médico asistencial, como externo por parte de entidades de
vigilancia o del propio juez, de suerte que se haga posible el conocimiento y la
fiscalizacion efectiva del proceder de los galenos, tal como resulta necesario dentro de
los procesos a los cuales da lugar el ejercicio de la accion de reparacion directa por
parte de los ciudadanos que se sienten perjudicados por la accion o la omisién de las
instituciones que prestan este tipo de servicios o del personal a su cargo.”® (Subrayas
fuera del texto original).

3.1.3. Derechos de peticién y respuestas.

Como se extrae de lo narrado en las respuestas a los diferentes derechos de peticion aportados al
escrito de la demanda, la via en la que ocurrié el accidente forma parte de la red vial municipal,
concretamente por competencia funcional al municipio del municipio en que se encuentra ubicado.
En tal sentido, no corresponde a una via operada por el Concesionario.

Ahora bien, no est4 de mas recordar que el supuesto mal estado de conservacién y tamafio del arbol
que aduce la parte demandante, es responsabilidad Unica y exclusiva del propietario del inmueble
donde este se encontraba plantado, que bien es la sefiora Amalia Monterrosa Sayas, |0 que impide
ligar y atribuir la responsabilidad del mantenimiento de dicho arbol a mi mandante.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA.

4.1. La no configuraciéon de los elementos necesarios para la declaratoria de responsabilidad
patrimonial del estado.

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica: “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas”.

Son tres los requisitos que consagra el articulo 90 de la Constitucién Politica, para exigir del Estado
la indemnizacion de los perjuicios que por su accion u omision haya causado a los particulares, a
saber: a) La existencia de un dafio antijuridico; b) Que dicho dafio haya sido ocasionado por la accién
o la omision de la autoridad publica (nexo de causalidad); ¢) Que dicho dafio sea imputable al Estado.

Los anteriores elementos no se configuran ni se demuestran en la presente causa judicial, como
pasa a exponerse:

1. El dafio antijuridico: El primer y principal elemento de la responsabilidad patrimonial del
estado gravita en el dafo, entendido como la pérdida, afectacibn o menoscabo, cierto y
particular, sufrido en los derechos, intereses, libertades y creencias, que una persona no

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A. Radicacién:
19001-23-31-000-1998-03400-01(20097) Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén, Bogota, D. C,
veintiséis (26) de mayo de 2011. Ver en el mismo sentido, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006, Expediente No. 15772, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
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tiene por qué soportar, es decir que en nuestro ordenamiento colombiano no basta con que
se produzca el fenédmeno o acto o hecho dafioso con el que se ocasiona un perjuicio, sino
que es necesario adicionalmente que el mismo esté revestido de antijuricidad para que
pueda ser indemnizado o reparado segun el caso.

Siguiendo la jurisprudencia que comprende el dafio antijuridico desde la dogmatica juridica
de la responsabilidad civil extracontractual y del Estado, se tiene que esta impone considerar
dos componentes:

“a) El alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia
de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o
naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio”; o la “lesién de un interés o con la alteracion
“in pejus” del bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce
de un bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion
de la posesién de una cosa”; y, b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la
inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien sea porque es contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos
e intereses constitucionalmente reconocidos; vy, iii) porque no encuentra sustento en la
prevalencia, respeto o consideracion del interés general”,16

El dafio es el primer elemento necesario para la declaratoria de responsabilidad, si no se
configura el dafio y sus componentes, nada se debe indemnizar. 7

En este orden de ideas, la doctrina también ha dicho reiteradamente, “El dafio es la razén
de ser de la responsabilidad, y por ello, es basica la reflexion de que su determinacion en si,
precisando sus distintos aspectos y su cuantia, por lo cual ha de ocupar el primer lugar, en
términos logicos y cronoldgicos, en la labor de las partes y juez en el proceso. Si no hubo
dafo o no se puede determinar 0 no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta del autor
resultard necio e inutil”.*® (Subrayado fuera del texto original).

Es de publico conocimiento entonces, que el dafio se trata de un requisito indispensable para
declarar la responsabilidad del Estado, en consecuencia sus elementos integradores son
conocidos, mejor que nadie, por la mismo victima que los ha sufrido, y en efecto al él le toca,
poner de presente los medios conducentes para conocer su existencia y su extension, asi lo
ha dejado ver el Consejo De Estado cuando afirma :“No basta entonces que en la demanda
se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafio, porque el demandante no puede
limitarse a hacer avante su pretensién al a hacer afirmaciones sin respaldo probatorio, que
por demas no pueden ser valoradas como si se trataran de hechos notorios o presumibles y
no de situaciones cuya situaciones por mandandote legal, corresponde al demandante™>.

Se exige con este requisito no tanto la existencia del dafio, que es un requisito a priori para
la responsabilidad y esta consagrado en todas las disposiciones sobre responsabilidad, sino
la comprobacién de la existencia del dafio, es decir, la prueba del mismo. Tal perjuicio se

16 En cuanto al dafio antijuridico ver, Corte Constitucional, Sentencia C-254 de 2003; y Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de
9 de febrero de 1995, exp. 9550.

17Ver “La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo.
Parte general., ob., cit., p.927 y Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.

18 “e|. DANO — Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y Francés”, autor Juan
Carlos Henao. Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36.

19 Consejo De Estado, Seccion Tercera, 6 de febrero de 1992. C.P Dr. Uribe Acosta., expe: 6030

Centro Logistico Industrial San Jer6nimo, Bodega N° 8, Calle B, Etapa 1. Km 3 Via Monteria — Planeta Rica.
PBX =57 (4) 792 1920 - Monteria — Cordoba

) VIGILADO contacto@rutaalmar.com | www.rutaalmar.com
) SuperTransporte




! gONCElSILION
- uta a ar

Rutas para el progreso del pais

NIT: 900.894.996-0
Péagina 14 de 28

encuentra revestido de tal exigencia probatoria en cualquiera de los titulos de imputacion,
gue conviene transcribir la siguiente jurisprudencia del Consejo de estado:

“La Sala encuentra que el elemento de imputacién factica necesario para predicar en cabeza
de la administracion publica responsabilidad, no se encuentra demostrado, sin que para ello
influya el régimen de imputacion juridica, aplicable al supuesto hecho esto es subjetivo u
objetivo, lo anterior, como quiera en tantos los regimenes objetivos y subjetivos es requisito
sine gqua non gue la parte actora demuestre plenamente la ocurrencia del dafio antijuridico,
asi como el nexo gue vincula a este perjuicio con la actuacion administrativa. ?° (Subrayado
fuera del texto original)

Descendiendo al caso concreto, se itera que la parte demandante omitio el deber de probar
lo pretendido a través de los medios idéneos la responsabilidad y las omisiones aducidas a
mi defendida, y como consecuencia de ello, no se tiene certeza de que la ocurrencia del
siniestro sea responsabilidad de mi defendida, ni otro tipo de medio probatorio idéneo que lo
acredite, por ende no puede evaluarse o determinarse que las afecciones aducidas sean
atribuibles al accidente en comentd ni la actuacion u omision de mi defendida, ya que los
perjuicios invocados se encuentran desprovistos de toda intuicién o presuncién que pudieran
aligerar de manera importante la carga de su prueba para quien los alega; asi mismo como
entidades reales los perjuicios no aparecen demostrados.

2. Para que el Estado indemnice los perjuicios causados por ese dafio, es necesario que
ademas de ser antijuridico, esto es, que el dafio se produzca como consecuencia de una
conducta desarrollada como consecuencia de una omisién o ausencia en el cumplimiento
de sus funciones legales o contractuales, es decir, que la administracion haya dejado de
actuar cuando su obligacién era hacerlo y por tal razén genera un dafio.

Acéa se estaria en presencia de lo que nuestro Consejo de Estado y que también ha sido
acogido por la Corte Constitucional denomina “imputatio fact”, que es la misma causalidad
material 0 nexo causal, es decir la relacién de causa a efecto que hay entre el dafio y la
accion u omision de la autoridad publica.

La necesidad de demostracion del nexo causal encuentra sustancialmente justificacion en la
perspectiva contenida en la ley 1437 de 2011 articulo 306, que remite en lo que toca a las
obligaciones probatorias, a la sistematica civil, esto es al articulo 167 de la ley 1564 de 2012
(C.G.P.).

La jurisprudencia ha insistido en tal punto; para ello recuerda que sobre el nexo de
causalidad se han expuesto dos teorias; la primera de la equivalencia de las condiciones,
teoria que fue desplazada por la de causalidad adecuada; en la cual, se considera que el
dafio fue causado por el hecho o fenémeno que normalmente ha debido producirlo, se ha
exigido, en consecuencia, que ese hecho sea relevante y eficiente.?!

Como se expone a lo largo del texto, la conduccion de vehiculos automotores constituye un
riesgo potencial permanente para la vida e integridad de las personas, que socialmente se
tolera en razén de los beneficios generales que la actividad representa; cuando se produce
un dafio relacionado con dicha actividad, lo que debe analizarse es si éste constituye
realizacion del riesgo, por haberse desencadenado el potencial dafioso de la actividad, o si

20 Consejo De Estado, sentencia 31 de mayo de 2007, radicado 16.989 Mp. Enrique Gil Botero.
21 Ver: Consejo De Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez (25) De
Julio De Dos Mil Dos (2002), Radicacion Numero: 05001-23-26-000-1994-0340-01(13811).
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el resultado es ajeno al riesgo y la actividad peligrosa sélo fue causa pasiva en la produccion
del dafio. Por lo tanto, si quien ejerce la actividad peligrosa no logra demostrar la relacion
material entre el hecho dafiino y la conducta de la administracién o sus agentes, debe abrirse
paso a su autorresponsabilidad o al hecho de un tercero.

3. Como tercer elemento necesario para predicar la responsabilidad extracontractual del
Estado aparece la Imputacion, para esta, debe tenerse claro si ha existido causalidad
material o fisica por accion u omisién de las demandadas, esto implica necesariamente que
quien causO materialmente el dafio sea quien juridicamente debe responder. De esta
situacion se deriva lo que se denomina imputacion factica e imputacion juridica, la primera
hace referencia a quien materialmente causo el dafio de acuerdo con el juicio de causalidad,
mientras la segunda a quien tiene el deber de responder econémica y patrimonialmente por
una conducta por los efectos nocivos de la conducta desplegada por él o por quien debe
responder.

Mas recientemente, el Consejo de Estado ha puntualizado: “La imputabilidad consiste pues
en la determinacién de las condiciones minimas necesarias para que un hecho pueda ser
atribuido a alguien como responsable del mismo. Con el objeto de que deba soportar las
consecuencias. De alli que el elemento necesario para la imputacion del dafo es la
existencia del nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omisién de la autoridad publica
(art. 90 CP) y el dafio antijuridico que se reclama”.

Al no hacer esfuerzo alguno la parte actora por aportar prueba de la imputacion factica que
relata en su demanda, mucho menos la imputacion juridica que se determina conforme a un
deber juridico que opera de acuerdo con el titulo de imputacién; acogiendo lo recabado en
la Jurisprudencia Nacional respecto de la tesis de que la base de la responsabilidad
patrimonial del Estado y de las demas a particulares que ejerce funciones publicas se deriva
de la imputabilidad del perjuicio a una de ellas, no sera posible en la presente causa judicial
extender la responsabilidad al estado por hechos que no fueron demostrados.

Teniendo en cuenta que el demandante fundamenta su reclamacién en la falla o falta del
servicio al asegurar que la administracion dejo de cumplir la obligacién de mantener
adecuadamente la via ocasionandose el hecho dafiino, desde ya para el titulo de imputacién
invocado, resulta necesario traer a colacion, sentencia del Consejo De Estado, que ha sido
reiterada, como pilar de creacion de la teoria falla o falta del servicio en la que se destaca:

“Cuando el estado, en desarrollo de sus funciones incurre en la llamada falta
o falla del servicio, tramitandose de omisiones se requiere:

a) una falta o falla del servicio de la administracion, por omision, retardo,
irreqularidad, ineficiencia o ausencia demostrada.

b) undafio que implica lesién o perturbacién de un bien protegido por el derecho.

¢) unrelacion de causalidad entre la falla o falta de la administracion y dafio, sin
la cual aiin demostrada la falta o falla no habra lugar a indemnizacién “2.

Presupuestos que no se configuran ni son probados por la parte demandante, como se
profundizara en la excepcion correspondiente.

22 C.E seccidn tercera oct 28/76.
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4.2. Carga de la prueba compete a la parte que alega un Derecho.

La jurisprudencia del maximo 6rgano contencioso Administrativo ha sostenido que el titulo de
imputacién de responsabilidad a la administracion debe estar en consonancia con la realidad
probatoria, en cada caso concreto. Esto, porque, en cuanto el articulo 90 constitucional no privilegia
un régimen especial de responsabilidad, siendo los titulos o razones que permiten atribuir la
responsabilidad al Estado elementos argumentativos de la sentencia.

La carga de la prueba es “Una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, que le indica a
las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las
normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al juez
cémo debe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos”?. Asi pues, la carga de la prueba
expresa las ideas de libertad, de autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo en la
ejecucién de una determinada conducta procesal.

El contenido material que comporta la carga de la prueba esta determinado por la posibilidad que
tienen las partes de obrar libremente para conseguir el resultado juridico esperado de un proceso,
aparte de indicarle al juez cdmo debe fallar frente a la ausencia de pruebas que le confieran certeza
respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento.

Sobre el particular la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo ha expresado, al respecto:

“Asi, se insiste, que el escasisimo material probatorio que milita en el expediente no permite
esclarecer los hechos que rodearon el accidente de la sefiora Alvarez Narvéaez y, por
consiguiente, no es posible concluir que el mismo hubiera ocurrido tal como se dijo en la
demanda, de modo que, ante la ausencia de pruebas, no existen elementos de juicio
suficientes para pregonar que, en este caso, se configuré6 una falla en la prestacion del
servicio, imputable a la demandada.

“De acuerdo con el articulo 177 del C.P.C.?, la carga de la prueba compete a la parte
que alega un hecho o a quien lo excepciona o lo controvierte; por lo tanto, es
indispensable demostrar, por los medios legalmente dispuestos paratal fin, los hechos
gue sirven de fundamento factico de la demanda, de modo que la mera afirmacion de
los mismos no sirve para ello. Asi, es necesario establecer cudl es la actividad del ente
demandado que guarda el necesario nexo de causalidad con el dafio y que permite
imputarle responsabilidad a aquél®, situacion que acé no se dio; por lo tanto y como
la parte actora no cumplié con la carga probatoria minima que le era exigible, relativa
principalmente a acreditar la responsabilidad de la entidad demandada, la Sala debe
concluir que no se encuentra acreditada la responsabilidad de dicha entidad por los
imputados 26” (Negrillas fura del texto original).”

De lo anterior se colige que el material probatorio aportado a un proceso judicial resulta de suma
importancia a fin de precisar el grado de responsabilidad que pueda tener la entidad demandada por
los hechos imputados, pues solo con ellos puede saberse a ciencia cierta si alguna accion o alguna
omision suya fue determinante en la produccion del accidente y, por ende, del dafio que demanda,
siendo que la accién de responsabilidad no prospera cuando no se cumple con la carga exigida.

23 Referente a la carga de la prueba, consultar sentencia de 28 de abril de 2010, Exp. 17995, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

24 Reformado por el 167 del C.G.P.

%5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 27 de abril de 2006, expediente 16.079

26 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccidn “A” Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera sentencia de fecha doce (12) de septiembre de dos mil doce (2012) Radicacién nimero: 76001232500019980147101 (25426).
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En el presente, ante la deficiencia de la aportacién probatoria del demandante, no estaria demas
tener en cuenta por el Despacho que la conduccion de un vehiculo automotor esta catalogada como
una actividad peligrosa precisamente por los resultados lamentables que la impericia, imprudencia,
o incumplimiento de las normas acarrea.

Asi las cosas, lo importarte no es la calificacion juridica e interpretacion subjetiva que le puede dar
el demandante, lo que no coincide con nuestra legislacion positiva, concretamente el articulo 187 del
CPACA, del cual se deriva que la sentencia debe analizar los hechos en que se funda la controversia
y que estos hechos se encuentren probados plenamente y con fundamento en las normas juridicas
pertinentes, de manera que lleven a pleno convencimiento al juzgador de lo ocurrido.

Por dltimo, resulta importante advertir que si bien el derecho a prueba es una garantia raigambre
constitucional establecida en el articulo 29, que por tanto, legitima a las partes para ejercer su
postulacion sin mas limite que la verdad procesal y las reglas que la contienen, no deriva en la
obligacién para el juez de inquirir la prueba que por descuido dejo de aportar la parte interesada, ni
supone que el juez estd obligado a suplir las deficiencias probatorias que aparecen dentro del
proceso, no teniendo en este preciso sentido aplicacion la distribucién de la carga dinamica de la
prueba, por cuanto quien mejor que el actor para probar el dafio padecido, su nexo de causalidad e
imputacion.

Por todo lo anterior es claro, desde ya resultar necesario recalcar entonces el deficiente cumplimiento
de la carga probatoria por parte del accionante, quien no acredita la ocurrencia del hecho dafiino,
mucho menos que el mismo se tornara antijuridico, mas ain no demuestra el nexo causal entre el
dafio y la falla de la administracién, siendo inadmisible la existencia de dudas y apariencias no
probadas, por lo cual debera absolverse a las demandadas, sin entrar a suplirse por el juez el papel
que le asiste a la parte que pretende sacar adelante su causa judicial.

V. EXCEPCIONES.
5.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La exigencia de legitimacion en la causa por pasiva atafie a la aptitud que debe reunir la persona —
natural o juridica — contra quien se dirige la demanda para oponerse juridicamente a las pretensiones
que el demandante formula en su contra. En ese sentido, no basta con ser objeto de demanda para
concurrir legitimamente a un juicio, es obligatorio estar debidamente legitimado para ello.

Frente a lo anterior, el H. Consejo de Estado ha distinguido entre la legitimacion en la causa de hecho
y la legitimacion en la causa material; distincion que ha realizado en los siguientes términos:

“...) toda vez que la legitimacidon en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por activa-
y demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la
misma a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en
el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacién material, en cambio, supone la conexidn entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar ala produccidén del dafio.

Centro Logistico Industrial San Jer6nimo, Bodega N° 8, Calle B, Etapa 1. Km 3 Via Monteria — Planeta Rica.
PBX =57 (4) 792 1920 - Monteria — Cordoba

d VIGILADO contacto@rutaalmar.com | www.rutaalmar.com
) SuperTransporte




q gONCElSILION
- uta a ar

Rutas para el progreso del pais

NIT: 900.894.996-0
Péagina 18 de 28

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer
delegitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacidon alguna con los intereses inmiscuidos en
el mismo, por no tener conexidn con los hechos gue motivaron el litigio, evento
éste en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que
el demandante careceria de un interés juridico...”

En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar ala instauracion de lademanda o, en general, de los titulares de
las _correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
analisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o
no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién
constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a
una o a otra™?’ (Subrayado y negrillas fuera de texto).

A su vez, el Consejo De Estado, sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera M.P
Mauricio Fajardo Gomez, en fallo del 28 de junio de 2011 lo siguiente:

“De ahi que un sujeto puede estar legitimado en la causa incluso de hecho, pero carece
de legitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por
no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento este en el cual las
pretensiones formuladas carecerian de un interés juridico perjudicado y susceptible de
ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionadas
por el actor”.

A estas luces, la legitimacién en la causa por pasiva, como presupuesto para solicitar el amparo de
un derecho sustancial, debe ser probada plenamente por la parte que solicita, por lo cual teniendo
en cuenta la no acreditacién a través de medio probatorio alguno de las condiciones de la via para
la fecha de la supuesta ocurrencia de los hechos y que dicha condicidn haya sido la cusa adecuada
eficiente y determinante para la produccién del hecho dafiino dentro en el estudio de imputacion
factica, tampoco seria imputable juridicamente el dafio bajo el titulo falla del servicio a mi defendida
o llamante por el funcionamiento anormal o deficiente, sin que pueda presumirse, pues pese a la
admision legal de tal presuncidon en especiales casos que no este, en la responsabilidad
administrativa se itera jamas ha operado un método para relevarse de ese Onus Probandi.

Es pertinente dejar por sentado que la legitimacion en la causa por pasiva, como presupuesto para
solicitar el amparo de un derecho sustancial, debe ser probada plenamente por la parte que solicita,
por lo cual teniendo en cuenta la no acreditacion a través de medio probatorio alguno de la injerencia
de mi representada en la causacion del dafio alegado, deberé declararse probada la excepcién aqui
propuesta.

Como ya he advertido, el presunto mal estado de conservacion y tamafo del arbol que aduce la
parte demandante, es responsabilidad exclusiva del propietario del inmueble donde este se
encontraba plantado, que bien es la sefiora Amalia Monterrosa Sayas, mayor y vecina de Covefias,
identificada con cédula de ciudadania nimero 40.786.405, propietaria del inmueble con matricula
inmobiliaria No. 340-28704 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia de 8 de abril de 2014, Rad.
76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Ahora, si bien es cierto que en el Certificado de Libertad y Tradicion del inmueble se refleja la
inscripcién de una oferta formal de compra (situacién que a juicio del demandante da lugar a que se
revise nuestra responsabilidad dentro del presente proceso), anotacion que se realizé el dia 02 de
abril de 2019, debe aclararse que esta inscripcién es una formalidad que se realiza en virtud de lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 10 de la Ley 1882 de
2018, y en el marco del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la Gestion Predial que
debe desarrollar la sociedad en cumplimento de sus obligaciones contractuales, pero que la misma
no comporta que la ANI o el Concesionario ostentaran la titularidad del bien para aguel momento del
siniestro.

En linea con lo anterior, consideramos importante precisar al despacho que:

® La oferta formal formulada por mi representada, es por 14.907 m2, de los 460.000m2, de
los que consta dicho predio.

(ii) Como producto de la oferta formal de compra, mi representada suscribié con la
propietaria del predio en cuestion una promesa de compraventa el dia 22 de octubre de
20109.

(iii) Que pese a la suscripcion de la promesa de compraventa, la propietaria incurriendo en

incumplimiento de esta, se abstuvo de trasferir el dominio de los 14.907 m?2 requeridos
para la obra, motivo por el cual, en la actualidad resulta necesario adelantar el
correspondiente proceso de expropiacién por via judicial.

De todo lo dicho, resulta entonces dable colegir que contrario sensu a lo afirmado por el accionante
en el presente hecho, en la actualidad la titularidad de la totalidad de los 460.000m? de los que se
compone el predio San Antonio, identificado con matricula inmobiliaria No. 340-28704 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo, la ostenta la sefiora Amalia Monterrosa Sayas y
no mi representada.

En este mismo sentido, no obstante se logra probar que la via en la que ocurrié el supuesto accidente
al momento del hecho forma parte de la red vial municipal, es importante tener presente que esta no
corresponde a una via operada por el Concesionario, pues al momento de los hechos solo se
adelantaba la gestion predial. Ahora, particularmente sobre el inmueble en cuestion, Unicamente se
habia inscrito la oferta formal de compra, la que no implica la tradicién del dominio del inmueble,
pues dicha oferta solo tiene efectos de publicidad sacando inmueble del comercio y evitar la
inscripcién de titulos traslaticios de dominio distintos a los obtenidos en la gestion predial que se
adelanta, tal cual lo haria un embargo judicial, no obstante, el derecho real de dominio del inmueble
sigue en cabeza de la sefiora Amalia Monterrosa Sayas hasta tanto no se firme la escritura publica
de compraventa (titulo) y esta sea inscrita en su folio de matricula inmobiliaria de la oficina de registro
de instrumentos publicos correspondiente (modo). Por ello es claro, que NO es mi representada
quien debe asumir la responsabilidad de resarcir los presuntos dafios expuestos por el demandante
en el texto de la demanda, sino tal otra persona que también se encuentra demandada en el presente
proceso.

Esto igualmente puede constatarse mediante un andlisis juicioso de todo el tramite de gestion y
adquisicion predial en el que se presentan todos los componentes propios de un procedimiento
administrativo plenamente reglado. A modo ilustrativo, es importante remitirse a la oferta formal de
compra efectuada por Concesion Ruta al Mar S.A.S. como delegatario de la ANl —acto que
materializa con la inscripcién de esta en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria-
, pues como podra verse, ésta fue realizada conforme a los preceptos del articulo 25 de la Ley 1682
de 2013:
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“ARTICULO 25. NOTIFICACION DE LA OFERTA. <Articulo modificado por el articulo
10 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> La oferta debera ser
notificada Unicamente al titular de los derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacidon o al respectivo poseedor regular
inscrito o a los herederos determinados e indeterminados, entendidos como aquellas
personas que tengan la expectativa cierta y probada de entrar a representar al
propietario fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa de su deceso de
conformidad con las leyes vigentes.

(...

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la declaratoria
de utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en el respectivo
Certificado de Libertad Tradicién, los mismos no podran ser objeto de ninguna
limitacién al dominio. El registrador se abstendra de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos. (...)"?8 (Negrilla fuera del texto original)

Sobre lo dicho, asi como el resto de las actuaciones llevadas a cabo durante la gestion y adquisicion
predial, corresponde a la ejecucién de una funcion administrativa, pero que en la misma la inscripcion
de la oferta formal de compra no implica la adquisicién del inmueble, mas solo tiene efectos de
publicidad, estando en cabeza de la sefiora Amalia Monterrosa Sayas el derecho real de dominio del
inmueble.

Ahora bien, es menester tener en cuenta que al momento de ocurrencia de los hechos, mi
representada no realizaba ninguna intervencion en el sector; pues previo al desarrollo de las
intervenciones, es necesario dar cumplimiento a una serie de obligaciones legales y contractuales,
como lo es, para el caso particular, la obtenciéon de una Licencia Ambiental previo al desarrollo de
las intervenciones que para el caso de la Unidad Funcional 7.2 - Variante Covefias, contempla el
contrato de concesién 016 de 2015. En tal sentido, con respecto a la obligatoriedad de la Licencia
Ambiental, el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece:

“ART. 49. —De la obligatoriedad de la licencia ambiental. La ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje requeriran de una licencia ambiental”.

Adicionalmente, encontramos que en el literal “j)” y “k)” de 4.2. del Capitulo IV, de la Parte General
del Contrato de Concesion No. 016 de 2015, se establecen las obligaciones del concesionario previa
a la intervencion de la via en cuestion.

“]) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

k) Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales todos
los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el Proyecto y para
el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdsito de materiales. Asi
mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales Autoridades.”

2 Articulo 25 de la Ley 1682 de 2013.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el siniestro ocurrié el dia 12 de mayo de 2019, no es dable
entonces siquiera suponer que mi representada tuvo algun tipo de responsabilidad en este, pues
para ese momento histérico mi representada no se encontraba autorizada legal o contractualmente,
para realizar intervencion alguna en la zona (incluyendo la poda o tala de especies vegetales). Fue
solo hasta el dia 27 de julio de 2021, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-,
profirié el acto administrativo contenido en la Resolucion ANLA No. 01317 del 27 de julio de 2021
“Por la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”, autorizando
el desarrollo de las obras, asi:

“En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Otorgar licencia ambiental a la sociedad Concesion Ruta al Mar S.A.S.
con NIT 900894996-0, para le ejecucién del proyecto “Construcciéon de la Unidad Funcional
Integral 7, Subsector 2, Variante de Covenas”, localizado en jurisdicciéon de los municipios San
Antero en el departamento de Cérdoba, y Covefias, Palmito y Toll en el departamento de
Sucre, con una longitud aproximada de 21,017 km (..)”

En conclusién, de lo anteriormente dicho, se puede apreciar con claridad que para el momento de
ocurrencia del siniestro, mi defendida:

1. No ostentaba la propiedad del inmueble donde se encontraba plantado el arbol.
2. No se encontraba en realizando intervenciones constructivas o de mejoramiento en el sector.

Configurandose asi, la falta de legitimacién en la causa por pasiva dentro del presente caso.

Finalmente, una situacion adicional que prueba que mi representada no desarrollaba obras en dicho
sector para el momento histérico en el que se presentd el siniestro, corresponde a que segun el Plan
de Obras?® previsto para el desarrollo del contrato de concesion 016 de 2015, una vez obtenida la
Licencia Ambiental, mi representada debia iniciar las intervenciones correspondientes al a la Unidad
Funcional 7.2 — Variante Covenfas, a partir del dia 27 de julio de 2021, ver tabla siguiente:

i Mermilng de larea e Fn Duiradadn £
et el
305 UF.T.2 WVARIEMTE COVERAS {Construccidn). wad I7F0T/20 wee 25001734 9134 dias 0
£ bbb LIF 7.2 maf FTOT XD  mar 2700772 O dias 1
E iy Licensia A biemtal fad 2TOT 2]  mar 27007021 O dlas rs
EE:] AlsLamisnibs v Praliesl nad e sl FTAOT21 sl 2300022 AED dis s
309 COMSTRLCCON VA Sl F5.000/21  mar 0900028 B354 dies N
310 Dammante v licsghaza b 250521 i 303022 130 dES s

En la tabla anterior, se deja ver que a la fecha de la obtencion de la Licencia Ambiental, es decir para
el dia 27 de julio de 2021, el % completado de la Unidad Funcional 7.2, era 0%. Este Plan de Obras
fue aprobado por la ANI, a través de comunicacion de radicado 20213110324961, que se anexa.

29Seccion 1.125 “Plan de Obras”, de la Parte General del Contrato de Concesién 016 de 2015.

Es el documento que entregard el Concesionario al Interventor que contendrd el cronograma de obras discriminado por Unidades
Funcionales y la forma como se planeardn las Intervenciones de manera que la construccion de las Unidades Funcionales finalice a mds
tardar en las fechas sefialadas en la Parte Especial. El Plan de Obras deberd contener, ademds, la informacién al nivel de detalle exigido
por el Apéndice Técnico 9. Una vez no objetado por la Interventoria y el Supervisor, el Plan de Obras serd de obligatorio cumplimiento
para el Concesionario, y deberd ajustarse, por cuenta y riesgo del Concesionario en los plazos previstos en el presente Contrato, siempre
que ello sea necesario para el cumplimiento de las obligaciones de resultado, contenidas en este Contrato.
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5.2.2. Ausencia de nexo de causalidad.

Como es sabido, para que exista la responsabilidad del estado se requieren: el dafio, el hecho
generador del mismo y un nexo de causalidad tres elementos absolutamente indispensables y
necesarios.

El nexo de causalidad se entiende como la relacion necesaria y eficiente entre el hecho generador y
el dafio probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una
persona y sea declarada responsable como consecuencia de su accién u omision, es indispensable
definir si aquel aparece ligado a esta por la relacion causa-efecto. Si no es posible encontrar esa
relacion mencionada, no tendra sentido alguno continuar con el juicio de responsabilidad.

En ese entendido, el nexo de causalidad debe ser probado en todos los casos por quien ejerce el
derecho de accién ya que por norma general el mismo no admite ningln tipo de presuncién, ni
tampoco los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autoriza para deducir con certeza el
nexo causal eficiente y determinante si este no se hallare probado.

No en vano expresa el profesor Javier Tamayo-Jaramillo en su Tratado de responsabilidad civil, tomo
I, 384, Legis Editores, Bogota (2007). “Cualquiera que sea la teoria de la causalidad que se acoja, lo
cierto es que, (...), siempre es indispensable que el fenébmeno que se estudia como posible causa
sea conditio sine qua non del dafo. Es decir, desde el punto de vista juridico, solo se considera
causa del dafio aquel fenémeno sin el cual el dafio no se habria producido. Ello significa que si, en
el caso concreto, el juez llega a la conclusién de que el dafio de todas maneras se habria producido
asi no hubiera concurrido la culpa del demandado este no se considera causante de ese dafio. Javier
Tamayo-Jaramillo.”

Tanto la Corte Suprema De Justicia como el Consejo De Estado en reiterada jurisprudencia, han
erigido que el nexo de causalidad debe ser probado en todos los casos. Asi por ejemplo en sentencia
del 2 de mayo de 2002 se dijo: “El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad
adecuada entre el dafio padecido y la conducta de riesgo imputada la estado, porque la ley no ha
sefialado en materia de relacién causal ni presunciones legales respecto de las cuales, probando un
hecho el legislador infiera su causalidad adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la
realidad social lo autorizan para decidir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante.”

Queda claro, que es inexcusable la prueba de la relacién causal, pues no estd amparada por ninguna
presuncion, tarea que se convierte en el centro de discusion probatoria en cada caso, de una parte,
la reclamacion del particular, y, de otra la presunta actuacion lesiva de la administracion, claro esta
ademas de los presupuestos basilares del evento. Este diagnéstico debera entonces ser completo y
preciso, no a modo de concepto absoluto, sino considerando la posibilidad que ofrece el caso; de
otro lado la fuente que da origen al proceso causal debe estar definida en términos especificos e
individuales, pues si se parte de un concepto general como en este caso hace jamés podria arribarse
a la demostracién de un curso causal individual.

En suma, el nexo causal no resulta un dato estadistico, tampoco un presupuesto subjetivo y
valorativo de la parte actora, ni puede partir de conjeturas; y, mucho menos puede ser presumido,
debe partir de un vinculo de naturaleza directa, que no sea l6gicamente posible suponer la existencia
del dafio sin la verdadera ocurrencia de la falla que se alega.

5.2.3. Causa extrafia por hecho de un tercero.
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Tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia han manifestado que el demandado en un juicio de
responsabilidad tiene, por norma general, la posibilidad de defenderse atacando cualquiera de los
elementos que se estudian dentro de la responsabilidad civil extracontractual. En este sentido, bien
puede plantear su defensa respecto al elemento dafo, al elemento imputacién, o al elemento
fundamento. La Concesion Ruta al Mar S.A.S. debe ser exonerada de toda responsabilidad al ser
probada la ausencia de nexo causal, y ahora se le suma la existencia de una causa extrafia por
hecho de un tercero.

La Corte Suprema de Justicia, en reiterada jurisprudencia ha tratado a la incidencia del hecho de un
tercero en casos donde el dafio se produce por obra de una actividad peligrosa, tal es el caso de la
sentencia de casacion del 8 octubre 1992, con radicado 3446, donde expuso que,

(...) el hecho de un tercero, alegado para contrarrestar la presuncioén que se desprende
de la prueba de haberse causado el dafio por motivo de una actividad peligrosa, tiene
que participar en buena medida de los caracteres propios de la fuerza mayor
exculpatoria, lo que al tenor de reiterada doctrina jurisprudencial le impone a los
falladores la obligacién de verificar la concurrencia de severas condiciones (...).

(...) puede sostenerse entonces que aquellas condiciones de las que depende que a la
intervencién de un tercero puedan imprimirsele los alcances plenamente liberatorios
(...) son los siguientes: a) Debe tratarse antes que nada del hecho de una persona por
cuyo obrar no sea responsable reflejo el agente presunto, vale decir que dicho obrar
sea completamente externo a la esfera juridica de este Ultimo; b) También es requisito
indispensable que el hecho fuente del perjuicio no haya podido ser previsto o evitado
por el demandado, ya que si era evitable y no se tomaron, por imprudencia o descuido,
las medidas convenientes para evitar el riesgo de su ocurrencia, la imputabilidad a ese
demandado es indiscutible, lo que en otros términos quiere significar que cuando
alguien, por ejemplo, es convocado para que comparezca a juicio en estado de
culpabilidad presunta por el ejercicio de una actividad peligrosa, y dentro de ese
contexto logra acreditar que en la producciéon del dafio tuvo injerencia causal un
elemento extrafio puesto de manifiesto en la conducta de un tercero, no hay
exoneracion posible mientras no suministre prueba concluyente de ausencia de culpa
de su parte en el manejo de la actividad; c) Por dltimo, el hecho del tercero tiene que
ser causa exclusiva del dafio, aspecto obvio acerca del cual no es necesario recabar
de nuevo sino para indicar, tan sélo, que es Unicamente cuando media este supuesto
que corresponde poner por entero el resarcimiento a la cuenta del tercero y no del
ofensor presunto, habida consideracién que si por fuerza de los hechos la culpa de los
dos ha de catalogarse como concurrente y por lo tanto, frente a la victima, lo que en
verdad hay son varios coautores que a ella le son extrafios, esos coautores, por lo
comun, estan obligados a cubrir la indemnizacién en concepto de deudores solidarios
que por mandato de la ley lo son de la totalidad de su importe, postulado éste
consagrado por el articulo 2344 del Codigo Civil (...). —subraya intencional-.

Y en sentencia de casacion de 18 septiembre 2009, con radicado 2005-00406-01, se condensé la
doctrina precedente, asi:

(...) la intervencion exclusiva de un tercero, esto es, de un sujeto ajeno al autor y a la
victima por cuya conducta se causa el dafio; para romper el nexo causal, ademas de
exclusiva, eficaz, idénea y determinante de la lesion, pues “[cJuando el hecho del
tercero no es la causa determinante del dafio no incide en ninguna forma sobre el
problema de la responsabilidad...” (G. J. T. LVI, pags. 296 y 321), es menester “que el
hecho fuente del perjuicio no haya podido ser previsto o evitado por el demandado”
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(cas. Civ. Octubre 8 de 1992; 24 de marzo de 1939, XLVII, 1947, p. 63). -Subraya
intencional-

Para el caso en discusion, quien tiene las responsabilidad de la buena conservacion del supuesto
arbol caido es la sefiora Amalia Monterrosa Sayas, identificada con cédula de ciudadania nimero
40.786.405, propietaria del inmueble donde se encontraba plantado, inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 340-28704 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo,
puesto que, de llegarse a comprobar la negligencia en la conservacién del arbol con el que la
demandante se accidento, al caso es aplicable el articulo 2356 de Cédigo Civil colombiano, para la
propietaria del inmueble al momento de los hechos, el cual dicta:

ARTICULO 2356. <RESPONSABILIDAD POR MALICIA O NEGLIGENCIA>. Por regla
general todo dafio que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona, debe
ser reparado por ésta.

(...)”
5.2.4. Falta de demostracién de falla del servicio a cargo de las demandadas.

El Consejo de Estado®® ha expuesto que la responsabilidad del Estado por la omisién en la
sefializacion de vias y obras publicas, se ve comprometida cuando se encuentran acreditados los
siguientes elementos: “i) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accidn con la cual se habrian evitado los perjuicios; ii) la omision de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; iii) un dafio antijuridico, y iv) la relacion causal
entre la omisioén y el dafio.”

El maximo 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa ha sido exigente respecto
del principio universal en materia probatoria que hace referencia a que incumbe a la parte que alega
la responsabilidad estatal probar. Asi lo estima en Sentencia de 5 de agosto de1994, C.P. doctor
CARLOS BETANCUR JARAMILLO, radicacion 8487 cuando destaca:

"1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones,
la determinacién de si el dafio causado al particular tiene el caracter de dafio
antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue inadecuada. Si
el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber que legalmente
le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgira
entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA EN
EL SERVICIO.

2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal incumplida o
cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe precisarse en qué forma debio
haber cumplido el Estado con su obligacion; qué era lo que a ella podia exigirsele; y,
sélo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no
obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracién diligente, su
omision podra considerarse como causa del dafio cuya reparacién se pretende.

“La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente
como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces

30 Seccion Tercera, sentencia de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil once (2011), expediente 76001-23-31-000-1997-03685-
01(20133), Consejera Ponente Gladys Agudelo Ordofiez.
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cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que,_teniendo en cuenta las
concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio, la conducta de la
administracion pueda considerarse como "anormalmente deficiente".

En el presente caso el apoderado del actor no hace esfuerzo alguno por demostrar la falla del
servicio, en sentido estricto, omitiendo el deber que tiene el demandante para aducir dicha condicién
juridica, pues tal como lo ha manifestado la jurisprudencia, el demandante tiene la obligacién de
demostrar la existencia de una obligacién legal o reglamentaria que tenia bajo su cargo el
demandado, la omision del demandado, un dafio y una relacion causal entre todas las anteriores.

En conclusion, siguiendo el soporte factico de la demanda y las imputaciones concretas en contra
de los demandados se observa que en el presente no existe prueba alguna del comportamiento
activo o pasivo del que pudiera derivarse responsabilidad alguna bajo este titulo de imputacién, por
lo que se solicita la prosperidad de esta excepcién y en consideracién se nieguen las pretensiones.

5.2.5. Causa extrafia por fuerza mayor como eximente de responsabilidad.

En la legislacién colombiana construye el concepto de fuerza mayor, entontando el articulo 1 de la
Ley 95 de 1890, el cual dicta:

“ARTICULO 1. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico.”

A su vez, el Codigo Civil define en su articulo 64 este concepto asi:

‘ARTICULO 64. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Ahora bien, la Honorable Consejo de Estado ha repetido en distintos casos que la fuerza mayor
impide la imputacion de la responsabilidad a la administracion y sus agentes, entre estas sentencias
encontramos la proferida por este 6rgano colegial el 22 de julio de 2011, con ponencia del M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, dentro del proceso con radicado 73001-23-31-000-1999-00265-
01(19548), asi:

“Es preciso resaltar que la jurisprudencia nacional3! ha reconocido la existencia de
cuatro causales que impiden la imputacion de responsabilidad a la administracién, a
saber: fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero y hecho de la victima. En efecto,
los aludidos eventos "dan lugar a que devenga juridicamente imposible imputar, desde
el punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar a la
iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del
mismo"32,”

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 26 de mayo de
2010, C.P.: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Exp. 18800y 26 de enero de 2011, C.P.: GLADYS AGUDELO
ORDONEZ. Exp. 18429, entre otras.

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera. Sentencia de 26 de mayo de
2010, C.P: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Exp. 18800. Cfr. GOLDENBERG, Isidoro H. "La relacién de causalidad
en la responsabilidad civil* Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina. 1989, pags. 141y ss.
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Para mi representada el hecho acontecido por el que hoy es demandada dentro de este proceso es
imprevisible e insuperable, puesto que de ninguna manera tenia dentro de su esfera de conocimiento
o cuidado el supuesto arbol deteriorado que se encontraba en propiedad de un tercero, siendo este
Gltimo el legitimo propietario y la persona que debid prever cualquier situacién que pudiere acontecer
con el mismo. Es asi como en favor de la Concesion Ruta al Mar S.A.S. se configura esta excepcién
con total claridad.

5.2.6. Excesiva tasacion de perjuicios y falta de demostracion.

Desde ahora me opongo a la liquidacién que presento el apoderado de la parte actora en relacion
con los perjuicios materiales e inmateriales reclamados, ya que tal supuesto desconoce abiertamente
la jurisprudencia del Consejo De Estado citada anteriormente, estando cimentada su pretension
sobre supuestos perjuicios no demostrados. Al respecto conviene reivindicar el contenido del 206
del C.G.P relativo al juramento estimatorio y las consecuencias imprimibles en caso de una
sobreestimacion.

Del mismo modo, debe enfatizarse que la cuantificacién de perjuicios no puede edificarse sobre
supuestos de hecho, sino por el contrario razonadamente, que significa explicadamente, con
motivacion, justificando cada uno de los conceptos reclamados u objetados, correspondiéndole al
juez entonces valorar los abusos y controlar los desafueros, para adecuar su decision a los dictados
de la ley y de la equidad, sin patrocinar enriquecimientos aventurados.

5.2.7. Inimputabilidad juridica del dafio a mi representada.

Pese a haber excepcionado la inexistencia del nexo causal, caso fortuito y culpa exclusiva de un
tercero, conviene, desde el plano de la imputacién factica, sefialar que, de las pruebas allegadas al
proceso, se tiene que el dafio que se irroga como antijuridico, no son imputable a mi representada,
siendo atribuibles como se ha expuesto a lo largo de la presente contestacion a un tercero.

5.2.6. Excepcidén genérica.

Conforme a lo establecido en Cédigo Contencioso Administrativo, en caso de encontrarse probados
hechos que constituyan excepciones, ruego asi sea declarado por usted sefior Juez, puesto que al
tratarse de una sentencia, cualquiera que sea el caso, debera siempre darse aplicacién a lo previsto
en el articulo 282 del Cédigo General del proceso, esto es, que de proponerse una excepcion que
de origen a pronunciamiento mediante este tipo de decision, el juez debera reconocer oficiosamente
cualquier otra que ostente el mismo linaje, siempre que el hecho esté probado.

VI. SOLICITUDES.
1. Declarar probadas las excepciones propuestas.
2. Condénese en costas a la demandante respecto de mi representada, conforme lo establece

el articulo 188 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y el articulo 366 del Codigo de General del Proceso.
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VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1. La presente contestacién de demanda tiene fundamento juridico y legal en el Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 90 de la Constitucion Politica.

Articulo 225 ley 1437 de 2011, articulos 64 a 66 del Cédigo General Del Proceso.

Cadigo General del Proceso ley 1564 de 2012.

Jurisprudencia y doctrina citada a lo largo del texto.

arwN

VIIl. PRUEBAS.

Junto con este escrito de contestacién a la demanda, aporto y solicito que decretadas por el
Despacho, incorporandose al proceso las siguientes pruebas documentales y de oficio.

1.1. Documental que se aportan en medio magnético:

1.1.1. Contrato de Concesién bajo esquema de APP N° 016 de 2015, el cual puede ser descargado
y consultado en el siguiente enlace:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-20-448

1.1.2. Certificado de Libertad y Tradiciéon del inmueble con folio de matricula inmobiliaria nimero
340-28704 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo.

1.1.3. Resolucién No. 01317 del 27 de julio de 2021, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

1.1.4 Programacién Plan de obras (diagrama).

1.1.5 Comunicacion ANI de radicado 20213110324961 - Aprobacién Plan de obras.

IX. ANEXOS.
1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Concesion Ruta al Mar S.A.S.
2. Copia de la cédula de ciudadania de la Representante Legal para asuntos Judiciales y

Administrativos, Gloria Patricia Garcia Ruiz.

3. Copia de la tarjeta profesional de la Representante Legal para asuntos Judiciales y
Administrativos, Gloria Patricia Garcia Ruiz.

4. En cuaderno aparte llamamiento en garantia de la Compafia Aseguradora de Fianzas -
Confianza S.A. /Copia de la Péliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual vigente
para la presunta fecha de ocurrencia de los hechos, siendo renovada mediante diversos
certificados, ampliandose hasta la fecha actual su vigencia y aumentando el valor asegurado.
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X. NOTIFICACION.

La suscrita en el Centro Logistico Industrial San Jerénimo, Bodega N° 8, Calle B, Etapa 1. Km 3 Via
Monteria — Planeta Rica. PBX — 57 (4) 792 1920 - Monteria — Cérdoba, y en los correos electrénicos,
contacto@rutaalmar.com, gloriap.garcia@rutaalmar.com y luis.berrio@rutaalmar.com.

Del Sefor Juez,

A A RUIZ
Répr sentante Legal para asuqt udiciales y Administrativos.
Tp: 1p2.501 del CSJ.
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Pagina 1 TURNO: 2021-340-1-26765
Impreso el 2 de Junio de 2021 a las 02:51:02 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
CIRCULO REGISTRAL: 340 - SINCELEJO DEPTO: SUCRE MUNICIPIO: SANTIAGO DE TOLU VEREDA: SANTIAGO DE TOLU
FECHA APERTURA: 13-10-1987 RADICACION: 5037 CON: OFICIO DE: 02-10-1987
CODIGO CATASTRAL: 002-002-012COD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION
NUPRE:

eEsTADO DEL FoLio: ACTIVO

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS
UNA FINCA CONSTANTE DE 46 HECTAREAS,CON SUS CERCAS PLANTACIONES,MEJORAS Y DEMAS ANEXIDADES Y DEPENDENCIAS,CUYOS
LINDEROS Y MEDIDAS SE4 ENCUENTRAN ESPECIFICADOS EN LA ESCRIYURA #80 DE 27-03-73,NOT. DE TOLU.

AREA'Y COEFICIENTE

AREA - HECTAREAS: METROS : CENTIMETROS :

AREA PRIVADA - METROS : CENTIMETROS : / AREA CONSTRUIDA - METROS : CENTIMETROS:
COEFICIENTE : %

COMPLEMENTACION:

DIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predio: RURAL
1) SIN DIRECCION SAN ANTONIO

DETERMINACION DEL INMUEBLE:
DESTINACION ECONOMICA:

MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) (En caso de integracion y otros)

ANOTACION: Nro 001 Fecha: 14-04-1967 Radicacion: SN

Doc: ESCRITURA 41 DEL 11-04-1967 NOTARIA DE TOLU VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: ROMERO PAREDES WASHINTONG

A: GONZALEZ EPARQUIO X

ANOTACION: Nro 002 Fecha: 07-01-1972 Radicacion: SN

Doc: ESCRITURA 156 DEL 14-12-1971 NOTARIA DE TOLU VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: GONZALEZ EPARQUIO

A: RAMOS BABILONIA JOSE M. X

ANOTACION: Nro 003 Fecha: 28-03-1973 Radicacion: SN
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Doc: ESCRITURA 80 DEL 27-03-1973 NOTARIA DE TOLU VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: RAMOS BABILONIA JOSE MARIA CC# 2800080

A: MONTERROZA SAYAS AMALIA X

ANOTACION: Nro 004 Fecha: 11-01-1983 Radicacion: SN

Doc: RESOLUCION 6981 DEL 29-07-1982 VALORIZACION NACIONAL'DE BOGOTA VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 380 VALORIZACION

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real.de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: VALORIZACION NACIONAL

A: MONTERROZA SAYAS AMALIA X

ANOTACION: Nro 005 Fecha: 10-02-1987 Radicacion: 5037

Doc: OFICIO 1204 DEL 10-09-1987 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE BOGOTA VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 403 EMBARGO POR JURISDICCION COACTIVA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

A: MONTERROZA SAYAS AMALIA X

ANOTACION: Nro 006 Fecha: 17-05-1989 Radicacion: 2255
Doc: OFICIO 10373 DEL 18-04-1989 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DE BOGOTA VALOR ACTO: $
Se cancela anotacion No: 5
ESPECIFICACION: CANCELACION: 790 CANCELACION EMBARGOS CON ACCION PERSONAL
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
A: MONTERROZA SAYAS AMALIA X

ANOTACION: Nro 007 Fecha: 26-07-1989 Radicacion: 3458
Doc: RESOLUCION 6981 DEL 26-07-1989 MINISTERIO DE OBRAS Y TRANSPORTE DE SINCELEJO
VALOR ACTO: $

Se cancela anotacion No: 4
ESPECIFICACION: CANCELACION: 780 CANCELACION DE VALORIZACION
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: VALORIZACION NACIONAL
A: MONTERROZA SAYAS AALIA | X
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ANOTACION: Nro 008 Fecha: 26-07-1989 Radicacion: 3459
Doc: ESCRITURA 41 DEL 12-07-1989 NOTARIA UNICA DE PURISIMA VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: GRAVAMEN: 210 HIPOTECA ABIERTA (CUANTIA INDETERMINADA)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: MONTERROZA SAYAS AMALIA X

A: CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO

ANOTACION: Nro 009 Fecha: 02-04-2019 Radicacion: 2019-340-6-5004.
Doc: OFICIO 48-147T-20190327001590 DEL 27-03-2019 CONCESION RUTA AL"MAR DE MONTERIA

VALOR ACTO: $47,307,432
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 0454 OFERTA DE COMPRA EN BIEN RURAL AREA OFERTADA 14.907.26 M2.
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI NIT# 8301259969
A: MONTERROSA SAYAS AMALIA CC# 40786405
ANOTACION: Nro 010 Fecha: 10-04-2019 Radicacién: 2019-340-6-5330

Doc: ESCRITURA 761 DEL 14-03-2019 NOTARIA DIECINUEVE DE BOGOTA D.C. VALOR ACTO: $2,735,000

Se cancela anotacion No: 8
ESPECIFICACION: CANCELACION: 0843 CANCELACION POR VOLUNTAD DE LAS PARTES HIPOTECA ABIERTA CUANTIA INDETERMINADA.--
B.F.7088842382 DE 10-04-2019 $ 57.200.
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (APODERADA ESPECIAL DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN
LIQUIDACION) NIT# 8300531053
A: MONTERROSA SAYAS AMALIA CC# 40786405 X

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *10*

SALVEDADES: (Informacion Anterior o Corregida)
Anotacion Nro: 9 Nro correccion: 1 Radicacion: 2019-340-3-595 Fecha: 07-05-2019
CORREGIR NOMBRE DE UNO DE LOS INTERVINIENTES EN EL ACTO. ART. 59 LEY 1579/2012

* % %

* % %

* % %

* % %

* % %

* % %

* % %
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El Registrador: RODOLFO MACHADO OTALORA




L
Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES
- ANLA —

RESOLUCION N° 01317
(27 de julio de 2021)

“Por la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

En ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, en el Decreto-Ley 3573 de
2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, en el Decreto 1076 de 2015, las
Resoluciones 1690 del 6 de septiembre de 2018 y 464 del 9 de marzo de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que mediante comunicacién con radicacién en la ANLA 4120-15133 del 26 de marzo de
2014, la sociedad CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A., solicitd a esta Autoridad
Nacional, pronunciamiento sobre el requerimiento o no de presentacién de Diagndstico
Ambiental de Alternativas — DAA, para el proyecto denominado "Construccién de la Variante
Covefas". propuesta de asociacion publico — privada de iniciativa privada denominada
“CONEXION ANTIOQUIA - BOLIVAR’. Dicha informacion reposa dentro del expediente
NDAOQ0967.

Que con documento con radicacion 4120-E2-15133 del 30 de abril de 2014, esta Autoridad
Nacional, concluyé que “De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el Equipo Evaluador
luego de analizar la documentacion presentada por Construcciones EL CONDOR S.A,
mediante el radicado 4120-E1-15133 del 26 de marzo de 2014, concluye que para el
proyecto “Construccion de la Variante Covefias”. PROPUESTA DE ASOCIACION
PUBLICO - PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DENOMINADA “CONEXION ANTIOQUIA
- BOLIVAR" se requiere la presentacion de Diagnostico Ambiental de Alternativas —DAA.”

Que mediante documento con radicacion en la ANLA 4120-E1-25543 del 20 de mayo de
2014, la sociedad CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A., presentd el Diagnéstico
Ambiental de Alternativas — DAA.

Que con documento con radicaciéon 4120-E2-25543 del 26 de junio de 2014, esta Autoridad
Nacional, una vez revisada la informacién presentada por la titular del tramite, la misma no
daba cabal cumplimiento a los articulos 14, 19 y 23 del Decreto 2820 de 2010, ademas de
indicar que: “de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1, articulo 23 del Decreto 2820
de 2010, se hace necesario que la empresa radique una nueva solicitud de pronunciamiento
sobre la Necesidad de presentar el Diagnostico Ambiental de Alternativas para el proyecto
de "Construccion de la Variante del municipio de Covefas Departamento de Sucre' con
informacién complementaria en el cual se realice la descripcion del proyecto y se
establezcan de forma clara los objetivos, alcances y caracteristicas del mismo, de tal forma
que suministre a esta Autoridad la informacién necesaria para determinar la competencia y
el tipo de estudio a presentar. Una vez surtido el tramite descrito anteriormente, esta
Autoridad procedera a emitir el pronunciamiento solicitado.”

Que como consecuencia de lo anterior, la sociedad Construcciones El Céndor S.A.,
mediante documento con radicacion en la ANLA 4120-E1-33299 del 1 de julio de 2014,

_
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solicitd6 nuevo pronunciamiento sobre la necesidad de Diagnostico Ambiental de
Alternativas — DAA, para la construccién de la Variante en el municipio de Covefias.

Que en atencion a lo solicitado, esta Autoridad Nacional, a través de comunicacién con
radicacion 4120-E2-33299 del 15 de septiembre de 2014, concluyé que “El equipo técnico
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, luego de analizar la informacion
de alcance presentada por la Sociedad Construcciones ElI Condor S.A., mediante radicado
4120-E1-33299 del 1 de julio de 2014, considera que el proyecto denominado "Construccion
de la Variante Covenas", no requiere la presentacién de Diagndstico Ambiental de
Alternativas - DM, estableciendo que para el desarrollo del citado proyecto, debe presentar
a esta Autoridad un Estudio de Impacto Ambiental-EIA, el cual debera ser elaborado
cumpliendo los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia (...)"

Que mediante comunicacion con radicacion en la ANLA 2020004303-1-000 del 14 de enero
de 2020 y VITAL 0200900894996020001, la sociedad Concesion Ruta Al Mar S.A.S.
identificada con NIT 900894996-0, solicitd viabilidad para Licencia Ambiental para el
proyecto “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefias”, a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través del sefor Gustavo Adolfo Gémez
Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania 79.231.564, en calidad de Representante
Legal, razon por la cual se abrio el expediente VPD0003-00- 2020, con la siguiente
documentacién presentada en cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015:

1. Formato unico de Licencia Ambiental.
2. Plano de localizacion del proyecto.

3. Descripcion explicativa del proyecto, localizacion, dimension y costo estimado de
inversion y operacion.

4. Copia de la constancia de pago a esta Autoridad Nacional, por concepto de servicio
de evaluacién con vigencia al ano 2019, a la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del Sinu y de San Jorge — CVS y a la Corporacion Autonoma Regional de
Sucre — CARSUCRE.

5. Copia de la constancia de pago a esta Autoridad Nacional por concepto de
reliquidacién del servicio de evaluacién con vigencia 2019, por reliquidacion del
servicio de evaluacion con vigente al afo 2019, a la Corporacion Auténoma Regional
de los Valles del Sinu y de San Jorge — CVS y a la Corporacion Autbnoma Regional
de Sucre — CARSUCRE.

6. Copia de la constancia de pago a esta Autoridad Nacional por concepto de
reliquidacién del servicio de evaluacion con vigencia 2020 y a la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

7. Certificacion emitida por el Ministerio del Interior No. 92 del 23 de febrero de 2018,
“Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras
o actividades a realizarse”, la cual certifica:

“PRIMERO. Que se registra presencia de la Parcialidad Indigena El Porvenir, con Resolucion
No. 55 del 24 de septiembre de 1999, segun visita de verificacién realizada del 15 al 19 de
noviembre de 2017, en el area del proyecto: “CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE
COVENAS — UFI 7.2’ localizado en jurisdiccion del municipio de San Antero, en el
departamento de Cordoba y en jurisdiccion de los municipios de Covefias, San Antonio de
Palmito y Santiago de Tolu, en el departamento de Sucre.

A continuacion se presenta el area objeto de certificacion (Mapa), cuyas coordenadas
(Formato Excel), soportan el respectivo archivo cartografico, las cuales se incluyen en el
archivo adjunto (CD), el cual forma parte integral de la presente certificacion.
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10.

11.

12.

tramite

(..)

“SEGUNDO. Que se registra presencia del Consejo Comunitario Barule, Registrada en la
Alcaldia de Coverias - Sucre reconocimiento el 14 de mayo de 2007, con Resolucién de
constitucion 0085, con actualizacién en el 2017, con la Resolucion No. 357 de la alcaldia de
Covenias, departamento de Sucre, segun visita de verificacion realizada del 15 al 19 de
noviembre de 2017, en el érea del proyecto: “CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE
COVENAS — UFI 7.2’ localizado en jurisdiccion del municipio de San Antero, en el
departamento de Cérdoba y en jurisdiccion de los municipios de Covefias, San Antonio de
Palmito y Santiago de Tolu, en el departamento de Sucre.

A continuacion se presenta el area objeto de certificacion (Mapa), cuyas coordenadas
(Formato Excel), soportan el respectivo archivo cartografico, las cuales se incluyen en el
archivo adjunto (CD), el cual forma parte integral de la presente certificacion.

(..

“TERCERO. Que la informacién sobre la cual se expide la presente certificacion aplica
especificamente para las coordenadas y las caracteristicas técnicas relacionadas y
entregadas por el solicitante, a través del oficio con radicado externo EXTMIIT-45720 del 10
de octubre de 2017, para el proyecto: “CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE COVENAS
— UFI 7.27, localizado en jurisdiccién del municipio de San Antero, en el departamento de
Cordoba y en jurisdiccion de los municipios de Covenas, San Antonio de Palmito y Santiago
de Tolu, en el departamento de Sucre.

A continuacion se presenta el area objeto de certificacion (Mapa), cuyas coordenadas
(Formato Excel), soportan el respectivo archivo cartografico, las cuales se incluyen en el
archivo adjunto (CD), el cual forma parte integral de la presente cetrtificacion.

(..)

Radicado ICANH 5138 — 4214 del 3 de octubre de 2019, ante el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, de la Autorizaciéon de intervencién arqueolégica No.
7876.

Copia de la constancia de radicacion 20201100174 del 13 de enero de 2020, a la
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge — CVS y
radicacion 0124 del 14 de enero de 2020, a la Corporacion Autbnoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, de la copia del Estudio de Impacto Ambiental.

Certificado de Existencia y Representacién Legal de la sociedad Concesion Ruta al
Mar S.A.S., identificada con NIT 900894996-0.

Resolucion 1545 del 28 de julio de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, mediante la cual se levanté de manera parcial la
veda de las especies de flora silvestre, para el desarrollo del proyecto
“CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE COVENAS — UF| 7.2

Formulacion de Acuerdos y Protocolizacién realizados con el Concejo Comunitario
de Comunidades Negras de Humberto Hernandez, Parcialidad Indigena El Porvenir
y el Concejo Comunitario de Comunidades Negras de Barule, a cargo de la
CONCESION RUTA AL MAR S.AS (...)

Que, mediante Auto 281 del 23 de enero de 2020, esta Autoridad Nacional dispuso iniciar

administrativo de solicitud de licencia ambiental para la ejecucién y desarrollo del

proyecto denominado “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefas”,
localizado en jurisdiccidon de los Municipios de Covefias, Palmito y Santiago de Tolu, en el
Departamento de Sucre y en el municipio de San Antero, en el Departamento de Cérdoba™.
Tramite administrativo iniciado a solicitud de la Sociedad Concesién Ruta al Mar S.A.S.

Que dicho acto administrativo fue notificado a la sociedad Concesioén Ruta al Mar S.A.S.,

~

\ por medio de correo electrénico el 23 de enero de 2020 y publicado en la Gaceta de esta /
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Autoridad Nacional el 24 de enero de 2020, en cumplimiento en lo sefalado en el articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

Que el grupo técnico de Infraestructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA adelantd visita presencial del 10 al 13 de febrero de 2020, tal y como informé a la
sociedad por medio del oficio con radicacion ANLA 2020017846-2-000 del 7 de febrero de
2020.

Que el 4 de marzo de 2020, se llevé a cabo en las Instalaciones de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA reunion de informacion adicional prevista en el numeral
segundo del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, por medio de la cual se requirid
determinada informacion a la sociedad para ajustar el Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
para que fuera remitida en el término de un (1) mes. Dichos requerimientos fueron
notificados en estrados y quedaron consignados en el Acta 15 de 2020.

Que dentro de los requerimientos efectuados mediante Acta 15 del 4 de marzo de 2020,
esta Autoridad solicitd a la sociedad presentar la certificacion del Ministerio del Interior que
incluya la totalidad del area de influencia del proyecto “UNIDAD FUNCIONAL INTEGRAL
7, SUBSECTOR 2, VARIANTE DE COVENAS™, asimismo, complementar los procesos de
socializacién, involucrando a todas las comunidades presentes en el area de influencia del
proyecto?, entre otros.

Que mediante oficio 2020037303-2-000 del 9 de marzo de 2020, esta Autoridad Nacional
le informé al Director de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior
del inicio del tramite de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental para el proyecto
denominado “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covenas” y ademas se
indicd para su conocimiento y fines pertinentes que, durante la visita de evaluacion llevada
a cabo del 10 al 13 de febrero del 2020, se hicieron presentes representantes del Cabildo
Menor Guayabal, de la Parcialidad Indigena de Puerto Viejo (perteneciente al pueblo Zenu),
y de la Organizacion de Etnias Afrodescendiente Agustin Payares de Punta Bolivar
(Departamento de Cérdoba).

Que por medio del escrito con radicado ANLA 2020038800-1-000 del 11 de marzo de 2020,
el representante legal de la sociedad Concesion Ruta al Mar S.A.S solicitdé prérroga del
plazo establecido por esta Autoridad Nacional para la entrega de la informacién adicional
solicitada.

Que mediante el escrito con radicado ANLA 2020043667-1-000 del 20 de marzo de 2020,
la sociedad Concesion Ruta al Mar S.A.S. informd que como consecuencia de la situacion
de la pandemia del Covid-19 no era posible dar cumplimiento al requerimiento 9 del Acta
15 de 2020, por lo cual solicité que se condicione la licencia a que previo el inicio de la obra
se dé cumplimiento al requerimiento 9 o, en su defecto, que se suspendieran términos del
tramite.

Que por medio del oficio con radicado ANLA 2020044733-2-000 del 24 de marzo de 2020,
esta Autoridad Nacional informé a la sociedad OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A., acerca
de la superposicion del proyecto denominado “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2,
variante de Covefias”, con el proyecto denominado “OLEODUCTO DEL ALTO
MAGDALENA (TENAY VASCONIA COVENAS)’, ubicado en el medio magdalena — Cauca
Catatumbo, contentivo en el expediente LAM0062.

Que a través del oficio con radicacion ANLA 2020044893-2-000 del 24 de marzo de 2020,
esta Autoridad Nacional concedidé prorroga de un (1) mes adicional al plazo inicialmente
establecido para la entrega de la informacién requerida, con el fin de continuar el tramite y
determinar la viabilidad o no de solicitud de Licencia Ambiental del mencionado proyecto.

1 Requerimiento 7.
2 Requerimiento 9

~
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Que a través del oficio con radicado ANLA 2020050309-2-000 del 1 de abril de 2021, esta
Autoridad Nacional informé a la sociedad Concesion Ruta Al Mar S.A.S., que una vez
validada la informacion con el Grupo de Servicios Geoespaciales, se identificé que los
proyectos con los expedientes LAM0062. Oleoducto del Alto Magdalena (Tenay Vasconia
Covenas) / OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. y LAV0042-13. Oleoducto del Caribe —
Olecar / OLEODUCTO DEL CARIBE S.A.S., se superponen con el area objeto de
licenciamiento ambiental para la ejecucion del proyecto denominado “Unidad Funcional
Integral 7, Subsector 2, variante de Covenas”, para demostrar que los mismos pueden
coexistir.

Que a través del oficio con radicado ANLA 2020052031-2-000 del 3 de abril de 2020, esta
Autoridad Nacional informé a la sociedad OLEODUCTO DEL CARIBE -OLECAR, acerca
de la superposicion del proyecto denominado “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2,
variante de Covefias”, con el proyecto denominado “Construccion y Operacién del
Oleoducto del Caribe OLECAR entre Covefas-Sucre y Puerto Bahia Cartagena”, localizado
en jurisdiccién del municipio de Cartagena en el departamento de Bolivar, contentivo en el
Expediente LAV0042-13.

Que a través del oficio con radicacion ANLA 2020053854-2-000 del 7 de abril de 2020, esta
Autoridad Nacional le informo a la sociedad en mencion, que en atencion a su manifestacion
de la imposibilidad de dar cumplimiento al requerimiento 9 del Acta 015 de 2020 realizada
por medio del escrito con radicado ANLA 2020053854-2-000 del 7 de abril de 2020, de
conformidad con el articulo segundo de la Resolucion 470 del 19 de marzo de 2020, “Por
la cual se suspende la atencion de los servicios presenciales de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA”, modificado por el articulo segundo de la Resolucién 574
del 31 de marzo de 2020, se suspendia el trdmite como consecuencia de la pandemia.

Que mediante el escrito con radicado ANLA 2020059015-1-000 17 de abril de 2020, la
sociedad Concesién Ruta al Mar S.A.S. solicité aclaracién sobre la suspensién de los
términos.

Que mediante oficio con radicacion ANLA 2020062009-2-000 del 23 de abril de 2020, esta
Autoridad Nacional le inform¢ a la sociedad en mencién que el término con que cuenta para
presentar la informacion adicional corresponde a los dias calendario contados entre el 31
de marzo de 2020 al 5 de abril de 2020, (fecha establecida para presentar la informacién
adicional de conformidad con el Acta 15 del 4 de marzo de 2020), mas el mes adicional
concedido mediante oficio con radicacion ANLA 2020044893-2-000 del 24 de marzo de
2020 de conformidad con la prérroga solicitada, término que reiniciaria, como ya se indico,
a partir del dia habil siguiente a la superacion de la emergencia.

Que mediante oficio 2020133670-2-000 del 18 de agosto de 2020, esta Autoridad Nacional
remitié al Director de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior la
comunicacion con radicado ANLA 2020126335-1-000 del 5 de agosto de 2020, a través de
la cual el sefor Pedro Morales Garcia, en su condicién de Capitan de la Comunidad
Indigena EI Palmar, perteneciente al Pueblo Zenu, puso en conocimiento de la
CONCESION RUTA AL MAR S.A.S., la Resolucion 72 del 14 de julio de 2020, por la cual
se inscribié a dicha comunidad en el Registro de Comunidades Indigenas y ademas, en
dicho oficio se solicitd adelantar las gestiones pertinentes relacionadas con la presencia de
grupos étnicos en el area del proyecto mencionado.

Que mediante comunicacién con radicacion ANLA 2020153083-1-000 del 11 de septiembre
de 2020, la sociedad solicité a esta Autoridad Nacional mantener la suspension de términos
de acuerdo con el oficio con radicacion ANLA 2020053854-2-000 del 7 de abril de 2020,
justificando los motivos por los cuales no habia reunido la informacion para cumplir con lo
requerido en los numerales 7 y 9 del Acta 15 del 4 de marzo de 2020 producto de la reunién
de informacion adicional llevada en la misma fecha.

Que mediante oficio con radicacion ANLA 2020163945-2-000 del 24 de septiembre de

~

k 2020, esta entidad informd a la sociedad en mencién que teniendo en cuenta lo dispuesto /
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en el articulo 3° de la Resolucién ANLA 1464 de agosto de 2020, esta Autoridad Nacional,
no podra continuar con el tramite de solicitud de licencia ambiental hasta tanto se cuente
con el respectivo acto administrativo emitido por la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa -DANCP, sin perjuicio que la sociedad pudiera presentar el resto de los
requerimientos contenidos en el Acta 15 del 4 de marzo de 2020, que no dependen de la
respuesta de la DANCP.

Que mediante comunicacion con radicacion ANLA 2020184859-1-000 del 20 de octubre de
2020, la sociedad CONCESION RUTA AL MAR S.A.S. allegé la informacion requerida en
reunion de informacion adicional del 4 de marzo de 2020, de la cual se levanto el Acta 15
de 2020, salvo lo relacionado con el pronunciamiento de la DANCP.

Que, con la informacién adicional presentada, la sociedad CONCESION RUTA AL MAR
S.A.S., aport6 la constancia de radicacién de la informacion adicional ante la Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge — CVS y la Corporacién Autbnoma
Regional de Sucre — CARSUCRE.

Que mediante comunicacion con'radicacién ANLA 2020221993-1-000 del 15 de diciembre
de 2020, la sociedad CONCESION RUTA AL MAR S.A.S. remitié copia de la Resolucién
ST- 1260 del 09 de diciembre del 2020 de la DANCP con la cual esa entidad resolvio lo
siguiente:

“PRIMERO. Que PROCEDE la consulta previa con LA COMUNIDAD INDIGENA
BELLAVISTA, perteneciente a la etnia ZENU, registrada con resolucién No. 0023 del 29 de
febrero de 2016 en la DAIRM del Ministerio del Interior, para el proyecto: “AREA ADICIONAL
PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE COVENAS - UFI 7.2’,
localizado en jurisdiccion de los municipios de Covefas, Palmitos y Santiago de Tolu, en el
departamento de Sucre y el municipio de San Antero, en el departamento de Cérdoba,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo

(..

SEXTO: Conforme a lo anterior si la parte interesada decide ejecutar el proyecto de que trata
esta resolucioén, debera solicitar a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
el inicio del proceso de consulta conforme a los lineamientos del articulo 330 de la
Constitucion Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley 99 de
1993 y la Directiva Presidencial 10 de 2013.”.

Que mediante Auto 12006 del 18 de diciembre de 2020, esta Autoridad Nacional suspendio
los términos de la actuacién administrativa iniciada por medio del Auto 281 del 23 de enero
de 2020, correspondiente al tramite de solicitud de modificacion de licencia ambiental para
el proyecto “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, variante de Covenas”. Lo anterior
hasta tanto la sociedad Concesién Ruta al Mar S.A.S., allegara la protocolizacion de la
consulta previa, cuando ella proceda.

Que mediante comunicacion con radicacion ANLA 2021084884-1-000 del 3 de mayo de
2021, la sociedad Concesion Ruta al Mar S.A.S. entrego la informacién relacionada con el
proceso de Consulta Previa con La Comunidad Indigena Bellavista, dando alcance a la
Resolucion Numero ST- 1260 del 9 diciembre 2020.

Que por medio del oficio con radicado ANLA 20211190972-000 del 5 de junio de 2021, esta
Autoridad Nacional efectué consulta a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa sobre la procedencia del test de proporcionalidad con comunidades étnicas
presentes en el area de influencia del proyecto.

Que mediante el Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021 el grupo técnico de esta
Autoridad Nacional revisd, analizdé y evalud la informacion radicada por la empresa vy
consigno lo observado en la visita técnica de evaluacion ambiental realizada del 10 al 13
de febrero de 2020. Concepto técnico que sirve de sustento para adoptar la decisién de
fondo para el presente tramite.

~
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Que mediante Auto de tramite 5372 del 15 de julio de 2021, esta Autoridad declaré reunida
la informacion en relacion con la solicitud de Licencia Ambiental para la ejecucion y
desarrollo del proyecto denominado “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, variante de
Covenas" localizado en jurisdiccién de los Municipios de Covefas, Palmito y Santiago de
Tolu, en el Departamento de Sucre y en el municipio de San Antero, en el Departamento
de Cérdoba, con el fin de decidir de fondo sobre la mencionada solicitud en el proyecto bajo
estudio.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
1.1. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Mediante el Decreto-Ley 3573 de 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como entidad encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais.

El numeral 1 del articulo tercero del citado decreto, le establecié a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcién de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Por medio del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo
en su articulo 1.1.2.2.1, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — es
la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso
o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Esta competencia general tiene su fundamento en el articulo 51 de la Ley 99 de 19933, de
una parte y, adicionalmente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 numeral 6 de la
Ley 99 de 1993, en concordancia con el numeral 8 del articulo 8° del Capitulo 3, Titulo 2,
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 vigente a la fecha, esta Autoridad tiene
competencia privativa para otorgar la Licencia Ambiental respecto de:

(...)
8. Ejecucién de obras publicas
8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:

a) La construccioén de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a
la misma;

b) La construccion de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
1° del Decreto 769 de 2014.

c¢) La construccion de tineles con sus accesos

De otra parte, a través de la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible efectué el nombramiento en el empleo de Director

3 Entiéndase modificado el articulo 51 porque en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y
f), del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, crea
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de “Otorgar o negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
k conformidad con la Ley y los reglamentos”. /
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General de Unidad Administrativa Codigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA, al doctor Rodrigo Suarez Castafio.

Por medio del Decreto 376 de 2020, el Gobierno Nacional, modificé la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de fortalecer los
mecanismos de participacién ciudadana ambiental, los procesos de evaluacién y
seguimiento de licencias ambientales, los de gestion de tecnologias de la informacion,
disciplinarios y de gestion de la Entidad.

Posteriormente, mediante la Resolucion 464 del 9 de marzo de 2021, “Por la cual se adopta
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA” le
corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la
suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran
la terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

1.2. De la proteccion del medio ambiente.

El régimen constitucional de proteccion al medio ambiente esta conformado por mas de 40
articulos a lo largo de la Constitucién, que hacen referencia expresa al tema ambiental; de
esta forma, la Constitucién consagra el ambiente como un derecho de todas las personas,
como un servicio publico a cargo del Estado y como una riqueza de la nacién*. La Corte
Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la
Constitucién de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una “Constituciéon
Ecoldgica”. Asi, en Sentencia C-596 de 1998, la Corte Constitucional se pronuncié diciendo:

“La Constitucién de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refleja
la preocupacion del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la
conservaciéon y preservacion de los recursos naturales renovables y no renovables en
nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede hablarse, con razén, de una
“Constitucién ecolégica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales consagradas en
los articulos 8% 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es
posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y
conservacion del ambiente y la proteccion de los bienes y riquezas ecoldgicos y naturales
necesarios para un desarrollo sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constitucional, a la par que como un asunto de interés general®.

En materia ambiental, la Constitucién establece deberes, obligaciones y derechos, y
encarga al Estado, a las comunidades y a los particulares de su proteccion®.

El articulo 58 de la Constitucion Politica, al consagrar el derecho a la propiedad, le atribuye
una funcién ecoldgica, con el fin de proteger el derecho a un ambiente sano, la Constitucién
le atribuye obligaciones no sélo al Estado sino también a los particulares. Asi, en relacion
con la propiedad, el régimen constitucional le atribuye una funcion ecoldgica, lo cual
conlleva ciertas obligaciones y se constituye en un limite al ejercicio del derecho como tal.
En este sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“Como vemos, el cambio de paradigma que subyace a la vision ecolégica sostenida por la
Carta implica que la propiedad privada no puede ser comprendida como antafio. En efecto,
en el Estado liberal clasico, el derecho de propiedad es pensado como una relacion individual
por medio de la cual una persona se apropia, por medio de su trabajo, de los objetos
naturales. (...). Es la idea de la funcién social de la propiedad, que implica una importante
reconceptualizaciéon de esta categoria del derecho privado, ya que posibilita que el
ordenamiento juridico imponga mayores restricciones y cargas a la propiedad, al decir de
Duguit, como la propiedad reposa en la utilidad social, entonces no puede existir sino en la
medida de esa utilidad social. Ahora bien, en la época actual, se ha producido una
"ecologizacion” de la propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el

4 GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General, Tomo |, Universidad Externado, 2006.
Pag. 83.

\ 5 Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
itucional Sentencia C-894 de 2003 M P_Rodrigo Escobar Gil
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propietario individual no sélo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de
la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven
limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones
futuras, conforme a la funcion ecolégica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible.
Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de
los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la
nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios”.”

El articulo 79 de la Constitucién consagra el derecho a un ambiente sano:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Como se puede observar, el articulo 79 consagra el derecho a un ambiente sano, pero a la
vez establece unos deberes correlativos en cabeza del Estado: proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica, entre otros.

Se observa entonces como la Constituciéon de 1991, no se limita a consagrar principios
generales en materia ambiental, por el contrario, se consagra al ambiente sano, la salud, y
el derecho a participar en las decisiones que lo afecten, entre otros, como derechos del
ciudadano, con sus respectivos mecanismos para hacerlos efectivos. Igualmente, se
imponen deberes tanto al ciudadano como al Estado en relacion con la proteccién al medio
ambiente. Especificamente con respecto a los deberes del Estado en materia ambiental, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado:

“Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las areas de especial
importancia ecolégica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera.”™

En conclusién, del concepto de proteccion al medio ambiente se derivan obligaciones tanto
para el Estado, incluidas a todas las Autoridades, como para los particulares, imponiéndole
a aquel “deberes calificados de proteccion” y a estos ultimos ciertas obligaciones que se
derivan de la funcion ecoldgica de la propiedad y de los deberes generales del ciudadano
consagrados en la Constitucion.

1.3. De la licencia ambiental como requisito previo para el desarrollo de
proyectos, obras o actividades.

El articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece el concepto y alcance de la
licencia ambiental, asi:

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental,
es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-126 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
8 Sentencia C-431 de 2000_M_P_Vladimira Naranjo Mesa

~
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“La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad”.

“El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

“La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requeriré mas de una licencia ambiental’.

Es importante mencionar que el proyecto denominado Unidad Funcional Integral 7,
Subsector 2, Variante de Covefas”, localizado en jurisdicciéon de los Municipios de
Covenfias, Palmito y Santiago de Tolu, en el Departamento de Sucre y en el municipio de
San Antero, en el Departamento de Cordoba, objeto de solicitud de licencia ambiental
mediante la presente actuacion administrativa, tiene como finalidad la construccion de 21,02
km de via nueva incluyendo las Intersecciones Sur, Centro y Norte, que modificaran el
actual paso por el centro urbano del municipio de Covefias, en el departamento de Sucre.

El articulo 80 de la Constitucion, le impone la obligacién al Estado de planificar el
aprovechamiento de los recursos naturales, para lo cual, entre otras funciones, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. De conformidad con lo anterior es
pertinente un adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para tal efecto
el Estado debe contar con instrumentos que le permitan prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. A su vez, en relacidon con estos instrumentos la Corte Constitucional
ha sefalado:

“Uno de tales mecanismos lo constituye la facultad del Estado para limitar los derechos
econémicos, exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan explotarlos, o llevar a
cabo proyectos o inversiones que puedan tener una incidencia negativa sobre el medio
ambiente. De tal modo, esta Corporaciéon ha sostenido en oportunidades anteriores, que las
licencias ambientales cumplen un papel preventivo de proteccion medioambiental, y en esa
medida, constituyen un instrumento de desarrollo del articulo 80 constitucional. (...) Por lo
tanto, la exigencia de licencias ambientales constituye un tipico mecanismo de intervencion
del Estado en la economia, y una limitacion de la libre iniciativa privada, justificada con el
propdsito de garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecolégica que le es inherente
(C.N. art. 58)”.9111

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993, define la Licencia Ambiental asi:

“Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la Autoridad ambiental
competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la
prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada”.

Igualmente, el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, sobre la Licencia Ambiental
precisa:

“La autorizacién que otorga la Autoridad ambiental competente para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La licencia ambiental
llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean necesarios
para el desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad. La licencia ambiental debera

~
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obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningtin proyecto, obra
o actividad requerira mas de una licencia ambiental”.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha definido el concepto de Licencia Ambiental
como “(...) la autorizaciéon que la Autoridad ambiental concede para la ejecucion de una
obra o actividad que potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el
ambiente”%2l, De todas estas definiciones, se resalta no solo la facultad administrativa sino
el deber de las Autoridades ambientales competentes de imponer obligaciones en cabeza
del beneficiario de la Licencia, en relacion con la prevencion, correccién, mitigacion y
compensacion de los danos ambientales que se produzcan como consecuencia de la
ejecucion de una obra o actividad. Ahora bien, con respecto a la obligatoriedad de la
Licencia Ambiental, el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece:

“ART. 49. —De la obligatoriedad de la licencia ambiental. La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la
ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran
de una licencia ambiental’.

De otra parte, la doctrina especializada en la materia, ha establecido que el propésito
principal de haber concebido la Licencia Ambiental como un instrumento de planificacion y
gestion ambiental, fue “simplificar tramites y estudiar, bajo un solo documento, en forma
holistica, sistematicamente, todos los impactos ambientales que podia producir un
proyecto, de manera que en un solo tramite se decidiera sobre las condiciones de uso de
todos los recursos naturales renovables para adelantar el proyecto™ I,

En consecuencia, mediante la consagracion de la exigencia de Licencia Ambiental para
determinada clase de proyectos, se logré simplificar procedimientos y tramites que
anteriormente se encontraban dispersos. Adicionalmente, como instrumento de
planificacion y gestion ambiental, la Licencia Ambiental conlleva la imposicién de
obligaciones y deberes en cabeza del beneficiario de la Licencia en relacion con la ejecucion
de medidas para prevenir, corregir, mitigar o en dado caso compensar los posibles dafios
ambientales que se puedan producir como consecuencia de la ejecucion del proyecto que
pretende desarrollar. De este modo, la Licencia Ambiental también se concibe como un
instrumento que permite armonizar el desarrollo econdmico con la necesidad de preservar
y respetar el derecho al medio ambiente sano.

En este sentido, cabe resaltar la importancia de la Licencia Ambiental como instrumento
para prevenir, corregir, mitigar o compensar los efectos o impactos ambientales que se
producen como consecuencia de la ejecucién de una obra o la realizacion de una actividad
determinada. A este respecto, la Corte Constitucional ha manifestado:

“La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la
ejecucion de la respectiva obra o actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que
aquél puede desarrollar aparece reglado por la Autoridad ambiental, segun las necesidades
y conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacién con la
prevencioén, mitigacion, correccién, compensaciéon y manejo de los efectos o impactos
ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de producir.

De este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en
la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea
posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los
recursos naturales y el ambiente”. 24
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En lo relacionado con el objeto de la Licencia Ambiental, es preciso sefialar que este
instrumento tiene multiples propésitos relacionados con la prevencién, el manejo y la
planificaciéon, y opera como un instrumento coordinador, previsor y cautelar, mediante el
cual el Estado cumple, entre otros, con los mandatos constitucionales de proteccion de los
recursos naturales y del ambiente, el deber de conservacion de las areas de especial
importancia ecoldgica y la realizacion de la funcién ecoldgica de la propiedad (CP art. 8, 58
inc. 2°, 79 y 80).

La Corte Constitucional, en Sentencia C-746/12, Magistrado Ponente Luis Guillermo
Guerrero Pérez, ha sefalado que, con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se
concluye que la licencia ambiental:

(i) es una autorizacién que otorga el Estado para la ejecucién de obras o la realizacién de

proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los
recursos naturales o introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (i)
tiene como propésitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos
ambientales que produzcan tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo
que debe ser obtenida antes de la ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades o
proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de
gestiéon, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos
proteger los recursos naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial
importancia ecolbgica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcién
ecolégica de la propiedad; (v) es el resultado de un proceso administrativo reglado y
complejo que permite la participacion ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacion
del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto
existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultaneamente un caracter
técnico y ofro participativo, en donde se evaluan varios aspectos relacionados con los
estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagnosticos ambientales de
alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las
poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la
expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que
condicionan la autorizacién (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como garantia de
intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencién y demas normas con
caracter de orden publico. (Sentencia C-328/95).

Por otro lado, en la Sentencia C-035/16, la Corte Constitucional, frente al principio de
Precaucion y el Desarrollo Sostenible, lo siguiente:

“La proteccién del ambiente prevalece frente a los derechos econémicos adquiridos por
particulares mediante licencias ambientales y contratos de concesion en las circunstancias
en que esté probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar
el principio de precaucion para evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la
salud humana.

(..

El concepto de desarrollo sostenible ha sido uno de los pilares fundamentales de los distintos
tratados y conferencias internacionales sobre el ambiente desde 1987 en adelante. En ese
afio, la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo presenté una primera
aproximacién sobre este concepto, segun el cual el desarrollo sostenible es “aquel que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.” En esa medida, el concepto
de desarrollo sostenible gira en torno al equilibrio entre el crecimiento econémico, el
bienestar social y la preservacion de los recursos naturales, perspectiva de desarrollo que
fue recogida en el articulo 80 de nuestra Constitucion.”

La Licencia Ambiental tiene multiples propositos relacionados con la prevencion, el manejo
y la planificacién, y opera como un instrumento coordinador, previsor y cautelar, mediante
el cual el Estado cumple, entre otros, con los mandatos constitucionales de proteccion de

\ los recursos naturales y del ambiente, el deber de conservacion de las areas de especial
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importancia ecolégica y la realizacion de la funcién ecoldgica de la propiedad (CP art. 8, 58
inc. 2°, 79 y 80).

En conclusion, como instrumento de intervencién y planificacion ambiental, la Licencia
Ambiental debe fijar unos limites para la ejecucion de obras y actividades de gran magnitud
que conllevan un peligro de afectacién grave a los recursos, al ambiente y a la poblacién
en general. Estos limites se traducen en diferentes obligaciones que la Autoridad ambiental,
de manera discrecional, pero bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad, le impone
al particular solicitante de la Licencia Ambiental, a fin de prevenir, mitigar, corregir o incluso
compensar el impacto ambiental que la ejecucidn de la obra produce.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el procedimiento de solicitud de Licencia Ambiental,
para el tramite de interés, se sigue lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.6.1 del Decreto 1076
de 2015, por encontrarse vigente a la fecha de solicitud de licencia ambiental y expedicién
del auto de inicio correspondiente (Auto 281 del 23 de enero de 2020).

De tal suerte que una vez identificado por parte de esta Autoridad, desde el punto de vista
juridico la adecuacion del tramite a la solicitud de Licencia Ambiental y el cumplimiento de
los requisitos de forma necesarios y establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076
de 2015, procedio a dar inicio al tramite mediante Auto 281 del 23 de enero de 2020 con el
objeto de proceder de conformidad con el tramite de solicitud de licencia ambiental
establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto mencionado.

1.4. Del Principio de desarrollo sostenible.

El concepto de “desarrollo sostenible” surgio en la Declaracion de Estocolmo del 16 de junio
de 1972, en desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
Posteriormente, este concepto fue “ampliado” en el llamado Informe Brundtland, elaborado
por una comision independiente presidida por la sefiora Brundtland, primera ministra de
Noruega, y a quien la resolucién 38/161 de 1983 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas confié como mandato examinar los problemas del desarrollo y del medio ambiente
y formular propuestas realistas en la materia.

De alli surgio el Informe Nuestro Futuro Comun, que especifica teéricamente el concepto
de desarrollo sostenible y que después fue recogido por los documentos elaborados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de Rio de
Janeiro de 1992, en especial por la llamada Carta de la Tierra o Declaracién sobre el
Desarrollo y el Medio Ambiente, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Declaracion
sobre la Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo
Tipo™3.

El principio de “desarrollo sostenible” esta expresamente consagrado en el articulo 80 de la
Constitucion de 1991, reglamentado por el articulo 3° de la Ley 99 de 1993, que establece:

“Articulo 30. DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccién de sus propias necesidades”

El principio de desarrollo sostenible ha sido ampliamente tratado en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, que en Sentencia C-339 de 2002 se refiri6 a este concepto,
manifestando:

“Es aqui donde entra el concepto del desarrollo sostenible acogido en el articulo 80 de
nuestra Constitucion y definido por la jurisprudencia de la Corte como un desarrollo que

. ACOSTA Oscar DaV|d Derecho Amblental Manual Practico sobre Licencias, y algunos permisos, autorizaciones y
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“satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.”*

El desarrollo sostenible no es solamente un marco teérico, sino que involucra un conjunto de
instrumentos, entre ellos los juridicos, que hagan factible el progreso de las proximas
generaciones en consonancia con un desarrollo arménico de la naturaleza. En anteriores
oportunidades esta Corte tratd el concepto del desarrollo sostenible a propésito del
"Convenio sobre la Diversidad Biolégica" hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. En
esa oportunidad destaco:

(...)

Desde esta perspectiva el desarrollo econémico y tecnolégico en lugar de oponerse al
mejoramiento ambiental, deben ser compatibles con la proteccion al medio ambiente y la
preservacion de los valores histéricos y culturales. El concepto de desarrollo sostenible no
es nuevo, los principios 4, 8, 11 y 14 de la Declaracién de Estocolmo’ establecen la
importancia de la dimensién econémica para el desarrollo sostenible, que luego fue
reproducido por el Tratado de la Cuenca del Amazonas, del cual Colombia es uno de sus
miembros exclusivos, en el cual se refiri6 a la relacion entre ecologia y economia de la
siguiente manera: “(...) con el fin de alcanzar un desarrollo integral de sus respectivos
territorios amazoénicos, es necesario mantener un equilibrio entre el crecimiento econémico
y la conservacion del medio ambiente”.’6

En consecuencia, la jurisprudencia de la Corte Constitucional entiende por “desarrollo
sostenible” aquél que “satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”.
Del parrafo citado se deriva que mediante el concepto de desarrollo sostenible se logra
conciliar la necesidad de desarrollo econdmico con la importancia de la proteccién al medio
ambiente, tanto para las generaciones presentes como para las futuras.

De esta forma, mediante la introduccion del concepto de desarrollo sostenible se da
solucion a la referida tensién entre la necesidad de crecimiento y desarrollo econémico y la
preservacion del medio ambiente. Asi entonces, como consecuencia de la consagracion
constitucional del principio de desarrollo sostenible, el desarrollo econémico debe siempre
ir de la mano con la necesidad de preservar los recursos y, en general, el ambiente para no
comprometer la satisfacciéon de las necesidades de las generaciones futuras.

Ahora bien, la importancia de conciliar el desarrollo econémico con la preservacion del
medio ambiente se traduce en el establecimiento de limitaciones a la propiedad privada y a
la libertad de Empresa, como consecuencia de su funcion social y ecolégica.

Asi, el aprovechamiento de los recursos naturales, a la luz del principio de desarrollo
sostenible, implica naturalmente una concepcion restrictiva de la libertad de actividad
econdmica, cuyo alcance, de conformidad con lo previsto en el articulo 333 de la
Constitucién, se podra delimitar cuando asi lo exija el interés social y el medio ambiente.
En relacién con las limitaciones a la libertad econémica, que atienden a consideraciones
ambientales, la Corte Constitucional ha dicho:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de

4 Corte Constitucional, Sentencia C- 671 de 2001. M.P. Jaime Arautjo Rentaria.

15 Organizacion de la Naciones Unidas. Declaracion del Medio Ambiente Humano. Estocolmo, 16 de junio de 1972. Principio
4: “El hombre tiene una especial responsabilidad de salvaguardar y manejar sabiamente el legado de la vida silvestre y su
habitat, los cuales se encuentran ahora en grave riesgo debido a una combinacion de factores adversos. La conservacion de
la naturaleza, incluyendo la vida silvestre, debe, en consecuencia, ser tenida en consideracion al momento de planear el
desarrollo econémico”. Principio 8: “El desarrollo econdémico y social es esencial para asegurar una vida favorable y un
ambiente funcional, y para crear las condiciones necesarias -en el planeta- para el mejoramiento de la “calidad de vida”.
Principio 11: “las politicas ambientales de todos los Estados deberian mejorar y no afectar adversamente el potencial del
desarrollo presente y futuro de los paises en vias de desarrollo, asi como tampoco deberian ellos estorbar la consecucion de
mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y organizaciones internacionales deberian dar pasos apropiados con
miras a lograr acuerdos para acceder a las posibles consecuencias econdmicas nacionales e internacionales que resulten de
la aplicacion de las medidas ambientales”. Principio 14: “La planeacion racional constituye una herramienta esencial para
reconciliar cualquier conflicto entre las necesidades de desarrollo y la necesidad de mejorar el medio ambiente”.

16 Corte Constitucional_Sentencia C-339 de 2002_MP_Jaime Arnlllin Rentaria

~
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limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la
ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad
econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la
verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la Autoridad ambiental?””.

Asi entonces, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional citada, el desarrollo
sostenible implica que la satisfaccion de las necesidades presentes se debe llevar a cabo
dentro de un marco de planificacion econdémica y con miras a la preservacion del medio
ambiente, para asi garantizar los derechos de las generaciones futuras y asegurar los
medios para la satisfaccion de sus necesidades.

1.5. De la Evaluacion del Impacto Ambiental.

El principio de la evaluacién previa del impacto ambiental esta consagrado en el articulo 17
de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, en los siguientes términos:

“‘Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una
Autoridad nacional competente”.

Siguiendo la Declaracion de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios
Generales Ambientales, menciona los siguientes:

Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

(..)

1. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

(..

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento béasico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial.

(..)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacién
econdmica, social y fisica”.

Concretamente, en relaciéon con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993
establece:

“Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto
Ambiental el conjunto de la informacién que deberé presentar ante la Autoridad ambiental
competente el peticionario de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacién sobre la localizacion del proyecto y
los elementos abidticos, bibticos y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de
los impactos que puedan producirse.

17 Corte Constitucional Sentencia T-254 de 1993 M P_Antonio Barrera Carbonell
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Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion, mitigacién, correccion y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad”.

De esta forma, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluacién que del mismo
realiza esta Autoridad Ambiental, constituye en un instrumento esencial para la
determinacion de las medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del
proyecto sobre el ambiente. Es precisamente con base en los resultados de la evaluacién
del impacto ambiental, que la ANLA determina y especifica las medidas que debera adoptar
el solicitante de la modificacion de la licencia para contrarrestar o resarcir la alteracién real
que se producira sobre el ambiente como consecuencia de la implementacion de un
proyecto determinado.

En este sentido, es importante recalcar que el Estudio de Impacto Ambiental que presenta
el solicitante de la modificacion de la licencia debe necesariamente incluir un plan de manejo
ambiental, con las medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales del proyecto.

No obstante, es importante resaltar que esta Autoridad en el evento de otorgar licencia
ambiental a un proyecto, no se encuentra limitado por las medidas de manejo planteadas
en el Plan de Manejo Ambiental.

Por el contrario, la ANLA en ejercicio de sus funciones de proteccion al ambiente y en
cumplimiento de su deber de proteger el derecho a un ambiente sano puede determinar
medidas de prevencién, mitigacion, correccion y compensacion por el impacto ambiental
que produzca un proyecto determinado, que vayan mas alla de las determinadas en el Plan
de Manejo Ambiental, siempre y cuando se refieran y tiendan a contrarrestar el impacto
ambiental que realmente se producira.

La Corte Constitucional se ha referido a la importancia del estudio y evaluacién de impacto
ambiental dentro del proceso de identificacion precisa de los riesgos y peligros para el
ambiente, el hombre y los recursos naturales que conlleva la ejecucién de un proyecto de
gran infraestructura. En este sentido, esta Corte manifesté:

“El estudio de impacto ambiental comprende el conjunto de actividades dirigidas a analizar
sistematicamente y conocer los riesgos o peligros presumibles que se pueden generar para
los recursos naturales y el ambiente del desarrollo de una obra o actividad, y a disefar los
planes de prevencioén, mitigacion, correccion y compensacion de los efectos o impactos que
genera dicha obra y de su manejo ambiental. "Sirve para registrar y valorar de manera
sistematica y global todos los efectos potenciales de un proyecto con el objeto de evitar
desventajas para el medio ambiente"!8

El inciso 2° del articulo 57 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 223 de la Ley
1450 de 2011 y el articulo 178 de la Ley 1753 de 2015 establece que:

"El estudio de impacto ambiental contendra informacién sobre la localizacion del proyecto, y
los elementos abidticos, bibticos y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia y evaluacién de los
impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccién y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra
o actividad".

La evaluacion del impacto ambiental puede ser definida como el proceso a cargo de la
Autoridad ambiental dirigido a determinar, estimar y valorar sistematicamente los efectos o
consecuencias negativas que, para el hombre, los recursos naturales renovables y el
ambiente se pueden derivar de las acciones destinadas a la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad que requiere de la aprobacién de aquella™®.

'8 El estudio de impacto en los Estados miembros de la Comunidad Europea, pag. 11, en "Jornadas de Sevilla, 1988", citado
Ramoén Martin Mateo en su tratado de Derecho Ambiental Tomo |, pag. 302, Editorial Trivium S.A., Madrid, Primera Edicién,

mayo de 1991. Citado en: Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
19 ihid. Sentencia C-035 de 1999
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De todo lo anterior se concluye que la evaluacién del impacto ambiental se constituye en
un instrumento esencial para la determinacion de las medidas necesarias y efectivas que
se adopten para prevenir, mitigar, corregir y en dado caso compensar las alteraciones al
ambiente y a la comunidad producto de la ejecucion de un proyecto como el que en esta
oportunidad se somete a consideracion de esta Autoridad.

El derecho ambiental encuentra muchos de sus fundamentos en las reglas propias del
derecho administrativo; incorporando los principios y reglas que gobiernan las actuaciones
administrativas. Es obligacion de esta Entidad, como Autoridad ambiental competente para
otorgar o negar licencia ambiental o establecer el Plan de Manejo Ambiental, imponer las
medidas y condiciones necesarias con estricta sujecion al principio de proporcionalidad. De
tal forma que las medidas previstas se adecuen a los fines que se busca proteger a través
del correspondiente instrumento de manejo y control ambiental.

En estricto cumplimiento del principio de evaluacién del impacto ambiental, esta Autoridad
impondra las medidas necesarias y suficientes, bajo criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, para prevenir, mitigar, corregir o en dado caso compensar el impacto
ambiental producido con motivo de la ejecucién del proyecto. Estas medidas, deberan
atender al real impacto sobre cada uno de los medios (bidtico, fisico y socioeconémico),
cumpliendo asi con finalidades distintas y especificas segun sea el medio afectado.

Por lo anterior, esta Autoridad como competente para negar u otorgar la licencia ambiental
referente al proyecto de “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefias”,
localizado en jurisdiccidon de los Municipios de Covefias, Palmito y Santiago de Tolu, en el
Departamento de Sucre y en el municipio de San Antero, en el Departamento de Cérdoba
para lo cual ha llevado a cabo la revision y calificacion de la evaluacién de impacto
ambiental, y particularmente de las medidas de manejo ambiental propuestas, para verificar
si el proyecto efectivamente cumple con los propésitos de proteccion ambiental y los
requerimientos establecidos por la legislacion ambiental vigente, en especial los
relacionados con la adecuacion del Estudio de Impacto Ambiental a los términos de
referencia, suficiencia y calidad de la informacién usada, lineamientos de participaciéon
ciudadana, relevancia de analisis ambiental y pertinencia y calidad del manejo de los
impactos ambientales, aspectos exigidos por el articulo 2.2.2.3.6.2 de la Seccién 6, Capitulo
3, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

De esta manera, y en observancia del principio de Evaluacién del Impacto Ambiental, esta
Autoridad impondra las medidas necesarias, bajo criterios de proporcionalidad vy
razonabilidad, para prevenir, mitigar, corregir o en dado caso compensar el impacto
ambiental producido con motivo de la ejecucion del proyecto de “Unidad Funcional Integral
7, Subsector 2, Variante de Covefias”, localizado en jurisdiccién de los Municipios de
Covefas, Palmito y Santiago de Told, en el Departamento de Sucre y en el municipio de
San Antero, en el Departamento de Cdordoba, Estas medidas, deberan atender al real
impacto sobre cada uno de los medios (bidtico, fisico y socioeconémico), cumpliendo asi
con finalidades distintas y especificas segun sea el medio afectado, pero, ante todo,
garantizando el adecuado manejo y control ambiental de los impactos y efectos ambientales
asociados al proyecto.

1.6. De la proteccion a la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

El articulo 7° de la Constitucion Politica senala que: "El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana".

Ahora bien, el paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica establece: "La
explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de
la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones
que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades".
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Por su parte, el articulo 76 de la ley 99 de 1993 indica “de las comunidades Indigenas y
Negras. La explotacion de los recursos naturales renovables debera hacerse sin desmedro
de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y negras
tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el Articulo 330 de la Constitucion
Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los
representantes de tales comunidades”’.

En ese sentido, el articulo 15 del Decreto 2041 de 2010, hoy compilado en el articulo
2.2.2.3.3.3., del Decreto 1076 de 2015, establece "Participacion de las comunidades. Se
debera informar a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis en los impactos y
las medidas de manejo propuestas y valorar e incorporar en el estudio de impacto
ambiental, cuando se consideren pertinentes, los aportes recibidos durante este proceso.

En los casos en que se requiera, debera darse cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 76 de la Ley 99 de 1993, en materia de consulta previa con comunidades
indigenas y negras tradicionales, de conformidad con lo dispuesto en las normas que
regulen la materia." (Negrita fuera del texto original).

Por otro lado, el Decreto 1320 de 1998 vigente a la fecha y compilado en el Decreto 1066
de 2015, reglamento la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio; en dicha reglamentacion, se ,
senala:

Articulo 2.5.3.1.1. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto econémico,
ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la
explotacion de recursos naturales dentro de su territorio, conforme a la definicion del articulo
2.5.3.1.2. del presente decreto, y las medidas propuestas para proteger su integridad.

(..)"
Igualmente, en su articulo 2.5.3.1.3, indicé:

Articulo 2.5.3.1.3. Identificacién de Comunidades Indigenas y Negras. Cuando el proyecto,
obra o actividad se pretenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y
permanente por comunidades indigenas o negras susceptibles de ser afectadas con el
proyecto, le corresponde al Ministerio del Interior certificar la presencia de dichas
comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacion y ubicaciéon geografica. El
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria - Incora, certificara sobre la existencia de
territorio legalmente constituido.

Las anteriores entidades, expediran dicha certificacion dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud que para el efecto haga el interesado en el proyecto
obra o actividad, la cual contendra:

1. Identificacion del interesado:

2. Fecha de la solicitud;

3. Breve descripcioén del proyecto, obra o actividad;

4. Identificacién del area de influencia directa del proyecto, obra o actividad, acompafiada de
un mapa que precise su localizaciéon con coordenadas geograficas o con sistemas Gauss.

Pardgrafo 1. De no expedirse las certificaciones por parte de las entidades previstas en este
articulo, en el término sefialado, podran iniciarse los estudios respectivos. No obstante, si
durante la realizacién del estudio el interesado verifica la presencia de tales comunidades
indigenas o negras dentro del area de influencia directa de su proyecto, obra o actividad,
debera integrarlas a los estudios correspondientes, en la forma y para los efectos previstos
en este decreto e informara al Ministerio del Interior para garantizar la participacion de
tales comunidades en la elaboracion de los respectivos estudios. (Negrita fuera del
texto original)

(.)

Por otro lado, en su articulo 2.5.3.1.5., se establecio:

~
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Articulo 2.5.3.1.5. Participacion de las Comunidades Indigenas y Negras en la
elaboracion de los estudios ambientales. El responsable del proyecto, obra o actividad
que deba realizar consulta previa, elaborara los estudios ambientales con Ia
participacion de los representantes de las comunidades indigenas o negras. (Negrita
fuera del texto original).

Para el caso de las comunidades indigenas con la participacion de los representantes legales
o las autoridades tradicionales y frente a las comunidades negras con la participacion de los
miembros de la Junta del Consejo Comunitario o, en su defecto, con los lideres reconocidos
por la comunidad de base.

El responsable del proyecto, obra o actividad acreditara con la presentacion de los estudios
ambientales, la forma y procedimiento en que vinculd a los representantes de las
comunidades indigenas y negras en la elaboracion de los mismos, para lo cual debera
enviarles invitacion escrita.

Transcurridos veinte (20) dias de enviada la invitacién sin obtener respuesta de parte de los
pueblos indigenas o comunidades negras, el responsable del proyecto, obra o actividad
informara al Ministerio del Interior para que verifique dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo de la comunicacion, si existe voluntad de participacion de los representantes de
dichas comunidades y lo informara al interesado.

En caso que los representantes de las comunidades indigenas y/o negras se nieguen a
participar, u omitan dar respuesta dentro de los términos antes previstos, el interesado
elaborara el estudio ambiental prescindiendo de tal participacion. (...)”

Asimismo, en el articulo 2.5.3.1.10., del Decreto ibidem, se sefialo:

Contenido de los estudios ambientales frente al componente socioeconémico y cultural. En
relacion con el componente socioeconémico y cultural, los estudios ambientales deberan
contener por lo menos lo siguiente:

(...

2. En el estudio de impacto ambiental o plan de manejo ambiental:

2.1. Caracteristicas de la cultura de las comunidades indigenas y/o negras;

2.2. Los posibles impactos sociales, econémicos y culturales que sufriran las comunidades
indigenas y/0 negras estudiadas, con la realizacién del proyecto, obra o actividad;

2.3. Las medidas que se adoptaran para prevenir, corregir, mitigar, controlar o compensar
los impactos que hayan de ocasionarse.

Por todo lo anterior, debe entenderse la consulta previa como el derecho fundamental de
las comunidades Afrocolombianas, Negras, Palenqueras y Raizales que tiene como
objetivo preservarlos fisica, cultural y espiritualmente, por lo que dichas comunidades tienen
el derecho de participar activamente y decidir respecto a las decisiones que contengan
medidas administrativas y legislativas en las que llegaren a verse afectados directa e
indirectamente, que puedan causarles cualquier impacto social, moral, cultural, econémico,
ambiental y derechos humanos.

Por lo anterior, se infiere que la finalidad de los procesos de la consulta previa es obtener
el consentimiento de los pueblos étnicos a través de un dialogo intercultural y horizontal,
para lograr establecer un acuerdo libre, informado y vinculante entre estos y los demas
actores que hacen parte de dicho proceso.

Dicho propdsito es analizar y discutir los impactos que llegaren a generar los proyectos,
obras o actividades que se adelanten en areas en las que exista la presencia de
comunidades étnicas, con el objetivo de obtener toda la informacién posible y realizar un
proceso de consulta respetuoso del derecho a la informacién de todas las partes.

Al respecto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional en sentencia T — 576/14,
con Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, en cuanto al derecho de participacién
de los grupos étnicos en decisiones que los afectan, indico:
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“...)

De lo que se trata, es de garantizar que los pueblos indigenas y tribales cuenten con la
oportunidad de pronunciarse sobre aquellos proyectos o decisiones que puedan alterar sus
formas de vida, incidir en su propio proceso de desarrollo o impactar, de cualquier manera,
en sus costumbres, tradiciones e instituciones. La conviccién sobre la forma en que esa
garantia de participaciéon materializa otros derechos fundamentales de esas comunidades,
como su autonomia y su subsistencia, es el punto de partida del deber de consulta que el
Convenio 169 les impuso a sus Estados parte, con la intencién de sustituir el criterio
integracionista que rigio las relaciones entre los pueblos indigenas y tribales mientras el
Convenio 107 de 1957 estuvo vigente por uno consecuente con el enfoque de derechos
humanos que se impuso en el escenario internacional.

(..)

Asimismo, en cuanto a la consulta previa, la Honorable Corte establecio:

“..)

Los pueblos indigenas y tribales deben ser consultados “cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Eso significa que el
ambito de aplicacion de las consultas debe determinarse frente a cada caso particular,
considerando la manera en que la decisién de que se trate pueda constituirse en una
hipétesis de afectacion de los intereses de esas colectividades.

(..)

Por otro lado, es importante precisar que, el numeral 7 del articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto
1076 de 2015, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.2. De la solicitud de licencia ambiental y sus requisitos. En los casos
en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagnéstico ambiental de
alternativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado en obtener licencia
ambiental debera radicar ante la autoridad ambiental competente, el estudio de impacto
ambiental de que trata el articulo 21 del presente decreto y anexar la siguiente
documentacion:

(..

7. Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas y de
existencia de territorios colectivos en el area del proyecto de conformidad con lo dispuesto
en las disposiciones relacionadas con el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la
Consulta Previa.

(..)

En el mismo sentido, el paragrafo 32 del articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015,
sefiala que cuando la modificacion consista en ampliacion de areas del proyecto
inicialmente licenciado, se debera aportar el certificado del Ministerio del Interior sobre la
presencia o no de comunidades étnicas y de existencia de territorios colectivos de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2613 de 2013.

Por disposicién expresa del articulo mencionado, nos remitimos al Decreto 26132° de 2013,
compilado por el Decreto 1066 de 2015, el cual en su articulo 2.5.3.2.4. sefiala que la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, ejercera la competencia exclusiva
de certificacion de presencia de comunidades étnicas para efectos de celebracion de
consultas previas. Al tenor de la norma:

“Articulo 2.5.3.2.4. Certificaciéon de presencia de comunidades étnicas. La Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior ejercera la competencia exclusiva de certificacion
de presencia de comunidades étnicas para efectos de celebracion de consultas previas. El
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) suministrara oportunamente a la Direccion
de Consulta Previa la informacion actualizada relativa a los resguardos legalmente
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Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 o o u

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els?;{?tt’:ae;;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 b

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 20 de 227



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 01317 Del 27 de julio de 2021 Hoja No. 21 de 227

/ “Por la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones” \

constituidos y en proceso de constitucion, de comunidades indigenas y de titulos colectivos
de comunidades negras. No obstante, el Incoder conservara la potestad de certificacion en
asuntos ajenos al ambito de la consulta previa. La Direcciéon de Consulta Previa podra
solicitar a cualquier autoridad publica informacion necesaria para la expediciéon de la
certificacion de presencia de comunidades étnicas. Los requerimientos deberan responderse
de manera expedita.

Para el efecto, en su articulo 2.5.3.2.6 establece lo siguiente:

Para la expedicién del certificado de presencia de comunidades étnicas, la Direccion de
Consulta Previa requerira de la entidad responsable del PCA o del ejecutor del proyecto, la
descripcién del proyecto y su drea de influencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo definido por el Decreto 1076 de 2015, respecto al area
de influencia:

ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacién de las normas
contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

(...)

Area de influencia: Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible
cuantificable, los impactos ambientales significativos ocasionados por la ejecuciéon de un
proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidtico, bidtico y socioeconémico, en cada uno
de los componentes de dichos medios. Debido a que las areas de los impactos pueden variar
dependiendo del componente que se analice, el area de influencia podra corresponder a
varios poligonos distintos que se entrecrucen entre si.

La Corte Constitucional mediante Sentencia SU123 de 2018, determind "EXHORTAR al
Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para que, con base en los lineamientos
expuestos en esta sentencia: adopten las medidas pertinentes para regular lo relacionado
con los certificados de presencia y afectacion de comunidades étnicas, que hagan efectivo
el derecho a la consulta previa, en los términos del Convenio 169 de la OIT; asi mismo se
realicen los ajustes para que la institucion encargada de otorgar los certificados de
presencia y afectacion de comunidades étnicas cuente con autonomia e independencia
administrativa y financiera, necesarias para ejercer adecuadamente su funcion".

En ese sentido, el Gobierno Nacional, con el objeto de fortalecer la dependencia encargada
del Ministerio del Interior de atender el derecho de consulta previa, mediante el Decreto
2353 del 26 de diciembre de 2019, cre6 la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, y las Subdirecciones Técnica de Consulta Previa, de Gestion de Consulta
Previa y Corporativa.

Conforme al referido decreto, el numeral 1° del articulo 16 A del citado decreto, le asigno a
la Subdireccion Técnica de Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, la funcion de “Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta
previa para la adopcion de medidas administrativas y legislativas y la ejecucion de los
proyectos, obras, o actividades, de acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con
fundamento en los estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales que se
requieran”.

El numeral 1° del articulo 16 B del mismo, le asigné a la Subdireccién de Gestiéon de
Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, la funcion de
“Adelantar el desarrollo del proceso de consulta previa, mediante procedimientos definidos
para el efecto, garantizando la participacion de las comunidades étnicas a través de sus
instituciones representativas, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural’.

Por lo tanto, es el Ministerio del Interior la entidad competente para abordar el manejo de
las Consultas Previas en el territorio Nacional.
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Ahora bien, dentro del tramite de licenciamiento ambiental o modificacion de dicho
instrumento, es importante resaltar que el Decreto 1585 del 2 de diciembre de 2020,
adiciond un paragrafo 8° y un paragrafo 8°A transitorio al articulo 2.2.2.3.6.3. de la seccion
5, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2 del Decreto 1076 de 2015, los cuales quedaran asi:

"PARAGRAFO 8°. El interesado en el tramite de solicitud de licencia ambiental debera
aportar todos los documentos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas
vigentes, incluida la protocolizacién de la consulta previa cuando ella proceda.

Sin embargo, si durante el tramite de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, la
Autoridad Ambiental considera técnica y juridicamente necesario que el interesado actualice
el pronunciamiento de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior -DANCP, sobre la procedencia de consulta previa, se suspenderan los términos
que tiene la Autoridad Ambiental para decidir.

La Autoridad Ambiental no continuara con el proceso de evaluacion, hasta tanto el interesado
no allegue la decisién que expida la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior -DANCP- relacionada con la no procedencia de la consulta previa
o allegue la protocolizacion de la consulta previa, cuando ella proceda.

Esta suspension iniciara a partir del vencimiento del plazo previsto en el inciso 7 del numeral
2 del presente articulo y hasta tanto el interesado allegue la decision que expida la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior -DANCP- de no
procedencia de consulta previa o la protocolizacion de la Consulta Previa.

En todo caso, el plazo de suspension no sera superior a dieciocho (18) meses, vencido el
cual, sin que se allegue lo previsto en el presente paragrafo, dara lugar al archivo del
expediente.

En ningun caso la Autoridad Ambiental otorgara licencia ambiental sin la protocolizacion de
la consulta previa cuando ella proceda.

PARAGRAFO 8A. Transitorio. Las Autoridades Ambientales que, a la fecha de entrada de
vigencia del Paragrafo 8, cuenten con actuaciones en curso, podran suspender los términos
que tiene la autoridad para decidir, hasta tanto el interesado allegue la decision que sobre el
particular emita la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior-DANCP- o allegue la protocolizacién de la consulta previa, cuando ella proceda. En
todo caso, el plazo de suspensién no sera superior a dieciocho (18) meses, vencido el cual,
sin que se allegue lo previsto en el presente paragrafo, dara lugar al archivo del expediente."

En ese sentido, esta Autoridad Nacional durante un tramite de evaluacién de licenciamiento
ambiental, considera que técnica y juridicamente el interesado debe actualizar el
pronunciamiento de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, y podra
suspender el tramite de evaluacion hasta tanto el solicitante presente la informacién
requerida.

Lo anterior no significa que, esta Autoridad ejerce un control frente a los pronunciamientos
emitidos por otras Entidades, siendo competencia de la ANLA verificar que la informacién
proporcionada a otras autoridades por parte del interesado en el tramite ambiental guarde
correspondencia con lo verificado respecto a los impactos ambientales significativos
ocasionados por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidético,
bidtico y socioecondmico, por lo que se reitera que la determinacién de la procedencia o no
del proceso de consulta previa es competencia exclusiva del Minsiterio del Interior.

1.7. De los principios de Prevencién y Precaucion

Como se mencion6 precedentemente, el articulo 80 de la Constitucion Politica, encarga al
Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le asigna
el deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados” y le impone cooperar “con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”. Para el
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efecto, los principios de prevencion y precaucion orientan el derecho ambiental, con el fin
de dotar a las Autoridades ambientales de instrumentos ante la afectacion, el dafio, el riesgo
o el peligro a los recursos naturales renovables y al medio ambiente.

Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
Autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es
la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con
ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principio de
precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente,
pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir
no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo
plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectosson nocivos.

La Corte Constitucional, frente a los principios de precaucién y prevencion, puntualizo:

“(...) En materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su
puesta en practica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan
los de prevencion y precaucion. Aunque son invocados y utilizados con frecuencia, el
contenido y alcance los mencionados principiosno es asunto claramente definido en la
doctrina y tampoco en la jurisprudencia producida en distintospaises o en el ambito del
derecho comunitario europeo. Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de
precaucion como principios del derecho ambiental, no se hace alusién a la simple
observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental
que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su
contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien
Juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta
en las sociedades contemporaneas. La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que
enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacién de los
principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito ultimo, dotar
a las respectivas Autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que
comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados.

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer
las consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad,de modo que la Autoridad competente puede adoptar decisiones antes
de que el riesgo o el dafo se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o
de evitarlas y cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevencion que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el
caso del principio de precaucién o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion,
lo cual por ejemplo, tiene su causa enlos limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o
actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos”. (...)?!

1.8. Sobre el uso y aprovechamiento de recursos naturales

De acuerdo con las actividades que fueron objeto de evaluacién para establecer la viabilidad
ambiental de la solicitud de Licencia Ambiental para la ejecucion del proyecto denominado

—2' Corte Constitucional Sentencia C-703/10 M P Gabriel Eduardo Mendoza Martela /
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“Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefias”, se determiné que este
requiere permiso de ocupacion de cauces y aprovechamiento forestal, para llevar a cabo
las actividades constructivas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza un breve andlisis de la norma especial que regula
el permiso requerido para la presente actuacion.

En consecuencia, el Decreto Ley 2811 de 1974, respecto al uso de recursos naturales
renovables establece entre otros los siguientes principios:

“...Articulo 9°- E| uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe
hacerse de acuerdo con los siguientes principios: a.- Los recursos naturales y demas
elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente, para lograr su maximo
aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y de acuerdo con los
principios y objetos que orientan este Codigo;

(.-.) c.- La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables
debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;
d.- Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir los
principios enunciados en los ordinales precedentes;

e- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan
el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior
utilizacién en cuanto ésta convenga al interés publico...”

De acuerdo con el literal h) del articulo 45 del Decreto 2811 de 1974, la Administracion
“velard para que los recursos naturales renovables se exploten en forma eficiente,
compatible con su conservacion y acorde con los intereses colectivos...”.

Finalmente, también es preciso sefalar que, en lo referente al uso, aprovechamiento y
afectaciéon de recursos naturales, durante el desarrollo de proyectos, obras y actividades
sujetos a licencia ambiental, el inciso segundo del articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de
2015, concordante con el articulo 132 del Decreto 2150 de 1995, dispone que “../a licencia
ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables que sean necesarios
por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad...”, en ese sentido, teniendo en
cuenta que el proyecto objeto de licenciamiento tiene como finalidad la realizacion de la
“Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefas”, dichos permisos abarcan
la vida util del referido proyecto.

1.9. Del concepto de la Autoridad Ambiental Regional.

El paragrafo segundo del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 establece que
cuando se trate de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, el peticionario debera radicar una copia del respectivo Estudio de
Impacto Ambiental ante la respectiva autoridad ambiental regional, siempre que se trate de
una peticion que modifique el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

En cumplimiento de la norma antes mencionada, la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante
comunicacion con radicacién ANLA 2020004303-1-000 del 14 de enero de 2020 presenté
copia de la constancia de radicaciéon 20201100174 del 13 de enero de 2020, a la
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge — CVS y radicacién
0124 del 14 de enero de 2020, a la Corporacion Autéonoma Regional de Sucre —
CARSUCRE, de la copia del Estudio de Impacto Ambiental, a efectos de obtener los
conceptos técnicos de las autoridades regionales frente al proyecto.

~
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De igual manera, mediante comunicacion con radicacion ANLA 2020184859-1-000 del 20
de octubre de 2020, la sociedad presentd copia del registro documental ante las citadas
autoridades ambientales con la Informacion adicional solicitada por esta Autoridad Nacional
en la reunién de informacién adicional registrada en el Acta 15 del 4 de marzo de 2020.

En lo referente al uso, aprovechamiento y afectaciéon de recursos naturales, durante el
desarrollo de proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental, el inciso segundo
del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, concordante con el articulo 132° del
Decreto 2150 de 1995, dispone que:

“. La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, ‘obra o actividad...”

Lo anterior en atencion a la importancia de contar con el pronunciamiento de la Autoridad
ambiental regional directamente encargada de la administracion, control y vigilancia de los
recursos naturales que puedan ser utilizados, aprovechados o afectados por un
determinado proyecto.

A la fecha, las citadas corporaciones no remitieron ante esta Autoridad el referido concepto
técnico frente al estudio de impacto ambiental radicado inicialmente, ni frente al EIA
ajustado con la informacién adicional solicitada mediante Acta 15 de 2020.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el precitado articulo, esta Autoridad
Nacional esta facultada para pronunciarse sobre los mismos, una vez vencido el término
con que cuenta la autoridad ambiental regional, para la entrega del pronunciamiento, de
acuerdo con el inciso 3 del paragrafo 2° del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

1.10. Del Plan de Gestion del Riesgo.

A través de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, “Por la cual se adopté la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y estableci6 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres”, en el paragrafo 1 del articulo primero de la Ley referida, en cuanto a la
gestion del riesgo, se determind lo siguiente:

“..Paragrafo 1°. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacién de la poblacioén.”

Asi mismo, el articulo 42 Ibidem, establece la siguiente obligacién a cargo de los
particulares que desarrollen actividades de tipo industrial que puedan representar riesgo de
desastre para la sociedad:

“...Articulo 42. Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar
riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico de
riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura
expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi
como los que se deriven de su operacion. Con base en este analisis disefiara e
implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia
que seran de su obligatorio cumplimiento...”

De otra parte, mediante el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017 el Gobierno Nacional
determind las "... directrices generales para la elaboracién del plan de gestion del riesgo de
desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de

~
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1081 de 2015 Unico del Sector de la Presidencia de la Republica., indicando en su articulo
2.3.1.5.2.1, lo siguiente:

Articulo 2.3.1.5.2.1.- Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y
Privadas (PGRDEPP), Es el instrumento mediante el cual las entidades publicas y privadas,
objeto del presente capitulo, deberan: identificar, priorizar, formular, programar y hacer
seguimiento a las acciones necesarias para conocer y reducir las condiciones de riesgo
(actual y futuro) de sus instalaciones y de aquellas derivadas de su propia actividad u
operacion que pueden generar dafios y pérdidas a su entorno, asi como dar respuesta a los
desastres que puedan presentarse, permitiendo ademas su articulacion con los sistemas de
gestion de la entidad, los ambitos territoriales, sectoriales e institucionales de la gestién del
riesgo de desastres y los demas instrumentos de planeacion estipulados en la Ley 1523 de
2012 para la gestion del riesgo de desastres.

En este orden de ideas, el articulo 2.3.1.5.1.1.1 del Decreto 1081 de 2015, en cuanto a su
objeto establecié que este consiste en “Reglamentar el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012
estableciendo el marco regulatorio dirigido a los responsables de realizar el Plan de Gestion
del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) como
mecanismo para la planeacién de la gestién del riesgo de desastres’.

Ahora bien, mediante comunicacion 2020004303-1-000 del 14 de enero de 2020, la
empresa presenta el plan de contingencia como una herramienta de planificacién la cual
permite dar respuesta rapida y eficaz a emergencias que se puedan presentar frente a
afectaciones derivadas de eventos amenazantes relacionados con incendios, exposicion y
derrame grasas, aceites y/o sustancias quimicas entre otros, durante el proyecto “Unidad
Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covenas”, el cual incluye factores de riesgo,
medidas preventivas, medidas de control, medidas de atenciéon en caso de un paro por
mantenimiento de los sistemas de control de olores entre otros; no obstante, esta Autoridad
Nacional impondra a la Concesion Ruta al Mar S.A.S. las obligaciones correspondientes
como se vera reflejado, en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

1.11. De los residuos soélidos.

Los residuos son considerados como fuentes de riesgo para el medio ambiente y la salud.
Estos residuos generados a partir de actividades industriales, agricolas, de servicios y aun
de las actividades domésticas, constituyen un tema ambiental de especial importancia en
razon a su creciente volumen como consecuencia del proceso de desarrollo econémico del
pais.

Es por esto que se ha proferido legislacion tendiente a regular el uso, manejo y disposicion
con el fin de garantizar la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, la cual
se encuentra contentiva en las Leyes 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias’,
142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones”y 430 de 1998 “Por la cual se dictan normas prohibitivas en
materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones”.

Por lo anterior, la generacién de residuos y desechos sélidos de caracter ordinario, industrial
y peligroso es uno de los aspectos ambientales contemplados dentro de la ejecucién de los
proyectos, por lo que, la sociedad Concesién Ruta al Mar S.A.S., debe garantizar su
adecuado manejo, tratamiento y disposicion final, para prevenir la ocurrencia de impactos
y efectos ambientales negativos, dando cumplimiento a lo dispuesto por los Decretos 2981
de 2013 "Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”y 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible"y a las medidas propuestas en el correspondiente estudio Ambiental
propuesto para la ejecucién del proyecto de “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2,
Variante de Covenas” localizado en jurisdiccion de los municipios San Antero en el
departamento de Cérdoba, y Covenas, Palmito y Tolu en el departamento de Sucre.

De la misma manera debera verificar que el reciclaje, aprovechamiento, tratamiento y

~
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Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 A “ ]

Nit.: 900.467.239-2 t;"‘ Els?;{?tt’:aeg;: Minambiente
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 b

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 26 de 227


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 01317 Del 27 de julio de 2021 Hoja No. 27 de 227

/

“Por la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”

cuenten con las respectivas licencias, permisos o autorizaciones ambientales, de acuerdo
con la normatividad vigente sobre el particular.

En materia de residuos o desechos peligrosos, la Resolucion 1402 de 2006, por la cual
desarrolla parcialmente el Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, éste ultimo compilado
en el Decreto 1076 de 2015, determina en su articulo cuarto lo siguiente:

“De conformidad con la Ley 430 del 16 de enero de 1998, es obligacién y responsabilidad
de los generadores identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos
o desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia cualquiera de
las alternativas establecidas en el articulo 7° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.
La autoridad ambiental podra exigir la caracterizacion fisicoquimica de los residuos o
desechos, cuando lo estime conveniente o necesario’.

Asi mismo el articulo 2.2.6.1.12 del Decreto 1076 de 2015 establece: “Alcance. Las
disposiciones del presente Decreto se aplican en el territorio nacional a las personas que
generen, gestionen o manejen residuos desechos peligrosos”.

Por su parte, el articulo 2.2.6.1.3.2 ibidem, en relacién con la responsabilidad del generador,
dispone que “El generador sera responsable de los residuos peligrosos que él genere. La
responsabilidad se extiende a sus efluentes, emisiones, productos y subproductos, y por
fodos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Paragrafo. El generador continuara siendo responsable en forma integral, por los efectos
ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado al
gestor o receptor y a la autoridad ambiental’.

El articulo 2.2.6.1.3.3 trata de la Subsistencia de la Responsabilidad: “La responsabilidad
integral del generador, fabricante, importador y/o transportador residuo peligroso sea
aprovechado como insumo o dispuesto o sistemas técnicamente disefiados que no
represente salud humana y ambiente”.

Por su parte, los numerales 1y 3 del articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1076 de 2015, citan
como actividades no permitidas: “... 1. El lavado de vehiculos de transporte aéreo y terrestre
en las orillas y en los cuerpos de agua, asi como el de aplicadores manuales y aéreos de
agroquimicos y otras sustancias toxicas y sus envases, recipientes o empaques. (...) 3.
Disponer en cuerpos de aguas superficiales, subterraneas, marinas, y sistemas de
alcantarillado, los sedimentos, lodos, y sustancias soélidas provenientes de sistemas de
tratamiento de agua o equipos de control ambiental y otras tales como cenizas, cachaza y
bagazo. Para su disposicion debera cumplirse con las normas legales en materia de
residuos solidos”.

1.12. De la evaluacion econémica de los impactos ambientales.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, el Articulo 2.2.2.3.7.2 del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015, y lo dispuesto mediante la Resolucién 1503 de 2010 -
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales- en cuanto a la
necesidad de determinar los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para
la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y la conservacion de los
recursos naturales, es necesario hacer referencia a la evaluacion econémica de los
impactos ambientales a fin de generar herramientas que permitan optimizar los procesos
de evaluacién de proyectos de desarrollo y de esta manera permitir a la autoridad ambiental
adoptar decisiones objetivas y ajustadas a la realidad de los proyectos en relacion con los
recursos naturales.

Asi las cosas, la Evaluacién Econdmica Ambiental constituye una herramienta
metodolégica de caracter econdmico, la cual hace parte de los procesos de evaluacién
ambiental que permita fortalecer desde el sector publico y privado la toma de decisiones de
la autoridad ambiental.
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Dicha herramienta implica un analisis integral de los diferentes métodos utilizados para la
cuantificacién y valoracion de los impactos ecolégicos, econdmicos y sociales causados por
la ejecucion de proyectos de desarrollo, principalmente busca determinar la relacion entre
los beneficios y los costos totales que se generan con la ejecucion de un proyecto, para
definir objetivamente su viabilidad.

2. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

Como se sefnalod previamente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, una
vez analizada y evaluada la informacién allegada para la solicitud de licencia ambiental del
proyecto denominado “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefas”,
localizado en jurisdiccion de los Municipios de Covefias, Palmito y Santiago de Tolu, en el
Departamento de Sucre y en el municipio de San Antero, en el Departamento de Cérdoba,
emitié el Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

Las fotografias, imagenes, figuras y tablas que no se encuentren en el presente acto
administrativo podran ser consultadas en el mencionado Concepto Técnico 3868 del 7 de
julio de 2021, el cual reposa en el expediente LAV0007-00-2020.

De acuerdo con lo indicado a continuacion se presenta el analisis de los componentes
bidtico, abidtico y social, referente a la realizacién de las actividades propuestas por la
Concesion Ruta al Mar S.A.S., del referido proyecto asi:

2.1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto

La solicitud de licencia ambiental del proyecto “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante
de Covefas”, tiene como objetivo la construccion de 21,02 km de via nueva incluyendo las
Intersecciones Sur, Centro y Norte, que modificaran el actual paso por el centro urbano del municipio
de Coverias, en el departamento de Sucre.

Localizacion

El proyecto “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefias”, se proyecta localizar
en los municipios de San Antero en el departamento de Cdérdoba, y Coverias, Palmito y Tolt en el
departamento de Sucre, tal y como se evidencia en la siguiente figura.

Figura Localizacién del proyecto de solicitud de la licencia ambiental del proyecto “Unidad
Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covenas”

ANCAY

ErT——
WELLS A UL

K21+017

Divisoria de los

departamentos de Casco urbano
Cordoba (derecha) del municipio
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K0+000

~
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Fuente: Grupo evaluador con informacion del Sistema AGIL, consultado el dia 04 de noviembre de 2020

Las coordenadas iniciales y finales, que enmarcan la “Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2,
Variante de Covenas”, objeto de la solicitud de la licencia ambiental son las siguientes:

Tabla Coordenadas de la solicitud de licencia ambiental del proyecto: “Unidad Funcional
Integral 7, Subsector 2, Variante de Covenas”

COORDENADAS
Datum Magna Sirgas — Colombia
OBRA Oeste
Este Norte
. - Inicial 1149045,41 1631323,50
Variante Coverias (KO+000 al K21+017) Final 1161751.35 153903060

Fuente: Equipo técnico con base en el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Infraestructura, obras y actividades

A continuacion, se lista la infraestructura, obras y actividades que hacen parte del proyecto Unidad
Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covenas:

Ver Tablas denominadas: “Infraestructura y/u Obras que hacen parte del proyecto” y “Actividades
que hacen parte del proyecto” en el Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

Manejo y disposicion de materiales sobrantes de excavacion, y de construccion y demoliciéon

La Sociedad proyecta la implementaciéon de TRES (3) Zonas de Disposicién de Material Sobrante de
Excavacién, denominadas “ZODME K1+300”, “ZODME K5+500” y “ZODME K12+000”, las cuales
presentan las siguientes caracteristicas:

- ZODME K1+300:

Cuenta con una capacidad de 96.644,41 m*en un area de 2,2 Ha.; presenta en el disefio una altura
méaxima de 2,5 m. con pendientes en los taludes de 2.0H:1.0V. Para el manejo de las aguas de
escorrentia se propone la construccion de 2 lineas de cunetas engramadas en saco — suelo cemento
que descargan al terreno natural, y dos tipos de filtro que cruzan longitudinalmente la ZODME.

- ZODME K5+500:

Cuenta con una capacidad de 203.356 m*®en un area de 5,43 Ha.; presenta en el disefio una altura
maxima de 5,0 m., una berma intermedia y pendiente en los taludes de 2.0H:1.0V. Para el manejo
de las aguas de escorrentia se propone la construccién de 7 lineas de cunetas engramadas en saco
— suelo cemento que descargan al terreno natural mediante escalonado del mismo material de las
cunetas.

- ZODME K12+000:

Cuenta con una capacidad de 105.009 m®en un area de 2,57 Ha.; presenta en el disefio una altura
méxima de 5,0 m., una berma intermedia y pendiente en los taludes de 2,0H:1,0V. Para el manejo
de las aguas de escorrentia se propone la construccion de 2 lineas de cunetas engramadas en saco
— suelo cemento que descargan al terreno natural mediante escalonado del mismo material de las
cunetas.

Con respecto al analisis de estabilidad para las tres ZODME, la Sociedad realizé dicho analisis en
estado estatico y pseudo-estatico, dando cumplimiento a los factores de seguridad minimo
establecidos en 1,6 y 1,05, respectivamente.

Con respecto al balance de masas, la Sociedad define los siguientes valores:

Ver Tabla denominada: Balance de masas del Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021

Con relacion a los escombros, se estima la generacion de un volumen de 561 m?® ante lo cual

manifiesta la Sociedad que seran dispuestos en la escombrera municipal de Santiago de Tolu o
Covenas.

J
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Residuos peligrosos y no peligrosos

En el EIA la Sociedad establece la siguiente clasificacion de residuos de conformidad a las
actividades constructivas que se desarrollaran en el proyecto:

Ver Tabla denominada: Clasificacién de los residuos soélidos a generar en el proyecto del Concepto
Técnico 3868 del 7 de julio de 2021

La Sociedad estima una generacion diaria de residuos ordinarios de 84,15 kg en la etapa de mayor
actividad constructiva. Con respecto a los residuos peligrosos, se estima una generaciéon de 142
kg/mes.

Con respecto al almacenamiento temporal de residuos sdlidos (ordinarios y peligrosos), la Sociedad
establece que se realizara en las instalaciones satélites a lo largo de la construccion de la via, por
medio de estructuras cubiertas, donde estiman su permanencia en aproximadamente una semana
antes de ser recolectados y dispuestos por empresas que cuenten con los respectivos permisos
ambientales para el desarrollo de estas actividades.

Para la recoleccion y disposicién de los residuos sdlidos la Sociedad manifiesta que estos seran
transportados y dispuestos por empresas existentes en el area de influencia del proyecto que
cuenten con los respectivos permisos ambientales para la ejecucion de dicha actividad, tanto para
residuos peligrosos como los no peligrosos.

2.2. CONSIDERACIONES SOBRE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO

Respecto a la descripcion del proyecto, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021 considero lo siguiente:

La solicitud de licencia ambiental por parte de la Concesion Ruta al Mar S.A.S. en tramite iniciado
mediante Auto 0281 del 23 de enero de 2020, tiene como objetivo la construccién de 21,017 km de
via nueva incluyendo las Intersecciones Sur, Centro y Norte, que modificaran el actual paso por el
centro urbano del municipio de Covenas, en el departamento de Sucre. Se considera que el estudio
presentado cumple con lo exigido dentro de los términos de referencia identificados con el cédigo M-
M-INA-02 Versiéon No. 2 y la metodologia general para la presentacion de estudios ambientales del
arfio 2010. A continuacién, se presentan las consideraciones respecto a las obras y actividades
propuestas.

Con respecto a las caracteristicas técnicas del proyecto, se considera que el corredor vial propuesto
busca evitar el paso por el centro poblado de CoveAas donde actualmente se presentan
problematicas relacionadas con la congestion vehicular, representado en largos tiempos de viaje y
frecuentes accidentes de transito, aunado a los pocos espacios adecuados para peatones y zonas
de invasion del ancho de retiro de la via, ademas de la presencia de fenébmenos erosivos
ocasionados por el oleaje del mar.

La via propuesta comprende la construccién de una calzada con dos carriles (bidireccional) en
pavimento asfaltico (flexible) y con una velocidad de disefio de 80 km/h; cada carril comprende un
ancho de 3,65 m y berma de 2,0 m. Igualmente se proyecta la construccién de 3 intersecciones tipo
glorieta ubicadas a la altura de los KO+000 (conecta con la ruta nacional 9004), K4+600 (conecta
con via terciaria en el sector de Guayabal) y K21+017 (conecta nuevamente con la ruta nacional
9004); se considera que estas intersecciones facilitan la comunicacion de la variante proyectada con
la via nacional existente, y permite la conectividad de manera segura con la via terciaria en el sector
de Guayabal.

Es de resaltar que el corredor vial proyectado se encuentra en una zona de alta sensibilidad
ambiental, cercana al Distrito Regional de Manejo Integrado Ecosistema de Manglar y Lagunar
Ciénaga de la Caimanera y zonas pantanosas adyacentes, lo cual conlleva a considerar la necesidad
en caso de oforgar la viabilidad ambiental, de implementar medidas y condiciones especiales de
intervencion con el fin que dicho ecosistema no se vea afectado por la realizacion de las actividades
constructivas.

Con respecto a las obras hidraulicas propuestas, se remiten dentro del EIA los estudios hidrolégicos
e hidraulicos de 130 unidades correspondiente a infraestructura de drenaje, donde se cuentan 110
box culvert, 17 alcantarillas y 3 puentes, aplicando para ello los periodos de retorno establecidos en
el Manual de Drenaje para Carreteras del INVIAS.
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En relacién con las ZODME proyectadas, estas se ubican a un costado de la via proyectada, por lo
cual no requieren vias de acceso adicionales y no se evidenciaron durante la visita de evaluacion,
cuerpos de agua cercanos y las coberturas de los sitios corresponden a pastos limpios y/o pastos
arbolados.

En el EIA se presentan los anélisis de estabilidad y condiciones de disefio de estas zonas de
deposito, estableciendo pendientes 2.0H:1.0V y alturas entre 2,5 y 5,0 m, al igual que la
conformacién de estructuras hidraulicas tales como filtros y cunetas; se considera entonces desde
el punto de vista ambiental que las ZODME propuestas cumplen, teniendo en cuenta que no se
encuentran fuentes hidricas superficiales o subterraneas en el area de intervencién ni en cercanias
a los mismos, y se localizan fuera del DRMI Ciénaga de la Caimanera. Adicionalmente se considera
que se establecen las condiciones de disefio que permiten un manejo adecuado de las aguas de
escorrentia y mitigar los efectos por erosion y/o deslizamientos.

Con respecto a las zonas de disposicion de material sobrante de excavacién ZODME, la Sociedad
debera tener en cuenta las siguientes obligaciones:

a. Implementar sistemas de manejo de aguas de escorrentia y sistemas de control de
soélidos a la salida de los drenajes del depdsito, de tal manera que no se vean afectados
cuerpos de aguas, estabilidad del relleno y/o los predios vecinos.

b. No se podra disponer en las ZODME residuos sélidos convencionales y peligrosos, tales
como: organicos, chatarra, madera, papel, lodos, combustibles, entre otros no
autorizados.

¢. Realizar la compactacion y cubrimiento del material mientras se realice la disposicion
del mismo.

d. Presentaren los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA el avance para el respectivo
periodo reportado segun el modelo de almacenamiento de datos geograficos establecido
en la Resolucién 2182 de 2016 expedida por el MADS, o aquella que la modifique o
sustituya.

e. Presentar el origen, volimenes y tipo de material dispuesto a la fecha de corte de los
Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, discriminando el volumen acumulado y
dispuesto en el periodo.

f. Realizar monitoreos cada 2 meses durante la etapa constructiva de las ZODME y dos
monitoreos semestrales luego de su conformacién a ftravés de levantamientos
altimétricos y planimétricos de la zona del depdsito, a fin de verificar la conformacién del
relleno. Presentar los resultados de los monitoreos en los Informes de Cumplimiento
Ambiental — ICA.

g. Implementar sistemas de medicion de la estabilidad del lleno para identificar
oportunamente una posible falla debida al asentamiento generado en el relleno al
finalizar la conformaciéon del mismo. Presentar los soportes correspondientes en los
Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA.

h. Al finalizar el lleno de la ZODME realizar su revegetalizaciéon con especies nativas, o
aquella otra actividad pactada con los propietarios de los predios de acuerdo con el uso
final que se le vaya a dar al area, cuando estas se encuentren localizadas en predios
privados. El titular de la licencia ambiental acreditara documentalmente a la ANLA a
través del respecto Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA la conformacién final de la
ZODME.

i. Luego de la etapa de clausura de la ZODME y mientras el proyecto esté en construccion,
continuar con el mantenimiento rutinario de los sistemas de manejo de aguas de
escorrentia, sélidos y revegetalizacion establecidos en la misma, en caso de que esta
ultima aplique. De lo anterior, presentar las actividades adelantadas con registro
fotografico en el respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA del periodo
reportado.

Con respecto a las vias de acceso, la Sociedad define adecuadamente las vias que se emplearan
para acceder al proyecto, las cuales corresponden a la Ruta 9004 (en los puntos de inicio y final de

~

k la via proyectada), y la via Covefias — Sabaneta (en la abscisa K4+640), la cual corresponde a una /
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via de tercer orden existente. Igualmente se debera tener en cuenta las siguientes obligaciones:

e Anexar, previo al inicio de la fase constructiva del proyecto mediante oficio radicado a esta
Autoridad, las autorizaciones y/o permisos necesarios para realizar las obras de construccion
y/o adecuacion de las vias que servirdn de apoyo al proyecto.

e Remitir en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, un informe en el que se
especifique y reporten las actividades de construccion y/o adecuaciones realizadas sobre
las vias que serviran de apoyo al proyecto, y sus zonas aledafias incluidas en el derecho de
via - DDV, para cada periodo reportado, incluyendo los soportes técnicos y registros filmicos
y/o fotograficos en los que se evidencie fecha y coordenadas.

e Al finalizar la fase constructiva del proyecto, presentar en el respectivo Informe de
Cumplimiento Ambiental - ICA, un informe que incluya el estado final de las vias que sirvieron
de apoyo al proyecto, y sus zonas aledafias incluidas en el derecho de via - DDV,
garantizando que las mismas sean entregadas en iguales o mejores condiciones. Incluir en
dicho informe un registro filmico y/o fotografico en el que se evidencie fecha y coordenadas.

En relacién con los taludes y terraplenes, la Sociedad presenta los analisis estaticos y
pseudoestaticos para el talud ubicado en el K1+420, como para los 8 terraplenes que pretende
conformar la empresa. De acuerdo con lo presentado en el EIA, para el talud del K1+420 se define
una altura de 13 m. y una inclinacién de 0,75H:1,0V; para el disefio de este talud se tuvo en cuenta
la influencia del nivel freatico. En el caso de los terraplenes se define una inclinacién de 1,6H:1,0V y
alturas entre 2,0 m. y 6,10 m.; igualmente, para el disefio de estos terraplenes se tuvo en cuenta la
influencia del nivel freatico. Con base en lo analizado, se considera que la Sociedad define
adecuadamente las condiciones de estabilidad del talud de corte y los terraplenes, lo cual desde el
punto de vista ambiental presenta condiciones favorables para mitigar la presencia de efectos
erosivos y de deslizamiento.

Con respecto al manejo de los residuos sélidos, la Sociedad debera tener en cuenta las siguientes
obligaciones:

A. Llevar un registro (base de datos) mensual acumulada de la cantidad de residuos sélidos
convencionales (aprovechables y no aprovechables), residuos peligrosos (sélidos y
liquidos), residuos posconsumo y residuos de construccion y demolicion (RCD) generados,
aprovechados, tratados y/o dispuestos, que indique como minimo: tipo de residuo, cantidad
de residuos generados, cantidad de residuos aprovechados, tratados y/o dispuestos por
parte de terceros o del titular de la licencia, tipo de aprovechamiento, tratamiento y
disposiciéon. Presentar dicho registro, en los respectivos Informes de Cumplimiento
Ambiental - ICA a través del formato "Plantilla de Seguimiento a la Gestion de Residuos”.

B. Contar con sitios de almacenamiento temporal de residuos sélidos convencionales
(aprovechables y no aprovechables) y de residuos peligrosos (liquidos y sélidos) generados
durante la ejecucién del proyecto, en cumplimiento del Decreto 2981 de 2013 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Bésico - RAS, los cuales deberan ser independientes y contar con:

Base impermeabilizada para evitar una posible contaminacion del suelo.

Cubierta para evitar el contacto con el agua.

Sistema de diques y cunetas perimetrales para los residuos liquidos.

Condiciones optimas o sistemas que permitan la ventilacién e iluminacion.

Sistemas de prevencion y control de incendios.

Kit antiderrames (para el almacenamiento de residuos liquidos peligrosos).
Senalizacion.

Los recipientes empleados para el almacenamiento de los residuos deberan ser
identificados por tipo de residuo y permitir su facil limpieza.

SQ@ ™0 QA0 TO

C. Realizar el manejo de residuos sélidos convencionales (aprovechables y no aprovechables)
a través de terceros debidamente autorizados para su transporte, almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion final, y presentar en los respectivos Informes
de Cumplimiento Ambiental — ICA:

a. Copia de las autorizaciones, permisos y/o licencias de las respectivas empresas
encargadas de la gestion de los residuos.

~
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b. Actas de entrega para el transporte, almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o
disposicion final, que indiquen: nombre de empresa, fecha de entrega, sitio de entrega,
tipo de residuos, cantidad, tratamiento y/o aprovechamiento a implementar (para el caso
de residuos aprovechables); y/o facturas de la prestacién del servicio de transporte y
disposicién por parte de la Empresa del Servicio Publico de Aseo (para el caso de
residuos no aprovechables).

c. Relacionar los volumenes generados, aprovechados, tratados y/o dispuestos en el
registro (base de datos) solicitada por esta Autoridad.

Los residuos orgénicos provenientes de alimentos no podrén ser entregados a la comunidad
para su aprovechamiento.

Integrar la gestién de los residuos posconsumo, como: pilas y/o acumuladores, bombillas,
llantas usadas, computadores y/o periféricos, baterias plomo acido, farmacos o
medicamentos vencidos, envases y empaques y demas residuos posconsumo considerados
por la normativa actual vigente, a las corrientes posconsumo reglamentadas, y presentar en
los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA los certificados de entrega de
estos residuos al Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo y/o al Sistema
de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos aprobados por esta Autoridad,
indicando por cada periodo reportado:

a. Elvolumen y/o peso de residuos posconsumo entregados, discriminando tipo de residuo
y el manejo que se le otorgara por parte del Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo y/o Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos a
los residuos posconsumo entregados.

b. Relacionar los volimenes generados, aprovechados, tratados y/o dispuestos en el
registro (base de datos) solicitada por esta Autoridad.

Realizar el manejo de residuos peligrosos (liquidos y sélidos) a través de terceros
debidamente autorizados para su transporte, almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final, y presentar en los respectivos Informes de Cumplimiento
Ambiental — ICA:

a. Copia de las autorizaciones, permisos y/o licencias de las respectivas empresas
encargadas de la gestion de los residuos.

b. Actas de entrega para el transporte, almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o
disposicion final, que indiquen: nombre de empresa, fecha de entrega, sitio de entrega,
tipo de residuos y cantidad.

c. Certificados de tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final, que indiquen:
nombre de empresa que gestiono6 los residuos, nombre de empresa que entregé los
residuos, fechas de recepcién y gestion de residuos, tipo de residuo, cantidad, tipo de
tratamiento realizado y/o alternativa de disposicion final y sitio donde se gestioné el
residuo.

d. Relacionar los volumenes generados, aprovechados, tratados y/o dispuestos en el
registro (base de datos) solicitada por esta Autoridad.

Para cantidades iguales o superiores a 10 kg/mes de residuos sdlidos peligrosos, dar
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 1362 del 2007 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o aquella que la modifique o sustituya, por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 2.2.6.1.6.1 y 2.2.6.1.6.2 del
Decreto 1076 de 2015.

De conformidad con el establecido en el articulo 2.2.6.1.3.1. del Titulo 6, Parte 2, Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015 o aquella que la modifique o sustituya, no se podra realizar el
almacenamiento temporal de residuos peligrosos por mas de doce (12) meses; en los casos
debidamente sustentados y justificados, se podra solicitar ante esta autoridad, una extension
de dicho periodo.

Presentar la gestion de los residuos hospitalarios y similares generados en el proyecto en
los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, dando cumplimiento a las siguientes
condiciones:

a. Almacenarse de acuerdo al codigo de colores y las caracteristicas y condiciones

especificas establecidas en el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de /
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Residuos Hospitalarios y Similares, adoptado por la Resolucién 1164 de 2000 del
Ministerio de Ambiente y Ministerio de Salud, o aquella que la modifique o sustituya.

b. Relacionar los volimenes generados, tratados y/o dispuestos en el registro (base de
datos) solicitada por esta Autoridad.

J.  Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Resolucién 472 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o aquella que la modifique o sustituya, en
cuanto a las prohibiciones establecidas para el almacenamiento, mezcla, abandono y
disposicion de residuos de construccion y demolicion - RCD.

K. Dar cumplimiento al paragrafo del articulo 19 de la Resolucién 472 de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o aquella que la modifique o sustituya, en lo relacionado
con las metas de aprovechamiento (reutilizacion, tratamiento y reciclaje) de residuos de
construccién y demolicibn — RCD para proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento ambiental, y presentar en los respectivos Informes de Cumplimiento
Ambiental - ICA:

a. Copia de las autorizaciones, permisos y/o licencias de las empresas de las que se
obtiene el material objeto de aprovechamiento.

b. Certificados de compra de los materiales objeto de aprovechamiento que indiquen:
nombre de empresa, fecha de entrega, sitio de entrega, tipo de residuos y cantidad.

c. Reporte en el que se indique: porcentaje de material aprovechado, respecto del total
utilizado en la obra, tipo de material aprovechado, volumen de material aprovechado,
sectores de donde proviene el material, actividades/sectores en los que fue
aprovechado, periodo en los que fue realizado.

L. Disponer los residuos de construccion y demolicion — RCD no susceptibles de
aprovechamiento de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 472 de 2017 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o aquella que la modifique o sustituya, en los sitios de
disposicion final de RCD legalmente autorizados, para lo cual el titular del proyecto debera
entregar en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA:

a. Copia de las autorizaciones, permisos y/o licencias del sitio de disposicion final de RCD.

b. Actas de entrega, que indiquen: nombre de empresa, fecha de entrega, sitio de entrega,
tipo de residuo y cantidad.

c. Certificados de disposicion final, que indiquen: nombre de empresa que gestiono los
residuos, nombre de empresa que entregé los residuos, fechas de recepcién y gestion
de residuos, tipo de residuo, cantidad y sitio donde se gestion6 el residuo.

d. Relacionar los volimenes de RCD generados, aprovechados, tratados y/o dispuestos
por tipo de residuo en el registro (base de datos) solicitada por esta Autoridad.

En relacion con la disposicion de escombros, la Sociedad debera emplear los sitios que cuenten con
los permisos de las autoridades competentes y reportar en los Informes de Cumplimiento Ambiental
— ICA, la relacion de los volimenes generados y dispuestos, anexando la certificacion emitida por el
tercero. La recoleccion de los residuos solidos ordinarios estara a cargo de empresas prestadoras
del servicio, donde se identifica la entidad Aguas de Morrosquillo, quien presta sus servicios al
municipio de Santiago de Tolu; igualmente se considera que la Sociedad debe reportar en los ICA la
relacion de las cantidades de residuos solidos generados y las empresas encargadas de los
procesos de recoleccién, aprovechamiento y/o disposicion final, las cuales deberan contar con los
respectivos permisos ambientales vigentes.

Respecto a las fuentes de materiales a emplear, la Sociedad debera reportar en los Informes de
Cumplimiento Ambiental — ICA, los permisos ambientales y mineros vigentes, y la relacién de los
volimenes adquiridos acomparnadas de la respectiva certificacion de las empresas proveedoras.

En relacion con la infraestructura de campamento, plantas de triturado y asfalto, la Sociedad
manifiesta que empleara el predio denominado Los Pocitos el cual es una infraestructura existente
localizada en el caserio Las Pulgas, vereda Palmitas, municipio de Monteria, km 44 de la via Planeta
Rica — Monteria, la cual cuenta con la siguiente infraestructura:

- Planta de asfalto: consta de una planta portatil de referencia 200Six Pack de HMA de Astec,
con una capacidad de 180 ton/hora

- Planta de triturado: consta de una planta portatil con capacidad de 100 m¥%hora para la

produccién de material tipo subbase, base y material pétreo para la fabricacién de asfalto y /
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de abas

Climatic

-

concretos.

Area administrativa: oficinas, laboratorio de suelos, almacén, isla de combustible y taller.

Por lo anterior se considera que la Sociedad debera presentar en el primer Informe de Cumplimiento
Ambiental — ICA, los permisos ambientales vigentes tales como, concesiones de agua, vertimientos
y emisiones atmosféricas, asi como los permisos relacionados para el desarrollo de las actividades

tecimiento de combustible y talleres.

Por ultimo, de acuerdo con lo establecido recientemente por la ANLA en lo que respecta al cambio

0, se recomiendan las medidas que se describen a continuacion:

Mejoramiento de las condiciones de taludes frente a la ocurrencia de eventos extremos
asociados al clima: se deben tomar las medidas necesarias para que la estabilidad de cortes,
rellenos, muros, cimentaciones de estructuras y otfros elementos quede garantizada. Las
actividades a tener en cuenta para esta medida son:

- Se considera pertinente generar un inventario de puntos de control frente a la aparicion
de grietas sobre elementos de la seccibn tipo, o desplazamientos de pequefias obras,
la modificacion de los flujos de agua del entorno de la carretera que puede observarse
en caminos, cortes, cunetas, obras de fabrica, etc., que puede ser un indicador de la
variacion higrométrica de los materiales, y que puede tener consecuencias sobre la
estabilidad de los mismos en funcién de sus caracteristicas geotécnicas.

- Implementacién de tendido de taludes existentes (menor inclinacion), empleo de
plantaciones u otros tipos de proteccion frente a su estabilidad superficial.

- Implementacién de muros de escollera en pie de talud de desmonte: Permiten el
refuerzo del pie del talud, mejorando el comportamiento frente al agua. Pueden definirse
como una accion localizada (pequefios muros) o una accion de mayor impacto,
permitiendo mejorar la estabilidad global (grandes muros).

Mejora de drenajes en bajantes y andlisis de la dinamica cauce/estructura: Se ha identificado
como problema que las bajantes (en taludes de desmonte o espaldones de rellenos) con
caudales en régimen rapido, en muchos casos cuentan con la presencia de lodos, sin una
adecuada disipacion de energia previa a la cuneta longitudinal, generando desbordamientos
o aterramientos sobre la calzada. En este sentido, se proponen las siguientes actividades
para reducir las posibles afectaciones.

- Disposicién de areneros u otros disipadores de energia en la conexién entre bajante y
cuneta. Estos elementos depositan las particulas gruesas que pueda arrastrar el agua,
disminuyendo la velocidad que favorece la sedimentacion de particulas, generalmente
por incremento de la seccién en la que se ubican o por disminucién de pendiente. De
esta forma se evita ademas la sedimentacion en los elementos de drenaje aguas abajo,
que puede producir disminucion de su capacidad hidraulica, lo que resulta
particularmente importante en elementos de dificil inspeccion y limpieza. Si los areneros
no fueran accesibles desde la plataforma, se debe proyectar accesos para los equipos
de conservacion.

- Ofras soluciones: reductores de velocidad en bajantes y cuencas receptores con
desagtie elevado para control por almacenamiento.

Uso de cunetas o asfalto permeable: Los pavimentos permeables forman parte del conjunto
de medidas que pueden llevarse a cabo para atender criterios de sustentabilidad ambiental
en materia de construcciéon de infraestructura para el transporte, en particular los
relacionados con la conservacion, el aprovechamiento y manejo de las aguas de lluvia. El
objetivo de estos sistemas es generar zonas donde el agua se infiltre o se almacene y se
amortigiie la cantidad de agua de lluvia precipitada aumentando sus tiempos de
concentracion. Entre las actividades a realizar se encuentra:

- Identificar los elementos que conforman la estructura de los pavimentos permeables
que de acuerdo con Cardenas y otros autores (2017), consiste por lo general en tres
capas: a) una superficie de rodamiento que permite la entrada del agua, que puede ser
de diferentes materiales como asfalto, concreto (pavimentos porosos), arcilla, grava,
pasto, b) una capa de base de material granular fino, la cual permite una instalacién

~
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adecuada de la superficie de rodamiento y c) una capa compuesta por una matriz de
material granular de gran tamafio o por médulos o geo-células plasticas donde el agua
se almacena (sub-base).

- Priorizar los tramos estratégicos y realizar la implementacién en los procesos de
construccion.

- Definir el sistema de monitoreo y evaluacion en los procesos de aumento de infiltracion.

2.3. CONSIDERACIONES SOBRE LA SUPERPOSICION DE PROYECTOS

Respecto a la superposicion de proyectos, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
concepto técnico 3868 del 7 de julio de 2021, considerd lo siguiente:

De acuerdo con lo reportado en el EIA, la Concesion Ruta al Mar S.A.S. establece que se presenta
la superposicion con dos proyectos, los cuales se detallan a continuacion:

Proyecto Oleoducto Cusiana, La Belleza, Vasconia, Covefas e instalaciones anexas (Expediente
LAMO0318):

Al respecto cabe indicar que, mediante Resolucion 952 del 31 de agosto de 1995 el Ministerio del
Medio Ambiente hoy MADS, otorgé licencia ambiental a la empresa Oleoducto Central S.A. —
OCENSA, para la intervencion del proyecto oleoducto Cusiana, La Belleza, Vasconia, Covefias e
instalaciones conexas. La linea de oleoducto presenta superposicion con relacion al proyecto objeto
de solicitud de licencia ambiental, aproximadamente en el abscisado K3+700 del proyecto
“Construccion de la Unidad Funcional Integral 7, Subsector 2, Variante de Covefias”; por tanto la
Sociedad remite un acuerdo de superposicion entre la Concesion Ruta al Mar S.A.S. y la empresa
Oleoducto Central S.A. — OCENSA, donde se establecen las condiciones y actividades a desarrollar
para el cruce seguro de la Variante Covefias en el tramo del proyecto Cusiana — Covenas, por lo
cual la Sociedad manifiesta que se acogera a las disposiciones que establezca OCENSA para la
construccién del proyecto vial.

En la siguiente figura se presenta el cruce de la linea de oleoducto con el proyecto objeto de
licenciamiento:

v

Expediente
LAMO0318

Abscisa K3+800
del proyecto
Variante Coveiias

Proyecto:
Variante Covefias

Fuente: Sistema AGIL, consultado el 18/11/2020 '

Con respeto a este proyecto, mediante Resolucién 720 del 18 de julio de 2013, el MADS aprob¢ el
Plan de Manejo Ambiental a la empresa CENIT — Transporte y logistica de hidrocarburos, para el
proyecto denominado Combustoleoducto Ayacucho — Retiro — Covefias. La linea del
Combustoleoducto se cruza con el proyecto Variante Coverias en las abscisas K+11+800 y en el

~

k K13+500. Al respecto, en el anexo del capitulo 2 del EIA, la empresa hace entrega de un oficio /
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remitido por parte de la empresa CENIT, donde establece que el proyecto de la Variante Covenas
puede coexistir con dicho Combustoleoducto.

En la siguiente figura se presentan los cruces de las lineas del combustoleducto con el proyecto
objeto de licenciamiento:

Abscisa K13+500 del
proyecto Variante Covefas

Proyecto
Variante Coveiias

Proyecto
Expediente
LAMO0862

Abscisa K11+800 del Ldisrar,
proyecto Variante Coveias

Fuente: Sistema AGIL, consultado el 18/11/2020

(...)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la Concesién dio cumplimiento con lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015 respecto a la superposicién
de proyectos. Igualmente, la Concesién Ruta al Mar S.A.S. debera implementar el plan de
manejo ambiental para controlar los impactos que se puedan llegar a presentar con los
proyectos superpuestos, asi como lo dispuesto en el capitulo 11l de la Ley 1682 de 2013
relacionado con la proteccion, traslado o reubicacion de redes y activos de servicios
publicos, de tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de la industria del
petréleo, instaladas en predios requeridos para el desarrollo de proyectos de infraestructura
de transporte y en las fajas de retiro obligatorio.

2.4. CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE INFLUENCIA

Respecto a las areas de influencia, el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el
concepto técnico 3868 del 7 de julio de 2021, considero lo siguiente:

La Concesion Ruta al Mar S.A.S. presenté tres componentes con susceptibilidad de ser afectados
con la ejecucioén del proyecto: Area de Influencia del medio Abiético, Area de influencia del medio
Biético y Area de Influencia del medio Socioeconémico. Para dichos componentes se proyectan
intervenciones directas e indirectas y/o modificacion de las caracteristicas del medio, como producto
de los efectos que traigan consigo los impactos ambientales significativos del proyecto, al igual que
sobre los grupos poblacionales asentados, incluyendo las relaciones socioecondémicas, culturales y
administrativas; para el medio Abidtico se determiné un area de 6.334,52 ha, para el medio Bidtico
un area de 4.706,58 ha y parea el medio Socioeconémico un area de 18.005,43 ha.

~
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MEDIO ABIOTICO

Para el medio abiético se establecen cuatro (4) componentes para la definicion del area de influencia:
Geosférico, Hidrolégico, Hidrogeologia y Atmésfera; a continuacion, se realizan las consideraciones
para cada componente del medio Abidtico.

Para el componente Geosférico se definen dos unidades: Paisajistico y Edéfico; para el primero, se
toma la metodologia de Van Der Ham y Ididng (1971), definiendo que el proyecto se enmarca en un
sistema principalmente plano pero con vegetacion alta, determinando como area de influencia para
el componente paisajistico un area que abarca una franja de terreno de 0 hasta 850 metros en todas
las direcciones, excepto aquellas zonas que no cuentan con un rango optimo de vision de acuerdo
con los resultados obtenidos del andlisis de visibilidad. Esta area cuenta con una superficie de
3.728,36 ha. Por su parte, para la unidad Edafica se identifica que la afectacion se dara sobre el area
de intervencion del proyecto dado que las excavaciones para la ejecucion del proyecto vial se
realizaran sobre esta area, sin tener trascendencia mas alla de esta zona.

Para el componente hidrolégico, se realizé la delimitacion de las microcuencas que se encuentran
involucradas dentro del trazado del eje vial del proyecto, obteniendo un area de 6.334,52 Ha; las
microcuencas que se definen para la definicion del area de influencia fueron: Arroyo Alcén (Alta y
media), Arroyo Bijadito, Arroyo Carbonero (Media y baja), N.N.1 (Alta), Arroyo Remanganagua,
Arroyo Villeros (Baja), Arroyo Amansaguapos (Baja), Microcuenca N.N.2 (Baja), Arroyo Petaca
(Sector bajo), Ciénaga La Caimanera, Arroyo San Antonio (Sector bajo) y Arroyo Verde (Baja).

Para el componente hidrogeoldgico, se determinaron las unidades hidrogeoldgicas a partir de la
configuracion geolégica regional y local, como también las zonas de recarga y descarga con
potencial acuifero para la zona de estudio. Para el establecimiento del area de influencia en este
componente, se tomé como limite minimo una franja de 500 metros de longitud para la zona sur de
la Variante Covenas, mientras que en la zona norte se tomaron longitudes que variaron de acuerdo
con la direccién de flujo aguas abajo correspondiente a los sistemas Acuiferos Tolu Viejo y Golfo de
Morrosquillo, conforme a lo establecido en el Estudio Nacional del Agua (2014). El area obtenida en
este componente es de 3.700,68 Ha.

Para el componente atmosférico, se establecié un buffer de 300 m. alrededor del trazado de la
variante y los sitios definidos para las ZODME; lo anterior teniendo en cuenta los asentamientos
conformados cercanos al area de proyecto que puedan verse afectados por el material particulado,
gases y/o generacion de ruido.

Al realizar la integracién de las areas de influencia por componente potencialmente impactado de
forma significativa por la ejecucion de las actividades constructivas para materializar la Variante
Coverias, se genera el area de influencia del medio abiético, la cual se define con una supefficie total
de 6.334,52 Ha.

Ver Figura denominada: Area de influencia para el medio abiético del Concepto Técnico 3868 del 7
de julio de 2021.

Acorde a los elementos tenidos en cuenta en el analisis para la determinacion del area de influencia
abidtica, esta se cuantifica en 6.334,52 Ha, la cual se considera adecuada y guarda relacién con los
componentes impactos que se generarian con el proyecto, sobre los componentes Geosférico,
Hidrologico, Hidrogeoldgico y Atmosférico presentados en el EIA, y la informacién disponible en las
plataformas AGIL y PLANET.

MEDIO BIOTICO

La Sociedad presenté el “Capitulo 4. Areas de influencia”, en el cual definié el area de influencia para
el medio bidtico teniendo en cuenta las unidades ecosistémicas y especialmente las coberturas de
la tierra.

Para la definicion del area de influencia del componente flora se tomé como referente un buffer de
500 metros a partir del area de afectacion del proyecto, de tal manera que se definié un area de
4.706,58 ha. Para el componente fauna se incluyeron aquellos sitios con registros directos sobre la
presencia de fauna y se considerd un rango de 100 metros como posible afectacién por el
desplazamiento de fauna. Para ecosistemas acuaticos se tomé como punto de partida el cauce que
se vera afectado por la construccion de las obras hidraulicas, en el cual se realizaron los monitoreos
de calidad de agua y se determiné un rango de afectacién de 200 metros.
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Finalmente, la Sociedad defini6 que el area de influencia para el medio biético comprende 4.706,58
ha, incluyendo coberturas naturales y seminaturales que seran intervenidas, comprendiendo una
franja que oscila entre los 500 - 5.900 m de ancho, y esta representada mayoritariamente por
coberturas como: bosque de manglar, pastos limpios, arbolados y enmalezados, zonas pantanosas,
lagunas, lagos y ciénagas naturales, y vegetacion secundaria baja y alta. Por otro lado, como parte
del area de influencia para el medio biético también se incluye una zona de importancia ecosistémica
que no sera intervenida y que corresponde a la Ciénaga de la Caimanera.

De acuerdo con lo anterior y la visita presencial realizada al proyecto, se considera desde el medio
bidtico que la delimitacion y descripcion del area de influencia es suficiente para la caracterizacion
del medio; por lo tanto, es acertado utilizar las coberturas vegetales y ecosistemas como unidades
minimas de analisis de impactos. Se resalta la presencia de la Ciénaga de la Caimanera dentro del
area de influencia bidtica definida para el proyecto, dada su importancia ecosistémica regional, y por
haber sido declarada por CARSUCRE como Distrito Regional de Manejo Integrado, mediante
Acuerdo No. 0011 del 1 de septiembre de 2008.

Ver Figura denominada: Area de Influencia Biética definida para el proyecto, del concepto técnico
3868 del 7 de julio de 2021

MEDIO SOCIOECONOMICO

Para la identificacién del area de influencia del medio socioeconémico, la Sociedad Ruta Al Mar
S.A.S. indica que tuvo en cuenta los posibles impactos en los aspectos sociales, estableciendo
unidades territoriales mayores y menores que pudieran ser afectadas por el proyecto, teniendo en
cuenta aspectos como: accesos que pasan por las veredas hacia las vias primarias y secundarias;
asi mismo, la oferta turistica local y recreativa, actividades agricolas, pecuarias, y comerciales, entre
otros.

En el capitulo 5.3, la Sociedad define que el area de influencia para este medio comprende 18.005,43
ha de los municipios de Covefias y San Antero en zonas denominadas como semiurbanas, sectores,
barrios y caserios, y, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Unidades territoriales de area de influencia del medio socioeconémico
Unidad Territorial Mayor Unidad Territorial Menor

Bijaito
Vereda La Parrilla (La Parilla, sector La Grau,

Corregimiento Bijaito

San Antero caserio Punta Bolivar)
Corregimiento Porvenir Sectores 1-2-3-4
Vereda El Pefdn Vereda El Pefién
Parcelas Algarrobo
~ Sector Torrente Usuario 1
Cabecera Coverias
5 Sector La Gulf
Covenas

Caserio Punta Seca
Barrio Guayabal

Centro Urbano

Corregimiento El Reparo

Caserio El Sol

San Antonio de Palmito

Vereda La Caimanera

Vereda La Caimanera

Tolu

Corregimiento Puerto Viejo

Vereda Puerto Viejo

-

Fuente: Elaborado por el grupo evaluador con base en la informacién adicional entregada mediante el radicado
2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020 — Capitulos 4 y 5.3.

Ver Figura denominada: Area de Influencia Socioecondmica definida para el proyecto, del Concepto
Técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

En este sentido, una vez revisada la informacién y corroborada con la visita evaluacién, el grupo
evaluador considera que la delimitacion area de influencia para el medio socioeconémico es
adecuada, teniendo en cuenta la manifestacion de los impactos ambientales a ocasionar por las
obras o actividades en cada uno de los componentes del medio socioeconémico, la cual fue plantea
en funcién de unidades de anadlisis, para este caso unidades territoriales mayores y menores que
hacen parte del territorio.

2.5. CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION Y SOCIALIZACION
CON LAS COMUNIDADES

Respecto a las consideraciones sobre la participacion y socializacién con las comunidades,
el grupo técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto técnico 3868 del 7 de julio de
2021 determind lo siguiente:

~
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Este proyecto cuenta con la presencia de comunidades étnicas y no étnicas en el area de influencia;
asi que, partiendo de este hecho, a continuacion, se haran las consideraciones correspondientes a
la participacion y socializacién de las comunidades no étnicas, para después proceder a describir el
proceso de consulta previa desarrollado con las comunidades étnicas certificadas por la Direccién
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

COMUNIDADES NO ETNICAS

Con respecto al proceso de participacion y socializacién con las comunidades no étnicas, la sociedad
Concesion Ruta al Mar S.A.S. mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020
indica que este proceso abarco tres (3) escenarios, los cuales estuvieron enfocados en primer lugar
en dar a conocer la descripcion del proyecto, la caracterizacion abiética, bibtica y socioeconémica,
zonificacion ambiental y demanda de recursos; en sequndo lugar, los resultados de la identificacién
y evaluacion de impactos; y por dltimo, los resultados de la formulacién de las medidas de manejo
ambiental.

También se menciona que este trabajo se llevd a cabo con las cuatro (4) administraciones
municipales y las catorce (14) juntas de accién comunal y comunidades convocados por oficio de
invitacién, emisién de cufia radial en la emisora de amplia cobertura en Covefias y demas municipios
del area de influencia, instalacién de carteleras informativas en sitios concurridos por la comunidad,
entrega de volantes, y con la divulgacion o “perifoneo” en recorridos dos (2) dias antes de cada
reunion.

Como soporte de las dltimas actividades (curias, perifoneo y carteleras) se incluye en el EIA capitulo
5.3 pagina 40 y 41 registro fotografico. En cuanto a los oficios de convocatoria a continuacion se
hace una relacion de los oficios y actas entregados en el anexo denominado A 5.3.2 Socializacion y
participacion:

Nombre de
carpeta de anexos
PRE- 5 oficios
SOCIALIZACION Juntas de Accion Comunal (Torrente 1, Algarrobo, El Pefion, Guayabal, Punta seca).
OFICIOS Y ACTAS

Remitentes

7 actas

Segun lo identificado estas actas se realizan para obtener permiso de ingreso al
territorio y realizar la caracterizacion en los territorios de Torrente, Algarrobo,
Guayabal — El Reparo, Punta seca, Barrio Guf, Puerto Viejo, Nueva Granada (esta
zona no se incluye en el area de influencia).

Estas actas la firma Angy Concha como personal de la Empresa y un miembro de la
Junta de Accién Comunal.

SOCIALIZACION 1 | 34 oficios

ESCENARIO. 1. Alcalde municipal de San Antero

OFICIOS Y ACTAS | 2. Alcalde municipal de Covefias

3. Alcalde municipal de Tolu

4. Alcalde municipal de San Antonio de Palmito

5. Personero municipal de San Antero (11 de agosto de 2019)

6. Personero municipal de San Antero (02 de septiembre de 2019)
7
8
9

Personero municipal de Tolu
Personero municipal de San Antonio de Palmito
. Personero municipal de Covenas
10. Asocomunal Covenas
11. Asocomunal Tolu
12. Asocomunal San Antero
13. Presidente de Consejo Tolu
14. Presidente de Consejo de Covefias
15. Presidente de Consejo San Antonio de Palmito
16. Presidente de Consejo San Antero
17. Junta de Accién Comunal Puerto Viejo
18. Junta de Accién Comunal Corregimiento Porvenir Sector Nueva Esperanza (esta
zona no se incluye en el area de influencia)
19. Junta de Accién Comunal Corregimiento Guayabal
20. Junta de Acciéon Comunal El Pefién
21. Junta de Accién Comunal Punta Bolivar
22. Junta de Accién Comunal Corregimiento El Reparo
23. Junta de Accién Comunal Sector La Gulf
24. Junta de Accién Comunal Torrente
25. Junta de Accion Comunal Algarrobo

~
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Junta de Accion Comunal Sector Punta Seca
Presidente ASOPELGOLNAFRO — Covenas
Presidente ASOPESCOVENAS

Presidente ASPAC

Presidente ASOPEISLA

Presidente Asociacion de Pescadores la Caimanera
Presidente ASOGUAYABAL

Presidente ASOPROAFRO

Presidente APESPISAPUPI

16 actas

1.

18 de septiembre de 2019 — administraciéon municipal y Concejo Municipal de San
Antero. 4 participantes (no se incluyen a personal de la empresa).

2. 18 de septiembre de 2019 — administracién municipal y Personeria Municipal de
Covenas. 3 participantes (no se incluyen a personal de la empresa).
3. 19 de septiembre de 2019 — administracion municipal y Personeria Municipal de
Tolu. 12 participantes (no se incluyen a personal de la empresa).
4. 20 de septiembre de 2019 — Corregimiento Bijaito. 34 participantes (no se incluyen
a personal de la empresa).
5. 25 de septiembre de 2019 — Vereda La Parrilla. 32 participantes (no se incluyen
a personal de la empresa).
6. 26 de septiembre de 2019 —Sector La Grau. 11 participantes (no se incluyen a
personal de la empresa).
7. 20 de septiembre de 2019 —Caserio Puerto Bolivar. 29 participantes (no se
incluyen a personal de la empresa).
8. 21 de septiembre de 2019 —Vereda El Pefién. 21 participantes (no se incluyen a
personal de la empresa).
9. 23de septiembre de 2019 —Parcelas de Algarrobo. 8 participantes (no se incluyen
a personal de la empresa).
10. 21 de septiembre de 2019 —Barrio Guayabal. 9 participantes (no se incluyen a
personal de la empresa).
11. 22 de septiembre de 2019 —Sector La Gulf. 24 participantes (no se incluyen a
personal de la empresa).
12. 24 de septiembre de 2019 —Sector Torrente. 61 participantes (no se incluyen a
personal de la empresa).
13. 24 de septiembre de 2019 —Sector Punta Seca. 8 participantes (no se incluyen a
personal de la empresa).
14. 22 de septiembre de 2019 —Caserio el Sol. 8 participantes (no se incluyen a
personal de la empresa).
15. 20 de septiembre de 2019 — Vereda Puerto Viejo. 21 participantes (no se incluyen
a personal de la empresa).
16. 23 de septiembre de 2019 — Porvenir. 42 participantes (no se incluyen a personal
de la empresa).
SOCIALIZACION 2 | 35 oficios
ESCENARIO. 1. Alcalde municipal de San Antero
OFICIOS Y ACTAS | 2. Alcalde municipal de Covenas
3. Alcalde municipal de Tolt
4. Alcalde municipal de San Antonio de Palmito
5. Personero municipal de Tolu
6. Personero municipal de San Antonio de Palmito
7. Personero municipal de Covefias
8. Asocomunal Tolu
9. Asocomunal San Antero
10. Presidente de Consejo San Antonio de Palmito
11. Presidente de Consejo San Antero
12. Junta de Accién Comunal Puerto Viejo
13. Junta de Accion Comunal Corregimiento Guayabal
14. Junta de Accion Comunal Corregimiento Bijaito
15. Junta de Accion Comunal Corregimiento Bijaito — Sector La Grau
16. Junta de Accién Comunal Corregimiento Bijaito — Vereda La Patrrilla
17. Junta de Accion Comunal El Pefién
18. Junta de Accion Comunal Punta Bolivar
19. Junta de Accion Comunal Sector Caserio el Sol
20. Junta de Accion Comunal Sector La Gulf
21. Junta de Accion Comunal Torrente
22. Junta de Accion Comunal Algarrobo
23. Junta de Accién Comunal Sector Punta Seca
24. Presidente ASOPELGOLNAFRO — Covefias
25. Presidente ASOPESCOVENAS
26. Presidente ASPAC
27. Presidente ASOPEISLA
28. Presidente Asociacion de Pescadores la Caimanera
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29. Presidente ASOGUAYABAL

30. Presidente ASOPEIL

31. Presidente APESPISAPUPI

32. Junta de Accion Comunal Corregimiento Porvenir — Sector 4
33. Junta de Accion Comunal Corregimiento Porvenir — Sector 1
34. Junta de Accion Comunal Corregimiento Porvenir — Sector 2
35. Junta de Accién Comunal Corregimiento Porvenir — Sector 3

1 acta

25 de septiembre de 2019 — Asociacion de Pescadores. 7 participantes (no se
incluyen a personal de la empresa).

Fuente: Elaborado por el grupo evaluador con base en la informacién adicional entregada mediante el radicado
2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

De acuerdo con lo anterior, en el primer escenario de participacion y socializaciéon se presentan los
oficios de convocatoria y actas, las cuales segtn se identifico fueron incluidos en la carpeta que
contiene los soportes del sequndo escenario, debido a un error en la denominacioén de las carpetas
de anexos. En este sentido, se entregan 34 oficios de convocatoria y un acta de reunién con una
asociacion de pescadores.

Con respecto al segundo escenario, se revisaron 35 de oficios de convocatoria y 16 actas con los
listados de asistencia de reuniones realizas con autoridades municipales, miembros de Juntas de
Accién Comunal - JAC, asociaciones de pescadores y comunidad en general, donde se pudo
identificar la apreciacion y expectativas de la comunidad hacia el proyecto.

En cuanto al tercer escenario de participacion se solicité informacion adicional (acta 15 de 2020) en
el sentido de complementar los procesos de socializacion (requerimiento 9), teniendo en cuenta el
vacio encontrado en el EIA y lo identificado durante la visita de evaluacion.

Como respuesta a este requerimiento, la Sociedad mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20
de octubre de 2020, presenta los soportes de convocatoria y de realizacién de estas actividades
(oficios y planilla de entrega de volantes, actas y listados de asistencia), las cuales se resumen en
la siguiente tabla:

Tabla Tercer escenario de participacién y socializacién

Unidad Territorial Menor Fecha Numero de participantes

Consejo Comunitario Agustin Payares 22/09/2020 16
Corregimiento el Reparo y Caserio el Sol | 22/09/2020 26
Vereda la Parrilla 22/09/2020 21
Cabildo menor Guayabal 23/09/2020 10
Sector la Grau 23/09/2020 29
Vereda el Pefidn 23/09/2020 33
Sector Parcelas de Algarrobo 24/09/2020 33
Corregimiento el Porvenir 24/09/2020 48
Sector Bijaito 24/09/2020 24
Consejo Comunitario Bencos Biojo 24/09/2020 24
Cabildo Isla Gallinazo 25/09/2020 29
Sector Punta Seca 25/09/2020 18
Vereda Guayabal 25/09/2020 36
Caserio Punta Bolivar 26/09/2020 21
Sector Torrente Usuario 26/09/2020 37
Sector La Gulf 27/09/2020 21
Parcialidad Indigena Puerto Viejo 27/09/2020 33

Sector Puerto Viejo 27/09/2020 La comunidad no firmo listado de asistencia

Fuente: Elaborado por el grupo evaluador con base en la informacién adicional entregada mediante el radicado
2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020.

Como resultado de este proceso y de lo identificado durante la visita de evaluacion, se considera
que, dentro de las mayores expectativas y preocupaciones manifestadas por las 4 autoridades
municipales, sumando las personerias, lideres comunitarios, asociaciones de pescadores y demas
comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto, se encuentran las siguientes:

v El impacto sobre los recursos naturales (fauna, flora, recurso hidrico, aire, entre otros) y las
medidas de manejo y compensacion planteadas para mitigar el impacto.

v' La presencia de comunidades étnicas en la zona que no hicieron parte del proceso de
consulta previa desarrollado por la Sociedad.

v' Impacto ambiental con respecto a la zona protegida del DRMI, zona de manglar y ciénaga.

v La dindmica hidrica de la zona, la cual incluye y alimenta a la Ciénaga La Caimanera.
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AN

La posible afectacion sobre la Ciénaga La Caimanera y la subsistencia de las familias que
dependen de los servicios ecosistémicos que presta este lugar.

Las invasiones que existen y las que se pueden llegar a presentar en la via proyectada.
Proceso de empleo para la comunidad.

Negociaciones prediales.

Cambio en el uso del suelo por la construccion del proyecto.

Cruce de la represa Villeros.

Afectacién sobre la actividades comerciales, agricolas y ganaderas.

Uso de accesos veredales y a predios.

Dafio a infraestructura social, educativa y comunitaria.

AN N N NN N

Estos aspectos se tendran en cuenta en el trascurso de la presente evaluacion como base para el
pronunciamiento de la Autoridad en cuanto a la viabilidad ambiental del proyecto; vale la pena
resaltar que se realizd evaluacion desde cada uno de los medios abidtico, bidtico y social del area
de influencia del proyecto; verificando entre otros aspectos las caracteristicas del territorio, la
sensibilidad ambiental, los posibles impactos a ocasionar por las obras o actividades del proyecto, y
la pertinencia de las medidas de manejo propuestas.

A continuacion, se presenta el registro fotografico de la visita de evaluacion realizada por el grupo
técnico desarrollada los dias 10 al 13 de febrero de 2020, donde se reflejan los encuentros con
lideres y comunidad en general del area de influencia del proyecto:

Ver fotos denominadas: Entrevista con Asociacion de Pescadores La Caimanera, Entrevista con
Docente Punta Seca — Guayabal, Entrevista habitante caserio de Punta Seca, Entrevista comunidad
de Guayabal, Entrevista habitantes Barrio Parcelas de Algarrobo, Entrevista comunidad de Torrente
Usuarios 1, Foto 7. Entrevista Comunidad de la Parrilla, Entrevista comunidad Sector la Coquerita,
Entrevista Comunidad Vereda El Pendn, Entrevista comunidad Sector La Grau, del Concepto
Técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

COMUNIDADES ETNICAS

La Concesion Ruta Al Mar S.A.S. presenta en el anexo (A-5.3.4 Acuerdos_ C_P_Certi_minterior)
entregado mediante el radicado 2020004303-1-000 del 14 de enero de 2020, la Certificacion emitida
por el Ministerio del Interior nimero 092 de febrero 23 de 2018, donde se establece:

Que se registra presencia de la Parcialidad indigena EI Porvenir, con la Resolucién 055 de
septiembre 24 de 1999.

Que se registra presencia del Consejo Comunitario Barule, Registrada en la Alcaldia de Covefias -
Sucre reconocimiento el 14 de mayo de 2007, con Resolucion de constitucion 0085, con
actualizacién en el 2017, con la Resolucion No. 357 de la alcaldia de Coverias

De otra parte, se identifica que el Consejo Comunitario Humberto Hernandez Séanchez, fue
involucrado en el proceso de consulta previa dando cumplimento a la ordenado por el Tribunal
Superior Distrital Judicial de Sincelejo, en la sentencia T-63 del 2019.

A continuacioén, se presentan las actividades desarrolladas en cada etapa de consulta previa y
presentadas en el documento denominado Reporte de Consulta Previa Lineamientos de
Participacion, en cual se indica:

“En total se desarrollaron 57 actividades distribuidas entre los encuentros citados por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior (en adelante DCP) y las reuniones internas empresa
comunidad. Se destacan actividades de capacitacion en Consulta Previa impartidas por el Ministerio
del Interior y acomparnadas por la Concesion, asi como actividades de recorrido por los territorios
definidos por la comunidad como sus areas de influencia; talleres para identificaciéon de impactos y
medidas de manejo. A continuacion, se listan las fechas y actividades ejecutadas durante todo el

proceso.”
Tabla Actividades ejecutadas en desarrollo de las consultas previas
AGOSTO
FECHA ETAPA O ACTIVIDAD COMUNIDAD
06/08/2019 | Apertura (DCP) Cc?nsejo Comunitario Humberto Hernandez
1 Sanchez
2| 07/08/2019 | Preconsulta (DCP) Consejo Comunitario Barule
k 31 08/08/2019 | Apertura (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir /
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AGOSTO
FECHA ETAPA O ACTIVIDAD COMUNIDAD
13/08/2019 Reun/onlde_a concertacion de Ruta Consejo Comunitario Barule
4 metodolégica
13/08/2019 Reun/on’dg concertacion de Ruta ansejo Comunitario Humberto Hernandez
5 metodolégica Séanchez
6 | 14/08/2019 | Recorrido por el territorio Cabildo Indigena EI Porvenir
14/08/2019 | F3éunion de concertacion de Ruta Cabildo Indigena EI Porvenir
7 metodolégica
Reunién de concertacion de Ruta Consejo Comunitario Humberto Hernandez
21/08/2019 o X
8 metodoldgica Sanchez
21/08/2019 | [Reunion de concertacion de Ruta Consejo Comunitario Barule
9 metodolégica
27/08/2019 Capacitacién en consulta Previa con Consejo Comunitario Humberto Hernandez
10 Ministerio del Interior (DCP) Sanchez
Capacitacién en consulta Previa con . . .
11 28/08/2019 Ministerio del Interior (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir
30/08/2019 Pre-TaIltler:' social, a'n'”lblental, cultural, Cabildo Indigena EI Porvenir
12 arqueoldégico y espiritual
SEPTIEMBRE
13| 05/09/2019 | Apertura (DCP) Consejo Comunitario Barule
Capacitacién en consulta Previa con . .
14 05/09/2019 Ministerio del Interior (DCP) Consejo Comunitario Barule
15| 09/09/2019 | Recorrido por el territorio Consejo Comunitario Barule
16 | 10/09/2019 | Pre-taller de identificacion de impactos | Consejo Comunitario Barule
17| 11/09/2019 | Pre-taller de identificacion de impactos | Consejo Comunitario Barule
12/09/2019 | Recorrido por el territorio ansej o Comunitario Humberto Hernandez
18 Sanchez
13/09/2019 | Pre-taller de identificacion de impactos | SONS€i0 Comunitario Humberto Hernandez
19 Sanchez
14/09/2019 | Pre-taller de identificacion de impactos | SoNS&/0 Comunitario Humberto Hernandez
20 Sanchez
Etapa de Identificacion de impactos . . .
21 19/09/2019 con Min Interior (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir
Etapa de Identificacién de impactos . , .
29 20/09/2019 con Min Interior (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir
Etapa de Identificacién de impactos , L
23 23/09/2019 con Min Interior (DCP) Consejo Comunitario Barule
Etapa de Identificacion de impactos . L
24 24/09/2019 con Min Interior (DCP) Consejo Comunitario Barule
25/09/2019 | Pre-taller de identificacion de medidas | 1,14, indigena El Porvenir
25 de manejo
26/09/2019 Pre-taller' de identificacion de medidas Cabildo Indigena EI Porvenir
26 de manejo
OCTUBRE
FECHA ETAPA O ACTIVIDAD COMUNIDAD
03/10/2019 Etapa de Identificacién de impactos Consejo Comunitario Humberto Hernandez
27 con Min Interior (DCP) Séanchez
04/10/2019 Visita paso peatonal subterréneo del Consejo Comunitario Humberto Hernandez
28 Municipio de Planeta Rica Sanchez y Consejo Comunitario Barule
07/10/2019 Pre—taller_ de identificacién de medidas Consejo Comunitario Barule
29 de manejo
08/10/2019 Pre-ta/ler' de identificacion de medidas Consejo Comunitario Barule
30 de manejo
Etapa de Formulacion de medidas de . . .
31 15/10/2019 manejo con Min Interior (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir
Etapa de Formulacién de medidas de . . ,
32 16/10/2019 manejo con Min Interior (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir
Pre-taller de identificacion de medidas | Consejo Comunitario Humberto Hernandez
17/10/2019 . .
33 de manejo Séanchez
Pre-taller de identificacién de medidas | Consejo Comunitario Humberto Hernandez
18/10/2019 . .
34 de manejo Sanchez
35| 18/10/2019 | Inicio de aforo de Movilidad
36 | 20/10/2019 | Aforo de Movilidad
371 21/10/2019 | Aforo de Movilidad . L .
38 22/10/2019 | Aforo de Movilidad ggﬁiﬁ’e"z&’é’z,’ﬂfé ’%g’r"’?mf;foﬁr Zﬁgdez
39 23/10/2019 | Aforo de Movilidad y d
40| 24/10/2019 | Aforo de Movilidad
41 25/10/2019 | Finalizacién de aforo de Movilidad

-
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AGOSTO
FECHA ETAPA O ACTIVIDAD COMUNIDAD
31/10/2019 Reunién mterm's’tltuc:onal para analisis Consejo Comunitario Barule
42 de compensacion forestal
NOVIEMBRE
FECHA ETAPA O ACTIVIDAD COMUNIDAD
05/11/2019 Etapa de Formulacién de medidas de | Consejo Comunitario Humberto Hernandez
43 manejo con Min Interior (DCP) Sanchez
06/11/2019 Etapa de Formulacién de medidas de | Consejo Comunitario Humberto Hernandez
44 manejo con Min Interior (DCP) Sanchez
Etapa de Formulacion de medidas de . L
45 07/11/2019 manejo con Min Interior (DCP) Consejo Comunitario Barule
Etapa de Formulacion de medidas de , L
46 08/11/2019 manejo con Min Interior (DCP) Consejo Comunitario Barule
Etapa de Analisis y concertacion de . . ;
47 12/11/2019 medidas de manejo (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir
Etapa de Analisis y concertacion de . . .
48 13/11/2019 medidas de manejo (DCP) Cabildo Indigena EI Porvenir

Consejo Comunitario Humberto Hernandez
49 Sanchez

50| 14/11/2019 | Reunién interna Empresa comunidad | Consejo Comunitario Barule

15/11/2019 Charla s_obre temas de arqueologia
51 preventiva

52| 16/11/2019 | Reunién interna Empresa comunidad | Cabildo Indigena El Porvenir
Reunién interna de formulacién de
19/11/2019 | medidas de manejo Empresa

14/11/2019 | Reunién interna Empresa comunidad

Consejo Comunitario Barule

Consejo Comunitario Humberto Hernandez

53 comunidad Sanchez
Reunién interna de formulacién de
25/11/2019 | medidas de manejo Empresa Consejo Comunitario Barule
54 comunidad

Etapas de Formulacién de acuerdos y

26/11/2019 Cabildo Indigena EI Porvenir

55 Protocolizacién con Min Interior (DCP)
27/11/2019 Etapas de Formulacién de acuerdos 'y | Consejo Comunitario Humberto Hernandez
56 Protocolizaciéon con Min Interior (DCP) | Sanchez
Etapas de Formulacion de acuerdos y . L
57 28/11/2019 Protocolizacién con Min Interior (DCP) Consejo Comunitario Barule

Fuente: Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020.

Con relacién a la Consulta previa realizada en atencién a la Resolucién niumero ST- 1260 de 09
diciembre 2020, sobre la procedencia de la Consulta Previa con la comunidad Indigena Bellavista,
se adelanté proceso consultivo con esta comunidad desarrollando las siguientes actividades.

e Apertura 16 de marzo de 2021.

e Recorrido por el territorio de interés de la comunidad 23 de marzo de 2021.

e Pre-taller de impactos y medidas de manejo 24 de marzo de 2021.

e Semana santa 28 de marzo al 4 de abril de 2021.

e Espacio autbnomo 5 al 11 de abril de 2021.

e Segundo Recorrido por el territorio de interés de la comunidad 13 de abril de 2021.

e Reunién con DANCP en etapa anélisis e identificacion de impacto y formulacién de
medidas de manejo 14 de abril de 2021.

e Encuentro empresa comunidad para formulacion de acuerdos abril 21 de 2021.

e Espacio autonomo 22 al 26 de abril de 2021.

e Reunién con DANCP en etapa de formulacion de acuerdos y protocolizacién 27 de abril
de 2021.

e Reunién en la etapa taller de andlisis e identificacion de impactos y formulacién de
medidas de manejo: desarrollada el miércoles, 14 de abril de 2021, durante este
encuentro con la Autoridad Nacional de la Direcciéon de Consulta Previa DANCP, se
presento el trabajo realizado en los espacios internos y la matriz consolidada a la fecha.

e Continuando con la agenda establecida en la ruta metodolégica se desarroll6 el
encuentro empresa comunidad para formulacion de acuerdos abril 21 de 2021, en la
cual se concertaron los proyectos y presupuestos de las medidas de compensacion a
presentar a la DANCP en la siguiente etapa.

o FEl dia 27 de abril de 2021 se adelantaron las etapas de Formulacién de acuerdos y
protocolizacién a través de la cual se establecieron los siguientes proyectos como linea
de inversién para las comunidades:

- /
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- Implementacion de Proyecto de Lombricultura

- Compra de terreno para uso colectivo para fortalecimiento del proceso organizativo cultural
interno

-Vivero con enfoque diferencial de plantas medicinales, frutales y maderables de la zona.

+ Reforestacion, capacitacion de arboles nativos en las zonas intervenidas por la por la
construccion de 1a Variante

- Implementacitn de patios productivos en especies menores gallinas ponedoras

- Implementacion de patios productivos de especies menores de cerdo

-Implementacién de patios productivos de hortalizas para mujeres indigenas de Bellavista.

- Edificacion de la casa indigena como espacio sagrado y cultural para desarrollar sus
procesos organizativos.

Fuente: Informacién del radicado 2021084884-1-000 del 3 de mayo de 2021

Como resultado de este proceso de consulta previa con las comunidades étnicas (Barule, Humberto
Hernandez Sanchez y Porvenir) realizado en diferentes momentos y espacios, se obtuvieron
acuerdos y medidas concertadas, las cuales se encuentran en el Anexo A_5.3.4 Acuerdos C_P_
Certi_ Mininterior entregados mediante el radicado 2020004303-1-000 del 14 de enero de 2020. Para
el caso de los acuerdos con Cabildo Indigena Bellavista, estos se encuentran en los anexos del
radicado 2021084884-1-000 del 3 de mayo de 2021.

A continuacion, se hace un consolidado del resultado de la protocolizacion de consulta previa:

Tabla Actas de Protocolizacion

Consejo Consejo
Lo e, Comunitario Parcialidad Cabildo Indigena
Presentacion Comunitario . . .
Humberto Indigena Porvenir Bellavista
Barule p .
Herndndez Sanchez
Fecha Acta Noviembre 28 de Noviembre 27 de Noviembre 26 de Abril 27 de 2021
Protocolizacion 2019 2019 2019
Numero . Cabildo: 5
. CCB: 5 CCHH: 4 Cabildo: 5 .
Asistentes en | o ptaalMar:1 | C.RutaalMar-2 | C.RutaalMar:3 | C RutaalMar3
Acta . . A . . ) Instituciones: 5
P Instituciones: 4 Instituciones: 4 Instituciones: 4
Protocolizacion
Numero de
Acuerdos y
Medidas 53 46 43 108
Concertadas
Namero de
Asistentes 62 60 52 46
Comunitarios
Fuente: Informacién entregada mediante los radicados 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020 y 2021084884-1-000
del 3 de mayo de 2021.

Por dltimo, es importante traer a contexto que mediante requerimiento 7 del acta de informacién
adicional del 15 de marzo de 2020, se solicité a la Concesion Ruta al Mar S.A.S. lo siguiente:

N /
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“Presentar la certificacion del Ministerio del Interior que incluya la totalidad del area de
influencia del proyecto “UNIDAD FUNCIONAL INTEGRAL 7, SUBSECTOR 2, VARIANTE
DE COVENAS”.

Al respecto, mediante el radicado 2020153083-1-000 del 11 de septiembre de 2020, la CONCESION
RUTA AL MAR S.A.S. solicité a esta Autoridad mantener la suspension de términos de acuerdo con
el oficio con radicacion ANLA 2020053854-2-000 del 7 de abril de 2020.

Esta Autoridad mediante radicado 2020163945-2-000 del 24 de septiembre de 2020 dio respuesta
indicando:

"En atencion a los argumentos planteados por la sociedad CONCESION RUTA AL MAR
S.A.S., por medio de la comunicacién objeto de estudio y teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 3° de la Resolucion ANLA 1464 de agosto de 2020, esta Autoridad Nacional, no
podra continuar con el tramite de evaluacion hasta tanto no cuente con el respectivo acto
administrativo emitido por la DANCP, relacionado con la determinacion de procedencia y
oportunidad de la consulta previa dentro del area de influencia definitiva del proyecto en
cuestién. En ese sentido, la sociedad debera remitir dentro de los dos (2) dias siguientes a
la obtencion de dicho pronunciamiento, la totalidad de la informacién adicional requerida
mediante Acta 15 del 4 de marzo de 2020.

Lo anterior, sin perjuicio que la sociedad CONCESION RUTA AL MAR S.A.S., pueda dar
cumplimiento a los demas requerimientos contenidos en el Acta 15 del 4 de marzo de 2020,
que no dependen de la respuesta de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

lgualmente, esta Autoridad se reserva la facultad de solicitar, en cualquier momento,
informacion a la Concesionaria o a la DANCP sobre el estado del tramite del acto
administrativo requerido en la reunién de informacién adicional llevada a cabo el 4 de marzo
de 2020 y que consta en acta de la misma fecha."”

Asi mismo, mediante oficio con radicado ANLA 2020163945-2-000 del 24 de septiembre de 2020,
esta entidad informé a la sociedad que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3° de la
Resolucion ANLA 1464 de agosto de 2020, esta Autoridad Nacional, no podra continuar con el
tramite de solicitud de licencia ambiental hasta tanto se cuente con el respectivo acto administrativo
emitido por la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP, sin perjuicio que la
sociedad pudiera presentar el resto de los requerimientos contenidos en el Acta 15 del 4 de marzo
de 2020, que no dependen de la respuesta de la DANCP.

Igualmente, mediante radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020, la CONCESION RUTA
AL MAR S.A.S. allegé la informacion requerida en reunién de informacién adicional del 4 de marzo
de 2020, de la cual se levanté el Acta 15 de 2020, salvo lo relacionado con el pronunciamiento de la
DANCP.

Fina/mentez mediante radicacion ANLA 2020221993-1-000 del 15 de diciembre de 2020, la sociedad
CONCESION RUTA AL MAR S.A.S. remitié copia de la Resolucién ST- 1260 del 09 de diciembre
del 2020 de la DANCP con la cual esa entidad resolvié lo siguiente:

“PRIMERO. Que PROCEDE la consulta previa con LA COMUNIDAD INDIGENA
BELLAVISTA, perteneciente a la etnia ZENU, registrada con resolucién No. 0023 del 29 de
febrero de 2016 en la DAIRM del Ministerio del Interior, para el proyecto: “AREA ADICIONAL
PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE COVENAS — UFI 7.2’,
localizado en jurisdiccién de los municipios de Covefias, Palmitos y Santiago de Told, en el
departamento de Sucre y el municipio de San Antero, en el departamento de Cérdoba,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

(...) SEXTO: Conforme a lo anterior si la parte interesada decide ejecutar el proyecto de que
trata esta resolucion, debera solicitar a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa el inicio del proceso de consulta conforme a los lineamientos del articulo 330 de la
Constitucion Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley 99 de
1993 y la Directiva Presidencial 10 de 2013.”

(...) SEPTIMO: Si el ejecutor advierte o estima posibles afectaciones directas, con ocasion
del desarrollo de sus actividades, sobre comunidades étnicas, en el marco del estandar de

~
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la debida diligencia, debera manifestarlo a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, con el fin de evaluar lo expresado, en el marco de sus competencias.

Al respecto y bajo la premisa que el Gobierno Nacional a través del Decreto 1585 del 2 de
diciembre de 2020, que modifica y adiciona el Decreto 1076 de 2015, frente a las
disposiciones del tramite de solicitud de licencia ambiental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:

“...)

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar un parégrafo 8° y un parégrafo 8° A Transitorio al articulo
2.2.2.3.6.3. de la seccion 5, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2 del Decreto 1076 de 2015, los
cuales quedaran asi:

"PARAGRAFO 8°. El interesado en el trémite de solicitud de licencia ambiental deberé
aportar todos los documentos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas
vigentes, incluida la protocolizacion de la consulta previa cuando ella proceda.

Sin embargo, si durante el tramite de evaluaciéon del Estudio de Impacto Ambiental, la
Autoridad Ambiental considera técnica y juridicamente necesario que el interesado actualice
el pronunciamiento de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior -DANCP, sobre la procedencia de consulta previa, se suspenderan los términos
que tiene la Autoridad Ambiental para decidir.

La Autoridad Ambiental no continuara con el proceso de evaluacion, hasta tanto el interesado
no allegue la decisién que expida la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior -DANCP- relacionada con la no procedencia de la consulta previa
o allegue la protocolizacién de la consulta previa, cuando ella proceda.

Esta suspensién iniciara a partir del vencimiento del plazo previsto en el inciso 7 del numeral
2 del presente articulo y hasta tanto el interesado allegue la decisién que expida la Direccién
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior -DANCP- de no
procedencia de consulta previa o la protocolizacion de la Consulta Previa.

En todo caso, el plazo de suspension no sera superior a dieciocho (18) meses, vencido el
cual, sin que se allegue lo previsto en el presente paragrafo, dara lugar al archivo del
expediente.

En ningdn caso la Autoridad Ambiental otorgara licencia ambiental sin la protocolizacién de
la consulta previa cuando ella proceda.

PARAGRAFO 8A. Transitorio. Las Autoridades Ambientales que, a la fecha de entrada de
vigencia del Paragrafo 8, cuenten con actuaciones en curso, podran suspender los términos
que tiene la autoridad para decidir, hasta tanto el interesado allegue la decisién que sobre el
particular emita la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior-DANCP- o allegue la protocolizacién de la consulta previa, cuando ella proceda. En
todo caso, el plazo de suspensién no sera superior a dieciocho (18) meses, vencido el cual,
sin que se allegue lo previsto en el presente paragrafo, dara lugar al archivo del expediente."

(..)

Esta Autoridad Nacional verific6 que, para la ejecucién de la presente solicitud de licencia ambiental,
se requeria la realizacion de consulta previa con la comunidad indigena BELLAVISTA; en ese sentido
y segun lo resuelto por la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior -DANCP-, fue procedente dar aplicacion al paragrafo 8A transitorio del articulo 2.2.2.3.6.3.
del Decreto 1076 de 2015, teniendo en cuenta que corresponde a un tramite en curso iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto 1585 de 2020 que adiciond el articulo 2.2.2.3.6.3. del
Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo con lo expuesto, esta Autoridad emitio el Auto 12006 del 18 de diciembre de 2020, por
el cual se suspendieron los términos para decidir el tréamite de solicitud de licencia ambiental iniciado
mediante Auto 281 del 23 de enero de 2020.

Posteriormente, la Sociedad encontrandose dentro de los términos establecidos en la norma, hace
entrega mediante el radicado 2021084884-1-000 del 3 de mayo de 2021 del acta de protocolizacion

~

k del proceso de Consulta Previa con la comunidad Indigena Bellavista, en atencion a la Resolucion /
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numero ST- 1260 de 09 diciembre 2020, la cual se consigné en el presente documento segun
corresponde.

Para finalizar, es importante tener en cuenta que sera responsabilidad del titular de la Licencia
Ambiental, informar a la autoridad competente en cualquier momento, cuando se identifique la
existencia de comunidades étnicas que puedan ser afectadas en desarrollo del proyecto, obra o
actividad, distintas a las certificadas o consultadas en la etapa de licenciamiento.

2.6. CONSIDERACIONES SOBRE LA CARACTERIZACION AMBIENTAL

Respecto a las consideraciones sobre la caracterizacion ambiental, el grupo técnico de
evaluacion de la ANLA en el concepto técnico 3868 del 7 de julio de 2021 determind lo
siguiente:

CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO ABIOTICO

Los aspectos de caracterizaciéon que se presentan dentro del estudio corresponden a: Geologia,
Geomorfologia, Paisaje, Suelos y uso de la tierra, Hidrologia, Calidad del agua, Usos del agua,
Hidrogeologia, Geotecnia y Atmoésfera; a continuacion, se realizan las consideraciones de esta
Autoridad con respecto a cada uno de estos aspectos.

De acuerdo con lo solicitado en el requerimiento 1 del Acta No. 15 del 04 de marzo de 2020, en lo
referente al capitulo 5, donde se menciona: Presentar los anexos relacionados con los siguientes
capitulos del Estudio de Impacto Ambiental — EIA: Capitulo 5: Anexo 5.1.1 Planos tematicos y Anexo
5.1.2 Estaciones IDEAM, se establece que la Sociedad presenta en los anexos del capitulo 5 la
informacién solicitada la cual se puede identificar en los subnumerales A_5.1_Cartografiay A_5.1.2
Estaciones IDEAM.

Geologia

Conforme a lo establecido por la Sociedad en el EIA, se definen 6 formaciones geoldgicas que se
encuentran dentro del corredor vial proyectado: Formaciéon San Cayetano (Pgsc), Formacién Tolu
Vigjo (Pgtv), Formacién Carmen (PgNgc), Depdsitos de llanura marino aluvial (Qma), Depédsitos
aluviales (Qal), Depdésitos de sustrato de manglar (Qmm), Depésitos marinos aterrazados (Qtm) y
Depésitos de playa (Qmp). A continuacién, se presenta un resumen de las unidades geolégicas
presentes en las areas objeto de modificacion de la Licencia Ambiental:

Tabla Distribucion de las unidades geolégicas en el drea de influencia

Unidad Geoldgica Simbolo Area (ha) %

Depdsitos aluviales Qal 223,79 3,63
Depésitos de llanura marino aluvial Qma 2579,79 40,73

Depdsitos de playa Qmp 74,54 1,18

Depésitos marinos aterrazados Qtm 46,86 0,74
Depositos de sustrato de manglar Qmm 1923,29 30,36

Formacién Carmen PgNgc 137,86 2,18
Formacién San Cayetano Pgsc 1221,44 19,28

Formacién Toluviejo Pgtv 126,95 2,00
TOTAL 6.334,52 100,00

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Para la Geologia estructural, se manifiesta en el EIA, que el area de influencia del proyecto Variante
Coverias, no se reportan fallas geolégicas y/o lineamientos fotogeolégicos.

Al consultar el Geoportal del Servicio Geolégico Colombiano, se obtuvo la descripciéon de las
unidades geolégicas y el sistema de fallas, el cual es concordante con lo establecido por la sociedad
en la caracterizacién geolégica, tal como se muestra a continuacion:

Ver Figura denominada: Descripcion unidades geoldgicas del concepto técnico 3868 del 7 de julio
de 2021.

De acuerdo con lo presentado en el EIA con respecto a la caracterizacion geolégica del area de
influencia, se considera que ésta es acorde con lo establecido por el Servicio Geolégico Colombiano
para esta zona del pais.

~
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Cabe indicar a este respecto, que en el requerimiento 2 literales b) y c) del acta de informacion
adicional No 15 de 2020, se solicitdé: Entregar del levantamiento Geoldgico a detalle, escala 1:10.000
y Realizar el ajuste litolégico a la escala indicada mediante fotointerpretacion y control de campo,
respectivamente. En cuanto a esto, la Sociedad presenta en el anexo 5.1.5 del EIA, el levantamiento
geoldgico a escala 1:1000 y se realiza el ajuste litolégico con base al estudio de campo realizado.

También se presenta una geologia de tipo local para los sitios de ponteaderos de los arroyos Petaca
1y 2, y San Antonio; esta caracterizacion se realizo debido a la sensibilidad que puede llegar a
presentarse en cuanto a la estabilidad de las estructuras a construir para dichos puentes. Como
caracteristica relevante, se puede establecer que se presentan estratos que proveen aceptable
resistencia a profundidades entre los 15 y 20 metros (arena limosa de plasticidad nula) prevén
longitudes de pilotes mayores a 42 metros de profundidad

Por otra parte, atendiendo el requerimiento 2, literal d), donde se solicitd: Generar las salidas graficas
en planta y perfil, en las cuales se observen las condiciones geolbgicas a lo largo del tramo vial
proyectado, la Sociedad presenta en el anexo 5.1.5 de Geologia, la ubicacién en planta de los 42
apiques y perforaciones y perfiles estratigraficos mas representativos, los cuales se indican a
continuacion:

Figura Perfil Estratigrafico UF7.2-ZH2. Corte K1+420

Arena limosa
plasticidad nula

Roca sedimentaria
moderadamente
meteorizada
(intercalaciones
lutita y arenisca)

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Figura Perfil Estratigrafico UF7.2-ZH2. Terraplén K2+380
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Roca sedimentaria
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Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020
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Figura Perfil Estratigradfico UF7.2-ZH1. Terraplén K12+440

- Material Terraplén
Arcilla de alta
plasticidad
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bdja plasticidad
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Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Figura Perfil Estratigrafico UF7.2-ZH1. Terraplén K19+730
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Arena arcillosa de
bhaja plasticidad
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—20 —10 0 10 20
Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Con respecto a las amenazas, la Sociedad manifiesta que se presenta en el area de estudio dos
principales tipos: amenaza sismica y amenaza por erosion costera; con respecto a la primera, en la
NSR-10 se clasifica esta zona con un nivel de amenaza sismica intermedia, con valores de
aceleracion pico efectiva de 0.10; para la segunda, se establece que gran parte de la zona costera
de los municipios de Tolu y Covefias es afectada por erosion generada en gran parte por el oleaje
del mar Caribe, esto debido a la localizacién del delta de Tinajones donde las arenas gruesas y
medias provenientes del rio, son llevadas hacia el oeste y no alimentan el litoral entre las bahias de
Cispata y Tolu. Las arenas finas son transportadas hacia Covefias bajo la acciéon de las corrientes
marinas en época de poco oleaje, lo que implica un déficit de sedimentos en el litoral entre punta
Bello y la boca de la ciénaga de la Caimanera; en esta Ultima se acumulan arenas en épocas de
sequia, pero en la época de lluvia estas arenas son transportadas hacia Tolu.

De acuerdo con lo presentado por la sociedad en la caracterizacion geolégica, se considera que es
concordante con lo establecido por SGC y lo evidenciado en la visita de evaluacién; con respecto a
lo solicitado en el Acta de Informacién Adicional No. 15 de 2020, en el requerimiento 2, donde se
solicita en el literal a): Presentar la metodologia empleada para la recoleccion, procesamiento y
analisis de la informacion, se puede establecer que la Sociedad presenté en el anexo 5.1.5 Geologia,
la metodologia empleada para la recoleccion, andlisis y procesamiento de la informacién relacionada
en este capitulo. En sintesis, se considera que la Sociedad presento los ajustes a los requerimientos
solicitados en el componente Geolbgico; no obstante, se considera que se debe tener especial
atencién en el manejo de las excavaciones y construccion de infraestructura que involucren la
presencia de arcillas de alta plasticidad, dada las condiciones de vulnerabilidad que representa el
manejo de este tipo de suelos, teniendo en cuenta la presencia de nivel freatico y zonas inundables.

Geomorfologia

Para el area de influencia abidtica, la Sociedad identifico las siguientes unidades geomorfolégicas,
las cuales se muestran a continuacion:
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Tabla Unidades geomorfolégicas en el drea de influencia abidtica

Ambiente Geomorfolégico | Unidad Geomorfolégica Simbolo Area (Ha) %
Planicie Fluvial Llanura fluvio deltaica PI-ifld 4335,56 | 68,44
Lomerio Estructural Lomas Lo-lom 1158,78 18,29
Planicie Fluvial Terraza Pl-terr 213,74 3,37
Planicie Fluvial Vallecito Pl-vall 134,02 2,12
Ciénaga Cn 186,52 2,94
Embalse Emb 13,73 0,22
Tejido Urbano Tu 292,17 4,61
TOTAL 6334,52 | 100,00

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Por ofra parte, en el literal b) del requerimiento 3, se solicitdé: Identificar las subunidades
geomorfolégicas presentes en el area objeto de licencia ambiental, de acuerdo con la escala de
trabajo y al esquema de jerarquizacion geomorfolégica, como por ejemplo la utilizada por el Servicio
Geologico Colombiano. Para ello la Sociedad identific6 y describié en el EIA las siguientes
subunidades geomorfologicas:

Llanuras de Inundacién (Dpi).
Cauce aluvial (Fca).
Ciénagas (Fci).

Geoforma Antropica (GA).
Lomerios Disectado (Dld).
Planicie Fluvio — Marina

Igualmente, en el literal c) del requerimiento 3, se solicité: Presentar el anélisis multitemporal de la
morfologia presente en el area de estudio, a partir del uso de fotografias aéreas. Para ello la
Sociedad presenté en el EIA, dicho analisis multitemporal con base en imédgenes LANDSAT con
disponibilidad entre los afios 1984 hasta el 2018, obteniendo los siguientes resultados:

o Lineade costa: se ha mantenido estable y no representa un potencial riesgo para el proyecto
vial. Se han llevado a cabo obras para el control de la erosién que corresponden a la
construccién de espolones.

o Ciénaga: el cuerpo de agua se ha mantenido estable los ultimos afios. La flora del lugar se
ha ido retrayendo en direccién al mar en extension, lo cual da zonas con menos densidad
de vegetacion en los bordes de la ciénaga.

e Cauces fluviales: Al norte del proyecto se identifican dos cauces fluviales: Arroyo Verde y
Arroyo Angatrillal; en cuanto a la forma de estos afluentes se considera estatica en los ultimos
afos, (1984 a 2018), sin embargo, con respecto al caudal es apreciable la estacionalidad de
los mismos, llegando a veces a secarse totalmente.

e Geoforma antrépica: Se describe un aumento de las construcciones a lo largo de la costa y
vias veredales contiguas a la ciénaga.

e Fenémeno de la nifia: No se reportan cambios significativos alrededor de los afios de
ocurrencia del fenémeno de la nifia en el area de influencia del proyecto.

También se identifican rangos de pendientes en el area de influencia abibtica, destacandose el rango
entre el 3y 7% abarcando 2768,06 Ha (43,7%). A continuacién, se muestra los diferentes rangos de
pendiente en el area de influencia abidtica:
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Tabla Rangos de pendiente en el Area de Influencia Abiética

Pendientes del Area de Influencia Abiética ]
Pendiente Rango ?Iszi %
A nivel 0-1% 106,20 1,68%
Ligeramente plana 1-3% 1767,91 27,91%
Ligeramente inclinada 3-7% 2768,06 | 43,70%
Moderadamente inclinada 7-12% 922,15 14,56%
Fuertemente inclinada 12-25% 273,97 4,33%
Ligeramente escarpada o empinada 25-50% 3,81 0,06%
Ciénaga N.A. 186,52 2,94%
Embalse N.A. 13,73 0,22%
Tejido urbano N.A. 292,17 4,61%
TOTAL 6334,52 100

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Al realizar consulta al Servicio Geolégico Colombiano por parte de esta Autoridad, se obtuvo
informacion del documento denominado “Geologia de la Plancha 43 — 43Bis San Antero — San
Bernardo del Viento (2003), estableciendo en su capitulo 2. Geomorfologia y 2.1 Llanura costera del
area de Tolu y Covenias, que esta se encuentra conformada por las siguientes unidades
geomorfolégicas:

- Planicie aluvial costera.

- Pantanos de manglar.

- Lagunas costeras.

- Complejos de cordones litorales y depresiones pantanosas
- Playas.

- Barras litorales antiguas.

Con respecto a lo solicitado en el Acta de Informacién Adicional No. 15 de 2020, en el requerimiento
3, donde se solicita en el literal a): Relacionar la metodologia empleada para la recoleccion,
procesamiento y analisis de la informacién, se puede establecer que la Sociedad presentd en el
anexo 5.1.6 Geomorfologia, la metodologia empleada para la recoleccién, analisis y procesamiento
de la informacion relacionada en este capitulo. Respecto a lo anterior, se considera que la
caracterizacion geomorfolégica presentada por la Sociedad, es relativamente consistente con lo
mencionado por el SGC, teniendo en cuenta que el estudio presentado difiere en la escala de analisis
y el tamanio del sector analizado (escala de trabajo del SGC 1:100000); también es importan resaltar
que de acuerdo con la cartografia disponible en el sistema Agil, se puede establecer que las
condiciones descritas en el EIA, son acordes a lo alli consignado.

Paisaje
La Sociedad Ruta al Mar S.A.S. define en el area de intervencion del proyecto que las unidades de
paisaje mas representativas corresponden a planicie, llanura con un 73,93%, seguido por lomerio

con un 18,29% y otras que presentan areas menores, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Distribucion del paisaje fisiografico en el drea de influencia

Unidad Area %
Lomerio 1158,78 18,29%
Planicie, llanura 4683,32 73,93%
Ciénaga 186,52 2,94%
Embalse 13,73 0,22%
Tejido Urbano 292,17 4,61%
TOTAL 6334,52 100,00%

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

En cuanto a la calificacién del paisaje escénico se considera predominante la categoria “comun o
tipico” con un 59,15%, seguido por la categoria “singular” con un 40,15% y finalmente la categoria
“deteriorado” la cual ocupa un 0,70% del total del area de influencia.

De acuerdo con lo reportado en la visita de evaluacion del proyecto y conforme a las condiciones del
area de influencia reportada en el sistema Agil de la ANLA, confrontado con lo valorado en la

k caracterizacién del paisaje del area de influencia de la presente solicitud de licencia ambiental, se /
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Suelos y uso de la tierra

influencia como se muestra en

la siguiente tabla:

puede establecer que se define de una manera acertada los componentes principales del paisaje
que tienen potencial afectacion con respecto a la construccién del proyecto.

La Sociedad define las siguientes unidades de suelo mas representativas dentro del area de

Tabla Unidades de suelo en el drea de influencia del proyecto

Unidad de Suelo Simbolo Area (Ha) % Area

Asociacién Lithic Ustorthents - Vertic o

Haplustepts - Dystric Haplustepts LWA 142,92 2,26%

Asocicacion Vertic Haplustepts - Vertic

Haplustolls - Typic Haplustepts - Fluventic LWB 258,78 4,09%

Haplustepts

Asocicacion Vertic Haplustepts - Vertic

Haplustolls - Typic Haplustepts - Fluventic LWB 484,88 7,65%

Haplustepts

Consociacién Chromic Haplusterts-Typic o

Hasplusterts-Vertic Ustropepts Lwe 272,20 4,30%

Consociacién Typic Ustipsamments RWA 277,10 4,37%

Asociacién Tropic Fluvaquents RWB 1542,18 24,35%

Asociacién Vertic Haplustepts - Typic o

Haplustepts - Typic Ustifluvents RWC 739,54 11,67%

Asociacion Vertic Tropaquepts - Vertic RWD 1509,55 23.83%

Ustropepts

Consociacion Vertic Ustroptepts RWE 267,20 4,22%

Asociacién Aquic Ustipsamments - Chromic RWF 7.58 0.12%

Haplusterts

Asociacion Aqutc'Ust/psamments - Chromic RWE 206,16 3.25%

Haplusterts - Typic Fluvaquents

Asociacion Typic Haplusterts - Sulfic RWG 134,02 2.12%

Fluvaquents - Typic Ustropepts

Ciénaga Cn 186,52 2,94%

Embalse Emb 13,73 0,22%

Tejido Urbano Tu 292,17 4,61%
Total 6334,52 100,00

Tabla Uso potencial del suelo

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Con respecto al uso potencial del suelo, se describen las siguientes unidades, limitantes y las
aptitudes de cada uno de ellos:

Simbolos de las
Grupo de unidades . . .
manejo cartogrificas de Limitantes Aptitud y recomendaciones
suelos
Son la falta de humedad por las Son' aptas para I‘? may oria de los
precipitaciones escasas y mal gf’ﬁ‘;%idsﬁ geglgqr;;:zorzta)
distribuidas principalmente en el primer rge ara;:ién ge li/e hacérse con
IVsc-Vhs RWDa, RWGa | semestre, baja permeabilidad, prep . o .
agrietamiento de suelos, baja ara;;lo de cmceldy utilizar rzstr/llo
capacidad de aireacion, contenidos gn Iic(:)grngecr(ljz?)ra’rz\e; ep ;;}e dg
bajos de nutrientes y materia orgéanica. dp 1890 por'g
ispersion.
Baja permeabilidad, capacidad de ch/)/szpst é:jsepc ?ﬁ;asrenciy zg;ge los
RWEa, LWBc1, |aireacion baja, alta expansibilidad, .
lllsc \x . algodén, arroz, sorgo, soya y
LWCb1 cohesion y plasticidad y en algunos astos. Aplicacion de fertilizante
casos profundidad efectiva moderada. p - AP :
en grandes dosis.
Capacidad de intercambio catiénico
media en superficie y baja en Son aptas para el pastoreo
RWFa, RWFb, | profundidad, decrecimiento irregular de | ; ; f
Vihs-Visc . P . ; intensivo y los Sistemas
LWAe1 carbon orgénico y bajo contenido de Aarosilvicola
fosforo y limitaciones debidas a la g ’
humedad en el suelo

-
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Simbolos de las
Grupo d € umd’a fles Limitantes Aptitud y recomendaciones
manejo | cartogréficas de
suelos
Son severa para uso agropecuario por
encharcamiento e inundacioén continua,
vill RWAa, RWBa y abundante cantidad de sales y baja No hay aptitud agropecuaria.
RWABc. o L
retencion de humedad, por ultimé pH
muy acidos.
Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

También se presentan los usos actuales del suelo en el area de influencia del proyecto, conforme a
la siguiente tabla:

Tabla Uso actual del suelo

USO ACTUAL TIPO DE USO SIMBOLO | Area (ha) %
Culti\_/os tra_nsitorios 11,34 0,18%
. intensivos
Agricola Cultivi rmanent UA
ultivos permanentes 85,45 1,35%
intensivos
Asentamiento Residencial AS 382,51 6,04%
Ganadera Pastoreo extensivo UG 2684,72 42,38%
Sistemas forestales 1574,86 24.86%
protectores
0,
Conservacion C,uerpos de Agua Naturales uc 507,59 8,01%
Areas para la conservacion
y/o recuperacioén de la 641,97 10,13%
naturaleza, recreacion
Forestal Sistema forestal productor UF 53,93 0,85%
Comercial 2,07 0,03%
Industrial y Piscicultura Ulnd 37,25 | 0,59%
comercial
Industrial 20,63 0,33%
Transporte 5,30 0,08%
Infraestructura ul
Servicios 15,36 0,24%
Mixto Mixto UMix 311,53 4,92%
TOTAL 6334,52 100,00%

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

De la tabla anterior se puede concluir que los usos actuales del suelo en el area de influencia,
corresponden al de conservaciéon con un 43,01% (2724,43 ha); de igual forma se encuentra
representado el uso Ganaderia con el 42,38% (2684,72 ha), sequido por el uso Asentamiento con
un 6,04% (382,51 ha), entre otros.

En la determinacion de los conflictos de uso la Sociedad establecié la necesidad de determinar y
evaluar para el area de influencia abidtica, el grado de compatibilidad o incompatibilidad entre la
vocacion real del suelo y recursos o destinacion de ellos, y la forma en que se ha apropiado su uso
en la actualidad; en lo referente al area de influencia se determiné que la mayor parte del area
(50,37%) corresponde a tierra sin conflicto de uso o uso adecuado, seguida del conflicto por
subutilizacion severa (31,01%), luego por conflicto por sobreutilizacién severa (9,96%), seguido por
el conflicto por sobreutilizacion ligera con el 5,02%, y por udltimo los conflictos por subutilizacion
ligera, sobreutilizacion y subutilizacion moderada con un total de 3,64%.

De acuerdo con lo descrito por la Sociedad, se establece que se realiza una adecuada
caracterizacion de las unidades cartograficas de suelos presentes en el area de influencia, asi como
los resultados del analisis del uso potencial del suelo, uso actual y conflicto de uso. Estas unidades
agrolégicas fueron confrontadas con la cartografia disponible en el IGAC, teniendo en cuenta que el
estudio presentado difiere en la escala de analisis y el tamafio del sector analizado, obteniendo un
mayor nivel de detalle en lo presentado en este EIA.
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Hidrologia

La Sociedad define en el EIA para el area de influencia abiética, que esta se encuentra dentro del
area hidrogréfica: region Caribe, zona hidrografica: litoral y subzona hidrogréfica: directos Caribe
Golfo de Morrosquillo, obteniendo una codificacion de 1205. Igualmente, se presenta la aplicacion
de la metodologia del IDEAM para la zonificacion hidrografica del area de influencia. Esta informacion
hace parte de lo solicitado en el literal b), numeral 4 del Acta No. 15 de 2020, donde se requirio:
Presentar a nivel detallado las zonas hidrogréficas, de acuerdo con la red hidrica presente en el area
objeto de licencia ambiental.

Con respecto al item a), del requerimiento 4, donde se solicitd: “Presentar un mapa en el cual se
detallen las zonas de recarga hidrica presentes en el area de estudio”, luego de revisar la informacion
entregada en el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020, esta informacién se reporta
en el subcapitulo 5.1.8.11 de los aspectos hidrogeoldgicos; esta informacion sera verificada en el
aparte de la caracterizacion hidrogeolégica del presente acto administrativo.

Por otra parte, la Sociedad realiza una descripcién de los sistemas lénticos y I6ticos localizados en
el area de influencia del proyecto, entre los cuales se destacan:

- Ciénaga La Caimanera: cuerpo hidrico lentico con una extension de 188,1 Ha.

- Arroyo San Antonio: cuerpo hidrico Iético con una longitud total de 40 km; desemboca en la
Ciénaga La Caimanera.

- Arroyo Verde: cuerpo hidrico I6tico con una longitud total de 15 km; desemboca en el golfo
de Morrosquillo.

- Arroyo Amansaguapos: cuerpo hidrico I6tico con una longitud total de 11 km; desemboca en
el golfo de Morrosquillo.

- Arroyo Villeros: cuerpo hidrico Ibtico con una longitud total de 10 km; desemboca en el golfo
de Morrosquillo.

Con respecto a la estimacion del comportamiento de la precipitacion la Sociedad presenta el analisis
de la informacién hidroclimatica de las estaciones del IDEAM denominadas Villa Marcela, Tolu Viejo,
Tolu, Hda Santa Ange/a, Hda La Argentina y La Pastora; para esto se estima un promedio de
precipitacion multianual que varia entre 1404,62 mm (estacion Villa Marcela) y 1611,58 mm (estacion
La Pastora).

Para la estimacion de caudales la Sociedad incluyé el analisis de precipitacién con las respectivas
curvas de intensidad — frecuencia — duracién para las estaciones denominadas Villa Marcela, Tolu
Viejo, Tolt, Hda Santa Angela, Hda La Argentina y La Pastora; también se calcularon las areas
aferentes de las microcuencas del area de influencia del proyecto. Con las caracteristicas
morfomeétricas de las microcuencas se procedié a determinar los tiempos de concentracion y con las
condiciones del uso actual del suelo, se procedioé a determinar los coeficientes de escorrentia.

De acuerdo con el literal c) del requerimiento 4 del Acta No.15 de 2020, se solicitd: “Presentar el
caudal maximo, medio y minimo de las principales corrientes hidricas inmersas en el area a
intervenir; dichos caudales deberan ser representados mediante un grafico tipo Cajas y Bigotes”, la
Sociedad presenta la siguiente informacion:

Para la estimacion de los caudales maximos en cuencas con areas inferiores a 2,5 km? se emple6
el método racional. Para las cuencas con areas mayores de 2.5 km? y hasta 25 km? se utilizaron los
meétodos del Soil Conservation Service (SCS), Williams y Hann, y Snyder; para cuencas mayores de
25 km? adicional a los anteriores se utilizaron los métodos de regionalizacién de caracteristicas
medias y el multi-escalamiento para la regionalizacién de caudales maximos.

Para la estimacion de los caudales minimos, se emple6 la metodologia de las féormulas de
regionalizacion, realizadas por profesionales del Posgrado en Aprovechamiento de Recursos
Hidraulicos de la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de Medellin (Vélez et al., 1995).

Para la estimacion de caudales medios se utilizé un factor de escorrentia que al multiplicarse por la
precipitacion media multianual permite evaluar la escorrentia promedia. La escorrentia promedia
multiplicada por el area de drenaje de la cuenca determina el caudal medio multianual en el sitio de
interés. El porcentaje de pérdidas se estimé en un 50% (C=0.5), valor que se ha verificado en algunas
regiones del pais.
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Por dltimo, se presenta un analisis grafico (cajas y bigotes) de los caudales minimos, medios y
maximos de las principales cuencas (intermedias y mayores) de la variante Coverias, conforme a lo
solicitado en el literal c) del requerimiento 4 del acta No. 15 de 2020.

Con respecto a lo establecido en el literal d) del requerimiento 4 del acta No. 15 de 2020 donde se
solicitd: “Realizar el analisis multitemporal con base en imagenes de alta resolucién, correspondiente
a la zona de estudio, a fin de identificar y evaluar la dindmica hidrica y de cobertura del suelo, para
diferentes periodos de tiempo”, la Sociedad presentd la informacion empleando fotografias satelitales
en el periodo comprendido entre los afios 2004 al 2019, concluyendo que para la totalidad de las
fuentes hidricas analizadas, denominadas arroyo EI Carbonero, arroyo Villeros, arroyo
Amansaguapos, arroyo K6+174,9, arroyo K7+360-K11+260, arroyo Petaca, arroyo San Antonio,
arroyo Verde y arroyo Angarilla, no se observan cambios significativos en la zona ni en la morfologia
de dichos cauces.

También la Sociedad presenta en el EIA los resultados de la modelacion hidraulica. En los casos
modelados, se hizo la evaluacién de la zona en condiciones naturales y en condiciones con la via
proyectada, considerando en unos casos solo las obras principales — puentes — y en otros casos
considerando tanto obras mayores como menores; paralelamente se ingresé la informacion de
caudales. Los caudales de disefio evaluados fueron los asociados a los periodos de retorno de 20 y
100 anios, con lo cual se cumplen los requisitos planteados en la normativa del Manual de Carreteras
de INVIAS para la evaluacion de obras menores y mayores.

En el literal e) del requerimiento 4 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: “Presentar para los cuerpos
hidricos que seran objeto de intervencion, informacion que muestre claramente la seccion y
profundidad de estos."” Para ello la Sociedad presenta en el informe del estudio de Hidrologia para
EIA (AB-VC-EIA-H-IF-001-RB2) las obras hidraulicas menores y mayores propuestas con su
respectivo dimensionamiento. También se presenta en el capitulo 4 del estudio de hidrologia, la
evaluacion hidraulica de las obras menores y del programa HEC-RAS para las obras mayores; por
ultimo, en el anexo 5.1.7 del EIA, se presentan los planos de las obras de drenaje transversal (ODT)
con sus respectivos detalles. A continuacion, se relacionan las fuentes a intervenir con el proyecto:

Tabla Fuentes hidricas a intervenir con el proyecto

Abscisa | Nombre cuerpo de agua | Tipo Ocupacion Especificacion
K0+362.1 Arroyo Bijadito Cajon Base: 1,5m, Altura: 1,5m
K2+660.1 Arroyo NN3 Alcantarilla Diametro: 0,9m
K3+174.1 Arroyo NN4 Cajon Base: 4m, Altura: 4m
K4+894.8 | Arroyo Amansaguaposs Doble cajon Base: 6m, Altura: 3,5m
K12+250 Arroyo Petaca 1 Puente Base: 35m
K12+555 Arroyo Petaca 2 Puente Base: 36m
K14+100 Arroyo San Antonio Puente Base: 35m
K0+375.6 Arroyo Carbonero Cajon Base: 2,0m, Altura: 2,0m
K18+945.79 Arroyo Verde Cajon triple Base: 2,5m, Altura: 2m
K20+426.38 Arroyo Angarillal Cajon triple Base: 5m, Altura: 1,5m
K0+040 Arroyo NN1 Cajon Base: 1m, Altura: 1m
K0+900 Arroyo Carbonero Cajon Base: 2,5m, Altura: 2,5m
K12+279 Arroyo Petaca 1 Estribo de puente
K12+600 Arroyo Petaca 2 Estribo de puente
K14+150 Arroyo San Antonio Estribo de puente
K12+244 Arroyo Petaca 1 Estribo de puente
K12+568 Arroyo Petaca 2 Estribo de puente
K14+115 Arroyo San Antonio Estribo de puente

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Para el caso de analisis de las mareas en el area de estudio la Sociedad establece que, de acuerdo
con la informacion obtenida por el IDEAM del pronéstico de pleamares y bajamares para un periodo
de 10 afios en las estaciones de estudio, las mareas en la zona pertenecientes a mareas del caribe
son de rango micromareal y no superan los 0.50 metros; mediante un analisis de dinamica fluvial con

\ este promedio, se evalué que el fendbmeno mareal del Caribe en los alrededores del golfo de /
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Morrosquillo no afectara la dinamica natural de la ciénaga de La Caimanera y los cafios asociados a
esta con respecto al proyecto.

Con respecto a la caracterizacion de la hidrologia del area de influencia del proyecto, se considera
que la Sociedad realiza de forma adecuada la clasificacién de las cuencas conforme a lo establecido
en el Decreto 1640 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015; igualmente se considera
adecuado el anélisis realizado con respecto a la intensidad, duracion y frecuencia de las lluvias, y la
estimacion de los caudales de las fuentes hidricas objeto de intervencion, las cuales se ajustan a lo
establecido en el manual de drenaje del INVIAS.

Calidad de agua

Con respecto a la calidad de agua, en el EIA se reportan 12 puntos de monitoreo, en las corrientes
hidricas superficiales denominadas Arroyo Bijadito, Arroyo Villeros, Arroyo Piru, Arroyo
Amansaguapos, QNN2, QNN3, Arroyo San Antonio, Arroyo Petaca, QNN4, Ciénaga, Humedal y
QNN1.

Para cada uno de los puntos analizados, donde cruza el proyecto el vial, se realizaron los muestreos
y analisis fisicoquimicos. A continuacion, se muestran los resultados obtenidos en cada uno de estos
puntos:

Ver Tabla denominada: Resultados monitoreo fisicoquimico de los cuerpos de agua superficial del
concepto técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

Con los anteriores resultados, la Sociedad realizé el céalculo de los indices de contaminacion, ICO,
con el fin de determinar los grados de afectacion que presenta los cuerpos hidricos monitoreados. A
continuacion, se reportan los resultados:

Ver Tabla denominada: Resultados de los indices de Contaminacién del concepto técnico 3868 del
7 de julio de 2021.

A manera de conclusion, la Sociedad manifiesta que, los parametros medidos en campo cumplieron
con los valores establecidos en el capitulo IV del Decreto 1594 de 1984, especificamente con los
articulos 38 (destinacion del recurso para fines de consumo humano con tratamiento convencional),
39 (destinacion del recurso para fines de consumo humano con tratamiento de desinfeccion), 40
(destinacion del recurso para fines pecuarios) y 41 (destinacién del recurso para fines agricolas).

Sin embargo, en la medicion de los coliformes totales y fecales (medidos en laboratorio), cumplieron
Unicamente con los criterios establecidos para los fecales en los articulos 38 y 40 del Decreto 1594
de 1984; en cuanto a los totales los puntos P-13 (Arroyo Bijadito), P-16 (Arroyo Amansaguapos), P-
19 (Arroyo San Antonio) y P-23 (Humedal), excedieron los criterios establecidos en los articulos 39
(destinacion del recurso para consumo humano con tratamiento de desinfeccién) y 40 (destinacion
del recurso para uso agricola) del Decreto 1594 de 1984.

Con respecto a la determinacion de los ICOS se concluye que, los Arroyos Amansaguaposs y San
Antonio tienen la mas baja calidad entre las fuentes monitoreadas, pues presentan contaminacion
por materia organica y sélidos suspendidos. El punto denominado Humedal tiene una concentracion
de fésforo total de 1,9 mg/L que lo categoriza como hiper-eutréfico segun el indice de contaminacion
Trofico.

De acuerdo con lo anterior se considera que, la Sociedad presenta una caracterizacién adecuada de
la calidad de agua de los cuerpos hidricos presentes en el area de intervencion del proyecto,
efectuando un analisis de resultados fisicoquimicos y bacteriolégicos, realizados a partir de una
comparacién con la normatividad vigente, teniendo en cuenta los potenciales usos que se pueden
dar a este tipo de agua y comparandose con los articulos 38 al 41del Decreto 1594 de 1984, los
cuales reglamentan las aguas para consumo humano con tratamiento convencional, uso agricola y
uso pecuario respectivamente. La mayoria de los parametros analizados se encuentran dentro de
los limites permitidos, con excepcion del color real y los coliformes totales, como se mencioné
anteriormente. Los monitoreos de calidad de agua fueron realizados por la Sociedad PSL
PROANALISIS LTDA. la cual cuenta con Resolucion de acreditacion No. 2019 del 11 de septiembre
de 2017 por parte del IDEAM.
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Usos del Agua

En lo que tiene que ver con los usos del agua, la Sociedad presenta en el EIA la siguiente informacién
donde se incluye los usos y usuarios donde se realiza algun tipo de captacion para aprovechamiento
del recurso:

Tabla Uso y usuarios de agua en el area de influencia abidtica

Fuente hidrica Uso X Y Abscisa
Lago natural (Agua Uso agropecuario (ganado) y uso doméstico 1149071,54 1531214,36 KO+025
lluvia) (lavado de ropa, etc.)

Arroyo carbonero Uso agropecuario. (Intermitente) 1149836,41 1630964,42 K0+840

Uso agropecuario, domestico a 4 casas (s6lo
en época de lluvia — Intermitente)

Quebrada Villeros 1152012,18 1530309,34 K3+170

Lago artificial Uso ganaderia. 1152504,84 1530254,20 K3+700
A Arroyo Uso ganaderia. (Intermitente). 1153675,33 | 1530162,92 K4+880
mansaguapos
Estanque o lago Uso ganaderia 1155753,83 | 1530612,04 | K7+000
artificial

Quebrada NN1,

Intermitente-seco Uso ganaderia 1158456,90 15630047,84 K9+770
Uso conservacion, conecta con el manglar.
Quebrada NN3 Sube con la marea e inunda potrero de zona 1158997,25 1530531,67 K11+000
inundable.
Uso conservacion, conecta con manglar e
Quebrada NN2. inunda potrero inundable. Presencia de 1158723,48 1530577,9 K9+900

babillas y utilizada para pesca.
Uso conservacion, quebrada con aguas

Quebrada NN4 estancadas, cuando baja la marea se realiza 1160467,49 1530631,58 K12+220
pesca.
Uso conservacion, arroyo natural de
Arroyo Petaca conservacion, conecta con el manglar, 1160601,75 1530921,58 K12+530

utilizado para pesca cuando baja la marea.
Uso para conservacion y ganaderia
(Intermitente).

Arroyo San Antonio 1160744,23 15632454,65 K14+080

Estanque artificial Uso ganaderia 1160789,42 1632842,08 K14+470
Arroyo NN Uso ganaderia (Intermitente). 1160790,76 1533229,77 K14+910
Ciénega o arroyo Uso pesca 1161432,91 15637206,67 K18+950
L,,‘,"’Dgo 0 pozo Uso pesca 1161557,73 | 1537669,01 | K19+300
esquera
L,,‘;"Dgo 0 pozo Uso pesca 1161557,73 | 1537669,01 | K19+300
esquera

Quebrada NN1, . .
Intermitente-seco Uso ganaderia (Intermitente). 1151222,61 15630572,54 K2+400

Fuente: Equipo técnico con informacién del radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

La Sociedad manifiesta que la informaciéon reportada en la tabla anterior se obtuvo a través de
recorridos realizados por personal de la Sociedad, identificando en cada microcuenca las principales
fuentes de contaminacion o afectacion del recurso.

Conforme a lo anterior se considera que la Sociedad identificé los principales usos y usuarios del
recurso hidrico, incluyendo la localizacion georreferenciada en cada uno de ellos, la fuente hidrica
objeto de aprovechamiento y una descripcion general del estado de los mismos, lo cual brinda a esta
Autoridad argumentos suficientes que permiten tener un conocimiento mas amplio de la presién que
se le gjerce a los recursos hidricos en el area de influencia del proyecto.

Hidrogeologia

La Sociedad establece que el area del proyecto vial se enmarca dentro de la denominada Provincia
Hidrogeolégica Sinu — San Jacinto, la cual se caracteriza por una sucesién basal de pelagitas
suprayacidas por turbiditas del Grupo Cansona que constituyen el ntcleo de los anticlinales de San
Jacinto, San Jerénimo y Luruaco. La secuencia esta suprayacida por interestratificaciones de
areniscas y lutitas de las formaciones San Cayetano Inferior y Superior, areniscas lutitas y calizas
de las formaciones San Jacinto, Ciénaga de Oro (Toluviejo), Porquera, Cerrito, Sincelejo, Morroa y
Betulia. Estas secuencias estratigraficas conforman una region inestable, muy plegada sobre la
corteza oceanica y una region estable o de plataforma no plegada sobre la corteza continental al
oriente de la serrania de San Jacinto.
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En el item 2 del literal b) del requerimiento 5 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: “Determinar o
estimar la direccién del flujo del agua subterranea, posibles conexiones hidraulicas entre acuiferos y
cuerpos de agua superficiales”, para lo cual la Sociedad establecio lo siguiente:

“El departamento de Sucre se encuentra localizado en la parte nororiental de Colombia, en la regién
de la Costa Caribe. El sistema acuifero se localiza en la parte occidental del departamento y
comprende los municipios de Tolu, San Onofre, Covenas y San Antero. Segun Herrera y Fuente,
1997 (CARSUCRE, 2011), el acuifero es multicapa y esta conformado por tres niveles:

Nivel 1: Un acuifero libre de extension local, que tiene una profundidad de 25 m, constituido
por las capas de arena fina a gruesa y grava fina, con espesores que no sobrepasan los 6
m. Es explotado en su mayoria por pozos artesanos, para aprovechamientos de uso
domeéstico, turistico y agropecuario.

Nivel 2: Acuifero semiconfinado, se encuentra a profundidades entre 26 y 50 metros a su
vez esta constituido por capas y lentes de arenas gruesas y gravas finas.

Nivel 3: Es de tipo confinado y se encuentra a profundidades mayores de 50 metros”.

En el sector del golfo de Morrosquillo la direccion del flujo subterréneo va hacia el mar donde se
presenta la descarga natural del acuifero, y en varios sectores se encuentran pozos con flujos
artesianos surgentes (Vargas, M., 2002).

Ver Figura denominada: Modelo hidrogeolégico conceptual del sistema acuifero del golfo de
Morrosquillo del concepto técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

Igualmente, en el articulo “Evaluacion y modelacién hidrogeoquimica del Acuifero Costero de
Morrosquillo (Sucre- Colombia)” realizado por el Grupo de Ingenieria y Gestion Ambiental (GICA) de
la Universidad de Antioquia junto con CARSUCRE (2014), se presentan los siguiente resultados
relevantes que ayudan a entender la dinamica de los flujos subterraneos en el Golfo de Morrosquillo,
estableciendo que el agua subterranea fluye perpendicularmente hacia la orilla del mar y
determinando que en los extremos norte y central de la costa, los niveles de agua subterrénea estan
por debajo del nivel del mar (-1.5 metros), lo que indica la presencia de gradientes hidraulicos que
permiten la intrusién de agua de mar; la presencia de paleocanales en la regién, como la del rio
Pechelin, podria causar caracteristicas texturales especiales en los paleo sedimentos, causando una
alta velocidad lateral y algunas areas de flujo preferencial.

Figura Lineas de flujo del Golfo de Morrosquillo
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Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

~

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.
Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1

Email: licencias@anla.gov.co

www.anla.gov.co
Pagina 60 de 227

@ El ambiente | wain-mbiente
) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 gl s de todos


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 01317 Del 27 de julio de 2021 Hoja No. 61 de 227

/

“Por la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”

De acuerdo con lo anterior, se considera que la Sociedad presenta adecuadamente las estimaciones
de las direcciones de flujo del agua subterranea y las conexiones hidraulicas entre acuiferos y
cuerpos de agua superficiales, tal como se solicito en el item 2 del literal b) del requerimiento 5 del
Acta No. 15 de 2020.

En el literal a) del requerimiento 5 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: “Complementar el inventario
de puntos de agua, mediante la implementacién del Formulario Unico Nacional de Inventario de
Aguas Subterraneas (FUNIAS), para aquellos que se localicen dentro del area del corredor vial,”
para lo cual la Sociedad realizé un inventario de pozos de agua, encontrando los siguientes aljibes
donde existe infraestructura para la captacion de agua subterranea:

Tabla Ubicacion de aljibes en el darea de influencia del proyecto de la Variante Covenas

NO RTgoordenadasESTE Diametro (m) Uso
15631561,85 1150373,65 1,0 Inactivo
15632190,92 1155627,95 0,9 Doméstico
1536455,60 1161325,92 0,9 Zoocriadero
1536839,10 1162186,67 0,9 Domestico - Ganadero

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

En el item 1 del literal b) del requerimiento 5 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: Realizar un analisis
hidro-geoquimico de las aguas subterraneas, para lo cual la Sociedad presenta los siguientes
resultados:

El analisis hidro-geoquimico y de calidad de agua se realiz6 en un pozo de finca la Maria, localizado
en el area de influencia de la Variante Covenas, el cual es usado para fines domésticos y
agropecuarios. Los resultados de caracterizacion hidro-geoquimico indicaron alto contenido de sales
disueltas principalmente cloruros, sulfatos y carbonatos.

Los usuarios del pozo de agua subterranea no beben directamente el agua del pozo por el sabor
salobre. El agua del pozo tiene concentraciones por encima de los limites indicados en la Resolucién
2115 de 2007, para Alcalinidad, Cloruros, Dureza Total y Magnesio, generando riesgo a la salud
humana, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla Resultados calidad de agua y comparacién con la Resolucién 2115 de 2007. Pozo
Finca La Maria- Variante Covenas

Parimetro Resultado Valor max. estgplecido ¢Aceptable para
por la Resolucién 2115 consumo?

Sulfatos (mg SO.2-/L) 192,04 250 Si
Alcalinidad Total (mg CaCOgy/L) 390,4 200 No
Cloruros (mg CL/L) 264,92 250 No
Nitritos (mg N-NO,7/L) <0,01 0,100 Si
Dureza total (mg CaCOgy/L) 556,00 300 No
Calcio (Ca) 571 60 Si
Magnesio (Mg) 48,62 36 No
Nitritos (NOy) <0,01 0,1 Si
Nitratos (NOg) <0,04 10 Si

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Los monitoreos de calidad de agua fueron realizados por el laboratorio de calidad de aguas de la
Universidad Pontificia Bolivariana, la cual cuenta con Resolucién de acreditacion No. 05631 del 29 de
mayo de 2019 por parte del IDEAM. De acuerdo con lo anterior, se considera que la Sociedad
presenta de manera adecuada lo solicitado en el item 1 del literal b) del requerimiento 5 del Acta No.
15 de 2020.

En el item 3 del literal b) del requerimiento 5 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: Identificar y
cuantificar las zonas de recarga y descarga, para lo cual la Sociedad presentdé la siguiente
informacion:

El Acuifero Morrosquillo en general recibe una recarga potencial a partir de la precipitaciéon que cae
directamente sobre su zona de afloramiento de 373.6 mm/afio. Ademas, a lo largo de una franja
estrecha y alargada del piedemonte de los Montes de Maria puede ocurrir una recarga estacional de
las corrientes superficiales, durante las épocas de fuertes lluvia (Vargas, 2002). El estudio realizado
por INGEOMINAS en el 2002, ahora llamado Servicio Geolégico Colombiano (SGC) en el
departamento de Sucre, encontré6 que la disponibilidad hidrica para la recarga se presenta
Unicamente en el periodo humedo del afio. Para los acuiferos Morrosquillo, Toluviejo, Cerrito, Morroa

\ y Betulia la recarga ocurre entre los meses junio y noviembre. Después del tiempo seco, el suelo no /
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tiene agua suficiente y se produce el déficit hidrico que dura hasta que el suelo en el inicio del periodo
humedo poco a poco recupera su humedad hasta llegar a la capacidad de campo en los meses de
abril y mayo.

Con respecto a la recarga, esta se definié considerando los resultados de infiltracién real para la
zona como resultado del balance hidrico, lo cual permitié estimar la recarga que se tiene para la capa
superior del modelo, este dato (infiltracion real) fue ajustado para ayudar a la calibracién del modelo.
Sobre la superficie definida para la modelacién hidrogeoldgica se identificaron zonas de recarga
directa, donde esta se estimé como el 10% de la diferencia entre precipitacion y evapotranspiracion
real, cuyo valor es de 33.7 mm/afio, donde en promedio se tiene un 2.8 mm/mes.

Como respuesta al requerimiento del literal a), del numeral 4 del Acta No. 15 de 2020, donde se
solicitd: “Presentar un mapa en el cual se detallen las zonas de recarga hidrica existente en el area
de estudio, la Sociedad entrega la siguiente figura donde indican las zonas de recarga y descarga
ubicadas en areas adyacentes al proyecto vial:

Figura Zonas de recarga y descarga con respecto a las cuencas hidrograficas asociadas al
proyecto Variante Covenas

Ciénaga de la Caimanera
ZONA DE DESCARGA Cuencas Hidrograficas
< ZONA DE RECARGA

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

En el item 4 del literal b) del requerimiento 5 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: “Efectuar un modelo
hidrogeolbgico a través de un bloque diagrama, en el cual se muestre la dinamica hidrica del area
de influencia de la zona objeto de licenciamiento ambiental”, para lo cual la Sociedad presenté
mediante un modelamiento numérico en 3D con el programa ModelMuse, la solucion de la ecuacion
de flujo subterranea en medio saturado a parir del método de diferencias finitas.

Como resultado de la modelacion se describe que en los primeros estratos la distribucion de los
niveles de la superficie freatica se define que hay una disminucién de los niveles hacia el complejo
lagunar de La Caimanera. Sin embargo, el que domina la direccién de flujo es el mar Caribe, ya que
la Caimanera actua como una zona de amortiguamiento que recibe las aguas de algunos cauces y
entrega al mar de manera mas regulada. Ademas, se indica que los arroyos Villero, Amansaguapo,
Petaca y San Antonio, no influyen de manera notable en el movimiento del agua, esto puede deberse
a que los modelos de elevacion digital para la ubicacion de estos cauces presentaron alturas sobre
el nivel de mar muy altos comparados con zonas aledafias.

Igualmente se determina que la distribucion de las lineas piezométricas del nivel freatico en el estado
natural para la zona de estudio ayuda a interpretar como es la dinamica de flujo, donde se dirige de
zonas de mayor a menor cabeza piezométrica. A manera de conclusion, se puede establecer que
las lineas piezométricas (isopiezas) caen hacia el complejo lagunar La Caimanera, definiendo asi los
movimientos del agua a profundidad, tal como se puede observar en la figura a continuacion.
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Figura Mapa de isopiezas para estado natural en los estratos profundos

Conbour hegend

1L
-1
05

* 52ER

I ' ' I '
BEES H3ES

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

De acuerdo con lo presentado por la Sociedad se considera que se presenta de manera adecuada
la informacion referente a la implementacién del modelo hidrogeolégico solicitado el item 4 del literal
b) del requerimiento 5 del Acta No. 15 de 2020.

Con respecto al analisis de la vulnerabilidad de los acuiferos, se aplicaron los métodos DRASTIC y
GOD, clasificando dicho acuifero como de media probabilidad a la contaminacion, con relacién a las
actividades que se prevén ejecutar para la construccién del proyecto de la Variante Covenas.

De acuerdo con lo presentado en el EIA, se considera que se realizé una descripcion adecuada de
la hidrogeologia regional, su clasificacion en unidades hidrogeolégicas y tipos de acuiferos;
igualmente se establecié las zonas de recarga y descarga, los usos y usuarios, y la vulnerabilidad
de los acuiferos a la contaminacién. La informacién anterior se complemento con la implementacion
de un modelo hidrogeolégico donde se identificd de manera general las direcciones de flujo de agua
en el subsuelo y la interferencia con las corrientes hidricas superficiales. Por lo anterior se considera
que la caracterizacién hidrogeoldgica presentada por la Sociedad y las respuestas dadas a los
requerimientos en la solicitud de informacién adicional, amplia el conocimiento de las condiciones
hidricas del subsuelo y permite a esta Autoridad establecer las afectaciones que se pueden presentar
con el desarrollo de las obras propuestas.

Geotecnia

En el literal a) del requerimiento 6 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: Complementar la
caracterizacion geotécnica, en el sentido de contar con informacién de sondeos que sean
representativos para toda la longitud del proyecto, para lo cual la Sociedad presenta en el EIA los
resultados de la ejecucion de 42 apiques, complementando las caracteristicas identificadas
previamente en las perforaciones. En el anexo 5.1.10 del EIA, se detallan la ubicacién y ensayos de
laboratorio realizados a cada uno de ellos.

Como resultado del andlisis de las perforaciones y apiques, se menciona que a partir del K4+000 los
suelos presentan un LL por encima del establecido como valor aceptado, sin embargo, el porcentaje
de humedad (W) se encuentra en por debajo de los valores ya mencionados de LL, y de igual manera
sucede con el IP. Para el caso del ensayo de CBR inalterado se obtuvieron valores por encima de
2,6% lo que indica la presencia de materiales competentes como subrasante, sin embargo, para el
ensayo de CBR sumergido la resistencia de los materiales desciende a valores por debajo de 3 %.
Con lo anterior, es importante mencionar que se requiere de un buen proceso de compactacion en
los materiales de subrasante y terraplén, asi como la construccion de las obras de drenaje y manejo
de aguas correspondientes, impidiendo de esta manera la infiltraciéon de aguas de escorrentia.
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Por otra parte, en el literal b) del requerimiento 6 del Acta No. 15 de 2020, se solicité: Complementar
la categorizacion geotécnica, teniendo en cuenta los requerimientos para los componentes
Geologico, Geomorfoldgico, Hidrogeoldgico e Hidrolégico; e indicando la metodologia utilizada; para
esto la Sociedad realizé la descripcion de los factores que influyen en la degradacion del suelo,
valorandolos en una escala de 1 a 4, siendo 4 la condicién mas desfavorable; con ello se analizaron
los aspectos de geologia, hidrologia, precipitacién, pendiente y estabilidad geotécnica, en las dos
zonas homogéneas definidas, obteniendo los resultados que se muestran a continuacion:

Tabla Zonificacion geotécnica del proyecto Variante Coverias

. . Altamente
Geologia Faleczoico 2 -
consolidado
. Alta presencia de
Hidrologia 18 4 P .
comientes
. Precipitaciones
1. (KO+000 - | Precipitacion 1223 2 I:I?ajas Moderadamente
K4+940) inestable (11)
A nivel -
FPendiente 0-7T%% 1 Ligeramente
inclinado
Exploracion Medi tabilidad
porac Media 2 geia estabiica
geotécnica geotécnica
Geologia Cenozoico 4 Consolidacion baja
. Media presencia
Hidrologia o9 3 P -
de comientes
I FPrecipitaciones
2. (K4+g4p | T recpitacion 1223 2 bajas Moderadamente
— K21+017) & table (14)
A nivel -
Pendiente 0-7%% 1 Ligeramente
inclinado
Exploracion My 4 Media estabilidad
geotécnica Inestable geotécnica

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

A manera de conclusion, el area de influencia abiética del proyecto se caracteriza por el predominio
de un ambiente lagunar asociado a la formacion de ciénagas, en este ambiente son tipicos los suelos
fino granulares de alta plasticidad debido a la presencia de arcillas en altos porcentajes, por lo tanto
corresponde a un terreno facilmente deformable al ser sometido a cargas altas, lo que indica que
cualquier obra que vaya a intervenir este material, debe tener en cuenta las caracteristicas de estos
suelos para evitar posibles dafios posteriores asociados a deformaciones del terreno.

Para el area de estudio se consider6 como la amenaza geoambiental mas importante, los eventos
de inundacién causados por las crecientes en épocas de lluvia de los afluentes de la Ciénaga de la
Caimanera, que generan el aumento de los niveles de las aguas llegando a cubrir las zonas planas
y bajas correspondientes a las llanuras de inundacion sobre la que discurre gran parte de la
infraestructura del proyecto y las poblaciones de la zona.

La pendiente minima para garantizar los factores de seguridad en la estabilidad de taludes y en las
deformaciones de los terraplenes es de 1,5H:1,0V. Mientras que para las zonas de corte se debera
emplear una pendiente minima de 0,75H:1,0V, conformando bancos cada 5,50 m con bermas de
2,60 m de ancho, y la implementacion de drenes horizontales.

De acuerdo con lo presentado por la Sociedad en el EIA, se considera que se realiza una valoracion
adecuada de la zonificaciéon geotécnica, teniendo en cuenta los criterios relevantes que pueden
ocasionar afectacién a la estabilidad del suelo y los resultados de los ensayos realizados a los
apiques perforaciones realizadas.

Atmoésfera

Para el componente atmdésfera, la Concesion Ruta al Mar S.A.S., realiza el analisis de diferentes
variables climéaticas, conforme a estaciones climatolégicas denominadas La Doctrina, San Bernardo
del V., Primates, Islas del Rosario, Chima y Lorica, determinando los siguientes valores para cada
variable:

~
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Temperatura: De acuerdo con los datos de las estaciones, se observa que en la zona se presenta
un periodo de altas temperaturas comprendido en el mes de abril se registra un valor medio mensual
de 27.8°C. Asi mismo el periodo de octubre a diciembre son los meses en los que se registra las
menores temperaturas durante el afo, registrando valores que alcanzan los 27,1°C. En la siguiente
figura se puede observar un mapa de isotermas sobre el trazado del proyecto vial.

Ver Figura denominada: Isotermas con respecto al trazado del proyecto vial del concepto técnico
3868 del 7 de julio de 2021.

En cuanto a la determinacion de la precipitacion, se empled el método aritmético, el cual consiste en
realizar un promedio de las precipitaciones medias multianuales de las estaciones mencionadas,
obteniéndose que en el area de influencia de la Variante Covefias se presenta una precipitacion
media multianual de 1203,6 mm.; el mes de menor precipitacion es febrero con 5,6 mm y de mayor
precipitacién es agosto con 195 mm. En la siguiente figura se puede observar el mapa de isoyetas
sobre el trazado del proyecto vial.

Ver Figura denominada: Isoyetas con respecto al trazado del proyecto vial del Concepto Técnico
3868 del 7 de julio de 2021.

En cuanto a la humedad relativa, se establecen valores entre 84,25% y 86,75%, de acuerdo con el
promedio efectuado para las estaciones mencionadas. Igualmente, para el brillo solar se obtuvo un
promedio de mensual multianual de las estaciones La Doctrina, San Bernardo del V., Primates e
Islas del Rosario, obteniendo que los meses de mayor luminosidad son enero y marzo con valores
de 199,9 y 197,3 horas/mes, mientras que para el mes de septiembre se presentan los mejores
valores con 144,9 horas/mes.

Con respecto a la nubosidad se establece que los meses de junio, agosto, septiembre y octubre se
presentan los mayores registros de nubosidad con valores de 4,75 octas, mientras que para el mes
de enero se presentan los menores valores con 3,75 octas.

En cuanto a la evaporacién, se determina que en el area de estudio se presenta una evaporacion
media anual de 121,2 mm anuales, siendo el mes de marzo, cuando se presenta los valores maximos
con 149,9 mm y el mes de septiembre con valores minimos de 108,5 mm.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la Sociedad presenta una caracterizacion adecuada de
las variables climatolégicas que inciden en el comportamiento de atmosfera del area de influencia
abiotica.

Calidad de Aire y Ruido

Respecto a la calidad el aire, se realiz6 monitoreo en cuatro estaciones: 1. San Antero Inicio Variante,
2. Punta de Piedra, 3. Finca La Oculta y 4. Finca Tokawa, donde se analizé los contaminantes PM10,
PM2.5, SO2, NO2 y CO.

Con respecto al contaminante PM10, los promedios aritméticos en las estaciones monitoreadas
oscilan entre 8,6 y 37,4 ug/m3 para estaciéon 1; 11,9 y 39,5 ug/m3 para la estacion 2; 4,4 y 36,6
Hg/m3 para la estacién 3; y 9,4 y 37,4 ug/m3 para la estacion 4; por lo anterior se puede establecer
que estos valores cumplen con el limite permisible de la Resoluciéon 2254 de 2017, el cual es de 75
ug/ma3.

Con respecto al contaminante PM2.5, los promedios aritméticos en las estaciones monitoreadas
oscilan entre 1,5y 34,6 ug/m3 para estaciéon 1; 1,5y 34,8 ug/m3 para la estacioén 2; 1,5y 34,9 ug/m3
para la estacion 3; y 1,6 'y 34,9 ug/m3 para la estacién 4; por lo anterior se puede establecer que
estos valores cumplen con el limite permisible de la Resolucién 2254 de 2017, el cual es de 37 ug/m3.

Con respecto al contaminante Didxido de Nitrogeno — NO2, los promedios aritméticos en las
estaciones monitoreadas oscilan entre 0,9 y 6,4 ug/m3 para estacion 1; 3,6 y 9,1 ug/m3 para la
estacion 2; 2,5 y 8,1 ug/m3 para la estacioén 3; y 1,4 y 8,5 ug/m3 para la estacién 4. Estos valores no
se consideran suficientes para reaccionar con el 0zono y la intensa radiacion solar para dar lugar a
la niebla fotoquimica, la cual puede generar dafio a la vegetacion e irritacion ocular.

Con respecto al contaminante Dibéxido de azufre - SO2, los promedios aritméticos en las estaciones
monitoreadas oscilan entre 0,4 y 2,2 ug/m3 para estacién 1; 0,6 y 4,7 ug/m3 para la estacioén 2; 0,4
y 3,2 ug/m3 para la estacion 3; y 0,4 y 3,2 ug/m3 para la estaciéon 4, por lo anterior se puede
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establecer que estos valores cumplen con el limite permisible de la Resolucién 2254 de 2017, el cual
es de 50 ug/m3.

Con respecto al monoxido de carbono — CO, en las cuatro estaciones se reportan niveles de 698
Hg/m3, teniendo en cuenta que las estaciones no estan ubicadas en zonas urbanas donde la emisién
y concentracion del contaminante es mas elevado, debido a que las corrientes de viento estan
bloqueadas por barreras artificiales como lo son las construcciones civiles e industriales. Por lo
anterior se puede establecer que estos valores cumplen con el limite permisible de la Resolucion
2254 de 2017, el cual es de 35000 ug/ma3.

Los monitoreos y analisis de resultados de calidad de aire, fueron realizados por la empresa PSL
Proanalisis LTDA. la cual cuenta con Resolucion 0191 del 6 de febrero de 2017 emitida por el IDEAM.

Por parte del ruido ambiental, se realizo monitoreo en jornada diurna y nocturna, dominical y
ordinaria, en 4 estaciones: 1. San Antero Inicio Variante, 2. Punta de Piedra, 3. Finca La Oculta y 4.
Finca Tocawa, obteniendo los siguientes resultados:

- RA-01 San Antero Inicio Variante
Punto de ruido ambiental ubicado en sector denominado San Antero, clasificado segtn la Resolucion
0627 del 07 de abril de 2006 como Sector D “Zona Suburbana o rural de tranquilidad y ruido
moderado” Subsector “Rural habitada destinada a explotaciéon agropecuaria” el cual presenté los
siguientes resultados:

Figura Resultado medicion del ruido ambiental en la estacion San Antero Inicio Variante

RA-01 San Antero Inicio Variante
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Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

- RA-02 Punta de Piedra

Punto de ruido ambiental ubicado en casco urbano del municipio de Covefias - Barrio Guayabal,
clasificado segtn la Resoluciéon 0627 del 07 de abril de 2006 como Sector B “Tranquilidad y ruido
moderado” Subsector “Zonas residenciales o exclusivamente destinadas para desarrollo
habitacional, hotelera y hospedajes.” el cual presentd los siguientes resultados:

Figura Resultado medicion del ruido ambiental en la estacion Punta de Piedra

RA-02 Punta de Piedra
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Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020
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RA-03 Finca La Oculta

Punto de ruido ambiental ubicado en “Finca La Oculta” en donde opera actualmente la compafiia
camaronera Océanos S.A, clasificado segtn la Resolucion 0627 del 07 de abril de 2006 como Sector
C “Ruido intermedio restringido” Subsector “Zonas con usos permitidos industriales, como industrias
en general, zonas portuarias, parques industriales, zonas francas”, el cual presenté los siguientes
resultados:

Figura Resultado medicién del ruido ambiental en la estacién Finca La Oculta

RA-03 Finca La Oculta
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Fuente: 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

RA-04 Finca Tokawa

Punto de ruido ambiental ubicado en predios de la “Finca Tokawa”, clasificado segun la Resolucién
0627 del 07 de abril de 2006 como Sector D “Zona Suburbana o rural de tranquilidad y ruido
moderado” Subsector “Rural habitada destinada a explotacidon agropecuaria” el cual presenté los
siguientes resultados:

Figura Resultado medicién del ruido ambiental en la estacion Finca Tokawa
RA-04 FincaTokawa

Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Los monitoreos y analisis de resultados de ruido ambiental fueron realizados por la empresa PSL
Proanalisis LTDA. la cual cuenta con Resolucién 0191 del 6 de febrero de 2017 emitida por el IDEAM.

Por lo anterior se considera que, el monitoreo realizado en las cuatro estaciones donde se realizaron
mediciones de los parametros PM10, PM2.5, SO2, NO2 y CO, permite establecer las condiciones de
la calidad de aire en el area de influencia del proyecto; asi mismo, el monitoreo realizado en las
cuatro estaciones de ruido y su clasificacion de acuerdo al sector al que pertenecen, permite
establecer los niveles presentes en el area de influencia y establecer una linea base que permita
comparar posteriormente la influencia de las actividades constructivas en los niveles de calidad de
aire y ruido ambiental en la zona del proyecto Variante Covenas.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO BIOTICO

De acuerdo con la informacion adicional presentada por la Sociedad, en el capitulo 5.2 se presenta
la caracterizacién del medio biético referente a los ecosistemas terrestres (fauna, flora y especies en
veda), ecosistemas acuaticos y ecosistemas estratégicos presentes en el area de influencia bidtica
definida para el proyecto.

Ecosistemas terrestres
Biomas y Distribucién biogeogréafica

Para el area de influencia bidtica se definieron dos grandes biomas, el Pedobioma del Zonobioma
Humedo Tropical y el Zonobioma Alternohigrico Tropical; conformados a su vez por los siguientes
biomas: Halobioma Sinu, Helobioma Sinu, Hidrobioma Sint y Zonobioma Alternohigrico Tropical
Sinu. La provincia biogeogréfica a la que pertenece el érea de influencia es el Cinturén Arido
Pericariberio, Distrito de Cartagena, Planicie Aluvial.

De acuerdo con lo mencionado y las consultas realizadas a los Sistemas AGIL-ANLA y SIAC, se
confirma que efectivamente la informacion aportada por la Sociedad corresponde a los biomas y la
distribucién biogeogréfica identificados para el area del proyecto.

Ecosistemas

La informacién adicional presentada por la Sociedad reporta los siguientes ecosistemas para el area
de influencia biética del proyecto, en donde el mas representativo es el Bosque denso del Halobioma
Sint con 1463,20 ha que corresponden al 31,09%; le sigue el ecosistema Pastos limpios del
Halobioma Sint con un area de 730,82 ha (15,63%); y en tercer lugar se encuentra Pastos arbolados
del Halobioma Sint con 588,93 ha (12,51%,).

Tabla Ecosistemas en el area de influencia bidtica

Ecosistema Nomenclatura | Area (ha) | Area (%)
Bosque denso del Halobioma Sinu Bd-HS 1463,20 31,09
Pastos limpios del Halobioma Sinu PI-HS 730,82 15,53
Pastos arbolados del Halobioma Sint Pa-HS 588,93 12,51
¥f§’%2clrig7n§ecundaria 0 en transicion del Zonobioma Alternohigrico Vs-ZATS 250,32 5,32
Zonas pantanosas del Halobioma Sinu Zp-HS 230,34 4,89
Pastos limpios del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint PI-ZATS 225,29 4,79
Pastos arbolados del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint Pa-ZATS 202,89 4,31
Lagunas, lagos y ciénagas naturales del Halobioma Sinu Laguna-HS 167,70 3,66
Pastos enmalezados del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint Pe-ZATS 126,84 2,69
Vegetacién secundaria o en transicién del Halobioma Sinu Vs-HS 112,66 2,39
g_zzaico de pastos y cultivos del Zonobioma Alternohigrico Tropical Mpc-ZATS 58,41 1,24
Zonas pantanosas del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sinu Zp-ZATS 51,60 1,10
Plantacioén forestal del Halobioma Sint Pf-HS 50,85 1,08
Bosque denso del Hidrobioma Sint Bd-HS 49,08 1,04
Tejido urbano continuo del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sinu Tuc-ZATS 42,26 0,90
g_iz’ras desnudas y degradadas del Zonobioma Alternohigrico Tropical Tdd-ZATS 33,79 072
Mosaico de cultivos del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint Mc-ZATS 28,34 0,60
Pastos limpios del Helobioma Sint PI-HS 25,17 0,53
I\_,{:’c;;e;éc;(l) g; gultlvos y espacios naturales del Zonobioma Alternohigrico Mc-En-ZATS 23,40 0,50
Tejido urbano discontinuo del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint Tud-ZATS 22,19 0,47
Cuerpos de agua artificiales del Hidrobioma Sint Ca-a-HS 19,72 0,42
Cuerpos de agua atrtificiales del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sinu Ca-a-ZATS 18,79 0,40
Vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua del Halobioma Sinu Vg-ca-HS 18,66 0,40
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Ecosistema Nomenclatura | Area (ha) | Area (%)
Bosque denso del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint Bd-ZATS 15,24 0,32
Mosaico de pastos y cultivos del Helobioma Sint Mpc-HS 14,04 0,30
Pastos enmalezados del Halobioma Sint Pe-HS 14,04 0,30
Pastos arbolados del Helobioma Sint Pa-HS 12,82 0,27
Lagunas, lagos y ciénagas naturales del Hidrobioma Sinu Laguna-HS 12,79 0,27
Vegetacion secundaria o en transicién del Helobioma Sinu Vs-HS 12,29 0,26
g%s[;;ue de galeria y/o ripario del Zonobioma Alternohigrico Tropical Bg-ZATS 9,77 0.21
Bosque fragmentado del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint Bf-ZATS 9,76 0,21
Zonas verdes urbanas del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint Zvu-ZATS 8,43 0,18
Vegetacion secundaria o en transicion del Hidrobioma Sinu Vs-HS 8,41 0,18
Zonas pantanosas del Helobioma Sinu Zp-HS 8,39 0,18
%?:s;gz/greic%u%ﬁ; Zf;fgf: y espacios naturales del Zonobioma Mcp-En-ZATS 7.22 0,15
g;:rllgvos permanentes arboreos del Zonobioma Alternohigrico Tropical Co-Ar-ZATS 6,44 0,14
Cuerpos de agua attificiales del Halobioma Sint Ca-a-HS 6,42 0,14
%_agu_nas, ngos y ciénagas naturales del Zonobioma Alternohigrico Laguna-ZATS 4,81 0,10
ropical Sind

I;;(Z) ;/CI:IL ;ggowana y terrenos asociados del Zonobioma Alternohigrico Rv-ZATS 2,56 0,05
Otros cultivos transitorios del Halobioma Sint Ct-HS 2,49 0,05
Zonas industriales o comerciales del Halobioma Sint Zind-HS 2,11 0,04
Tejido urbano continuo del Halobioma Sint Tuc-HS 1,85 0,04
Zonas de extraccion minera del Zonobioma Alternohigrico Tropical Sinu Zem-ZATS 1,73 0,04
g_;nn;s industriales o comerciales del Zonobioma Alternohigrico Tropical Zind-ZATS 1.15 0,02
Zonas industriales o comerciales del Helobioma Sint Zind-HS 1,14 0,02
Mosaico de pastos y cultivos del Hidrobioma Sinu Mpc-HS 0,94 0,02
Tejido urbano discontinuo del Halobioma Sint Tud-HS 0,24 0,01
Red vial, ferroviaria y terrenos asociados del Halobioma Sint Rv-HS 0,17 0,004
Pastos arbolados del Hidrobioma Sinu Pa-HS 0,08 0,002

Total 4706,58 100

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesién Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Conforme a lo anterior y la consulta realizada en el Sistema AGIL-ANLA, se considera que la
informacion suministrada por la Sociedad sobre el aparte de ecosistemas es acorde a lo que
efectivamente se registra en el area y pertenece a ecosistemas de cuatro zonas biogeograficas,
estas son: Halobioma Sint, Helobioma Sinu, Hidrobioma Sint y Zonobioma Alternohigrico Tropical
Sina; tal como se muestra en la siguiente figura.

Ver Figura denominada: Ecosistemas en el area de influencia biética del Concepto Técnico 3868 del
7 de julio de 2021.

Coberturas

A partir de los muestreos de campo y los andlisis realizados por la Sociedad, se identificé que la
cobertura mas representativa es Bosque denso alto con 32,45%, seguida por Pastos limpios con
20,85% y Pastos arbolados con 17,10% del area total. En la siguiente tabla se relacionan las
coberturas identificadas para el area de influencia bidtica del proyecto.

Tabla Coberturas en el area de influencia bidtica

Coberturas Simbolo | Area (ha) | Area (%)
Territorios - ]
Artificializados | Zonas urbanizadas Tejido urbano continuo - Tuc 44,11 0,94
83,83 ha (1,78%)
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Coberturas Simbolo | Area (ha) | Area (%)
Tejido urbano discontinuo - Tud 22,42 0,48
Zonas indusiriales o - Zind 4,39 0,09
Zonas industriales o
comerciales y redes
de comunicaciéon Red vial, ferrov.lana y _ Ry 274 0,06
terrenos asociados
Zonas de extraccion Zonas de extraccion
minera y : Zem 1,73 0,04
minera
escombreras
Zonas verdes
artificializadas, no Zonas verdes urbanas - Zvu 8,43 0,18
agricolas
Cultivos transitorios | Otros cultivos transitorios - Ct 2,49 0,05
Cultivos Cultivos pzlarmanentes _ Co-Ar 6,44 0,14
permanentes arbéreos
Pastos limpios - Pl 981,27 20,85
Pastos Pastos arbolados - Pa 804,72 17,10
Territorios
agricolas Pastos enmalezados - Pe 140,88 2,99
2063,16 ha
(43,94%) Mosaico de cultivos - Mc 28,34 0,60
Mosaico dfa pastos y Mpc 73,40 1,56
. cultivos
A,;:f;jgge(f:;ass Mosaico de cultivos,
pastos y espacios Mcp-En 7,22 0,15
naturales
Mosa/cg de cultivos y Mc-En 23,40 0,50
espacios naturales
Vegetacion seg:quarla o Vs 10,78 0.23
en transicion
Areas con Vegetacion secundaria o Vegetacion
vegetacion herbacea en transicion secundaria alta Vs-a 170,63 3,63
y/o arbustiva
Vegetacion sepquaria [9) Vegetapio’n ) Vs-b 202,28 430
) en transicién secundaria baja
Bosques y Areas
Seminaturales A i i i
5015.38 ha Areas abiertas, sn}lo Tierras desnudas y Tdd 33,79 072
g con poca vegetacion degradadas
(42,82%)
Bosque denso Bosque denso alto Bdai 1627,52 32,45
Bosque
B Bosque fragmentado fragmentado con Bf-pc 9,76 0,21
osques pastos y cultivos
Bosque c_Ie g_alerla y/o ~ Bg 9,77 0.21
ripario
Plantacién forestal Pf 50,85 1,08
Areas humedas reas himedas Zonas pantanosas - Zp 290,33 6,17
308,99 ha . . i
, continentales Vegetacion acuatica sobre } ;
(6,57%) cuerpos de agua Vg-ca 18,66 0,40
Lagunas, lagos y ciénagas _
naturales Lg 185,30 3,94
- Ca-a 13,02 0,28
Superficies de
agua .
Aguas continentales Embalses Emb 22,75 0,48
23012% ha Cuerpos de agua
(4,89%) artificiales
Estanques para
acuicultura Pisc 9,15 0,19
continental
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Coberturas Simbolo | Area (ha)

Area (%)

Total 4706,58 100

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Con respecto a las coberturas identificadas para el area de intervencion o afectacién, la mas
representativa es Pastos limpios con 56,13 ha equivalentes al 42,25%, y en menor proporcién se
encuentran los cuerpos de agua artificiales que abarcan 0,10 ha (0,07%).

Tabla Coberturas en el drea de afectacion

. Area | Area
Coberturas Simbolo (ha) (%)
Territori Zonas urbanizadas Tejido urbano continuo - Tuc 2,35 1,77
erritorios ; ;
Zonas industriales o .
Artificializados 3,25 Zonas industriales o comerciales - Zind 0,45 0,34
ha comerciales y redes de Red vial ferroviaria
(2,45%) comunicacién ¢ ; y - Rv 0,44 0,33
terrenos asociados
Pastos limpios - Pl 56,13 | 42,25
Territorios Pastos Pastos arbolados - Pa 47,88 | 36,05
agricolas
108,08 ha Pastos enmalezados - Pe 2,91 2,19
0, i " Y
(81,36%) Areas ag(/colas Mosaico d_e pastos y ) Mpc 117 0,88
heterogéneas cultivos
Vegetacion seg:q?darla o _ Vs 0,44 033
en transicion
Areas con vegetacion veg etaez/ (_;; ;‘giqggana 0 Se\éegzg’j‘?;ogﬁa Vs-a 1,58 1,19
5 y herbacea y/o arbustiva et cl !
osques y Areas Vegetaciéon secundaria o Vegetacion
Seminaturales en transicion secundaria baja Vs-b 7,20 542
16,03 ha
(12,07%) Areas abiertas, sin o con Tierras desnudas y ~ Tdd 1.29 097
poca vegetacion degradadas ! !
Bosque qe g;alerla y/o ~ Bg 0.30 0.23
Bosques ripario
Plantacién forestal - Pf 5,22 3,93
Areas humedas Areas hiimedas
5,38 ha continentales Zonas pantanosas - Zp 5,38 4,05
(4,05%)
Superficies de
agua . Cuerpos de agua _ g
0,10 ha Aguas continentales artificiales Ca-a 0,10 0,07
(0,07%)
Total 132,84 | 100
Fuente: Informacioén adicional presentada por la Concesién Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

A partir de lo anterior, la consulta realizada en el Sistema AGIL-ANLA y segun lo evidenciado en la
visita presencial, se encuentra que para el area de intervencion efectivamente las coberturas mas
representativas son Pastos limpios en un area de 56,13 ha; lo cual responde fundamentalmente a la
presencia de ganaderia intensiva, una de las actividades productivas predominantes en la region.

Ver Figura denominada: Coberturas en el area de influencia biotica del Concepto Técnico 3868 del
7 de julio de 2021.

Flora

La Sociedad reportd que para la caracterizacion floristica se emplearon dos técnicas de muestreo:
1) Parcelas de vegetacion, y 2) Recorridos o transectos de vegetacion.

Parcelas de vegetacion

Este método fue empleado en las coberturas Bosque denso y Vegetacion secundaria dentro del area
de influencia bidtica, para un total de 11 parcelas de 0,1 ha (50 x 20 m). A partir de esta metodologia
se obtuvo la siguiente informacién sobre la estructura y composicién floristica de estas dos
coberturas.

Estructura y Composicién floristica del Bosque denso

-
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Fustales

En esta cobertura se registraron cuatro especies, pertenecientes a cuatro géneros y cuatro familias;
para un total de 115 individuos en el estrato fustal. La familia mejor representada es ACANTHACEAE
con una (1) especie, esta es el mangle humo (Avicennia germinans) con 90 individuos. Ofra de las
familias representativas es COMBRETACEAE igualmente con una especie, esta es el mangle bobo
(Laguncularia racemosa) con una abundancia de 17 individuos.

Con respecto a la frecuencia relativa de fustales, el mangle humo (Avicennia germinans) fue el mas
frecuente con 40%, mientras que las otras tres especies presentan una ocurrencia del 20%. Por otra
parte, se encontré que la especie con mayor dominio en cuanto a su area basal es el mangle humo
(Avicennia germinans) con un 3,058 m2 (88,760%), seguida por el mangle bobo (Laguncularia
racemosa) 0,259 m2 (7,506%) y el roble (Tabebuia rosea) con 0,118 m2 (3,421%).

La especie fustal de mayor importancia ecolégica en el Bosque denso fue el mangle humo (Avicennia
germinans) con un IVl de 207,02, seguida del mangle bobo (Laguncularia racemosa) con el 42,28 y
el roble (Tabebuia rosea) con 29,508 de IVI. De forma similar, la especie con mayor importancia
comercial es el mangle humo (Avicennia germinans) con un volumen total maderable de 25,186 m3.

Tabla Parametros estructurales de Fustales registrados en Bosque denso

Abundancia | Frecuencia | Dominancia Volum
Nombre Especie Familia ; ; i|oave | &
comin P Absolu| Relati|Absolu| Relati |Absolu| Relati total
ta va ta va ta va (m3)
Mangle \Avicennia ACANTHACEA| 90 |78261| 0,667 | 40 | 3,058 |88,760297:0] 25,186
humo germinans E 20
A;)Ir(;aza Ficus pallida MORACEAE 1 0,870 | 0,333 20 0,011 | 0,314 2 1;11 8 0,053
Mangle Laguncularia COMBRETAC 17 |14,783| 0,333 20 0.259 | 7,506 42,28 1547
bobo racemosa EAE 8
Roble  |Tabebuiarosea |30 OVACE |7 16087 0333 | 20 | 0,118 | 3,421 (%% 0,860
Total 115 100 | 1,667 | 100 | 3,445 | 100 | 300 |27,646

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesién Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Para el Bosque denso, la distribucion de frecuencias de DAP (cm) arrojé un total de cinco (5) clases,
con un patrén que tiende a una J invertida;, demostrando que la mayoria de los individuos se
concentran en la segunda clase (n=65), lo cual indica que la cobertura presenta una estructura
disetanea.

En cuanto a la estructura vertical de fustales se identifico que el estrato con mayor cantidad de
individuos fue el Inferior con un registro de 113 individuos. Por otro lado, concerniente a la Posicién
Sociolégica (PS), la especie con mayor PS relativo es el mangle humo (Avicennia germinans) con
78,663%, seguida del mangle bobo (Laguncularia racemosa) con 15,168.

Latizales

Se registraron cinco especies de latizales, pertenecientes a cinco géneros de cinco familias, para un
total de 65 individuos. La especie mas abundante fue el mangle humo (Avicennia germinans) con 48
individuos (74%), le sigue el mangle bobo (Laguncularia racemosa) con ocho individuos (12%) y el
espino (Pithecellobium lanceolatum) con seis individuos (9%).

La especie mas frecuente fue el mangle humo (Avicennia germinans) con el 33,33% de probabilidad
de ocurrencia, mientras las otras cuatro especies presentaron una frecuencia relativa de 16,667 %.
De forma similar, se encontré que la especie mas dominante fue el mangle humo (Avicennia
germinans) con el 66,673%, seguida del mangle bobo (Laguncularia racemosa) con 17,089%.

La especie latizal de mayorimportancia ecolégica en el Bosque denso fue el mangle humo (Avicennia
germinans) con un IVl de 174, seguida del mangle bobo (Laguncularia racemosa) con 46 y el espino
(Pithecellobium lanceolatum) con 37 de IVI. De forma similar, la especie con mayor importancia
comercial es el mangle humo (Avicennia germinans) con un volumen total maderable de 0,358 m3.
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Tabla Parametros estructurales de Latizales registrados en Bosque denso

Abundancia Frecuencia | Dominancia Volu
Nombre E . Famili IV| men
comin Specie amilia | Apsolut | Relati | Absol | Relat | Absol | Relat| | | total
a va uta iva uta iva (m3)
Mangle Avicennia ACANTHAC 33,33 66,67 | 17
e Germinans EAE 48 74 | 0667 | >3 0110|707 11| 0,358
Higo Ficus pertusa | MORACEA 1 2 | 0333|700 0,003 | 1,559 | 20| 0,011
Mangle Laguncularia COMBRET 16,66 17,08
bobo racemosa ACEAE 8 12 0,333 7 0,028 9 46| 0,098
. Pithecellobium | LEGUMINO 16,66 10,74
Espino v SAp 6 9 | 0333 | "% o018 |7/ 37| 0,062
Roble Tabebuia rosea gi\GENON’AC 2 3 | 0333 76'766 0,007 | 3,936 | 24| 0,027
Total 65 100 2’30 100 | 0,165 | 100 300 0,556

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Brinzales

Se registraron cuatro especies de brinzales, pertenecientes a cuatro géneros de cuatro familias, para
un total de 32 individuos. La especie mas abundante fue el mangle humo (Avicennia germinans) con
19 individuos (69,375%), sequida por el roble (Tabebuia rosea) con siete individuos (21,875%), y el
mangle bobo (Laguncularia racemosa) con cinco individuos (15,625%). La especie menos abundante
fue el maromo (Pithecellobium lanceolatum) con un individuo registrado.

Tabla Composicion y abundancia de Brinzales registrados en Bosque denso

Abundancia
Nombre comun Nombre cientifico Familia Relativa
Absoluta (%)
Mangle humo Avicennia germinans ACANTHACEAE 19 59,375
Mangle bobo Laguncularia racemosa COMBRETACEAE 5 15,625
Maromo Pithecellobium lanceolatum | LEGUMINOSAE 1 3,125
Roble Tabebuia rosea BIGNONIACEAE 7 21,875
Total 32 100

Fuente: Informacioén adicional presentada por la Concesién Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Regeneracién natural e indice de Valor de Importancia Ampliado

La especie con mayor valor de regeneracion natural para la cobertura de Bosque denso fue el mangle
humo (Avicennia germinans) con 55,633% la cual se ha presentado como una especie de
importancia en los estratos de latizales y brinzales, seguida del espino (Pithecellobium lanceolatum)
con 14,583%, el mangle bobo (Laguncularia racemosa) con 13,831% y el roble (Tabebuia rosea) con
10,555%.

Con respecto al IVIA (indice de Valor de Importancia Ampliado), la especie con mayor valor fue el
mangle humo (Avicennia germinans) con 341,117%, le sigue el mangle bobo (Laguncularia
racemosa) con 71,286% y el roble (Tabebuia rosea) con 45.440%.

En sintesis, el mangle humo (Avicennia germinans) se muestra como la especie mas importante en
la cobertura Bosque denso, debido a su participacion en la estructura horizontal y vertical, y el registro
de tasas de regeneracion mayores en comparacion con las otras especies.

Estructura y Composicion floristica de la Vegetaciéon secundaria o en transicién

En esta cobertura se registré una riqueza de 21 especies pertenecientes a 14 familias, para un total
de 477 individuos en los estratos fustal, latizal y brinzal. Las tres familias mas representativas fueron
Leguminosae, Bignoniaceae y Malvaceae; de estas, la familia mejor representada es Malvaceae con
cuatro especies, de las cuales resalta guasimo (Guazuma ulmifolia) con 76 individuos; y le sigue
Leguminosae con cuatro especies, destacando entre estas el matarraton (Gliricidia sepium) con 32
individuos registrados.
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Fustales

Tabla Composicion floristica de la cobertura Vegetacion secundaria

Familia Nombre comun Especie N° Ind
ANACARDIACEAE | Hobo Spondias mombin 26
BIGNONIACEAE Roble Tabebuia' rosea 50

Totumo Crescentia cujete 3
BORAGINACEAE Mufieco Cordia cf. bicolor 12
EUPHORBIACEAE | Nipifiipi Sapium glandulosum 42
LECYTHIDACEAE | Olleto Lecythis minor 30
Guacamayo Acacia polyphylla 10
Orejero Enterolobium cyclocarpum 19
LEGUMINOSAE Matarratén Gliricidia sepium 32
Espino Pithecellobium lanceolatum 6
Ceiba bonga Ceiba pentandra 2
Guasimo Guazuma ulmifolia 76
MALVACEAE Ceiba tolua Pachira quinata 2
Bonga Pseudobombax septenatum 3
MORACEAE Higo Ficus pertusa 1
POLYGONACEAE | Tacaloa Coccoloba padiformis 28
RUBIACEAE Mariangola Rosenbergiodendron formosum 78
SALICACEAE Bara de piedra Casearia arborea 2
SAPINDACEAE Pepo Sapindus saponaria 10
ULMACEAE Carasuma Ampelocera macphersonii 19
URTICACEAE Yarumo Cecropia peltata 26
TOTAL 477

20 de octubre de 2020

Fuente: Informacioén adicional presentada por la Concesiéon Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del

Con respecto al estrato fustal, la especie mas representativa fue el roble (Tabebuia rosea) con el
30,34% (44 individuos), le sigue el mariangola (Rosenbergiodendron formosum) con el 13,10% (19
individuos) y el yarumo (Cecropia peltata) con el 10,34% (15 individuos).

Las especies mas frecuentes fueron el roble (Tabebuia rosea), el guasimo (Guazuma ulmifolia) y el
mariangola (Rosenbergiodendron formosum) con un valor de 9,68%, cada una.

El roble (Tabebuia rosea) fue la especie mas dominante con el 26,62% correspondientes a 1,34 m2
de area basal, sequida del fAipifipi (Sapium glandulosum) con el 20.22% y 1,01 m2, y el hobo
(Spondias mombin) con el 17,76% y 0,89 m2 de area basal. Por consiguiente, la especie con mayor
importancia ecologica fue el roble (Tabebuia rosea) con un VI de 66,65%.

Concerniente al volumen total, la especie con mayor valor fue el roble (Tabebuia rosea) con 10,56
m3, seguida por el fipifipi (Sapium glandulosum) con 9,76 m3, y en tercer lugar se encuentra el
hobo (Spondias mombin) con un volumen total de 5,95 m3.

Tabla Parametros estructurales de Fustales registrados en Vegetacion secundaria

wi Volumen
Abundancia Frecuencia Dominancia o total
Nombre . o % 3
coman Especie Familia (md)
Absolu | Relati | Absolu | Relati | Absolu | Relati
ta va ta va ta va
Pseudobombax
Bonga septenatum MALVACEAE 1 0,69 0,2 3,23 0,05 1,04 | 4,96 0,29
Carasuma | Ampelocera ULMACEAE 1 069 | 02 | 323 | 001 | 019 |411| o002
macphersonii
Ceiba bonga | Ceiba pentandra MALVACEAE 1 0,69 0,2 3,23 0,22 4,43 | 8,34 2,11
Ceiba tolua Pachira quinata MALVACEAE 2 1,38 0,2 3,23 0,06 1,24 | 5,84 0,27
Espino Pithecellobium LEGUMINOSA 3 2,07 04 645 | 003 | 066 |918 0,15
lanceolatum E
Guacamayo | Acacia polyphylla II::EGUMINOSA 3 2,07 0,2 3,23 0,11 2,20 7,50 0,63
Guéasimo Guazuma ulmifolia MALVACEAE 11 7,59 0,6 9,68 0,29 5,86 2‘\3,3’ ! 1,01
Higo Ficus pertusa MORACEAE 1 0,69 0,2 3,23 0,10 1,96 | 5,87 0,69
Hobo Spondias mombin EXECARDIAC 9 6,21 0,4 6,45 0,89 17,76 3%’ 4 5,95
Mariangola | Rosenbergiodendron RUBIACEAE 19 1310 | 06 968 | 020 | 391 |66 0,80
formosum 9
Matarratén Gliricidia sepium EEGUMINOSA 10 6,90 0,2 3,23 0,32 6,34 1%’4 0,83
\ Mufieco Cordia cf. bicolor BORAGINACE | 4 069 | 02 | 323 | 001 | 021 |412| 003

~
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wi Volumen

Abundancia Frecuencia Dominancia o total

Nombre . . % 3
comiin Especie Familia (m3)

Absolu | Relati | Absolu | Relati | Absolu | Relati
ta va ta va ta va
Nipifipi Sapium glandulosum EXEPHORBIAC 14 9,66 0,4 6,45 1,01 20,22 3%3 9,76
Orejero Enterolobium LEGUMINOSA 2 138 | 04 | 645 | 002 | 040 |823 0,08
cyclocarpum E

Pepo Sapindus saponaria EAPINDA CEA 6 4,14 0,4 6,45 0,10 2,04 1?,3’6 0,62
Roble Tabebuia rosea ?GNONIACEA 44 30,34 0,6 9,68 1,34 26,62 665’6 10,56
Tacaloa Coccoloba padiformis | FOLYGONACE 4 069 | 02 | 323 | 001 | 015 |407| 003
Totumo Crescentia cujete BIGNONIACEA | 4 069 | 02 | 323 | 001 | 013 |405| 002
Yarumo Cecropia peltata URTICACEAE 15 10,34 0,4 6,45 0,23 4,63 212’4 1,09
TOTAL 145 100 6,2 100 5,01 100 | 300 34,93

Fuente: Informacioén adicional presentada por la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

La clase diamétrica con mayor presencia de individuos es la clase Il con 75 individuos y diametros
de 20 a 30 cm, entre los que se encuentra el mangle roble (Tabebuia rosea) con 21 individuos en
esta clase; posteriormente se ubican las clases Il (20-30 cm) con 31 individuos y la clase | (0-10 cm)
con 25 individuos.

En el analisis vertical se encontré que, entre los 145 individuos censados, el estrato arbéreo inferior
es el predominante, dado que 79 individuos presentaron alturas inferiores a 10 m, seguido del estrato
medio con 55 individuos y el estrato superior con 11 individuos.

La especie con mayor PS (Posicién Sociolégica) relativa es el roble (Tabebuia rosea) con un valor
de 30,22%, seguida del yarumo (Cecropia peltata) con 11,560%, y el mariangola
(Rosenbergiodendron formosum) con 10,93%.

Latizales

En este estrato se registré una riqueza de 18 especies pertenecientes a 10 familias, para un total de
189 individuos.

Las especies mas frecuentes fueron el guasimo (Guazuma ulmifolia) con una frecuencia absoluta de
11,76%, seguida por el olleto (Lecythis minor), el orejero (Enterolobium cyclocarpum) y el roble
(Tabebuia rosea) con 8,82%, cada una.

La especie mas dominante fue mariangola (Rosenbergiodendron formosum) con el 24,20% y 0,10
m2 de area basal; en segundo lugar, se encuentra el guasimo (Guazuma ulmifolia) con el 19,89% y
0,08 m2, y en tercer lugar se ubica el tacaloa (Coccoloba padiformis) con el 9,25% y 0,04 m2.

La especie con mayor IVI fue el guasimo (Guazuma ulmifolia) con 53,35%), seguido por el
mariangola (Rosenbergiodendron formosum) con 45,43% y el tacaloa (Coccoloba padiformis) con
25,19%.

En cuanto al volumen total, la especie con mayor valor fue el mariangola (Rosenbergiodendron
formosum) con 0,35 m3, sequida por el guasimo (Guazuma ulmifolia) con 0,13 m3 y el tacaloa
(Coccoloba padiformis) con 0,06 m3.

Tabla Parametros estructurales de Latizales registrados en Vegetacién secundaria

Abundancia Frecuencia Dominancia Volumen
Nombre Especi Famili M total
comiin specie amiiia Absol | Relati | Absol | Relati | Absol | Relati | ¢ ota
uta va uta va uta va (m’)
Barade | o coaria arborea SALICACEA | 5 | 106 | 02 | 294 | 001 | 1,70 | 27| 003
piedra E 0
Bonga Pseudobombax MALVACEAE| 1 | 053 | 02 | 294 | 000 | 077 | #2| o000
septenatum 4
Carasuma |AAMpelocera ULMACEAE | 8 | 423 | 04 | 588 | 002 | 591 | 18| o003
macphersonii 02
Espino Pithecellobium LEGUMINOS 1 0,53 0.2 2,94 0,00 0,62 4,0 0,01
lanceolatum AE 9
f“aca’"ay Acacia polyphylia /Lq’éGUM’N OS| 5 | 106 | 02 | 294 | 001 | 1,31 5’13 0,01
\_ | Guésimo | Guazuma uimifolia | MALVACEAE | 41 | 2169 | 08 |11,76| 008 |1989| %% | o013 | /
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4 N

Abundancia Frecuencia Dominancia Volumen
Nombre E . Famili wi total
comin Specie amiiia Absol | Relati | Absol | Relati | Absol | Relati | ¢ ora
uta va uta va uta va (m’)
: ) ANACARDIA 13
Hobo Spondias mombin CEAE 8 4,23 0,4 5,88 0,01 3,32 43 0,02
Mariangola | f0Senbergiodendron | opincear | 29 | 1534| 04 | 58 | 010 |2420| % | 035
formosum 43
Matarraton | Gliricidia sepium ﬁGU’V”N OS| 43 | 688 | 04 | 588 | 002 | 451 71 002
Muneco Cordia cf. bicolor gg;‘:_?AGINAC 7 3,70 0,4 5,88 0,01 3,62 12‘3 0,03
Nipi fipi | Sapium glandulosum ggﬁgORB’A 20 | 1058 02 | 294 | 002 | 419 7771 0,02
— LECYTHIDA 17,
Olleto Lecythis minor CEAE 9 4,76 0,6 8,82 0,02 4,31 90 0,04
Orejero | Enterolobium LEGUMINOS | 15 | 688 | 06 | 882 | 003 | 676 | 22| 004
cyclocarpum AE 46
Pepo Sapindus saponaria :ZEPINDA CE 3 1,59 0,2 2,94 0,01 2,09 6’26 0,03
Roble Tabebuia rosea DIGNONIAC |3 | 159 | 06 | 882 | 001 | 170 | 2| o002
Tacaloa | Coccoloba padiformis ggﬁEGONA 19 |1005| 04 | 588 | 004 | 925 21% 0,06
Totumo | Crescentia cujete g}’(‘cl’;_NON’AC 1 | 0s3| 02 | 294 000 | 102 | %] 01
Yarumo Cecropia peltata ,L:_/RTICA CEA 9 4,76 0,4 5,88 0,02 4,82 157 0,03
TOTAL 189 | 100 | 68 | 100 | 041 | 100 |300| 0,88

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesién Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Brinzales

Se registraron 18 especies de brinzales, pertenecientes a 18 géneros de 12 familias, para un total
de 143 individuos. La especie mariangola (Rosenbergiodendron formosum) registré la mayor
abundancia con un total de 30 individuos y el 20,98% de abundancia relativa; seguida del guasimo
(Guazuma ulmifolia) con 24 individuos y el 16,78%, y el olleto (Lecythis minor) con 21 individuos y el

14.69%.

Tabla Composicién y abundancia de Brinzales en Vegetaciéon secundaria
Nomb’re Nombre cientifico Familia Abundancta
comun Absoluta | Relativa (%)
Bonga Pseudobombax septenatum MALVACEAE 1 0,70
Carasuma Ampelocera macphersonii ULMACEAE 10 6,99
Ceiba bonga | Ceiba pentandra MALVACEAE 1 0,70
Espino Pithecellobium lanceolatum LEGUMINOSAE 2 1,40
Guacamayo | Acacia polyphylla LEGUMINOSAE 5 3,60
Guésimo Guazuma ulmifolia MALVACEAE 24 16,78
Hobo Spondias mombin ANACARDIACEAE 9 6,29
Mariangola Rosenbergiodendron formosum | RUBIACEAE 30 20,98
Matarratén Gliricidia sepium LEGUMINOSAE 9 6,29
Murfieco Cordia cf. bicolor BORAGINACEAE 4 2,80
Nipifipi Sapium glandulosum EUPHORBIACEAE 8 5,59
Olleto Lecythis minor LECYTHIDACEAE 21 14,69
Orejero Enterolobium cyclocarpum LEGUMINOSAE 4 2,80
Pepo Sapindus saponaria SAPINDACEAE 1 0,70
Roble Tabebuia rosea BIGNONIACEAE 3 2,10
Tacaloa Coccoloba padiformis POLYGONACEAE 8 5,59
Totumo Crescentia cujete BIGNONIACEAE 1 0,70
Yarumo Cecropia peltata URTICACEAE 2 1,40
TOTAL 143 100

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del

20 de octubre de 2020
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Regeneracion natural e Indice de Valor de Importancia Ampliado

La especie con mayor valor de regeneracion natural para la cobertura Vegetaciéon Secundaria fue
la palma vino (Attalea butyracea) con 15,20%, la cual se ha presentado como una especie de
importancia en los estratos Latizal y Brinzal.

Con respecto al IVIA (indice de Valor de Importancia Ampliado), la especie con mayor valor fue el
roble (Tabebuia rosea) con 21,68%, le sigue el fipifipi (Sapium glandulosum) con 11,44%, el
mufieco (Cordia cf. bicolor) con 11,1% y el hobo (Spondias mombin) con 10,06%.

Transectos de vegetacion

La Sociedad reporté la riqueza y abundancia de especies registradas en los transectos realizados
por coberturas para el area de influencia bibtica del proyecto:

- Transecto Pastos limpios

- Transecto Pastos limpios - Zonas pantanosas - Pastos arbolados

- Transecto Zona pantanosa - Pastos limpios

- Transecto Pastos arbolados

- Transecto Pastos limpios — Pastos arbolados

- Transecto Pastos enmalezados

- Transecto Pastos arbolados — Mosaico de cultivos y pastos — Zonas pantanosas

De acuerdo con la caracterizacioén floristica presentada con base en muestreos de parcelas y
transectos, se considera que la informacién es coherente con lo observado durante la visita
presencial y la descripcién esta acorde a lo que se conoce de la flora en la reqién Caribe de Colombia
[Volumen XlI de la serie “Colombia Diversidad Biética” - Rangel-Ch., J. O. (Editor.) 2012].

Especies de flora en veda

Para la imposicién de medidas de manejo para la conservacion de especies de flora silvestre en
veda, conforme lo establece la Circular 8201-2-2378 del 2 de diciembre de 2019 del MADS, la
Sociedad presenté la caracterizacion de especies en veda mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020, reportando la siguiente informacion:

Muestreo de forofitos

La Sociedad reporté que evalué un total de 454 arboles de siete coberturas vegetales, estas fueron:
Arbustal, Herbazal, Pastos arbolados, Pastos enmalezados, Pastos limpios, Plantacion forestal, y
Vegetacion secundaria o en transicion.

Se registré un total de 55 especies de hospederos diferentes, donde los hospederos con mayor
frecuencia de especies epifitas fueron: Tabebuia rosea con 28 especies de flora vascular y no
vascular, sequida de Sapium glandulosum con 20 especies, y Gliricidia sepium, Albizia saman y
Guazuma ulmifolia con 18 especies cada uno.

Epifitas no vasculares

Se reportaron especies de flora no vascular en habitat corticola, terrestre y rupicola; por su parte, en
materia orgénica no se reportaron especies en veda.

Para el muestreo en foréfitos o para el registro de epifitas de habito corticola, la riqueza reportada
fue de 31 especies representadas por 27 especies de liquenes, con una abundancia total de 674293
cm2 y una cobertura de 96,51%; le sigue el grupo de los musgos con dos especies, una abundancia
total de 22734 cm?2 y una cobertura de 3,25%. Por ultimo, se encuentra el grupo de hepaticas con
dos especies, una abundancia de 1617 cm2 y una representatividad de 0,23% del total.

Las especies de habito corticola mas abundantes fueron: Dirinaria sp. con 2564577 cm2 y Graphis
sp. con 102516 cm2 para el grupo de los liquenes; para el grupo de musgos la especie Hyophila
involuta con 4050 cm2, y dentro del grupo hepéticas, la especie Lejeunea sp. con 234 cm2.

De acuerdo con la preferencia de las especies no vasculares por los forofitos, se encontré que las
especies Arthonia cinnabarina, Herpothallon pustulatum, Graphis sp., Pyrenula ochraceoflava y
k Cresponea flava del grupo de los liquenes presentan una preferencia marcada con una frecuencia
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relativa entre el 5— 20%. La especie con preferencia significativa fue Dirinaria sp. con una frecuencia
relativa de 21,91%, siendo la especie que se presentd en la mayor cantidad de forofitos.

Con respecto a especies de epifitas no vasculares de habitos terrestres y rupicolas, se registré una
abundancia total de 20823 cm2; para el sustrato rupicola la especie de musgo Hyophila involuta fue
la mas abundante con 10970 cm2 y para el sustrato terrestre la especie mas abundante fue
igualmente Hyophila involuta, con una abundancia de 7060 cm?2.

Tabla Composicion floristica de epifitas no vasculares

COBERTURA | COBERTURA CLASE DE
GRUPO FAMILIA ESPECIE (cm?) (%) ABUNDANCIA
LEJEUNEACEAE Lejeunea sp. 234 0,03 Rara
Hepatica
MARCHANTIACEAE Marchantia sp. 1383 0,20 Rara
Arthonia antillarum 2653 0,38 Rara
Arthonia applanata 26680 3,82 Rara
Arthonia cf. subvelata 100 0,01 Rara
ARTHONIACEAE Arthonia cinnabarina 55990 8,01 Escasa
Coniocarpon cinnabarinum 12200 1,75 Rara
Herpothallon pustulatum 86799 12,42 Poco abundante
Herpothallon sp. 217 0,03 Rara
COENOGONIACEAE | Coenogonium sp. 5260 0,75 Rara
Dyorigma poitaei 4100 0,59 Rara
Graphis sp. 102516 14,67 Poco abundante
Helminthocarpon leprevostii 4725 0,68 Rara
GRAPHIDACEAE
Phaeographis dendritica 6520 0,93 Rara
Platygramme caesiopruinosa 9880 1,41 Rara
Liquen Sarcographa sp. 1912 0,27 Rara
MALMIDEACEAE Malmidea leptoloma 721 0,10 Rara
PARMELIACEAE Trentepohlia sp. 785 0,11 Rara
Amandinea extenuata 5164 0,74 Rara
Buellia sp. 972 0,14 Rara
PHYSCIACEAE
Dirinaria picta 3510 0,50 Rara
Dirinaria sp. 255217 36,53 Muy Abundante
PYRENULACEAE Pyrenula ochraceoflava 11842 1,69 Rara
Ramalina celastri 808 0,12 Rara
RAMALINACEAE
Ramalina farinacae 8510 1,22 Rara
Cresponea flava 49130 7,03 Escasa
ROCCELLACEAE
Cresponea sp. 6660 0,95 Rara
TRICHOTHELIACEAE | Porina sp. 3322 0,48 Rara
TRYPETHELIACEAE Trypethelium ochroleucum 8100 1,16 Rara
y CALYMPERACEAE Octoblempharum albidum 654 0,09 Rara
usgo
POTTIACEAE Hyophila involuta 22080 3,16 Rara
Total 698644 100 -
Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Concerniente a la asociacion de las epifitas no vasculares y las coberturas, se encontrd que los
liquenes presentaron el mayor nimero de especies en Pastos arbolados con 12 especies, y Pastos
enmalezados y Vegetacién secundaria o en transicién con 10 especies cada una. La especie de
hepaética (Lejeunea sp.) se presento en las coberturas Pastos enmalezados y Vegetacion secundaria
0 en transicién, mientras que las especies de musgos se observaron solamente en la cobertura
Vegetacioén secundaria o en transicion.

Para el area de afectacion del proyecto no se reportaron epifitas no vasculares en alguna categoria
de amenaza.

~
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Epifitas vasculares

Las especies de flora vascular en veda fueron registradas solamente en sustrato corticola. Se obtuvo
un reporte de cuatro especies de dos géneros y dos familias, para un total de 1412 individuos; en
donde la especie mas abundante fue Tillandsia flexuosa con 826 individuos (58,60%), seguida por
Tillandsia polystachya con 568 individuos (40,23%). Las otras dos especies, Tillandsia recurvata y
Catasetum cf. maculatum se consideraron como raras con abundancias menores al 1,2%.

Tabla Composicion floristica de epifitas vasculares

ABUNDANCIA | ABUNDANCIA CLASE DE

GRUPO FAMILIA ESPECIE (Ind) (%) ABUNDANCIA

Tillandsia flexuosa 826 58,50 Muy abundante
Bromeli | BROMELIAC | Tillandsia
as EAE polystachya 568 40,23 Muy abundante

Tillandsia recurvata 16 1,13 Rara
Orquide | ORCHIDACE | Catasetum cf. 2 0.14 Rara
a AE maculatum

Total 1412 100 -

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesién Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Con respecto a la asociacion de las epifitas no vasculares y las coberturas, se encontrd que las
bromelias presentaron el mayor numero de especies en las coberturas Plantacion forestal y Pastos
limpios, con tres especies cada una. La especie de orquidea sélo se presenté en las coberturas
Pastos enmalezados y Pastos limpios. Las demas coberturas presentaron abundancias menores del
grupo de bromelias.

En cuanto al estado de amenaza de las epifitas vasculares registradas, se encontré que solamente
la orquidea (Catasetum cf. maculatum) esta incluida en el Apéndice Il de CITES.

Especies arboreas en veda

A partir del inventario forestal al 100% se identificaron dos especies arbéreas en veda nacional,
pertenecientes a dos familias, estas son: Laguncularia racemosa y Conocarpus erectus.

Por otra parte, se registraron siete especies arbéreas en veda regional de acuerdo a la Resolucién
0617 del 17 de Julio del 2015, por la cual se establece el listado de las especies en veda para la
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE). Estas retinen un total de
80 individuos a ser aprovechados para el desarrollo del presente proyecto, de la siguiente manera:
siete individuos de caracoli (Anacardium excelsum), un individuo de cedro (Cedrela odorata), 22
individuos de zaragoza (Conocarpus erectus), tres individuos de palma coroza (Elaeis oleifera), 15
individuos de mangle bobo (Laguncularia racemosa), 28 individuos de ceiba tolua (Pachira quinata)
y cuatro individuos de caoba (Swietenia macrophylla).

Con base en lo anterior, se considera que la informacién sobre caracterizacion de especies en veda
esta acorde a lo solicitado de acuerdo a los lineamientos contenidos en la Circular 8201-2-2378 del
2 de diciembre de 2019 del MADS, la cual refiere sobre la aplicabilidad del paragrafo segundo y del
paragrafo transitorio del Articulo 125 del Decreto 2106 de 2019; en relacién con las solicitudes de
levantamiento parcial de veda; y reune informacién acorde a lo que se conoce sobre las especies
reportadas.

Fragmentacidén y conectividad

La Sociedad reporté que la fragmentacién y conectividad del paisaje se realizé teniendo en cuenta
la estructura del paisaje, analizada mediante indices de: Composicion, diversidad, forma, area ntcleo
y distribucién.

Se encontré que el area de influencia del proyecto se caracteriza por ser heterogénea, siendo
evidente el incremento en el nimero de coberturas a través del tiempo, dado que para 1970 se
encontraban 16 tipos de coberturas y para el afio 2019 aumentd a 24 coberturas. La aparicion de
nuevas coberturas esta relacionada con los cambios que ha tenido el area debido a factores
naturales y antrépicos.
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El area de extension de las coberturas naturales es fluctuante a través del tiempo, con cambios poco
marcados, a excepcion de la Vegetacion secundaria que tiene un incremento significativo entre 1970
y 2019.

Las coberturas relacionadas con las actividades agropecuarias han tenido una alta representatividad
en el area de influencia durante los periodos evaluados, ocupando una extensién entre el 44,53 —
52,14% del area.

Los parches de las coberturas de interés muestran una tendencia hacia formas irrequlares y de
complejidad baja a moderada, lo cual implica una mayor relacion borde/nucleo, y por tanto una
disminucion del habitat interior. En consecuencia, el hecho que se encuentren pocas areas ntcleo
en el area de influencia podria estar relacionado con las condiciones histéricas de forma y tamafo
que han tenido los parches; en donde el area nucleo de mayor tamafio se localiza dentro del DRMI
Ecosistema de Manglar y Lagunar Ciénaga de la Caimanera, en la cobertura Bosque denso.

En cuanto a la distribucién de los parches se encontré que la mayoria se localizan contiguos entre
si, favoreciendo la conectividad a nivel de paisaje.

En sintesis, el desarrollo del presente proyecto afectara de forma importante las coberturas naturales
y seminaturales, generando una disminucién de su area, incrementando el numero de parches,
disminuyendo la complejidad de sus formas y produciendo afectaciones en la conectividad funcional
para la fauna silvestre.

Con respecto a estos aspectos, se considera suficiente y coherente la informacién presentada por la
Sociedad y confirma lo evidenciado durante la visita presencial.

Fauna
Herpetos (Anfibios y Reptiles)

Para el area de influencia biética del proyecto, la Sociedad reportd una riqueza de 16 especies de
anfibios distribuidas en cinco familias, pertenecientes a los 6rdenes Anura y Gymnophiona; siendo
las familias Leptodactylidae e Hylidae las mas representativas con una riqueza de 37,5% cada una.
Las familias con menos riqueza fueron Caeciilidae y Dendrobatidae, con un individuo cada una.

La riqueza de especies de reptiles reportada fue de 39, pertenecientes a 20 familias de tres 6rdenes
(Crocodylia, Squamata y Testudines). La familia Colubridae tuvo la mayor riqueza con 13 especies,
sequido por Teiidae y Boidae con tres especies cada una; las demas familias presentaron una o dos
especies.

De las 16 especies de anfibios registradas, dos de ellas, la rana venenosa (Dendrobates truncatus)
y la ciega (Caecilia subnigricans) fueron registradas solamente por entrevistas informales, por lo cual
no fueron asociadas a un habitat particular dentro del Al del proyecto.

El habitat con mayor riqueza de especies de anfibios fueron los Pastos con 12 especies; este incluye
pastos arbolados, enmalezados y limpios; le sigue las Zonas pantanosas con 11 especies asociadas,
el Bosque denso alto inundable con siete especies, las Areas agricolas y la Vegetacién secundaria
con cinco especies y por ultimo, el Bosque de galeria y/o ripario con una especie registrada. Para
este caso, la importancia de los Pastos radica fundamentalmente en el aporte de recursos
alimentarios y espacios reproductivos, ya que en estos habitats se encuentran pequefios cuerpos de
agua conocidos como “jagueyes”, que sirven a los anfibios para la postura y desarrollo de huevos y
larvas, y a la vez favorece la presencia de insectos como fuente de alimento.

De forma similar a los anfibios, la mayoria de los reptiles se asociaron a los Pastos con una riqueza
de 15 especies, en donde dominaron las especies Anolis auratus con 112 individuos y Gonatodes
albogularis con 45 individuos. En segundo lugar, se encontraron los habitats Vegetacion secundaria
y Zonas pantanosas con una riqueza de 11 especies cada uno, con una dominancia de la especie
Caiman crocodilus que registré 34 individuos en Zonas pantanosas y 25 en Vegetacion secundaria.
Por otra parte, en el bosque denso alto inundable se registraron ocho especies, en la Areas agricolas
cuatro, en los Cuerpos de agua y la Plantacion forestal se registraron dos especies cada uno, y por
ultimo, en los territorios artificializados se reporté una especie.

Al parecer, el mayor registro de especies de reptiles en habitats de Pastos se debié a que favorecen
la presencia de zonas abiertas, donde los reptiles aprovechan los rayos del sol directamente para
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sus procesos de termorregulacion, ademas de proporcionar alimento, ya que algunas de estas

especies se alimentan de animales que se esconden en los pastos altos y enmalezados.

En cuanto a los gremios tréficos de los herpetos, se registraron dos gremios (omnivoro e insectivoro)
para los anfibios, y cuatro para los reptiles (carnivoro, insectivoro, omnivoro y herbivoro); en donde
el gremio més representativo entre los anfibios fue el Insectivoro con el 93% de riqueza y entre los

reptiles fue el Carnivoro con el 57%.

Con respecto a endemismos y especies amenazadas, se reportaron tres especies endémicas, cuatro
casi endémicas, y 11 se encuentran en alguna categoria de amenaza, de acuerdo con CITES, IUCN

o al MADS.
Tabla Especies de anfibios y reptiles, endemismos y sus categorias de amenaza
CATEGORIA
DE
AMENAZA
CLASE| ORDEN FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN ENDMEOMIS RE
CITE|IUC| S.
S | N (191
2
Rhinella horribilis Sapo - - - -
Bufonidae
Rhinella humboldti Sapito - - - -
Dendrobatidae | Dendrobates truncatus |Rana venenosa Endémica| Il |LC| -
Boana pugnax Ranita amarilla, rana platanera - - - -
Boana xerophylla Rana platanera - - - -
microcephalts. Rena -
Hylidae P
Pseudis paradoxa Rana paraddjica - - - -
L Casi
Amphib Anura Scarthyla vigilans Rana endémica| ~ - -
1a Scinax ruber Rana - N I
Engystomops pustulosus |Sapito - - -] -
Leptodactylus fragilis Rana, picta - - - -
Leptodactylus fuscus Rana, pictia - - - -
Leptodactylidae ; ~
Leptodactylus insularum |Rana de ciénaga - - - -
Pleurodema brachyops |Sapo - - - -
Pseudopaludicola pusilla [Rana C’QSI. - -0 -
endémica
Gymnophio Caeciilidae Caecilia subnigricans Ciega C?S’. - - -
na endémica
Alligatoridae Caiman crocodilus Babilla - Il |LC| -
Crocodylia
Crocodylidae Crocodylus acutus Caiméan - I |VU|EN
Boa imperator Boa - Il |LC| -
Boidae Corallus ruschenbergerii |Falsa mapana, culebra - Il |LC| -
Epicrates maurus Candelilla - Il |LC| -
Chironius carinatus Culebra amarilla - - - -
Clelia clelia Candelilla prieta - - - -
Drymarchon melanurus |Matacaballos - - - -
Reptilia Enulius flavitorques Ciega - - - -
Squamata Erythrolamprus Guardacaminos - - - -
melanotus
. Helicops danieli Mapana de agua Endémica| - -] -
Colubridae
Leptodeira ornata Mapana rabo seco - - - -
Leptophis ahaetulla Guardacaminos - - -] -
Lygophis lineatus Guardacaminos - - -] -
Oxybelis aeneus Bejuquillo - - - -
Phimophis guianensis Cazadora - - - -
k Pseudoboa neuwiedii Candelilla roja - - - -
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CATEGORIA
DE
FAINSEAAIS AMENAZA
Spilotes pullatus Canastera - - - -
Elapidae Micrurus dissoleucus Coral - - - -
Bothrops asper Mapana - - -] -
Viperidae
Porthidium lansbergii Patoco - - - -
goryt hophanida Basiliscus basiliscus Saltarroyo - - - -
Anolis auratus Lobita, camaledn, camaleoncito - - - -
Dactylionidae
Anolis gaigei Lobito, camaledn - - - -
Gekkonidae Hemidactylus frenatus  |Lobo, lagartija - - - -
Gymnophthalmus Limpi
Gymnophthalmi speciosus Implacasa - - - -
dae Tretioscincus bifasciatus |Limpiacasas azul - - - -
Iguanidae Iguana iguana Iguana - Il |LC| -
I:hy llodactylida Thecadactylus rapicauda |Salamanqueja, tukeka grande - - -] -
Scincidae Marisora sp. Limpiacasas - - -] -
Sphaerodactyli Gonatodes albogularis Machorrlto,'tuque'ta, } _ .
dae salamaqueja, lobito
Ameiva praesignis Lobo, lobo casero - - - -
Teiidae Cnemidophors Lobito - - -
emniscatus
Tupinambis teguixin Lobo pollero - Il |LC| -
Chelidae Mesoclemmys dahli Carranchina Endémica| - |CR|EN
Emydidae Trachemys callirostris Icotea palmera, Hicotea C,aS’. - |VwU|vu
endémica
Testudines |Geoemydidae Rhinoclemmys Icotea blanca - - - -
melanosterna
Kinosternidae Kinosternon scorpioides |Galapago - - -] -
Testudinidae Chelonoidis carbonarius |Morrocoyo - Il |[CR|VU

Fuente: Modificado por el Equipo evaluador ANLA, a partir de la Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al
Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Concerniente a los usos que la comunidad da a los herpetos, se encontraron cinco tipos de uso:
Caceria cultural por conflicto, consumo, comercio ilegal, tenencia como mascota y medicinal.

Aves

Se registraron 169 especies de aves, pertenecientes a 41 familias de 20 6rdenes. El orden mas
diverso fue Passeriformes (aves cantoras) con 64 especies de13 familias, las cuales representan el
37,8% del total, seguido por el orden Pelecaniformes (pelicanos y afines) con 16 especies
distribuidas en dos familias, equivalente al 9,4% del total; Columbiformes (palomas y torcazas) y
Charadriiformes (chorlos y afines) con nueve especies (5,32%) y los 6rdenes restantes son los
menos representativos con una riqueza menor o igual a ocho especies cada uno.

Las familias con mayor riqueza fueron Tyrannidae (atrapamoscas) con 20 especies, Ardeidae
(garzas) con 13 especies y Thraupidae (tangaras y afines) con 10 especies registradas. Las familias
restantes son las menos representativas con riquezas menores a 10 especies cada uno.

Con respecto a la asociacién de las aves con los habitats, se encontré que la mayor riqueza de
especies fue para los Pastos con el 81,1%, seguidos por las Zonas pantanosas con el 56,7%,
Vegetacion secundaria con el 56,1%, Bosque denso alto inundable con el 44,5%, y Cuerpos de agua
con el 24,3%. Los demas habitats estan representados por menos del 15,8%. Para este caso, la
mayor riqueza de especies asociadas a los Pastos podria deberse a que se constituyen en ambientes
con diversidad de recursos para las aves, ademas que permiten el desplazamiento de algunas
especies que se encuentran restringidas a habitats boscosos.

Cabe resaltar la importancia de las Zonas pantanosas para la avifauna en el area de influencia biética
del proyecto, ya que albergan una diversidad importante de aves especialmente acuaticas y
semiacuaticas, entre ellas varias migratorias; este habitat corresponde al DRMI Ecosistema de
Manglar y Lagunar Ciénaga de la Caimanera.
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frugivoros (10,06%).

Tabla Especies de aves migratorias

En relacion con los gremios tréficos de las aves, se identificaron nueve gremios de los cuales los
mas representativos son: Insectivoros (42,01%), carnivoros (14,20%), omnivoros (10,65%) y

La Sociedad reportd que, entre las especies de aves registradas para el Al del proyecto, se
encuentran 18 especies migratorias boreales, pertenecientes a ocho familias de cuatro érdenes.

ORDEN FAMILIA ESPECIE
Anseriformes Anatidae Spatula discors
Calidris alba
Calidris minutilla
Charadriiformes | Scolopacidae | Calidris pusilla
Tringa flavipes
Tringa solitaria
Passerina caerulea
Cardinalidae | Pheucticus ludovicianus
Piranga rubra
Hirundinidae Hirundo. rustic§
Tachycineta bicolor
Passeriformes | Icteridae Icterus galbula
Parkesia noveboracensis
Parulidae Protonotaria citrea
Setophaga petechia
Tyrannidae Tyrannus dominicensis
Tyrannus tyrannus
Pelecaniformes | Ardeidae Butorides virescens

20 de octubre de 2020

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del

Con respecto a endemismos y especies amenazadas, se reportd una especie endémica, ocho casi
endémicas, y 37 se encuentran en alguna categoria de amenaza, de acuerdo con CITES, IUCN o al

MADS.
Tabla Especies de aves endémicas y en alguna categoria de amenaza
CATEGORIA DE
ORDEN FAMILIA ESPECIE ENDEMISMO AM’I:;’ZQZA
CITES 1912 IUCN
Accipiter bicolor - 1 - LC
Busarellus nigricollis - I - LC
Buteogallus anthracinus - I - LC
L L Buteogallus meridionalis - Il - LC
Accipitriformes  |Accipitridae —
Buteogallus urubitinga - 1 - LC
Elanus leucurus - 1 - LC
Gampsonyx swainsonii - I - LC
Rupornis magnirostris - 1 - LC
. Dendrocygna autumnalis - 11 - LC
) Anatidae :
Anseriformes Dendrocygna bicolor - I/ - LC
Anhimidae Chauna chavaria Casi endémica - vu NT
Saucerottia saucerottei Casi endémica 1 - LC
Amazilia tzacat/ - I - LC
. . Anthracothorax nigricollis - 1 - LC
Apodiformes Trochilidae - - - - -
Chlorostilbon gibsoni Casi endémica 1 - LC
Lepidopyga coeruleogularis | Casi endémica 1 - LC
Lepidopyga goudoti Casi endémica Il - LC
Cathartiformes  |Cathartidae Sarcoramphus papa - 17 - LC
Caracara cheriway - I - LC
Falco femoralis - 1 - LC
Falconiformes Falconidae
Falco rufigularis - I - LC
k Falco sparverius - ] - LC
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CATEGORIA DE
ORDEN FAMILIA ESPECIE ENDEMISMO c[TEsAMiAég'ZA Uen
1912
Herpetotheres cachinnans - 1 - LC
Milvago chimachima - 1 - LC
Galliformes Cracidae Ortalis garrula Endémica - - LC
Corvidae Cyanocorax affinis Casi endémica - - LC
Passeriformes
Tyrannidae Myiarchus panamensis Casi endémica - - LC
Piciformes Ramphastidae |Ramphastos sulphuratus - 1 - LC
Amazona amazonica - Il - LC
Amazona ochrocephala - 1 - LC
Ara ararauna - I - LC
Psittaciformes  |Psittacidae Ara severus - I - LC
Brotogeris jugularis - 1 - LC
Eupsittula pertinax - I - LC
Forpus conspicillatus Casi endémica 1 - LC
Pionus menstruus - I - LC
Bubo virginianus - 1 - LC
» Strigidae Megascops choliba - 1 - LC
Strigiformes - —
Pulsatrix perspicillata - 1 - LC
Tytonidae Tyto alba - I - LC

Fuente: Modificado por el Equipo evaluador ANLA, a partir de la Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al
Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Concerniente a los usos que la comunidad da a las aves, se encontraron principalmente dos:
Consumo y tenencia como mascota.

Mamiferos

Se reportd una riqueza de 42 especies, distribuidas en 26 familias de ocho érdenes. El orden con
mayor riqueza fue Chiroptera (murciélagos) con 17 especies, seguido por Carnivora (carnivoros) con
siete especies, Rodentia (roedores) con seis y Primates (monos) con cuatro especies. Los 6rdenes
restantes estan conformados por tres 0 menos especies cada uno, siendo los menos representativos.

La familia mas diversa fue Phyllostomidae (murciélagos de hoja nasal) con un registro de 10
especies, seguida por Emballonuridae (murciélagos de cola envainada) con tres especies. Las 24
familias restantes presentaron una o dos especies cada una.

El habitat con mayor cantidad de especies asociadas fue la Vegetacién secundaria con una riqueza
de 21 especies, seguida por los Pastos con 18 especies, el Bosque denso alto inundable con 13 y
las Zonas pantanosas con 10 especies asociadas. En la vegetacién secundaria, las dos especies
mas abundantes fueron Alouatta seniculus (mono cotudo) y Notosciurus granatensis (ardilla) con 28
y 22 especies, respectivamente. Para este caso, la mayor riqueza de especies asociadas a la
vegetacion secundaria puede deberse a la complejidad estructural y funcional que representa este
habitat, facilitando una multiplicidad de ambientes que proveen diversos recursos para la
mastofauna.

Cabe resaltar que en el habitat Zonas pantanosas se reporté la dominancia 100% del ponche
(Hydrochoerus isthmius), debido a sus hébitos semiacuaticos.

En cuanto a los gremios tréficos de los mamiferos, se registraron siete gremios, en donde el mas
representativo fue el Omnivoro con el 29% de riqueza, seguido por Frugivoro e Insectivoro con el
21% cada uno, Herbivoro con el 16%, Carnivoro con el 5%, y por ultimo, los gremios Hematéfago y
Nectarivoro con 2% cada uno.

Con respecto a endemismos y especies amenazadas, se reportdé una especie endémica, dos
especies casi endémicas, y 14 se encuentran en alguna categoria de amenaza, de acuerdo con
CITES, IUCN o al MADS.

Tabla Especies de mamiferos, endemismos y sus categorias de amenaza

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.
Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 3
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

‘é} El ambiente

es de todos

Pagina 84 de 227



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 01317

Del 27 de julio de 2021

Hoja No. 85 de 227

/

“Por la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”

~

- CATEGORIA DE
ORDEN FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN | ENDEMISMO AMENAZA
RES.
CITES 1912 IUCN
Canidae Cerdocyon thous Zg;;g baya, zorro - I - LC
Leopardus pardalis Tigrillo - I} - LC
Felidae
Puma yagouaroundi Tigrillo mojoso - 1 - LC
Carni Conepatus semistriatus |Zorrillo - - - -
arnivora Mustelidae
Eira barbara Zorro guacho - 17 - LC
Potos flavus Leoncillo - I/ - -
Procyonidae Zorra patona, zorra
Procyon cancrivorus piemuchacho, pie de - - - -
nifio
Rhynchonycteris naso  |Murciélago - - - -
Emballonuridae Saccopteryx bilineata Murciélago - - - -
Saccopteryx leptura Murciélago - - - -
Molossidae Molossus molossus Murciélago - - - -
Noctilio albiventris Murciélago pescador - - - -
Noctilionidae
Noctilio leporinus Murciélago - - - -
Artibeus jamaicensis Murciélago - - - -
Artibeus lituratus Murciélago - - - -
Chiroptera Artibeus planirostris Murciélago - - - -
Carollia perspicillata Murciélago - - - -
Desmodus rotundus Murciélago - - - -
Phyllostomidae
Gardnerycteris kenani  |Murciélago - - - -
Glossophaga soricina Murciélago - - - -
Phylloderma stenops Murciélago - - - -
Sturnira cf. lilium Murciélago - - - -
Uroderma convexum Murciélago - - - -
Vespertilionidae  |Myotis albescens Murciélago - - - -
Chlamyphoridae  |Cabassous centralis Armadillo - 1 - LC
Cingulata
Dasypodidae Dasypus novemcinctus |Armadillo prieto - - - -
Didelphis marsupialis Zorra chucha - - - -
Didelphimorphia |Didelphidae
Marmosa robinsoni Zorra mantequera - - - -
Lagomorpha Leporidae Sylvilagus floridanus Conejo - - - -
Bradypodidae Bradypus variegatus ﬁ;éreozoso, Perico - 1 - LC
Pilosa ) . |Perezoso, perezoso } _
Megalonychidae |Choloepus hoffmanni de dos dedos 17 LC
Myrmecophagidae |Tamandua mexicana Oso hormiguero - I/ - LC
Aotidae Aotus griseimembra Martica, Mono Casi endémica| Il vu | WU
nocturno
. Atelidae Alouatta seniculus Mono cotuqo, mono - 1 - LC
Primates aullador rojo
Callitrichidae Saguinus oedipus Mico Titi Endémica / CR | CR
Cebidae Cebus capucinus Mico machin - 1 - LC
Cavidae Hydrochoerus isthmius CgﬁgheChlgwro, Casi endémica| - - -
Cricetidae 2y9 o_dontomy s Ratoén - - - -
brevicauda
Rodentia Dasyproctidae Dasyprocta punctata Neque - 1 LC
Erethizontidae Coendou sp. Puerco espin - - - -
Muridae Rattus norvegicus Rata - - - -
Sciuridae Notosciurus granatensis |Ardilla - - - -

\_
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Fuente: Modificado por el Equipo evaluador ANLA, a partir de la Informacién adicional presentada por la Concesiéon Ruta al
Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Concerniente a los usos que la comunidad da a los mamiferos, se encontraron principalmente tres:
Comercio ilegal, caceria por conflicto y tenencia como mascota.

En sintesis, se considera que la informacion reportada por la Sociedad sobre el componente
faunistico esta acorde a lo que se conoce de la fauna en la regiéon Caribe de Colombia [Serie
“Colombia Diversidad Biética” Volumen XlI - Rangel-Ch., J. O. (Editor.) 2012] y particularmente, es
consistente con informacién que se ha reportado sobre fauna de la Ciénaga de la Caimanera
[‘Ciénaga de la Caimanera: Manglares y aves asociadas” — Urueta-S, J. et al. 2010. En: Rev.
Colombiana de Ciencia Animal 2(2):365-372].

Ecosistemas acuaticos

La Sociedad reporté los muestreos fisicoquimicos e hidrobiolégicos de los siguientes sistemas
acuaticos:

- Arroyo Bijadito

- Arroyo Villeros

- Arroyo Piru

- Arroyo Amansaguapos
- QNN2

- QNN3

- Arroyo San Antonio

- Arroyo Petaca

- QNN4

- Ciénaga

- Humedal

- Arroyo Remanganagua

Sistemas loticos

La comunidad perifitica estuvo representada por cinco taxones agrupados en dos clases, cuatro
ordenes y cuatro familias. Las microalgas mas abundantes con 93,6 ind/cm2 fueron Rhopalodia sp.
(familia Rhopalodiaceae) y Cyclotella sp. (familia Stephanodiscaceae). El arroyo Petaca registré una
riqueza baja con cinco taxones. Las especies registradas son indicadoras de ambientes
contaminados.

La comunidad de macroinvertebrados bentonicos estuvo representada por 19 taxones agrupados en
cuatro clases, siete ordenes y tres familias. El organismo mas abundante fue la Morfoespecie 1
correspondiente a la familia Naididae (anélidos clitelados). El arroyo Petaca se registré una
abundancia de 126,7 ind/m2. Los organismos pertenecientes a la familia Naididae habitan en el
fondo, se entierran en el lodo y pueden sobrevivir en ambientes con poco oxigeno y a menudo
fuertemente contaminados.

El fitoplancton estuvo representado por siete taxones agrupados en tres clases, cinco érdenes y
cinco familias. Los organismos mas abundantes fueron Nitzschia sp. y Melosira sp., especies
indicadoras de ambientes contaminados.

La comunidad zooplancténica exhibié la mas baja riqueza y abundancia, estando representada solo
por tres taxones. Estos organismos corresponden a Difflugia sp., Arcella sp. y Centropyxis sp.

El registro de ictiofauna fue en el arroyo Petaca con una especie capturada, Poecilia sp. 1 con una
abundancia de tres individuos. Esta especie ictica no presenta usos por parte de la comunidad, ni
tampoco se encuentra amenazada.

Con respecto a las macrofitas, en el arroyo Petaca se registré la especie Pistia sp. (lechuga de agua)
perteneciente a la familia Araceae, con una cobertura de 51,2%.

En resumen, para los sistemas I6ticos se registr6 mayor riqueza y densidad de perififon y
macroinvertebrados bentbnicos respecto a los sistemas lénticos, donde el fitoplancton y el
zooplancton son mas frecuentes resultado de la misma columna de agua que es mas representativa
en este ultimo ecosistema.
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Con respecto a los sistemas lénticos, “Ciénaga” localizado en las coordenadas E1160695,416 -
N1534014,363 y “Humedal” con coordenadas E1161503,895 - N1538008,676; la Sociedad reporté
que no se logro tomar muestras para los analisis, debido a que estas areas se encontraban con
fango sin presencia de espejo de agua.

De acuerdo con lo anterior, se considera consistente la informacién presentada por la Sociedad, por
cuanto es de esperar una baja diversidad en cuerpos hidricos de areas altamente perturbadas, y en
particular, el registro de un nivel bajo de oxigeno disuelto en los sistemas muestreados no favorece
la presencia de especies de ictiofauna, entre otras con mayores requerimientos de hébitat.

Por otra parte, de acuerdo con evidencias obtenidas en la visita y lo reportado en la caracterizacion
socioeconomica, la comunidad local hace uso de varias especies icticas de la ciénaga como el
sabalito, la mojarra, el rébalo y las anchoas (nombres comunes informados por la comunidad); por
consiguiente, sera necesario realizar monitoreos multitemporales de los recursos hidrobiolégicos en
la ciénaga, para comprobar que no existan afectaciones sobre estos recursos icticos, ante el
desarrollo del presente proyecto.

Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas

En el area de influencia del proyecto se encuentra el “DRMI Ecosistema de Manglar y Lagunar
Ciénaga de la Caimanera”, localizado en el municipio de Covefias y en jurisdiccién de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, con un area aproximada de 2.125 ha.

Dentro del DRMI se incluyen coberturas como lagunas, lagos, ciénagas, bosque denso inundable y
zonas pantanosas que constituyen habitats de importancia para especies de faunisticas,
especialmente para aquellas asociadas a humedales, manglares y ciénagas de forma temporal o
permanente.

La Sociedad identifico algunos factores tensionantes actuales para el DRMI como son: La invasion
de la ciénaga para la construccién de infraestructuras (vial y viviendas), aprovechamiento forestal
del manglar, construccion de terraplenes y canales para el desvié del agua, contaminacion por aguas
residuales y residuos soélidos, y actividades agropecuarias.

Se realiz6 la consulta en los Sistemas AGIL-ANLA y SIAC, confirmando que efectivamente dentro
del area de influencia definida para el proyecto se encuentra este DRMI, sin embargo, la Sociedad
no lo incluye dentro del area del proyecto o area de intervencion. Este sera un aspecto a revisar y
analizar en los capitulos sobre zonificacién ambiental y zonificacién de manejo.

Ver Figura denominada: Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas en relacion con el
area de intervencion del proyecto, del concepto técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO SOCIOECONOMICO

Para el medio socioeconémico, la Sociedad realiz6 la caracterizacion tanto de las unidades sociales
mayores (municipios de Tolu, Covefas, San Antonio de Palmito y San Antero) como de las unidades
territoriales menores que definieron como parte del area de influencia.

En este sentido, a continuacion, se resaltan caracteristicas de estos territorios que son relevantes
para el pronunciamiento en la informacién entregada mediante radicado Informacién adicional

entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020.

Componente demografico

Unidades territoriales mayores

Para los cuatro municipios (municipios de Tolu, Covefias, San Antonio de Palmito y San Antero) se
registran numeros de habitantes que oscilan entre los 12. 000 y 33.000 aproximadamente, segun
proyecciones y censos adelantados por el DANE durante los afios 2017, 2018 y 2019.

Estos municipios cuentan con los indices de necesidades basicas insatisfechas — NBI (DANE 2018):

- Municipio de San Antero: Sector urbano el indice es de 29,38% y en lo rural de 30,95%).

- Municipio de Santiago de Covefias: Sector urbano hay un 24.55% y en el rural 31.57%.

- Municipio de San Antonio de Palmito: Sector urbano hay un 44.41%, y en el rural 41.60%.

- Municipio de Santiago de Tolu: Sector rural de 22.67% y con un indice en lo urbano de

~
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23.59%.

Unidades territoriales menores

Se reporta en el documento que este territorio hace parte de una regiéon Caribe con poblacion costera
que se distribuye en grupos poblacionales de campesinado con arraigo costefio, otros son
especificamente de ancestro indigena y poblacion afro entremezclada entre la poblacién campesina
de lo rural y en lo urbano. Vale la pena resaltar que en esta zona del pais se replica el fenébmeno que
se ha establecido en Colombia como es la presencia de ciudadanos venezolanos que han buscado
establecerse en la zona, lo cual ha provocado un aumento en la dindmica de crecimiento poblacién
considerable.

En cuanto a la estructura de la poblacion se indica en el documento que en total hay 9.125 habitantes
en el area de influencia, siendo representativos Porvenir (municipio de San Antero) y Puerto Viejo
(Municpio de Tolu); el primero, como centro nucleado sobre la Via Al Mar; y el sequndo por su
ubicacion, sobre la Via al Mar y su vecindad con la ciénaga de La Caimanera, el barrio Guayabal, el
corregimiento Bijaito, la vereda La Parrilla, y los caserios Punta Seca y caserio El Sol ya que su
cobertura a borde de via hacia San Antonio de Palmito y la cercania con Covefias han generado un
proceso de asentamiento importante. Hay presencia de 2.359 familias en toda el area de influencia,
las cuales en promedio tienen tres personas por familia, siendo un promedio familiar en la actualidad.

En cuanto a los patrones de asentamiento los aspectos mas relevantes se presentan en la siguiente
tabla:

Tabla Patrones de Asentamiento en el Area de Influencia

Unidad
Territorial Unidad Territorial Menor Patréon de Asentamiento
Mayor
En este corregimiento el patrén ocurre sobre las actividades
Bijaito de pesca y del turismo de playa, donde se van entremezclando
para generar atraccion a poblaciones.
Vereda La De acuerdo con lo visualizado en esta vereda el campesinado
Corregimiento Parrilla es muy estable, quizas donde se genere algin tipo de
Bijaito (caserio asentamiento es hacia los sectores de playa como en el sector
Punta La Gulf. Aunque actualmente hay un proyecto en gestion de
Bolivar, iniciar, la construccion del Puerto Multimodal de Cispata, que
San sector La podra generar este tipo de accién en la zona.
Antero Grau)
En este Corregimiento ya se produjo un fuerte asentamiento
c _ en las épocas de ECOPETROL y OCENSA, actualmente
orregimiento | Sectores 1- . : ; e
Porvenir 234 segun lo que manifestaron es, al cont'rar/o, la poblacién actual
es la que es estable y no hay atractivos para un proceso de
asentamiento (Figura 5.33).
Vereda El Vereda El Es un patrén estable' sin mayores indices de asentalmiento. La
Pefon Pefon proximidad a la varla_nte y al casco urbano podran generar
procesos de asentamiento.
Parcelas En esta zona ya se dio el proceso al parcelar la hacienda
Algarrobo Algarrobo, atrajo pobladores, actualmente es estable.
Sector Este sector que era propiamente rural ha venido sufriendo un
Torrente cambio con influencia urbana, la expansion del casco urbano
Usuarios 1 de Coverias hacia esta zona generara asentamientos.
Cabecera - ~
Covefias Sector ya con cercania urbang del norte de' Cover;as, se da
Sector La asentamiento dirigido por accion de convertir predios rurales
Gulf en barrios y ademas la presencia del asentamiento informal
Coveras que esta avanzando exponencialmente.
Caserio En este caserio se ha generado un alto indice de
Punta Seca | asentamiento, como prolongacién del barrio Guayabal.
Barrio Ya hace parte importante de la dinamica urbana de Covefias,
Centro Guayabal es un barrio con importantes caracteristicas sociales y
Urbano (casco econdémicas.
urbano)
C . , Le ocurre una situacion muy similar a Punta Seca, su
orregimiento Caserio El . . ; ;
El Reparo Sol presencia sgbre la via a S_an Antonio qe Palmito hace que se
levanten unidades habitacionales continuamente.
San La Como se ha mencionado, en esta zona no hay actividades
Antonio Vereda La Caimanera | sociales y econémicas estables por tratarse de zonas de bajos
de Caimanera (Palmar muy inundables.

k Palmito Brillante) /
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Puerto Viejo Puerto Viejo

Unidad
Territorial Unidad Territorial Menor Patrén de Asentamiento
Mayor
Su posicion sobre la Via al Mar, a la cercania al Golfo de
Corregimiento Vereda Morrosquillo 'y la accién turistica, pesquera genera
Tolu potencialmente posibilidades. Ademas, con la vecindad de la

ciénaga La Caimanera y la futura calzada de

la variante puede

generar asentamientos.

Fuente: Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020. Capitulo 5.3 —

Componente Espacial

Unidades territoriales mayores

Servicios publicos

Mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020 se presenta la siguiente
informacion en cuanto a la presencia de servicios publicos y sociales en el area de influencia del

Pagina 73

proyecto:
Tabla Servicios publicos unidades territoriales mayores
Municipio Acueducto Alcantarillado Recoleccién y Energia Gas Transporte publico
Disposicion de Natural
Residuos Solidos
Cobertura
Municipio 68.41% 100% zona urbana. | 100% en la zona 100% zona 55.17% a No cuenta con la
de San Urbana No se presenta urbana No se urbana. nivel prestacion del
Antero 88.95% rural | informacién sobre presenta 86,04%zona | municipal servicio de
zona rural informacién sobre rural el transporte  publico
zona rural en el casco urbano.
Municipio Cobertura 80% zona urbana. 100% y en la zona 95% a nivel 61% a nivel | Internamente en
de municipal de | Las zonas rurales rural de 60% municipal municipal Covefias (casco
Santiago 73,50% no cuentan con urbano) se utiliza
de este servicio constantemente el
Covenas mototaxi y algunos
bicitaxis, hay
presencia de taxis
urbanos.
Posee lineas de
transporte
intermunicipal con el
municipio de Told,
con los municipios
de San Antero,
Lorica, Cereté 'y
Monteria.
Municipio 39,3% de 100% zona urbana. | 87% zona urbanay | 95% zona 72,8% No se presenta
de San cobertura No se presenta 1% zona rural urbana. zona informacién
Antonio de | municipal informacién sobre 60 %zona urbana.
Palmito zona rural rural el
Municipio Urbana 70.9% 85% al 95%. 100% zona No reporta Existe un sistema de
de 88.95% en aproximadamente aproximadamente a | urbana. informacién | transporte
Santiago la zona rural | a nivel municipal nivel municipal 99 %zona intermunicipal,
de Tolu: se rural el también hay
abastecen presencia de
de motostaxis que
pozos prestan el servicio
profundos hacia la zona rural.

Fuente: Elaborado por el grupo evaluador con base en Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de
octubre de 2020. Capitulo 5.3 — Pagina 73

Servicios sociales

Tabla Servicios publicos unidades territoriales mayores

Municipio | Educativa Salud Recreativa y Vivienda Transporte
Deportiva
Municipio 2 centros 1 hospital 11) escenarios | 6.186 Cuenta con una red de vias internas que
de San educativos y zona urbana | deportivos en viviendas intercomunican los barrios y sectores; las
Antero cuatro 4 la zona urbana | distribuida en hay con especificaciones antiguas donde
instituciones 8 puestos de | y 23 en zona igual forma la calzada es muy angosta y otras que
educativas salud rural han sido remodeladas o construidas para

~
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zona urbana y
rural

facilitar la movilidad. No hay Terminal de
Transporte y al casco urbano no entran

las lineas interdepartamentales, a la
poblacién le corresponde dirigirse al
incipiente Terminal de Covenhas o al de
Lorica o Cereté. Las vias estan en
pavimento o en lozas de concreto.

En la parte externa del casco urbano, se
cuenta con la calzada de la Via al Mar,
que comunica el Caribe colombiano y con
vias rurales que intercomunican las
veredas y sectores

establecimientos
Educativos no
oficiales.

Municipio 12 centros IPS privada 3 escenarios No especifica Covefias cuenta con la sede del Terminal
de educativos, 1 deportivos en de Transportes, el cual es una
Santiago institucién todo el construcciéon incomoda y en regular
de educativa y 1 municipio estado, sin area de parqueo suficiente;
Covenas colegio de alli  hacen transito las lineas
caracter privado interdepartamentales que conectan al
Caribe con el resto del pais
Municipio 24 Centro de 3 escenarios 1382 viviendas | El acceso al municipio se hace por la via
de San establecimientos | salud y IPS deportivos en que de Covenas. Las vias urbanas estan
Antonio de | educativos con la zona urbana en lozas de concreto algunas y otras en
Palmito diferentes sedes y 3 en la zona afirmado
en la zona rural rural.
y urbana
Municipio 22 Hospital y 9 escenarios No reporta El sistema vial del municipio esta
de establecimientos | IPS deportivos numero de compuesto por una via principal (Via al
Santiago entre entre canchas, viviendas Mar) que se conecta a las diferentes
de Tolu: instituciones polideportivos, veredas del municipio y ciudades
Educativas y patinédromo, cercanas a esta. Esta en pavimento con
Centros eftc. regular estado de conservacién. En el
Educativos sector urbano, las calles estan
oficiales, y 9 pavimentadas en su mayoria

Fuente: Elaborado por el grupo evaluador con base en Informacion adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de
octubre de 2020. Capitulo 5.3 — Pégina 73

Unidades territoriales menores

En el documento se reporta que la siguiente informacién esta basada en informacién primaria, ya
que fue producto de la caracterizaciéon socioeconémica realizada por medio del relacionamiento

comunitario.

Servicios publicos

Acueducto
Tabla Acueducto unidades territoriales menores
Unidad
Territorial Unidad Territorial Menor Descripcion
Mayor
Bijaito En el Corregimiento se surten de un acueducto regional
de San Antero a través de una red que se conecta del
Corregimiento Vereda La Parrilla (caserio | que viene del municipio de Lorica y es almacenado en
Bijaito Punta Bolivar, sector La tanque elevado que luego es repartido a las unidades
Grau) habitacionales. Ha habido perforaciones de pozos
San Antero profundos sin mayores resultados.
Corregimiento s Se surten de la red de acueducto de San Antero, con
; ectores 1-2-3-4 SN
Porvenir algunas deficiencias, agua no potable de regular estado
Hay dificultades de acceso, el agua que manejan es de
Vereda El Pefién Vereda El Pefién algut_vqs pozos o de la represa Villeros en ho_rarios de
suministro de 8 am, 12m, 3pm. En ocasiones un
carrotanque reparte el liquido en la poblacién.
Parcelas Algarrobo Poseen un acueducto que capta en la represa de Villeros,
no es potable.
s . Una red de acueducto de la represa de Villeros les surte,
ector Torrente Usuarios 1
pero no es potable.
~ No hay servicio de agua comunitaria. Algunos predios
Cabecera Covenas Sector La Gulf poseen pozo. La comunidad debe comprarla en
c ~ ocasiones.
ovenas Manifiestan que estan conectados al acueducto de
Caserio Punta Seca Coverias, sin embargo, se presenta confusion entre la
comunidad. Algunos mencionan la empresa SERCOV.
c Barrio Guayabal (casco Hay red de acueducto de Covefias, pero manifiestan que
entro Urbano
urbano) no es potable y a veces deben comprar por pacas.
Corregimiento El Caserio El Sol El Sol: Conexién al acueducto de Covefias y agua
Reparo embotellada, El Reparo acueducto de Covenas y veredal
San Antonio de Vereda La La Caimanera (Palmar No aplica
Palmito Caimanera Brillante)
Tolu Corregimiento Vereda Puerto Viejo Suministran de pozos subterraneos. No es potable.
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Unidad
Territorial Unidad Territorial Menor Descripcion
Mayor
Puerto Viejo |

Fuente: Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020. Capitulo 5.3
- Alcantarillado

En cuanto a este aspecto se menciona que el manejo de aguas residuales de las viviendas se hace
por medio de pozos sépticos individuales y por letrinas. Para el caso del casco urbano del
Corregimiento Porvenir, existe una red de alcantarillado, que presenta inconvenientes en su
funcionamiento.

- Recoleccion y Disposicion de Residuos

Tabla Recoleccidn y disposicion de residuos unidades territoriales menores

Unidad
Territorial Unidad Territorial Menor Descripcion
Mayor
Bijaito De la empresa de aseo de San Antero, se hace
Corregimiento Vereda La Parrilla (caserio | recoleccion de residuos, dos veces a la semana, los
Bijaito Punta Bolivar, sector La miércoles y sabados. Tienen un punto de disposicion en
Grau) el acceso que de Punta Bolivar lleva a La Parrilla.
. De la empresa de aseo de San Antero, se hace
San Antero Co’rgeglmlgnto Sectores 1-2-3-4 recoleccion de residuos, dos veces a la semana, los
orvenir ., )
miércoles y sabados.
Los organicos son reutilizados para hacer abonos.
Vereda El Pefion Vereda El Pefién Acostumbran a arrojar a campo abierto. También se
queman los residuos.
Los organicos son reutilizados para hacer abonos.
Parcelas Algarrobo f
Algunos residuos son quemados.
~ . La mayoria de la poblacion la queman. Los organicos son
Cabecera Covenas Sector Torrente Usuarios 1 entregados a los animales.
_ Sector La Gulf Manifiestan que generalmente entierran la basura.
Covefias - - — ——
Caserio Punta Seca Hay sistema de recoleccion de la empresa del municipio.
Barrio Guayabal (casco Hay sistema de recoleccion de la empresa del municipio.
Ceniro Urbano urbano) Aun hay quienes queman basuras.
Corregimiento El Caserio El Sol Hay sistema de recoleccion de la empresa del municipio.
Reparo
San Antonio de Vereda La La Caimanera (Palmar No aplica
Palmito Caimanera Brillante)
Tol Correglmlgqto Vereda Puerto Viejo E[ manejo de residuos es por quemas, por enterrar y
Puerto Viejo disponiendo a campo abierto.

Fuente: Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020. Capitulo 5.3

- Trasporte publico

Al respecto se indica que la zona rural donde se inicia la variante no hay servicio publico de
transporte, tnicamente lo que se ofrece en la Via Al Mar hacia San Antero o a Covenas, similar
situacion se percibe en Parcelas Algarrobo, Torrente Usuarios 1, La Gulf y Puerto Viejo. En lo que
corresponde al trayecto de via urbana de Covefias por el barrio Guayabal, el sector Punta Seca y el
caserio El Sol se puede obtener servicio por medio de transporte publico. En estas zonas la oferta
de mototaxi y alguno que otro bicitaxi cubre la ausencia de un transporte para la poblacion.

Servicios sociales

Infraestructura Educativa

En cuanto a este tema se indica que algunas Unidades Territoriales Menores no cuentan con
institucién educativa, ya que la cercania al casco urbano de Covefias y San Antero facilitan el acceso
a las intuiciones de casco urbano.

En lo que corresponde al municipio de San Antero la poblacién escolar acude a las instituciones de
Bijaito y La Parrilla en primaria, donde también asiste poblacién de La Grau y Punta Bolivar. En el
caso de la poblacion correspondiente a la secundaria, acuden a las instituciones educativas del
Corregimiento de Porvenir y al casco urbano de San Antero. (algunos nifios van a la escuela de la
vereda El Agrado). Otra es la Institucion Educativa Marta la cual queda sobre el area de la Ciénaga
de La Caimanera.

Vivienda

-
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Los materiales en las viviendas incluidas en la caracterizacién socioeconémica estan representados
para los pisos, paredes y techos, variando en varios aspectos. Tal y como se presenta en la siguiente
tabla:

Tabla Materiales predominantes en las viviendas del drea de influencia

Materiales Pisos Materiales Paredes Materiales Techos
Plancha 863 Bloque 1.337 Zinc 610
Plancha con ceramica 774 Ladrillo 317 Eternit 1.610
Suelo 328 Bahareque 310 Otros 252
Otros 507 Madera y Otros 520

Fuente: Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020. Capitulo 5.3

Infraestructura de Transporte

En este item la sociedad indica que en el area de influencia del proyecto se encuentra la via principal
o nacional denominada “Via Al Mar”, la cual interconecta el Caribe Colombiano y recorre los
municipios de San Antero, Covenas y Tolu.

Por otro lado, en la zona urbana de Covefias (barrio Guayabal), esta la via que se desprende desde
el casco urbano que es atravesado por la Via Al Mar y recorre el barrio en sentido hacia los sectores
de Punta Seca y el caserio El Sol en el corregimiento El Reparo. Esta en pavimento y con
especificaciones de via urbana con alto flujo vehicular

En cuanto al sector rural, existen las vias terciarias en material afirmado y con especificaciones
bésicas, con presencia de unidades habitacionales dispersas; algunas de estas vias se proponen

para ser eventualmente utilizados como vias industriales para el proyecto.

A continuacién, se presentan los accesos identificados en el area de influencia del proyecto:

Tabla Accesos Viales en Area de Influencia del Proyecto

Acceso

Ubicacion

Descripcion

Desde la Via al Mar hacia
la vereda El Pefion

Se inicia por la via veredal de El Pefion, en sentido hacia el oriente. Carreteable
en afirmado en regular estado, con especificaciones minimas de infraestructura.
Hay presencia de unidades habitacionales dispersas sobre ambos costados de la
via. Hay presencia de la Institucion educativa de El Pefién. En este sector hay
presencia de redes de transmision eléctrica de media, red de acueducto y al final
presencia de red de hidrocarburos como también de Tanques de almacenamiento
al iniciar el acceso.

Desde la Via al Mar hacia
Parcelas Algarrobo

Se inicia antes de llegar a las instalaciones de ECOPETROL, por un acceso que
separa las instalaciones de ECOPETROL y OCENSA, por via utilizada por éstas
para acceder a las zonas de mantenimiento, vigilancia y a la cabecera de la pista
aérea privada de Ecopetrol. Calzada con presencia de unidades habitacionales
de Parcelas Algarrobo sobre el costado derecho. En afirmado en buen estado al
inicio y regular en la continuacién de la via hasta conectarse con una calle del
barrio Guayabal (en el puente). Hay presencia de redes de transmision de
energia.

Desde Parcelas Algarrobo
en el costado derecho
hacia la zona de proyecto.

Se desprende una via en placa huella que va donde estan las instalaciones del
acueducto de Covefias y una infraestructura de recreacion y esparcimiento como
también, en inmediaciones de la ciénaga de Villeros, de unidades habitacionales.
Igualmente, la zona del trazado de la variante.

Desde el casco urbano en

Guayabal por la via a San

Antonio de Palmito hacia
Parcelas Algarrobo.

A la altura del barrio Guayabal, en el punto de interseccién con la via que viene
de Parcelas Algarrobo, se puede acceder por la calle que también se direcciona
hacia la zona del trazado. Via en pavimento en buen estado, con un flujo vehicular
relevante. Cruce de redes de servicios publicos. Presencia de infraestructura
socioeconomica.

Desde el casco urbano
por la via a San Antonio
de Palmito, hacia EI
Reparo caserio El Sol.

La via urbana continua en sentido hacia San Antonio de Palmito, cruzando el
barrio Guayabal, el sector Punta Seca y el caserio El Sol. En este sector es donde
ocurre la interseccion de la variante con dicha via, interviniendo la via y el sector
de unidades habitacionales. Via en pavimento. Cruce de redes de servicios
publicos. Dinédmica relevante de movilidad. Presencia de infraestructura
socioecondémica.

Desde la via a San
Antonio de Palmito
(misma anterior). A la
altura de caserio El Sol,
hacia El Reparo.

De la via a San Antonio de Palmito, se desprende la via que lleva al nucleo
poblacional de El Reparo, por via destapada y pavimento, en regular estado. Por
esta, se puede acceder a la zona de trazado. Presencia de infraestructura
socioeconomica.

Desde la via a San
Antonio de Palmito, en
costado izquierdo, hacia
la zona de Torrente
(Torrente Usuarios 1y 2).

En sentido nororiental, por via rural en afirmado en buen estado. En direccién
paralela con la variante trazada. Este acceso va hasta el Resguardo Torrente
Usuarios 2, Pero en el limite del sector Torrente Usuarios 1 con el resguardo se
desprende otra via en direcciéon hacia el casco urbano (sector La Gulf). Actividad
econoémica pecuaria.

Desde casco urbano
Covenas hacia el sector
La Gulf.

Sobre la Via al Mar y en la parte norte del casco urbano de Covefias, la calle
urbana se une a via rural en direccion norte hacia la zona cercana de la Ciénaga
La Caimanera, y equidistante al acercamiento de la variante con esta ciénaga.

-
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Acceso Ubicacion Descripcion

Via en terraplén hasta la finca Petaloca. Es una zona de inundaciones sobre
pastos. Nota: en el costado derecho de esta via se ha generado un asentamiento
informal con mas de 20 unidades habitacionales.

Desde la Via al Mar, ya Via en afirmado con especificaciones de via rural mas amplia (esta via conecta

en territorio de Tolu, en con San Antonio de Palmito), recorre la vereda y se conecta con la variante

9 costado derecho (trazado). Esta equidistante a la ciénaga de La Caimanera.

ingresando a la vereda
Puerto Viejo

Fuente: Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020. Capitulo 5.3

Componente Econémico

Para este componte a continuacion, se realiza una descripcion de diferentes bases econémicas
presentes en los territorios del area de influencia del proyecto:

Tabla Bases econémicas de los territorios en el area de influencia del proyecto

Municipio Bases de la economia

- Prestacion de servicios publicos y sociales (actividades comerciales).

- Explotacion de actividades agricolas y pecuarias. La pesca es un factor social y econémico que
agrupa una buena cantidad de pobladores, hay pescadores que generalmente estan ejecutando su
faena diaria como sustento de las familias, lo hacen en la costa cercana al municipio y va en
ocasiones a ciénagas de la region

- Zonas geograficas con caracteristicas de usos con proteccion, conservacién y mantenimiento:
Ambientales, Paisajes, Oferta de captacion y uso de servicios publicos, sistema lagunar costero,
Manglares, Playas, Bahia de Cispata, area portuaria.

- Prestaciéon de servicios publicos y sociales (actividades comerciales y turisticas, ecoldgicas). El
empleo se determina en un gran porcentaje por la actividad turistica.

- Este municipio ha desarrollado algunos frentes de dinamica econémica que giran en torno a dos (2)
frentes importantes; el primero todo ese mecanismo que gira alrededor de la presencia de la Base
Naval generadora de un relacionamiento social con su entorno; y en segunda instancia la presencia
de la operacion portuaria de la exportacion de hidrocarburos, cuyas empresas han desarrollado
igualmente un factor social importante en la poblacién y en el comercio.

- La posicion privilegiada de Covefias en la orilla del golfo de Morrosquillo, las playas amplias y
limpias, las aguas marinas y la fauna del mar han convertido este municipio como un eje principal
de desarrollo como es el turismo

- Explotacion de actividades agricolas y pecuarias: El sector pesquero, representa un escenario muy
importante para la economia regional, local y familiar. Debido a su riqueza ictiolégica, la pesca es
una actividad predominante en el Golfo y generadora de empleo local, ya que gran parte de la
poblacién se dedica a ella, especialmente en las areas de la Coquerita, San José, Primera
Ensenada, Segunda Ensenada y La Marta.

- En el area suburbana donde se mezclan los usos de suelo rural con las actividades urbanas; y de
proteccion donde se presentan las areas sensibles, las de conservacion como son los entornos
cenagosos, las ensenadas, las playas de corales, las aguas marinas y los manglares

San Antonio de - Prestacion de servicios publicos y sociales (actividades comerciales)

Palmito - Se presente un bajo indice de explotaciones agricolas y pecuarias
Santiago de - Prestacion de servicios publicos y sociales (actividades comerciales y turisticas, ecolégicas)
Tolu - El sector pesquero, representa un escenario importante para la economia regional, local y familiar
Fuente: Elaborado por el grupo evaluador con base en la informacién adicional entregada mediante el radicado
2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020. Capitulo 5.3

San Antero

Coverias

En este componente es importante mencionar al complejo cenagoso Ciénaga de la Caimanera,
declarado como area protegida por la Autoridad Ambiental Regional (DRMI la Caimanera), se debe
considerar en forma analitica y cuantitativa su presencia en el area de influencia, ya que la
connotacion socioambiental es un factor regional muy importante.

La sociedad menciona en el documento que la dinamica de este ecosistema posee un factor
biolégico de intercambio faunistico y de la masa de manglar que aporta factores de desarrollo vital
para la poblacidn y para el ecosistema mismo.

En este sentido, como parte de los que se benefician de los servicios ecosistémicos prestados por
la Ciénaga de la Caimanera se encentran la comunidad pesquera, los cuales fueron caracterizados
de la siguiente manera:

Tabla Caracterizacion Ciénaga de La Caimanera y Asociaciones de Pescadores

Tematica del Censo de Pescadores
En casa de Pescador Eduardo
Fecha de Encuestas 2y 3 de septiembre de 2019 Estrada. Vecino de La Caimanera.
Covenias
1. Julio Laguna Martinez
1. ASOPESCOVENAS 2. Benjamin Revollo
Nombre Asociaciones y 2. SOPESGOLFNAFRO 3. Leonardo Bello
Representante Legal 3. ASOPEISLA 4.  Walter Mercado
4.  APESPISAPUPI 5. Eduardo Estrada
6. Manuel Ballesteros

~
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Tematica del Censo de Pescadores

5. ASOCIACION 7. Javier Mejia
PESCADORES DE LA
CAIMANERA

6. ASOGUAYABAL

7. ASPAC

Numero de familias Asociadas a la
Pesca. Numero 381 familias
de Pescadores Asociados

729. Podrian llegar a 900 o 1.000
pescadores

Los independientes que pueden ser
ocasionales o permanentes.
Procedencia: Covefias urbano, Told,
San Antero.

Los asociados que hacen parte de la
Tipologia de Pescadores pesca asociada y hacen uso del mary
la ciénaga La Caimanera

Atarraya y “linea de mano”. Con malla
de tres puntos.

Nota: manifiestan que algunas
personas utilizan anzuelo en forma
rudimentaria causando graves dafios
a especies diversas, no solo peces.
En la Ciénaga: Juancho, pargo chino, | En el Mar: la Sierra, el Cojinua, Pargo

No practican otro método, solamente
lo reglamentado. Hacen control sobre
los pescadores independientes

Métodos de captura en la pesca

Especies capturadas Robalo, Jurel, Mojarra plateada, chino, Pargo rojo, Robalo, Atin
anchoa bonito. Mojarra plateada, Sabalo
Tallas y/o Tamafios permitidos para Mojarra de media libra. Anchoa de media libra, Robalo de 45 a 90 centimetros.
pescar Sabalo de 1 a 2 libras
Ciénaga: entre los manglares y en el Mar: en la boca de ciénaga y mar

Lugares o zonas de pesca .
sistema lagunar adentro

En la ciénaga puede ser las 24 horas.

Volimenes de pesca. Horarios de Con atarraya 40 individuos por hora. ; ;
s O e En el mar seguin comportamiento de
pesca Con ‘“linea de mano” 80 individuos
las mareas
Se vende en el sitio, a orillas de la via que esta limitando la ciénaga. Se
Comercializacion vende a los restaurantes del area, por pedidos diarios. Se acopia en Covefas

para ser comercializado en el casco urbano.

Manifiestan un sentido de pertenencia y arraigo muy real frente a la Ciénaga La

Caimanera, la consideran su medio de vida, de ella dependen sus familias.

Es muy fuerte el sentido de conservacion y proteccion que poseen frente a la

afectacién que surge hacia el sistema lagunar, a la fauna que ella genera, al

flujo y reflujo aguas de mar y aguas de ciénaga.

La interaccién pesquera y la condicion de la Caimanera son el mecanismo de

sostenimiento de la region.

e Laciénaga de La Caimanera es el sistema mas sensible que hay en la zona.
Es el medio de subsistencia de muchas familias y las afectaciones o impactos
seran altos, severos y criticos.

e [ a ciénaga sera afectada, al colocar una barrera que interrumpira el flujo y
contraflujo.

e L os manglares son mdiltiples en alimento y proteccién del ecosistema y seran
afectados por la proximidad de la via.

e Se necesita conocer a fondo la parte técnica hidraulica del proyecto sobre La
Caimanera.

e La cercania de la variante por el sur y oriente de la Ciénaga La Caimanera
generara asentamientos que la afectaran.

e Se solicita que el DRMI sea reglamentado para normatizar sobre la proteccién

Que piensan del proyecto del Sistema lagunar y de manglar.

e No es claro como sera la evacuacion de aguas de las zonas inundables que
al tener esa barrera generara una problematica ambiental que afectara a la
Ciénaga La Caimanera.

e No es clara la explicacion del manejo de aguas de flujo y reflujo entre La
Caimanera y la zona de inundacion y con el mar.

e Se requiere que expliquen y muestren realmente como seran las obras de
drenaje entre la zona inundable y la de flujo y reflujo de la Ciénaga.

e El manglar es vida, es habitacién de especies de fauna que seran afectadas
al destruir la ciénaga.

e Solicitan un recorrido por la ciénaga, con presencia de los entes ambientales,
con alcaldes, personerias, la Concesion para que vean la afectacion que se
va a generar.

Fuente: Informacién adicional entregada mediante el radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020. Capitulo 5.3

Condiciones Sociales Poblacion
Pesquera

Asi mismo, se menciona que en el corregimiento Bijaito (La Parrilla y La Grau), funcionan dos (2)
asociaciones de pescadores que se encuentran debidamente organizados y hacen sus faenas de
pesca en el mar especialmente.

Una vez revisado lo anterior y lo identificado durante la visita de evaluacién, el componente
econdémico en uno de los que mayor preocupacion y expectativas genera tanto a las Autoridades
municipales como a la comunidad del area de influencia ya que, aunque el proyecto no invade de
manera directa La Ciénaga de La Caimanera, con las obras y actividades constructivas existe la
probabilidad de afectar zonas ambientalmente importantes y por ende la prestacion de servicios
ecosistémicos. Dicha situacion sera abordada en la evaluacién de impactos y posteriormente en el
k plan de manejo ambiental del presente acto administrativo. /
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Componente Cultural

Comunidades No Etnicas

En cuanto a estas comunidades se describen hechos histéricos, simbolos culturales, usos
tradicionales de los recursos naturales y el medio ambiente, bienes inmuebles, sitios de importancia
religiosa, modificaciones culturales tanto de las unidades territoriales mayores como de las unidades
territoriales menores dejando ver las caracteristicas culturales propias de esta poblacién, informacion
que para efectos de la presente evaluacion se considera adecuada.

Comunidades Etnicas

Con respecto a este tema la Sociedad presenta la Certificacion emitida por el Ministerio del Interior
numero 092 de febrero 23 de 2018, donde se establece:

Que se registra presencia de la Parcialidad indigena EI Porvenir, con la Resolucion 055 de
septiembre 24 de 1999.

Que se registra presencia del Consejo Comunitario Barule, Registrada en la Alcaldia de
Coverias - Sucre reconocimiento el 14 de mayo de 2007, con Resolucion de constitucion
0085, con actualizacion en el 2017, con la Resoluciéon No. 357 de la alcaldia de Covenas

De otra parte, en capitulo de 5.3 (pagina 145) se indica que el Consejo Comunitario Humberto
Hernandez, hizo solicitud de reconocimiento ante el Ministerio del Interior, el cual después de las
verificaciones y analisis fue reconocido por esta Entidad e involucrado en el proceso de consulta
previa.

En cuanto a la caracterizacién de estas comunidades se informa que se construyé a través de la
consulta de informacién secundaria, asi como a la informacién primaria obtenida del censo
desarrollado en la consulta previa para las comunidades Humberto Hernandez Sanchez y el consejo
comunitario Barule, asi como las entrevistas con enfoque étnico diferencial desarrolladas por el grupo
de Ambiotec durante la consulta previa. Para el caso de datos del cabildo indigena El Porvenir, se
conté con informacién construida por la comunidad en desarrollo de la actualizacion de plan de vida
para 2018-2019.

A continuacion, se traen a contexto textualmente algunas de las caracteristicas de las comunidades
étnicas presentadas en los documentos:

Patrones de asentamiento:

En el documento se indica que existe una doble dinamica, dada principalmente por las condiciones
de conurbacion y expansion urbana que se presenta en el municipio de San Antero departamento
de Coérdoba y en el municipio de Covefias departamento de Sucre, generando concentraciones
urbanas en el territorio de las comunidades de Barule, Humberto Hernandez y en los cabildos
Porvenir y Bellavista. Particularmente en el caso de Porvenir la concentracion de poblacion indigena
se presenta en la cabecera corregimental denominada Porvenir, y en el caso de Bellavista la
comunidad se distribuye territorialmente en la zona urbana de San Antero y en Coverias en el sector
de Bellavista y Guayabal.

Para el caso de Barule, se identifica distribucién rural en la vereda Bellavista y concentracion
nucleada en la zona denominada Guayabal, la cual hace parte de la zona urbana del municipio de
Coverias, compartiendo territorio con la poblacion del cabido de Bellavista. En el caso de Humberto
Hernandez Sanchez se referencia presencia de poblacién en el sector urbano de Coverias en el
sector de Guayabal, donde también se identifica presencia de poblacién perteneciente al concejo de
Barule, concentraciones nucleadas en sectores urbanos denominados Torrente 1, Lagul, Punta Seca
entre otros. Se identifica para las tres comunidades asentamiento disperso en las zonas rurales.

A continuacién, se presenta la ubicaciéon geografica del cabildo Porvenir y la ubicacion de los
recorridos realizados con el Consejo Comunitario Barule (CCB), Humberto Hernandez y el Cabildo
Bellavista

Ver Figuras denominadas: Ubicacion geografica cabildo Porvenir, Ubicacion geografica del recorrido
hecho con el Consejo Comunitario Barule (CCB), Ubicacién geografica del recorrido hecho con el

~
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Consejo Comunitario Humberto Hernandez (CCHHS) y Ubicacion geografica del recorrido hecho con

el Cabildo Bellavista del Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

Dinamica de poblamiento

e FEstructura de la propiedad y tenencia de la tierra

En la siguiente tabla, se puede validar la distribucion porcentual de la estructura de la propiedad para

las tres comunidades étnicas.

Tabla Estructura de la propiedad

Territorio étnico Numero de predios por tamaro en la UT
<3 Ha Microfundio 3 a <10 Ha Minifundio 10,1 a <20 Ha Pequena
Barule 95% 1% 1%
El Porvenir 80% 19% 1%
Humberto Hernandez 80% 20% 0
Cabildo Bellavista 99% 1% 0

Fuente: Informacién adicional entregada mediante los radicados 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020
2021084884-1-000 del 3 de mayo de 2021. Capitulo 5.3

e Patrones de asentamiento

Cabildo Porvenir: La concentracién de poblacién indigena se presenta en la cabecera
corregimental denominada Porvenir.

Barule: Distribucién rural en la vereda Bellavista y concentracion nucleada en la zona
denominada Guayabal, la cual hace parte de la zona urbana del municipio de Covenas.

Humberto Hernandez: Distribucion en el sector urbano de Covenas, sector de Guayabal,
donde también se identifica presencia de poblacion perteneciente al concejo de Barule,
concentraciones nucleadas en sectores urbanos denominados Torrente 1, Lagul, Punta
Seca entre otros.

Cabildo Bellavista: Se encuentran 134 viviendas, de las cuales 132 se encuentran en
extensiones menores a 1ha.; dos se encuentran en predios de una extension de 5ha.,
aproximadamente. Referencian que no cuentan con territorios colectivos titulados a nombre
de la comunidad.

Se identifica para las tres comunidades asentamiento disperso en las zonas rurales.

Dependencia econémica y sociocultural con los ecosistemas

Para estas comunidades étnicas los ecosistemas presentes en territorio les prestan servicios de los
cuales basan algunas de sus actividades econémicas. A continuacién, se puede identificar la

dependencia de estos ecosistemas:

-

~
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Consejo Comunitario Barule

= Ecosistema: Represa Villero

- Dependencia: se registra de manera reiterada la imporiancia de este ecosistema debido al
suminstro de agua gue ésta genera para la poblacion de covefias, culturalmente se
referencia como sitio de encuentre, paseos y actividades culturales, se considera como un
sitio de potencial turistico y cultural.

Consejo Comunitario Humberto Hemandez

» Ecosisterna: Cienaga de la Caimanera

= Dependiencia: actividades de pesca y actividades turisticas, es importante mencionar que
esta ecosostema no es intervenido por el proyecto de manera directa

» Ecosisterna: Laguna Torrente

- Dependencia: se registra de manera refterada la imponancia de este ecosistema debido al
suminstro de agua que ésta genera para la poblacion

Cabildo El Porvenir

= Ecosistema: Sitio sagrado Jagiliey ubicado al interior del territorio colectiva.

= Dependiencia: lugar para el desarmcllo de rtes propios de la comunidad, desarrollo de
actividades espirituales.

» Ecosisterna: Playas de Punta Bolivar

= Dependiencia: comounidad pertenenciente al cabildo, desarmolla activicdades economicas
asociadas al turismno principalmente en temporada alta

» Ecosisterna: represa Villeros

» Dependencia zona de acceso al servicio de agua para actividades agricolas y para uso
domestico, con excepeion del consume. Referencian igualments relacicnamiento con flora
y fauna el primerz asociado al uso de plantas medicinales y el segundo para temas de
seguridad alimentaria.

= Ecosistema: ciénaga de la caimanera

- Dependencia: zona de interés cultural y economico por el desarrollo de actividades de
caza y pesca.

Fuente: Informacién adicional entregada mediante los radicados 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020
2021084884-1-000 del 3 de mayo de 2021. Capitulo 5.3

e Concepciones tradicionales sobre la ocupacion del territorio

El cabildo indigena El Porvenir mantiene una relacion a nivel sociocultural con los servicios del medio
ambiente, dado que argumentan que sus tierras guardan grandes secretos naturales de sanacion y
liberacion, por lo que las tribus mantienen una la alimentacién sana y realizan el cuidado del cuerpo
con plantas tradicionales, aunque la poblacién sustenta que se esté talando y por consiguiente se
han ido perdiendo algunos servicios de la naturaleza como lo es el agua; el medio ambiente es
reconocido como la madre tierra la cual es el inicio y el fin de la vida.

Al mismo tiempo dentro del territorio del cabildo indigena El Porvenir se realizan practicas
economicas dentro de una propiedad colectiva, en dicho espacio se encuentra ubicado un sitio
sagrado en el cual desarrollan diferentes actividades como rituales, limpiezas del cuerpo, cultos,
entre otros. Ademas, dentro del predio se ubica la UNIC (Universidad étnica) en la cual se imparte
educacién y se realizan diferentes encuentros de comunidad en general como lo son las reuniones,
en la Centro de Armonizacién se cumplen las diferentes condenas que impone el comité de justicia,
cuentan con infraestructura para el desarrollo de proyectos de agricultura, ganaderia, avicultura y
porcicultura, de interés econémico para la comunidad puesto que algunos pobladores tienen dentro
de este espacio la oportunidad de ejecutar actividades econémicas.

En el caso de los Consejos Comunitarios se referencia en cuanto a la ocupacion del territorio como
hecho relevante, la separacion que hizo de Covefias del municipio de Tolu, en el afio 2002, situacién
dada principalmente por las diferencias sobre el manejo de los recursos de regalias que se
realizaban en ese municipio. Algunos lideres comunales del entonces corregimiento de Covenas se
dieron cuenta de que el dinero de regalias era suficiente para ellos sostenerse y poder desarrollarse
de una mejor forma, uno de los lideres encargados de realizar esta gestion fue el sefior Carlos Suarez
Gonzélez actual representante del Consejo Comunitario de Barule.

Finalmente, en el caso del Cabildo Bellavista, la comunidad manifiesta procesos de ocupacion
ancestral que se han visto intervenidos por los procesos de ocupacién y urbanizaciéon dados en el
municipio de Covenas, se destaca nuevamente en el caso de esta comunidad la distribucion territorial
de los miembros de este cabildo en jurisdiccion de Covefias y San Antero.

~
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e Diferenciacion cultural del territorio

La diferenciacion cultural del territorio se evidencia con mayor claridad en el caso de la comunidad
indigena quienes cuentan en su territorio con un sitio sagrado, en el que como se ha mencionado en
anteriores parrafos corresponde a un lugar para el desarrollo de ritos, consultas a los ancestros y
espiritus para toma de decisiones.

En el caso de Barule y el cabildo de Bellavista, si bien no se identifican sitios sagrados, si se
referencia constantemente la represa Villera como un escenario referente para la comunidad no solo
por el abastecimiento de agua para Covefas, sino como lugar de interés y gran potencial
etnoturistico.

Para el caso de la comunidad de Humberto Hernandez Sanchez, durante las actividades de talleres,
recorridos y reuniones desarrolladas en la consulta previa, fue referenciado constantemente la
ciénaga de La Caimanera como elemento de gran importancia cultural, turistica y econémica no solo
para este consejo, sino para otras comunidades presentes en el territorio.

Demografia

e Consejo Comunitario Humberto Hernandez Sanchez (CCHHS): Poblacion total de 1448
personas, de los cuales el 54% del total son mujeres.

e Consejo Comunitario Barule (CCB): Poblacion total de 650 personas; de los cuales el 54.5%
del total son mujeres

e Parcialidad indigena Porvenir: Poblacion total de 515 personas. Al analizar la distribucion
por género, se identifica, contrario a las dos comunidades afrodescendientes una mayor
presencia de hombres con el 51% del total.

e Cabildo indigena Bellavista: Se registra de acuerdo con el censo desarrollado durante la
consulta previa una poblacion total de 535 personas; con relacion a la distribucion por
género, se identifica una mayor presencia de mujeres con el 52 del total.

Salud

Porvenir: En la actualidad las comunidades acceden al servicio de salud en San Antero para servicios
generales en el CAMU Tomas Cipriano Diaz y en el municipio de Lorica para atencién mas
especializada, adicionalmente al interior de la organizacion del cabildo se identifica la presencia de
meédicos tradicionales quienes por medio del uso de plantas, realizan tratamiento de algunas
enfermedades, no obstante, cuando se presentan enfermedades que requieren atencion
especializada se dirigen a los distintos sistemas de salud.

Las Comunidades de Barule y Humberto Hernandez para recibir el servicio de salud asisten al Centro
de Salud de Coveras, no obstante, cuando requieren de servicios especializados los remiten a
Sincelejo, Monteria y Lorica.

Con relacion al tipo de afiliacion, se identifica para las comunidades en algunos casos vinculacion al
sistema contributivo dado por la contratacion laboral que se da a fravés de las empresas presentes
en el territorio (Ecopetrol, Ocensa, hoteles, entre otros)

Por dltimo, la comunidad del cabildo Bellavista cuenta con un equipo de medicina tradicional
confirmado por medico ancestral, sobanderos y parteras, el medico tradicional visita las personas en
las viviendas determinando si se puede atender bajo el esquema de medicina tradicional, en caso
de identificar que requiere intervencion médica occidental se remite al puesto de salud de Coverias
o de San Antero segun la ubicacion territorial de la familia. Referencian que para picaduras de
animales aplican técnicas de rezos y plantas (contra). La asistencia de alumbramientos por parte de
parteras se hace solo en casos de emergencia cuando no es posible traslado a centros de salud,
este ejercicio se hace en compariia de una enfermera de la comunidad. El servicio de medicina
tradicional, segun se reporta en el censo de la comunidad y en la ficha de caracterizacion étnica es
utilizado por aproximadamente el 70% de la poblacion del cabildo.
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Educacion

e Consejo comunitario de Humberto Hernandez Séanchez concentra la mitad de sus habitantes
con el nivel de formacién secundaria (61%), seguido del nivel de formacién en basica
primaria en el 33,2% de la poblacién, referencia el censo elaborado un 7% de poblacién que
no tiene ningun nivel de formacion, pero sabe leer, en los niveles de educacion superior se
cuenta con un total de 8,8% de la poblacion distribuidos en técnica (4,9%), tecnélogos (1,1%)
y profesionales (2,8%).

e Consejo comunitario de Barule, al igual que en CCHHS, la mayor concentraciéon se
encuentra en el nivel educativo secundaria (44%), seguido por los estudios de basica primara
que han sido cursados por el 33% de la poblacién, a diferencia del CCHHS la comunidad de
este consejo tiene una mayor nivel de formacion técnica, pero menores registros en cuanto
a formacién de tecndlogos y profesionales (1,2% sumando las dos categorias), la poblacion
que no registra ningtn tipo de formacién corresponde a 0,5%.

e Cabido de Bellavista, se identifica que el 53% de su poblacién en el nivel bachiller, en
segundo nivel de representatividad se registra un 26% en el nivel primaria y 7% en el
universitario.

e Cabildo indigena EI Porvenir se dirigen al corregimiento El Porvenir o al centro poblado de
San Antero a recibir los niveles de educacion basica primaria o secundaria, no obstante,
dentro del cabildo cuentan con la Universidad Nacional Indigena Intercultural de Colombia
UNIIC en la cual se han desarrollado algunos procesos de formacion, sin embargo, para el
afo 2019, no fueron impartidas clases, debido a tramites internos del cabildo.

Religiosidad

En las comunidades de los dos cabildos y de la parcialidad se identifica la practica de diversos cultos,
catdlico y cristiano principalmente.

En el cabildo se rescata en este sentido, el tema de la espiritualidad complementario a lo religioso,
a través del cual se resalta la relacién con la naturaleza y los diferentes elementos de esta, partiendo
la importancia del agua, el aire, la tierra (pacha mama), los animales y como estos son elementos
de interaccién con los mayores. Por ello, se referencia como sitio de importancia el lugar sagrado
que se encuentra al interior del territorio colectivo y mediante el cual con la interaccion con la
naturaleza se realizan diferentes rituales, consultas y actividades propias de la cultura Zend.

En el caso del consejo comunitario Humberto Hernandez Sanchez, se identifica una articulaciéon con
una iglesia cristiana, mediante la cual se desarrollan acciones conjuntas de formacion musical y
misional a nifios que hacen parte del consejo. También se referencian La iglesia Visitacion de Maria
(catdlica) y varias iglesias cristianas (Bautista, cuadrangular, centro ministerial la gloria de Dios para
las naciones).

El cabildo Bellavista reporta creencias cristianas y catélicas, asi como reverencia a los ancestros.

Etnolingliistica

Con respecto a la parte lingiiistica, las comunidades étnicas de Barule, Humberto Hernandez y
cabildos indigenas Bellavista y El Porvenir en estas se hablan el idioma espariol, sin embargo, dentro
de la comunidad el Porvenir se esta promoviendo el uso de la lengua Zenu, no obstante con el paso
de tiempo y con el cambio de generaciones se ha presentado una pérdida del conocimiento de esta
lengua a pesar de ello con el apoyo de diferentes organizaciones se han generado proyectos ante la
situacion que se presenta.

La comunidad de Porvenir es la unica que tiene lengua ancestral (lengua Zenu), la cual se encuentra
en proceso de recuperacion a través del Gobierno Mayor; al interior de la Junta de gobierno se
identifica una maestra de lengua nativa (sefiora Enadis), quien ha recibido instruccion del maestro
José del Carmen Perilla, miembro activo de la comunidad étnica Zenu encargado de promover la
recuperacion de las lenguas ancestrales.

Economia tradicional

Al respecto se indica que no se evidencian diferencias entre los tipos de ocupacién de las

~

k comunidades no étnicas vs. las comunidades indigenas y afrodescendientes del area del proyecto, /
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se referencian por parte de los lideres actividades asociadas a labores formales y no formales,
mediante las cuales las familias logran acceso a ingresos. Dentro de las actividades desarrolladas
por las comunidades se destacan:

e El turismo como las mas relevantes para la comunidad (40%), aspecto que se asocia a la
ubicacion geografica de las familias pertenecientes tanto al cabildo como a los consejos
comunitarios, correspondientes a San Antero (Cérdoba) y Covefias (Sucre), sitios turisticos
por excelencia, cuyas temporadas de vacaciones permiten a las familias contar con niveles
de ingreso debido a la demanda laboral y de servicios que se genera.

e La pesca artesanal (18%) que se asocia principalmente a la ciénaga de la caimanera, la
elaboracion de artesanias (56%) que, si bien no ocupa un lugar representativo, si se considera
de importancia para la comunidad quienes utilizan elementos como totumo, semillas y lianas
de arboles para elaboracién de artesanias e instrumentos musicales.

e La agricultura continta siendo un renglén importante para la economia de las comunidades,
quienes en espacios como parcelas y en el caso del cabildo en el territorio colectivo
desarrollan cultivos de fiame, maiz, yuca, frutales y hortalizas para comercializaciéon y para
autoabastecimiento.

Servicios publicos

En el caso de servicios publicos se destaca la cobertura del servicio de energia para los dos
consejos, con un reporte superior al 80%, situacion similar se presenta con el acceso a la telefonia
movil que se referencia con una cobertura mayor al 90%, internet, alcantarillado y telefonia fija con
los servicios que presentan menor cobertura para las comunidades afrodescendientes. En el caso
de Barule la cobertura de alcantarillado es solo del 7% y para Humberto Hernandez corresponde al
15%. La cobertura del servicio de internet en las viviendas de Barule es del 1% y en HH 6%,
ratificando este tema como una necesidad para las familias toda vez que el acceso a las TIC se
articula a los procesos de formacién de la poblacion escolar.

En lo que tiene que ver con el cabildo Bellavista se identifica cobertura de servicios publicos basicos
de acueducto y alcantarillado con una cobertura de 85% y 13% respectivamente, se presenta alta
deficiencia en el servicio de internet solo el 17% reporta acceso al servicio, siendo esta una de las
necesidades que ha generado la situacién de pandemia nacional por efectos del COVID y los nuevos
sistemas de educacion no presencial (virtual) que se han tenido que implementar en todo el pais.
Con relacién a la prestacion del servicio de energia eléctrica por parte de AFINIA con una cobertura
del 99% no se reportan problemas en la calidad de prestacion del servicio. Con relacion al gas natural
se presta el servicio a través de SURTIGAS, con una cobertura del 46%.

Informacion sobre Poblacion a Reasentar

La Sociedad en el Capitulo 5.3 contempla la intervencion sobre areas prediales urbanas (unidades
habitacionales), rurales en zonas de cultivos y en pastos de ganaderia, igualmente sobre unidades
comerciales y cercania a areas de la ciénaga La Caimanera. En este sentido se presenta el
consolidado de cada Unidad Familiar a afectar, destacandose que son treinta y nueve (39) unidades
habitacionales, las cuales retinen ciento ochenta y seis (186) habitantes conformados en cincuenta
y hueve (59) familias.

Ver Tabla denominada: Poblacién Reasentar del Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021.

Asi mismo, la sociedad presente varias de la caracteristica de esta poblacion dentro de ellas, las
condiciones de vulnerabilidad, sitio de origen, estructura familiar, permanencia en el predio tipo de
infraestructura de la que estan compuestas las viviendas, las expectativas, actividades econémicas,
etc.

Es importante tener en cuenta que parte de la poblacion objeto de traslado es miembro del Consejo
Comunitario Barule, proceso que se encuentra concertado en las medidas 6, 7 y 8, relacionadas en
los acuerdos de consulta previa con esta comunidad.

En conclusion de todo lo anterior, se considera que la sociedad Ruta Al Mar S.A.S desarrollo la
caracterizacion para este medio de manera adecuada y de acuerdo con los términos de referencia
ya que presento caracteristicas socioeconémicas tanto de las comunidades étnicas como no étnicas
del influencia del proyecto, la cual tiene la singularidad de que dichos territorios sean circundantes
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lo que hace que las diferencias ambientales, economicas, demograficas, espaciales no se
significativas entre una comunidad y otra.

2.7. CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONIFICACION AMBIENTAL

Respecto a las consideraciones sobre la zonificacion ambiental, el grupo técnico de
evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3868 del 7 de julio de 2021 determind lo
siguiente:

La Sociedad presentd en el Capitulo 6 del complemento del EIA la zonificaciébn ambiental del
proyecto utilizando como criterio de analisis la susceptibilidad ambiental, a partir de la cual se
definieron las siguientes categorias de sensibilidad:

e “Areas de especial significado ambientafireas naturales protegidas, ecosistemas
sensibles, rondas, corredores biologicos, presencia de zonas con especies endémicas,
amenazadas o en peligro critico, areas de importancia para cria, reproduccion, alimentacion
y anidacién, zonas de paso de especies migratorias.

e Areas de recuperacién ambientdleas erosionadas, éreas de conflicto de uso del suelo
0 contaminadas.

e Areasde riesgoy amenazakreas con procesos de remocién en masa, areas inundables,
entre otras.

e Areas de produccién econémicfreas ganaderas, agricolas, mineras, entre otras.

e Areas de importancia socioculturalsentamientos humanos, infraestructura fisica y
social, infraestructura de importancia histérica, arqueolégica y cultural.

Estas categorias se encuentran incluidas en los diferentes criterios utilizados en la zonificacion de
sensibilidad ambiental para los medios fisico, bidtico y socioeconémico, de acuerdo con su
naturaleza y presencia en el area de estudio’.

Para la Evaluacién de Sensibilidad Ambiental (ESA) se calcularon los Indices parciales de
sensibilidad ambiental, estableciéndose rangos numéricos asi':

e Alta sensibilidad ambiental : 10
e Moderada sensibilidad ambiental H 5
o Baja sensibilidad ambiental : 1

A partir de lo anterior, la Sociedad presenté la evaluacion de la sensibilidad para cada medio (fisico,
bidtico y socioeconémico), teniendo en cuenta las siguientes variables:

Tabla Variables a analizar por medio para definir la Zonificacién ambiental del proyecto

Componente Variable Importancia
Amenazas En esta amenaza se analizan los eventos asociados con fenémenos
(Fenémenos de de remocién en masa que pueden presentarse sobre via en superficie,
remocién en masa) | tales como deslizamientos y/o derrumbes.
Las inundaciones ocurren cuando, a causa de fuertes precipitaciones,
Amenazas ; . o
. se excede la capacidad de los lechos de las corrientes hidricas para
(Inundaciones) .
conducir el agua.
Un sismo es una vibracion en la supefficie terrestre, causada por la
liberacion subita de energia acumulada en zonas de contacto entre
Amenazas . L . o
(Sismica) placas tecténicas o en fallas geolégicas. La zona en dénde se inicia la
] liberacion de energia se conoce como foco y su proyeccion sobre la
Fisico superficie terrestre se llama epicentro
. . Esta variable determina el uso potencial y vocacién de uso del suelo,
Edafico (Capacidad i . L e
de Uso) permitiendo evaluar sus caracteristicas, su condicién topografica y el
manejo productivo
. - El paisaje escénico retne una serie de atributos que miden la
Paisaje escénico S ; .
apreciacién de un observador frente a la escena que integran su visual
Atmosfera (Aire y | Estas mediciones permiten establecer la condicion actual de la calidad
Ruido) de aire y el ruido ambiental.
. Teniendo en cuenta los indices de contaminacion de los cuerpos de
Calidad de Agua ; . o
agua estudiados, se determina la sensibilidad para este componente.
ey La cobertura vegetal se encuentra asociada de manera directa a la
Bidtico Flora flora

-
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Componente Variable Importancia
Teniendo en cuenta los habitats donde fue registrada la riqueza de
Fauna especies faunisticas durante los muestreos de campo, es posible
determinar la afinidad al habitat de cada grupo faunistico en el area
de influencia.
Actividades Esta variable determina importancia econémica y social que se
Econémicas proporciona al uso del suelo o al beneficio que representa.
. Incluye el anélisis de la existencia o no de infraestructura a afectar por
. . Presencia de L . . . .
Socioeconémico las actividades constructivas del proyecto (infraestructura residencial
Infraestructura ) .
y/o comercial, redes lineales, accesos, entre otros).
Potencial Se determina la importancia arqueolégica de las zonas definidas para
Arqueoldgico las actividades del proyecto.

Normativo- Areas o
elementos con
sensibilidad
dominante o
especial

Areas de Manejo
Especial

Revisién de las categorias definidas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

Rondas Hidricas

La ronda hidrica de los cuerpos de agua esta protegida en virtud del
articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 (compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015.

variable asi:

Ha.

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesién Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del

20 de octubre de 2020

Por otra parte, en el requerimiento 1 del Acta de Informacion Adicional del 07 de marzo de 2020, se
solicitd: Presentar los anexos relacionados con los siguientes capitulos del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA: (...) capitulo 6: Anexo 6.1 Plano de Zonificacién (para los (3) componentes), se
establece que la Sociedad en el Anexo del capitulo 6 del EIA, incluye los mapas de zonificacion para
estos tres (3) medios, dando cumplimiento a dicho requerimiento.

CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO ABIOTICO

Para el medio abiético, en el EIA se presentan los siguientes criterios de vulnerabilidad para cada

e Amenaza por fenémenos de remociéon en masa: se considera en la categoria de Baja
Sensibilidad Ambiental para el 100% del area de influencia (6.334,52 Ha).

e Amenaza por inundacién: se considera en la presencia de tres categorias, Moderada
Sensibilidad Ambiental con un area de 3.088,57 Ha, Alta Sensibilidad con un area de
1.071,96 Ha y Sin Sensibilidad Ambiental con un érea de 1.462,00 Ha.

e Amenaza Sismica: se considera en la categoria de moderada Sensibilidad Ambiental para
el 100% del area de influencia (6.334,52 Ha).

e (Capacidad de uso de suelos: se considera la presencia de tres categorias, Baja Sensibilidad
Ambiental con un area de 2.558,81 Ha, Moderada Sensibilidad Ambiental con un area de
356,66 Ha y Alta Sensibilidad Ambiental con un area de 2.926,63 Ha.

e Paisaje escénico: se considera la presencia de tres categorias, Baja Sensibilidad Ambiental
con un area de 44,15 Ha, Moderada Sensibilidad Ambiental con un area de 3747,18 Ha y
Alta Sensibilidad Ambiental con un area de 2.543,19 Ha.

e (Calidad de Aire: se considera la presencia de dos categorias, Moderada Sensibilidad
Ambiental con un area de 5.761,58 Ha y Alta Sensibilidad Ambiental con un area de 572,94

e Ruido Ambiental: se considera en la categoria de Baja Sensibilidad Ambiental para el 100%
del area de influencia (6.334,52 Ha).

Conforme a lo anterior, se determina la sensibilidad del medio abibtico con las variables
mencionadas, las cuales se muestran en la siguiente tabla y figura:

Tabla Sensibilidad medio abiético

-

Sensibilidad ISA Area (ha) %
Zonas con sensibilidad Alta 10 147,41 2,33%
Zonas con sensibilidad Moderada 5 Moderada | 2.944,87 46,49%
Areas con sensibilidad Baja Baja 3.242,24 51,18%
TOTAL 6.334,52 100%
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Fuente: Radicado 2020184859-1-000 del 20 de octubre de 2020

Ver Figura denominada: Zonificacién ambiental para el medio abiético del Concepto Técnico 3868
del 7 de julio de 2021.

Asi las cosas, el grupo técnico evaluador considera que la zonificacién ambiental en el medio abiético
define adecuadamente las zonas de Alta Sensibilidad al considerar las areas susceptibles a la
inundacién, por considerarse que las intervenciones en estas franjas pueden afectar
significativamente al recurso hidrico, igualmente, se considera pertinente la clasificacion dada como
de Alta Sensibilidad a los sectores que desde el punto de vista geotécnico, presentan potencial
afectaciéon debido a las capacidades del suelo, por la presencia de arcillas con potencial de
saturacion.

Por otra parte, en el caso de la sensibilidad ambiental moderada se observé un impacto visual
moderado en el area de influencia del proyecto, al evidenciarse la presencia de planicies y cuerpos
de agua que cruzan entre ellos, donde la implantacion de infraestructura tales como puentes,
intervencion en taludes y en general la infraestructura vial afectan el paisaje del entorno; sin
embargo, se considera adecuado definir dentro de esta categoria las areas del paisaje donde
predominan los pastos y cultivos, asociados a un paisaje de planicie, teniendo en cuenta que se
encuentran involucrados con actividades antropicas.

Por ditimo, las areas destinadas como zonas con actividades agropecuarias y de baja pendiente en
el componente usos del suelo las cuales se categorizan como de baja sensibilidad, se considera es
adecuada, teniendo en cuenta que el entorno ya experimenté una intervencion o modificacion de las
condiciones naturales; igualmente el componente atmosférico al identificarse que en el area de
influencia del proyecto se encuentran buenas condiciones de calidad de aire y ruido, se considera
adecuado la clasificaciéon de baja sensibilidad teniendo en cuenta que, al desarrollarse el proyecto
vial se pueden presentar un leve aumento en los niveles que determinan dichos parametros, pero
sin generar afectacioén a la poblacion, la cual en un gran porcentaje del trazado vial proyectado, se
ubica alejada de los sitios de obra.

La Sociedad incluye las areas de importancia ambiental definiendo que, dentro de la evaluacién de
la sensibilidad asociada a las restricciones de tipo normativo, se incluyen las rondas hidricas de los
cuerpos de agua que estan protegidas en virtud del articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 (compilado
en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015). De las corrientes principales que discurren por el
area de influencia se destaca las siguientes: Cafio Verde, Arroyo Villero, Bijadito, Remanaganga,
San Antonio, Petaca 1, Petaca 2, Guayabo, y Amansaguapos; por lo anterior, se establecio las
rondas hidricas de drenajes superficiales permanentes e intermitentes como de sensibilidad muy
alta, lo cual se considera adecuado; la cuantificacion de estas areas y el mapa resultante, se
presentan integrados en la zonificacion ambiental de los tres medios.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el literal 5, item b) del requerimiento 5 del Acta No.
15 de 2020, donde se solicité: Cumplir con la zonificacion de manejo ambiental respecto a las areas
de exclusién por la existencia de puntos de agua subterranea (nacederos o manantiales), la Sociedad
incluyé un buffer de 100 metros como rondas de proteccion de manantiales o nacederos, y de pozos
y aljibes; estas areas resultantes se clasificaron en la categoria de muy alta sensibilidad ambiental,
lo cual se considera adecuado; la cuantificacion de estas areas y el mapa resultante, se presentan
integrados en la zonificacién ambiental de los tres medios.

CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO BIOTICO

Para el medio bidtico, la Sociedad empled la cobertura vegetal junto con sus componentes flora y
fauna como variables para el andlisis, de manera que definié la siguiente sensibilidad para el medio:

Tabla Sensibilidad para el Medio Biético

ZONA SENSIBILIDAD AREA 1o,
(ha)
Areas Aftificializadas y agropecuarias 507,79 | 10,79

con baja presencia de fauna

Zonas de pastos, donde hay presencia
de fauna silvestre

Parte del area de influencia 383,68 8,15
representada en cobertura Vegetacion

Moderada Sensibilidad Ambiental 3815,11 | 81,06

~
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ZONA SENSIBILIDAD A(I;f)A %
secundaria y Bosque de galeria, en
donde se evidencié presencia de varios
grupos faunisticos
TOTAL 4.706,58 | 100

Fuente: Informacién adicional presentada por la Concesion Ruta al Mar S.A.S., mediante radicado 2020184859-1-000 del
20 de octubre de 2020

Se encuentra que la mayor parte del Al Biética del proyecto presenta una sensibilidad moderada con
un 81% de representatividad y una dominancia de las coberturas Pastos limpios y Pastos arbolados.

Ver Figura denominada: Zonificacion ambiental para el medio biético del Concepto Técnico 3868 del
7 de julio de 2021.

Se aclara que en la figura anterior obtenida del Sistema AGIL-ANLA se observa en colores verde y
amarillo el area del “DRMI Ecosistema de Manglar y Lagunar Ciénaga de la Caimanera”, lo cual se
debe a un error de asignacion de atributos al poligono, por cuanto lo correcto es que esta zona
aparezca como color rojo (alta sensibilidad), tal como lo analizé la Sociedad, y se puede observar en
la figura de la Zonificacion ambiental total.

Por consiguiente, se considera que el analisis de zonificaciéon presentado por la Sociedad para el
medio bidtico es acorde a la condicion que se presenta para el Al Bidtica, en donde las areas de
mayor sensibilidad o sensibilidad alta corresponde a los Bosques y areas seminaturales con
presencia de las coberturas Vegetacion secundaria y/o en transicion, Bosque de galeria y/o ripario,
Bosque denso, y el area correspondiente al DRMI Ciénaga de la Caimanera.

CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO SOCIOECONOMICO

Para este medio se analizan las variables de uso actual del suelo y actividad econémica, presencia
de infraestructura poblacional, y potencial arqueolégico.

Desde la variable del uso del suelo y actividad econémica se contemplan: Agricola, Asentamiento,
Ganaderia, Forestal, Mineria, Industrial y comercial, a las cuales se les asigna un indice de
sensibilidad ambiental — ISA alto con una asignacién de 10. Seguido de esto se encuentran variables
relacionadas con transporte, infraestructura y mixto con un indice de sensibilidad ambiental — ISA
moderado con una asignacion de 5.

En cuanto los usos del suelo catalogados como de conservacion, se les asigna un indice de
sensibilidad ambiental — ISA bajo con una asignaciéon numeral de 1.

La asignacion de estas categorias obedece a las siguientes caracteristicas:

e “Areas con Alta sensibilidad social: Corresponde a los espacios que sustentan las
actividades antropicas; en este caso corresponden a areas donde se llevan a cabo
actividades agricolas, residenciales, industriales y comerciales, pecuarias e institucionales
(vias). Estas areas con alta sensibilidad constituyen el 51,84% del area de influencia.

e Areas con Moderada sensibilidad social: Dentro de esta sensibilidad se encuentra,
principalmente, el uso mixto, caracterizado por la mezcla entre cultivos agricolas y/o pastos
con espacios naturales. Esta sensibilidad abarca un pequefio porcentaje del area de
influencia, 308,44 ha es decir el 4,87% del area de influencia.

e Areas con Baja sensibilidad social: Dentro de esta categoria se agruparon aquellas unidades
que no tienen connotacion desde el punto de vista de los asentamientos, los servicios
sociales o econémicos que fa