JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

DUITAMA

INFORME SECRETARIAL

ENCONTRANDOSE EL PROCESO AL DESPACHO SE ALLEGA LA PRESENTE CORRESPONDENCIA
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18/4/22, 11:53 Correo: Juzgado 02 administrativo - Boyaca - Duitama - Outlook

MANIFESTACION AL DESPACHO

Patricio Rojas <patriciorojasg52@gmail.com>
Lun 18/04/2022 11:16 AM
Para: Juzgado 02 administrativo - Boyaca - Duitama <j02admdui@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Felipe Andres Bastidas Paredes

<buzonjudicial@ani.gov.co>;contactenos@cassconstructores.com <contactenos@cassconstructores.com>

Un cordial saludo.

REPARACION DIRECTA No. 2022 - 113
DEMANDANTE: BLANCA CECILIA TUTA ACERO
DEMANDADOS: ANI'Y OTRO

Por error involuntario mi secretaria, anexo algunos documentos en la radicacion d la demanda que no
correspndian para lo pertinente, por tal razén me permito nuevamente enviar el cuerpo de la
demanda junto con los anexos pertinentes, a fin de evitar copnfusion para el Despacho y en
concordancia con el principio de la ecomomia procesal.

ANEXO

PODERES Y ANEXOS PDF
DEMANDA PDF

SENTENCIA COMO PRUEBA PDF
ACTAS DE NO CONCILIACION

Cordialmente.

PATRICIO ROJAS GUEVARA
APODERADO DEMANDANTE

i SENTENCIA 2013 - 381 REPARACION DIRECTA TRIB...

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAMKADKONTMzOGNILWIWYjMINGRIZC1iY mI1LWMwZmRmNDkwNzAzZNABGAAAAAADSjKho6qoARrIH. ..
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PATRICIO ROJAS GUEVARA
Abogado UNIVERSIDAD DE BOYACA
Especializacién en Derecho Procesal
Doctor(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL — REPARTO
DUITAMA.-

E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

Demandantes: BLANCA CECILIA TUTA ACERO.
Demandados: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “A.N.L.” Y
OTROS

PATRICIO ROJAS GUEVARA, Abogado en ejercicio, mayor de edad, civiimente
habil, domiciliado y residente en Duitama, identificado profesional y civiimente como
obra al pie de mi firma, en cumplimiento del poder conferido por los sefiores
BLANCA CECILIA TUTA ACERO quien se identifica con CC No. 23.855.009 DE PAIPA
guien actta en calidad de CONYUGE, LUZ MERY HERNANDEZ TUTA identificada con CC
No. 1.052.393.381 DE DUITAMA en calidad de hija, en nombre propio y en representacion
de sus menores hijos DAVID FELIPE VARGAS HERNANDEZ y LAURA ESTEFANIA
VARGAS HERNANDEZ, EDGAR HERNANDEZ TUTA identificado con CC No.
1.016.049.433 DE BOGOTA DC en calidad de hijo, quien actia en nombre propio y
en representacion de sus menores hijos DAVID ESTEVEN HERNANDEZ
ACHIARDI, EDGAR DUVAN HERNANDEZ VARGAS y DANIA GISELL
HERNANDEZ VARGAS, SONIA JANETH HERNANDEZ TUTA identificada con CC
No. 1.052.386.375 DE DUITAMA en calidad de hija, actuando en nombre propio y
en representacion de sus menores hijos JOHAN ESNEIDER FUQUEN
HERNANDEZ y ALARIC DAMIAN FUQUEN HERNANDEZ, y MARIA CONSUELO
TUTA identificada con CC No. 46.683.155 DE PAIPA en calidad de hija, actuando
en nombre propio y en representacion de sus menores hijos YEFERSON JAVIER
TORRES TUTA, JULIANA MARIA TORRES TUTA, YINA MARIANA TORRES
TUTA y OSCAR DANIEL TORRES TUTA, personas mayores de edad, civimente
habiles, domiciliados y residentes en Duitama, vereda San Lorenzo de Abajo,
quienes constituyen LA PARTE DEMANDANTE, por medio del presente escrito y
estando dentro del término establecido de que trata el Art. 164 del
Cédigo Contencioso Administrativo inciso i., me permito acudir a su
Despacho con el fin de instaurar DEMANDA DE REPARACION DIRECTA de
que trata el art. 140 de la Ley 1437 de 2011, siendo DEMANDADOS:: LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “A.N.l.” antes INCO (adscrita al
MINISTERIO DE TRANSPORTE), representada por su Presidente Dr. LUIS FERNANDO
ANDRADE MORENO o por quien haga sus veces; y por FUERO DE ATRACCION, la
Sociedad CSC CONSTRUCTORES S.A., con domicilio en Chia, representada por su
Gerente CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE o por quien haga sus veces, como
contratista de la concesion autopista Bricefio — Tunja — Sogamoso; todos los precitados
para los efectos de la presente accion constituyen LA PARTE DEMANDADA, para que
mediante sentencia Judicial, ejercitando ACCION DE REPARACION DIRECTA
consagrada en el Art. 140 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo:
l. LO QUE SE PRETENDE

Acorde al Numeral 2 del Art. 162 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se propone para que su
Despacho se sirva acceder a las siguientes pretensiones:
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PRIMERA: - DECLARAR a LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
“A.N.1.” antes INCO (adscrita al MINISTERIO DE TRANSPORTE), representada
por su Presidente Dr. LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO o por quien haga
sus veces; y por FUERO DE ATRACCION con CSC CONSTRUCTORES S.A. con
sede en Chia (Cundinamarca) representados por CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE como contratistas de la concesion autopista Bricefio — Tunja —
Sogamoso integrantes de la PARTE DEMANDADA son Judicial vy
administrativamente responsables en forma conjunta y solidaria por la muerte de
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (g.e.p.d.), ocurrida el dia 19 de Diciembre de
2019 en la vereda de San Lorenzo de Abajo del Municipio de Duitama, doble
calzada direccion Paipa a Duitama, donde por acciones u omisiones en el disefio,
falta de construccion del puente peatonal , construccion, sefalizacion, prevencion,
control de la via se provoco la tragedia de la cual fatalmente muere el sefior
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (g.e.p.d.), por las cuales se irrogaron los dafios
antijuridicos de orden material, moral y de afectacion a la vida de relacion de que
son victimas la unidad familiar integrantes de la PARTE DEMANDANTE.

SEGUNDA:- Consecuentemente de la anterior declaracion, CONDENAR a la
PARTE DEMANDADA, ademas de la responsabilidad administrativa en forma
conjunta y solidaria por la muerte del sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO
(q.e.p.d.) DEBEN PAGAR a cada uno de los integrantes de la PARTE
DEMANDANTE o a quien sus derechos representen, la indemnizacién por concepto
de los DANOS ANTIJURIDICOS DE ORDEN MORAL de que han sido y son
victimas su esposa, hijos y nietos, que al momento de la presentacién de esta
demanda se pretende y reclama como subsiguientemente se describe, pero que,
prudentemente su Despacho puede determinarlo al momento de la sentencia, asi:

a. Para la sefiora BLANCA CECILIA TUTA ACERO, la suma equivalente a
100 salarios minimos mensuales y/o el equivalente que exista del salario
minimo mensual vigente para el momento de la sentencia en firme, en su
condicién de victima — esposa de quien en vida se llamé LAZARO
HERNANDEZ CAICEDO. -

b. Para la sefiora LUZ MERY HERNANDEZ TUTA identificada con CC No.
1.052.393.381 DE DUITAMA en calidad de hija, en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos DAVID FELIPE VARGAS
HERNANDEZ y LAURA ESTEFANIA VARGAS HERNANDEZ, la suma
equivalente a 300 salarios minimos mensuales y/o el equivalente que exista
del salario minimo mensual vigente para el momento de ejecutoria de la
sentencia, en su condicién de victima — hija y nietos de quien en vida se
llam6 LAZARO HERNANDEZ CAICEDO. -

c. Paraelsefior EDGAR HERNANDEZ TUTA identificado con CC No. 1.016.049.433
DE BOGOTA DC en calidad de hijo, quien actia en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos DAVID ESTEVEN HERNANDEZ ACHIARDI,
EDGAR DUVAN HERNANDEZ VARGAS y DANIA GISELL HERNANDEZ
VARGAS, la suma equivalente a 400 salarios minimos mensuales y/o el
equivalente que exista del salario minimo mensual vigente para el momento de
ejecutoria de la sentencia, en su condicion de victima — hijo y nietos de quien en
vida se llam6 LAZARO HERNANDEZ CAICEDO. —
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d. Para la sefiora SONIA JANETH HERNANDEZ TUTA identificada con CC No.
1.052.386.375 DE DUITAMA en calidad de hija, actuando en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos JOHAN ESNEIDER FUQUEN HERNANDEZ
y ALARIC DAMIAN FUQUEN HERNANDEZ, la suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales y/o el equivalente que exista del salario minimo mensual
vigente para el momento de ejecutoria de la sentencia, en su condicion de victima
— hija y nietos de quien en vida se llamé LAZARO HERNANDEZ CAICEDO. -

e. Paralasefiora MARIA CONSUELO TUTA identificada con CC No. 46.683.155 DE
PAIPA en calidad de hijastra, actuando en nombre propio y en representacion de
sus menores hijos YEFERSON JAVIER TORRES TUTA, JULIANA MARIA
TORRES TUTA, YINA MARIANA TORRES TUTA y OSCAR DANIEL TORRES
TUTA, la suma equivalente a 500 salarios minimos mensuales y/o el equivalente
gue exista del salario minimo mensual vigente para el momento de ejecutoria de
la sentencia, en su condicion de victima — hijastra y nietos de quien en vida se llamé
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.-

TERCERA:- DETERMINAR que LA PARTE DEMANDADA, que ademas de la
responsabilidad administrativa en forma conjunta y solidaria por la muerte del sefior
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO DEBE PAGAR a cada uno de los integrantes de la
PARTE DEMANDANTE o a quien sus derechos representen, la indemnizacion por
concepto de los DANOS ANTIJURIDICOS DE ORDEN MATERIAL de que han sido y son
victimas a su esposa, sus hijos, su hijastra y sus nietos, que se determinara y liquidara pero
que al momento de la presentacion de solicitud de conciliacién, se reclama como sigue:

A. POR AFECTACION A LA VIDA DE RELACION: -
Se reclama la suma equivalente a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes como indemnizacion a favor de la Parte Demandante por
la muerte de su esposo, padre, padrastro, y abuelo de quien en vida se llamo
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, pues, los demandantes sufren la
afectacion a la vida de relacion por la pérdida de su esposo y entrafiable
padre al dejar a sus hijos, esposa, hijastra y nietos quedaron privados de
compartir su vida, disfrutar de la felicidad personal y familiar en las alegrias
con el placer de convivir compartiendo como persona, familia y socialmente
de las alegrias e intimidades y demas situaciones propias que como seres
humanos por naturaleza corresponde a las relaciones de afecto, carifio,
ayuda mutua privada de por vida la Parte Demandante por la muerte de su
ser querido por la que se reclama que incontrovertiblemente se afecto la vida
de relacion de las familias por el dafio a un proyecto de vida y la pérdida de
opciones vitales, cuya determinacion prudentemente habra de fijar el
Juzgador al momento de proferir la sentencia.-

B. DANO EMERGENTE: -

Por concepto de DANO EMERGENTE: La suma de SIETE MILLONES DE
PESOS ($ 7°000. 000.00) M/te, de gastos del sepelio y demés gastos asumidos
personalmente por su esposa e hijos a traves de créditos o préstamos de dineros
y de su pecunio. -

Por consiguiente dichas sumas de dinero seran actualizadas a través de la
férmula de matemaéticas financieras aceptadas la jurisprudencia del Consejo de
Estado o de la justicia civil ordinaria seré la aplicable para el presente caso.
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C. LUCRO CESANTE:

1. Por concepto de INDEMNIZACION CONSOLIDADA desde el 19 de
Diciembre de 2019 a la fecha de la presentacion de la solicitud de la
conciliacion Diciembre 03 de 2021, (23 meses) este concepto se estima en
la suma de VEINTE MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL PESOS:
........................................................ $ 22’186. 000.00

CUARTA.- CONDENAR A LA PARTE DEMANDADA, ademéas de la
responsabilidad administrativa, que sobre las sumas a que resulte condenados a
pagar a favor de la Parte Demandante, les reconozca y pague las sumas necesarias
para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor de
conformidad con lo dispuesto en el art. 192 del C.P.A.C.A. Por consiguiente dichas
sumas de dinero seran actualizadas o indexadas a través de la férmula de
matematicas financieras aceptadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado o
de la justicia civil ordinaria sera la aplicable para el presente caso

QUINTA:- CONDENAR A LA PARTE DEMANDADA que ademas de la
responsabilidad administrativa, DEBE PAGAR INTERESES MORATORIOS a favor
de la Parte Demandante a través de quien sus derechos represente, causados
sobre las precitadas sumas de dinero determinadas y a partir del dia siguiente de la
ejecutoria de la sentencia y hasta el dia anterior al pago, para lo cual me permito
referir ilustracion jurisprudencial vigente al respecto, ya que, de conformidad con lo
ordenado en la sentencia C-188 del 24 de Marzo de 1999 que declar6 inexequible
parcialmente el Art. 192 del C.P.A.C.A. en las expresiones “durante los seis (6)
meses siguientes a la ejecutoria” y “después de este término”, asi como las
expresiones “durante los seis (6) meses siguientes al plazo acordado para su pago”
y “después de este ultimo”, establecidas en el inciso segundo del Articulo 65 de la
Ley 23 de 1991, tal como quedo redactado a partir de la vigencia del Articulo 72 de
la Ley 446 de 1998.

Que para obtener la suma a pagar por concepto de intereses se dara aplicaciéon a
la siguiente formula:
| K*i*N
365

| =Interés areconocer.

K = Capital. El cual no varia para el calculo de cada periodo.
| =Tasade interés.

N = Nimero de dias del periodo.

SEXTA.- LA PARTE DEMANDADA que por intermedio de los funcionarios a
quienes les corresponda la ejecucién de la sentencia, dictaran acorde a los Arts.
192 y concordantes del C.P.A.C.A. y Jurisprudencia vigente dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la comunicacion de la misma, la resolucién o providencia
pertinente en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento,
reconociendo y pagando intereses moratorios comerciales de que da cuenta la
sentencia sobre las sumas de dinero determinadas y hasta cuando ocurra su pago
a la tasa fijada o certificada por la Superintendencia Bancaria.-
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Il. HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA
ACCION.-

Acorde al Numeral 3 del Art. 162 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se dejan a su docta consideracion los
siguientes hechos:

1.

LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, nacié el dia 01 de Septiembre de 1948, era
pensionado, y laboraba para la fecha de su deceso como ayudante de oficios de
agricultura. -

LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, para el dia 19 de diciembre de 2019 tenia una edad
de 71 afios aproximadamente, -

LAZARO HERNANDEZ CAICEDO devengaba un salario aproximadamente
$ 1.200. 000.00. -

LAZARO HERNANDEZ CAICEDO vivia en UNION LIBRE con BLANCA CECILIA
TUTA ACERO, aproximadamente hace unos 35 afios -

Los esposos HERNANDEZ — TUTA procrearon a LUZ MERY HERNANDEZ TUTA
identificada con CC No. 1.052.393.381 DE DUITAMA, EDGAR HERNANDEZ TUTA
identificado con CC No. 1.016.049.433 DE BOGOTA DC, SONIA JANETH
HERNANDEZ TUTA identificada con CC No. 1.052.386.375 DE DUITAMA, y el sefior
LAZARO crio como su propia hija a MARIA CONSUELO TUTA identificada con CC No.
46.683.155 DE PAIPA.

Al momento de conocerse el sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (gepd), con la
sefiora BLANCA CECILIA TUTA ACERO, la menor en ese entonces MARIA
CONSUELO TUTA, contaba con apenas 4 afnos, y fue precisamente el sefior LAZARO
HERNANDEZ CAICEDO quien la crio como si fuera su hija biolégica, proporcionandole
amor, afecto, carifio, sufragando sus gastos de alimentacion, vestuario, educacion y
demas como un padre normal.

LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (gepd), convivia con sus hijas y nietos, sus hijas
quienes siempre cuidaban a su esposa 'y madre BLANCA CECILIA TUTA ACERO, pues
ha sido una mujer que no ha podido trabajar por sus constantes enfermedades que le
aguejan, y le colaboraba con los quehaceres de la casa mientras LAZARO
HERNANDEZ CAICEDO trabajaba.-

LAZARO HERNANDEZ CAICEDO como esposo, padre y abuelo, en vida siempre
ofrecié carifio, respeto, valores, ayuda econdmica a sus hijos, y mutuamente existié
amor, carifio, afecto, ayuda mutua para su esposa BLANCA CECILIA TUTA ACERO,
a sus hijos LUZ MERY HERNANDEZ TUTA, EDGAR HERNANDEZ TUTA, SONIA
JANETH HERNANDEZ TUTA y a su hijastra que la crio desde pequefia MARIA
CONSUELO TUTA 4 afios de edad y sus nietos con quien compartié con todos y cada
uno de ellos desde su nacimiento hasta verlos crecer dia a dia.-

El sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO hasta el dia 19 de Diciembre del afio 2019,
era una hombre de pletérica de salud, de excelentes condiciones fisicas, de una
actividad laboral incansable, trabajador excelente, hombre enérgico y decidido a la
lucha diaria por subsistir él, sus hijos, su esposa y ayudaba a sus hijos y nietos
econOmicamente, a su esposa quien siempre dependié econOmicamente de él, a
MARIA CONSUELO TUTA, quien siempre convivid con ellos siempre mantuvo
excelentes relaciones de afecto, carifio y ayuda mutua.-
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El sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, diariamente y por varias veces al dia a pie
tenia que atravesar la peligrosa doble calzada de la autopista saliendo de su casa de
habitacion ubicada en la vereda San Lorenzo de Abajo Sector Divino Nifio pasando del
costado sur al costado norte de la autopista para ir a su trabajo en LA MISMA VEREDA
SAN LORENZO SECTOR LA ESTACION.

El sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, el dia 19 de Diciembre del afio 2019 a eso
de la 06:50 P.M. Sali6 de su lugar de trabajo para ir a su casa en la Vereda San Lorenzo
de Abajo Sector Divino Nifio, cuando él, se disponia a pasar la autopista en la calzada
direccibn de Paipa a Duitama exactamente en el kilometro 41+ 300 metros
intempestivamente fue atropellado por un vehiculo causandole la muerte
instantdneamente. -

La construccion de la doble calzada, ha dividido fisicamente el sector densamente
poblado de VEREDA SAN LORENZO DE ABAJO a sus costados sur y norte, sin que
exista el requerido margen de movilidad peatonal que garantice la seguridad y la vida
de las personas naturales que a diario tienen que encaramarse sobre los montones de
tierra del separador y que, a la fecha, registran fatales accidentes con muchos muertos
y por lo cual se han formalizado reclamaciones de caracter cientifico y técnico para
prevenir, controlar, manejar y evitar se prosigan ocurriendo muertes como en el
presente caso.-

Es “UN HECHO NOTORIO DE PUBLICO CONOCIMIENTO” que en la
construccion de esta AUTOPISTA se OMITIERON y se EXTRALIMITARON
conceptos CIENTIFICO - TECNICOS gue materializan FALLAS o ERRORES -
entendido el error como la actuacién contraria a lo formal y legalmente regulado,
esto es que estdn obligados los constructores a realizar y construir e
implementar PUENTES PEATONALES, en sectores como en el que ocurrio el
insuceso donde falleciera LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

La NACIONCOLOMBIANA a través del MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
VIAS inicialmente a través del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
posteriormente transferidas dichas funciones al INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES - I. N. C.O reemplazado por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA “A.N.I” adscrita al MINISTERIO DE TRANSPORTE,
formaliz6 la CONCESION de la doble calzada “BRICENO — TUNJA -
SOGAMOSO - B.T.S” a tenor del CONTRATO DE CONCESION No 377 de
2002 a favor de la SOCIEDAD CSS CONSTRUCTORES S.A. integrado por
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE y LUIS HECTOR SOLARTE
SOLARTE, representada legalmente por CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE o por quien haga sus veces con sede en Chia (Cundinamarca) desde
el afio 2002 y en un término de 375 semanas debia haberse construido la via,
pero desde el afio 2002 y hasta la fecha: EL CONCESIONARIO COBRA
PEAJES, CONSTRUYE, MANEJA Y OPERA LA DOBLE CALZADA BRICERNO
— TUNJA- SOGAMOSO “ B.T.S.”.-

Incontrovertiblemente que la doble calzada “BRICENO - TUNJA -
SOGAMOSO B.T.S.” parcialmente ya esy, sera, el mejor medio de desarrollo
regional en todos los aspectos determinantes dentro de la competitividad y
fuentes de desarrollo global integral, pero urge en el disfrute pleno a la libre
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circulacién, acceso a la movilidad, a la vida, seguridad y salubridad publica, el
acceso a una infraestructura de servicios publicos desarrollo urbanistico,
inmobiliario, comercial, industrial, turistico, social, cultural, de biodiversidad y
ambiental para mejorar la calidad y vida digna dando la prevalencia al beneficio
de la seguridad y calidad de vida de los usuarios de la via y habitantes de las
comunidades de las ciudades por donde pasa la doble calzada entre ellas
Duitama, siempre que se respeten los derechos de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, empresarios del transporte, motociclistas, ciclistas,
autoridades de transito, vehiculos y propietarios garantizando su seguridad,
comodidad y economia preservando un ambiente sano, ecoturismo Yy la
proteccion del uso comun del espacio publico especialmente bajo los principios
rectores de la seguridad de los usuarios y peatones, calidad, oportunidad,
cubrimiento, libertad de acceso, libre circulacion, actividades econdmicas
agroindustriales inmediatas y futuras.-

16.Que la Doble Calzada “ BRICENO — TUNJA — SOGAMOSO B.T.S” a su paso
por el sector de la vereda San Lorenzo, donde se encuentra concentrada gran
cantidad de habitantes y de colegios, escuelas, centros de salud, empresas
dentro del proyecto de la “CIUDADELA INDUSTRIAL DE DUITAMA,
PROYECTO DEL PARADOR DE CARGA TRANSPUERTO DE DUITAMA,
INSTITUTO COLOMBIANA AGROPECUARIO ICA, PLAZA MAYORISTA
BATALLON SILVA PLAZAS, CORREGIMIENTO TURISTICO DE LA
TRINIDAD Y ENORME CONCENTRACION POBLACIONAL EN LAS
VEREDAS DE DICHO SECTOR NORTE DE LA AUTOPISTA” igual al costado
sur, concentraciones escolares, Seminario Mayor, UNAD, SENA, sedes Sociales
entre ellas las de JURISCOOOP, la central de mayoristas Corabastos de
Duitama y muchos habitantes protegidos eventualmente por el PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT. - PLANES DE DESARROLLO
URBANISTICO Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE DUITAMA, no cuenta
con los puentes peatonales en este sector, para la proteccion de sus
habitantes.

17.El proyecto de la Doble Calzada “BRICENO — TUNJA - SOGAMOSO B.T.S” a
Su paso por el sector de la vereda San Lorenzo presenta fallas:

A. EN EL ASPECTO FISICO. Dividi6 el sector en dos, zona norte y sur,
quedando en la parte sur existe concentracion poblacional y empresas como
se ha descrito, pero, de manera muy especial y puntual, se esta afectando
la movilidad de las PERSONAS con total aislamiento fisico, parcialmente el
transito vehicular tiene una parcial movilidad en un retorno contiguo a la
ciudadela, pero para peatones no existe ningin margen de seguridad,
incluso los montones protuberantes de tierra estilo caballete en el
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separador cubierto de plantas, hace ain mas riesgoso el eventual paso
peatonal de una calzada a la otra...actualmente la SEGURIDAD Y
MOVILIDAD PEATONAL ESTAN DESINTEGRADOS... la doble calzada,
recientemente v a consecuencia de la creciente accidentalidad —
muertes vy lesionados —-la doble calzada vy separador deja
incomunicadas las personas del costado sur con el costado norte,
interfiere la movilidad obligandolas a recorrer trayectos hasta donde
los monticulos de tierra del separador permite un dificultoso paso
peatonal aunado a la PELIGROSIDAD POR EL CRECIENTE FLUJO
VEHICULAR...

B. EN EL ASPECTO LOGISTICO. La afectacion vial es tan incidente que
altero todo el desarrollo urbanistico de la cuidad, dando un enfoque diferente
a lo plasmado en el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL P.O.T.
contenido en el ACUERDO N 039 DE 2009 obligando a la autoridad local al
replanteamiento total por la afectacion de la comunidad aferente y residente
a lo largo de la doble calzada o transeunte que a la fecha han muerto o
guedado lesionados y cuyo creciente numero de victimas seguiran siendo
fatalmente tragicas, llegdndose al extremo que consecuentemente de la
doble calzada en el art 94 numeral 1 del P.O.T. prohibe todo proyecto o
desarrollo urbanistico de la ZONA SUR ( dividido por la autopista o
doble calzada ) de Duitama: “Mientras se inicia el desarrollo del Plan
Parcial de la zona sur de Duitama se congela todo proceso de
urbanizacion...”.-

El futuro plan de ordenamiento territorial POT. deberéa ser direccionado de manera
distinta al planteado anteriormente con la urgente necesidad de vincular los
escenarios deportivos, los residentes de la zona sur y esto tiene implicaciones
econOmicas, sociales, ambientales y fiscales por CAMBIO DE USO DEL SUELO
respecto a la LICENCIA AMBIENTAL requerida para el futuro PLAN PARCIAL
SUR.

C. EN EL ASPECTO DE FUNCIONALIDAD. Se altero el desarrollo de la
comunidad Duitamense en los topicos de ZONAS DE EXPANSION
URBANISTICO, INDUSTRIALES Y COMERCIALES, porgue se paralizo por
la incertidumbre de su futuro desenvolvimiento cercano, con injerencia
directa hacia el estancamiento del valor por metro cuadrado en aéreas
adyacentes y circundantes, teniendo como EPICENTRO EL EJE VIAL
DELA DOBLE CALZADA en toda su longitud circunscrita en el perimetro
urbano, con prolongacién en la zona suburbana por establecimiento de
comercio automotriz, gue ante la variacion intempestiva y momentanea
de ser una via de caracter nacional paso a ser una carretera de doble
calzada pero sin_la tipologia adecuada con el agravante de ubicarse
dentro de un perimetro urbano.

D. EN EL ASPECTO DE SEGURIDAD. Los accidentes de transito se
incrementaron de manera alarmante sin_que hubiese elementos para
disminuir o atenuar este factor, dejando muertos v lesionados con
secuelas irreparables, sin_contar que no se adecuaron, ni_se han
adecuado PUENTES PEATONALES, en este sector, pese a los
constantes llamados de los habitantes de este sector.
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E. ASPECTO SOBRE LA AFECTACION ECONOMICA - FINANCIERA
PUBLICA. Por principios o criterios sobre la gestién publica urbana esta el
de laintegrabilidad fisica del municipio de Duitama, como deber esencial
y de caracter obligatorio del alcalde de turno, lo que implica una inversion
desorbitada cuyo monto no esta al alcance del municipio porque las obras
requeridas tienen un valor muy superior a la construccion de la calzada
solicitada, con_un_agravante adicional gue en el hipotético caso de
permanecer la doble calzada por donde actualmente esta guedaria este
tramo como el de mayor indice de accidentalidad no solo en el Nacién
sino quizas en el Mundo.-

F. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES de la comunidad Duitamense
recibié contundentemente y de manera desfavorable la incidencia directa del
proyecto, en forma radial teniendo como epicentro el eje vial de la doble
calzada, y de manera indirecta la integrabilidad e inclusion del municipio en
el aspecto de inversion publica, por cuestiones de prioridad...a la fecha
guedan a la deriva.-

18.EIl paso de la Doble Calzada por Duitama, incontrovertiblemente que presenta
entre otras las siguientes OMISIONES:

A. Dejaron de disefiar y construir en su momento, un puente peatonal para la
gran cantidad de poblacién que a diario transita en este trayecto de la via.-

B. ERROR TECNICO garrafal, utilizar monticulos de tierra sobre el separador
como vallas que obstaculiza el transito peatonal y pero, de manera inhumana,
que, fatales riesgos de extrema peligrosidad queden expuestos NINOS,
trabajadores, feligreses, estudiantes y habitantes en general a riesgos para
su vida cada que tengan la necesidad de pasar de un costado al otro de la
doble calzada.-

C. En defecto de lo precitado estructural y esencial “DEBE EXISTIR UN
PUENTE PEATONAL EN EL SECTOR DE LA VEREDA SAN LORENZO
CIUDADELA INDUSTRIAL” para proteger la vida de todos los peatones que
residen o tienen la necesidad laboral de transitar por ese mortal sector.-

19.Permitase retomar algunas ACTUACIONES OMISIVAS DE LOS

DEMANDADOS:

a. El MINISTRO DE TRANSPORTES Y VIAS, INCO, CONCESION DOBLE
CALZADA “BRICENO - TUNJA — SOGAMOSO - B.T.S SOCIEDAD CSS
CONSTRUCTORES S.A. integrado por CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE y LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE, desde el afio 2004 al
cursante afio 2021 en acciones irreflexivas no aplicé elementales principios
de prevencion, precautelacion, manejo, control, compensacion y absurda
ausencia de elementales SEGURIDADES DE MOVILIDAD PEATONALj
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JAMAS ENLAS ACTUALES CONDICIONES, ADVIERTEN SOLUCION
FRENTE AL INDICE DE ACCIDENTALIDAD, MUERTES Y LESIONADOS
QUE AFECTAN LA VIDA DIGNA DE DUITAMENSES Y
TRANSEUNTES...!

b. Esta accion ha sido repetida ante tal situacion de incumplimiento técnico
mutuo los gobiernos local y central frente a los antitécnicas e ilégicos
ERRORES DE SEGURIDAD Y MOVILIDAD PEATONAL limitada de la
comunidad afectada.-

c. Los demandados, carecen de la proyeccion para afrontar y aplicar la
FUNCION PUBLICA ADMINISTRATIVA respecto de los mandatos
prevalentes Constitucionales y legales del actual conflicto vial que originé la
muerte del ciudadano LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, siendo la vida e
integridad sicofisica de los habitantes y transeuntes de Duitama victimas
mortales por las fallas de esa via y confrontando que lo que dice es
abismalmente diferente a lo que debe reclamarse frente a la SEGURIDAD
DE LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL SECTOR DE LA VEREDA SAN
LORENZO.-

20.Los ENTES PUBLICOS CONVOCADOS respecto de la doble calzada “Bricefio

— Tunja — Sogamoso B.T.S.” cumplen atribuciones de la FUNCION PUBLICA
ADMINISTRATIVA — Art. 209 C.N. por ACCIONES u OMISIONES y/o por
responsabilidad segun su grado de culpa los particulares y personas juridicas
privadas DEMANDADAS POR FUERO DE ATRACCION, a los integrantes de
la PARTE DEMANDANTE se les ha causado DANOS ANTIJURIDICOS ciertos,
actuales, persistentes, permanentes, determinados y determinables han de
indemnizar al tenor de las pretensiones y hechos, por Ilo que,
incontrovertiblemente se da el NEXO DE CAUSALIDAD, verifiguemos si se dan
a plenitud los elementos estructurales de la accion de Reparacion Directa asi:

A. EL HECHO. - Se concreta a la muerte del sefior LAZARO HERNANDEZ
CAICEDO ocurrida el dia 19 de Diciembre de 2019 consecuentemente de
haber sido atropellado por un vehiculo a eso de la 06:50 p.m. en la vereda
San Lorenzo del Municipio de Duitama.-

B. EL DANO.- Consecuentemente al fallecimiento de LAZARO HERNANDEZ
CAICEDO se generan DANOS Y PERJUICIOS DE ORDEN MATERIAL, que son
actuales, permanentes, determinados y determinables, estan constituidos como se
ha descrito en el respectivo acépite de las peticiones de esta demanda y; en cuanto
atafie EL DANO Y PERJUICIO DE ORDEN MORAL, reitero, esta causado y sigue
vigente ya que la indescriptible magnitud de la tragedia que le significa a la Parte
Solicitante, constituye una afectacién de dimensiones indescifrables, que van desde
los sentimientos de rabia, odio contra las entidades que por su omision origino la
muerte de su esposo, padre, abuelo y padrastro, su consecuente incapacidad,
impotencia, afliccion, sufrimiento, mengua en el status de convivencia social y todos
los demas factores de orden moral que configuran los dafios por este concepto,
indefectiblemente que lo que ahora se argumente es poco frente a la afectacion
permanente y de por vida y que, son razones suficientes para clamar y suplicar que
ecuanime acepten las pretensiones propuestas en la demanda por este concepto y
se aplique y determinen los maximos permitidos.-
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C. NEXO DE CAUSALIDAD.- Existe una evidente materializacion y relacion directa de
causa como son las fallas por omisiones de la PARTE DEMANDADA, entidades
publicas encargadas desde el disefio, construccion, sefalizacién, manejo y control
de la construccién de la citada autopista que ha provocado otro muerto como en el
caso que hoy se reclama por total y absoluta ausencia de puente peatonal u otra
obra que eventualmente garantice la libre movilidad de los habitantes, trabajadores
y usuarios de la via para acceder a sus costas norte y sur o viceversa de la densa
poblacion que a diario deben pasar por varias veces la susodicha doble calzada,
gque al no existe ninguna obra que garantice la libre movilidad, se provocan las
fatales y extremas situaciones de riesgo para vida y salud de los ciudadanos que,
ante el obligado riesgo, sobrevienen las fatales muertes como la actual por la que
se reclama, por tanto sin lo primero no se hubiera dado lo segundo con lo cual se
da a cabalidad el nexo de causalidad y con ello los elementos estructuras requeridos
legalmente para la determinacion de la responsabilidad administrativa razén por la
que se acciona.-

Cuando como en el presente caso, por ACCION U OMISION se materialicen
FALLAS EN LA FUNCION PUBLICA ADMINISTRATIVA como en efecto han
ocurrido, es obligacién y de absoluta responsabilidad del ESTADO
COLOMBIANO através de sus Autoridades comprometidas e integrantes
aqui de la PARTE DEMANDADA, por la violacién de normas vigentes,
materializacion de hechos y dafios que ameritan reclamar la consecuente
indemnizacion: El _Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos gque le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas, tal como lo determina el Art. 90 de la
Constitucion Nacional.-

En consecuencia, indefectiblemente que se irrogaron dafios ciertos, actuales,
determinados y determinables, tanto de caracter moral como material que
afectan a los integrantes de la Parte De a quienes los entes que integran la Parte
Convocada, ademas de la determinacion de la responsabilidad administrativa,
deben pagar el monto de la indemnizacién por habérseles irrogado dafios
antijuridicos en el monto que dan cuenta las pretensiones de esta conciliacion.

La inversion en la vigilancia, control y mantenimiento cientifico técnico e
implementacion de las medidas requeridas en el proyecto de la Doble Calzada“
BRICENO — TUNJA — SOGAMOSO B.T.S”, est4 garantizado por los dineros
recaudos de los muchos peajes que sobre ella existe y las deméas formas con
que se le exigen tributos a la comunidad; es inversion social, pues, hace parte
del Estado Social de Derecho por cuanto protege la seguridad de la vida humana
en general, a él se integra igualmente el saneamiento ambiental, la propiedad
privada, la salubridad publica, la libre circulacion y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién residente, circundante, circunvecina o transelnte, para
el caso, la familia de HERNANDEZ - TUTA vy demas familias o publico en
general que transita por la doble calzada de la autopista central del norte, no
estan exentos del inminente peligro que representa para quienes transitan por la
citada via.-
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24. Los servicios publicos — Doble Calzada autopista “BRICENO — TUNJA -
SOGAMOSO B.T.S”- son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional... Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado directa o indirectamente... En todo
caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y vigilancia de dichos
servicios, ... deberan indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley queden privadas del ejercicio de una actividad licita. El
bienestar general y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad las
solucion de las necesidades...de saneamiento ambiental....el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

25.Las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes y para asegurar el cumplimiento de los derechos
sociales del Estado y los particulares, asi lo determina la Constitucion Nacional en su
Art. 2 y en las demas disposiciones que amparan la salud de los particulares que como
en el presente caso, la flagrante irresponsabilidad de haber provocado el accidente y
causados los dafios por las fallas materializadas de falta de sefalizacion, falta de
construccién de un puente peatonal y el mal mantenimiento de la via, como en efecto
sera demostrado, son razén suficiente por la cual El _Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omisién de las autoridades publicas, tal como lo determina el
Art. 90 de la Constitucion Nacional.

26. Indefectiblemente que se ha cometido una falla en el servicio y que dio origen a la accién
actual en contra de los entes Publicos Demandados, igual que se han irrogado perjuicios
a la Parte Demandante. -

27.Existe una evidente materializacion y relacion de causa a efecto entre la falla del servicio
de los entes publicos demandados y los perjuicios causados descritos porque sin la
primera no existirian los segundos y que son reclamados por la Parte convocante. -

28.Los Integrantes de la PARTE DEMANDADA, han omitido sus funciones
constitucionales en relacion con la proteccion a la vida, servicio a la comunidad, libre
circulacion, medio ambiente, propiedad privada, vigilancia, sefializacién, control y
mantenimiento de la via e igualmente han omitido cumplir con las demas normas de
orden Constitucional o legales vigentes que regulan y son aplicables para el presente
caso.-

29.Para esta accién se me ha otorgado poder especial.

[I. SOLICITUD DE PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER
A FAVOR DE LA PARTE CONVOCANTE

Acorde al Art. 162 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aportan:

Calle 14 No 14 — 06 Of. 201 DUITAMA (Boy.) Cel. 310 7807920
Patriciorojasg52@gmail.com

91



PATRICIO ROJAS GUEVARA
Abogado UNIVERSIDAD DE BOYACA
Especializacién en Derecho Procesal

DOCUMENTALES QUE SE ACOMPANAN JUNTO CON LA DEMANDA:

1. Poder a mi conferido.

2. Acta de NO CONCILIACION emitida por el sefior Procurador calendada 31 de Marzo
de 2022.

3. Constancia envio acta de no conciliacion fecha 31 de marzo de 2022.

4. Sentencia de fecha 22 de marzo de 2018 Honorable Tribunal Administrativo de
Boyaca Sala de Decision No. 3 MP. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ radicado
No. 15238 3333 002 2013 00381 01. (Se allegara a la demanda.).

5. Registro civil de nacimiento de BLANCA CECILIA TUTA ACERO.

6. Registro civil de defuncion de LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

7. Declaracion extra-juicio de la unién marital de hecho de los esposos HERNANDEZ
- TUTA. -

8. Registro civil de nacimiento de los menores nietos de LAZARO HERNANDEZ
CAICEDO -

9. Registro civil de nacimiento de MARIA CONSUELO TUTA para demostrar que es
hija de BLANCA CECILIA TUTA ACERO.-

10. Registro civil de nacimiento de hijos de LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

11. Fotocopia del informe Policial del Accidente de Transito No C — de fecha 19 de
Diciembre de 2019, en 2 folios.

TESTIMONIOS DE TERCEROS:

1. Con esta prueba testimonial se pretende o tiene como objetivo es corroborar, comprobar,
verificar y evidenciar tanto de los hechos como de las pretensiones de esta solicitud de
conciliacion, especialmente en cuanto atafie a los aspectos que determinan la
responsabilidad, los dafios y perjuicios de orden material y moral, para lo cual solicito se
decrete las declaraciones de; GUSTAVO FONSECA LARROTA, identificado con la C.C.
No 7°210.396 y, MARIA ROSALBA MOLINA TORRES identificada con CC No.
46.453.991 DE DUITAMA, todos mayores de edad, civiimente habiles, domiciliados y
residentes en la vereda en San Lorenzo de Debajo de Duitama, para lo cual solicito se sirva
citar para que comparezcan ante su Despacho, para que bajo la gravedad del juramento
den respuesta al siguiente cuestionario, asi: 1°). Lo de ley acorde al Art. 228 del C. de P.
C..- 29).- Si conocieron y conocen de vista, trato y comunicacion a quien en vida se llamoé
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, BLANCA CECILIA TUTA ACERO esposa, LUZ MERY
HERNANDEZ TUTA, EDGAR HERNANDEZ TUTA, SONIA JANETH HERNANDEZ
TUTA, MARIA CONSUELO TUTA hijos, desde que tiempo y por qué razones. 3°).- Si
les consta o tienen conocimiento sobre el accidente donde muri6 LAZARO HERNANDEZ
CAICEDOQO. El testigo dira por qué les consta y como le consta.- 4°).- Que diga el Testigo
todo cuanto le consta o tenga conocimiento sobre el carifio, afecto, ayuda mutua y socorro
entre LAZARO HERNANDEZ CAICEDO con su esposa BLANCA CECILIA TUTA
ACERO, con sus hijos LUZ MERY HERNANDEZ TUTA, EDGAR HERNANDEZ TUTA,
SONIA JANETH HERNANDEZ TUTA, MARIA CONSUELO TUTA, con sus nietos.
El testigo dira por qué les consta, como le consta.- 5°).- Todas las demas preguntas que el
Despacho, como los apoderados de las partes consideremos necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, al momento de la diligencia y que verbal o por escrito me
permitiré formular relacionados con los hechos y pretensiones de esta demanda.-

INSPECCION JUDICIAL - DICTAMEN PERICIAL

Solicito a su Despacho, se sirva fijar fecha y hora para practicar diligencia de Inspeccion
Judicial a la autopista Norte - Doble Calzada Bricefio — Tunja - Sogamoso BTS,
especificamente en el sitio SAN LORENZO DE ABAJO SECTOR DIVINO NINO - LA
ESTACION donde ocurrié el accidente el dia 19 de Diciembre de 2019, para que con
designacion de Peritos Iddneos, se verifique el estado de la via en este punto,
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caracteristicas de la via, fallas, ubicacion exacto del impacto, condiciones de la calzada,
bermas, zona de reserva, carriles, y todos los demas aspectos relacionados con los hechos
a fin de que se dictamine y valore las fallas por las que se origind la muerte por la se accién
ay todos los demas aspectos y cuestionario que en su momento me permitiré formular para
el esclarecimiento de hechos y verdad de lo ocurrido.-

V. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Acorde al Art. 162 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.-

Bajo juramento, la Parte Convocante, en cuanto refiere a la reclamacion en sumas
de dinero considera que seran fijadas al momento de emitir la sentencia y sometidas
igualmente a actualizaciones y liquidaciones que a la fecha de la presentacion de la
conciliacion serd inferior al monto de los quinientos salarios minimos mensuales
legales vigentes y para los efectos procesales se estima en la suma de
$ 50°000.000.00 por perjuicios de orden material para los efectos de la competencia
que acorde al numeral 6 del Art. 155 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas
aplicables, el proceso actual, tiene DOS INSTANCIAS. Procede sefalar que la
estimacion razonada de la cuantia se presenta en esta demanda con el fin exclusivo
de determinar si tiene una o dos instancias este proceso, porque en cuanto al monto
de la condena habra indefectiblemente debe tenerse en cuenta lo solicitado en todas
y cada una de las pretensiones de la presente conciliacion y futura demanda porque
es en ellas en donde debe buscarse la congruencia entre lo pedido y lo fallado en
la pertinente sentencia que ha de proferirse.-

V. OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA.-

Por la fecha 19 de Diciembre del afio 2019 ocurrencia de los hechos que originan
los dafios antijuridicos y que aun subsisten causando las afectaciones que dan
cuenta los hechos y pretensiones de esta demanda y que se convierten en
permanentes, actuales, ciertos, determinados y determinables, a lo anterior ha de
tenerse en cuenta que al haberse interpuesto la solicitud de conciliacion se
interrumpid el término de caducidad y prescripcidn se tiene en consecuencia, que a
la fecha de presentacién de esta demanda, no se ha precluido o prescrito la
oportunidad para interponer la presente demanda, puesto que estamos dentro del
término de dos (2) afios establecidos de que trata el literal i) numeral 2 del Art. 164
de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo
VI. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - EXCEPCION DEL ARANCEL
JUDICIAL - LEY 1653 DE 2013 -

Acorde al art. 83 de la C.N. y para los efectos del art. 5 de la Ley 1653 de Julio 15
de 2013, los Convocantes, bajo la gravedad del juramento manifiestan que, son
personas naturales, no disponen de bienes patrimoniales ni salarios que los
obliguen a declarar renta ante la DIAN, por ende, en consecuencia, no esta obligado
a cancelar el arancel judicial, maxime cuanto siendo victimas quedan sujetos a
pérdidas de ayuda econdémica y gastos de sostenimiento que eran soportados por
la persona fallecida.-

Calle 14 No 14 — 06 Of. 201 DUITAMA (Boy.) Cel. 310 7807920
Patriciorojasg52@gmail.com
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VII. MANIFESTACION JURAMENTADA

Mis poderdantes a través del suscrito BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO manifiestan que no han
iniciado demanda, o solicitud de conciliacién por los mismos hechos aqui relatados y los cuales seran
materia de la solicitud y tramite de la conciliacion, la cual al momento de no prosperar sera tramite
de accion de reparacion directa.

l. ANE X OS

Acomparfio a esta demanda:
Poder y demas documentos anunciados como adjuntos;
Copia de la demanda y sus anexos para archivo del Juzgado
Copia de la demanda y sus anexos para el Ministerio Publico
Copia de la demanda y sus anexos para La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -
Tres (3) copias para traslado de cada uno de los integrantes de la Parte Demandada. -
Il. NOTIFICACIONES

La Parte Demandada:

v" LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “A.NL” antes INCO (adscrita al
MINISTERIO DE TRANSPORTE), representada por su Presidente Dr. LUIS FERNANDO
ANDRADE MORENO o por quien haga sus veces; es la calle 26 No 59 — 51 Torre B piso 2,
Centro Empresarial Sarmiento Agudelo Bogotd, Tel. 3791720.-
buzonjudicial@ani.gov.co

v/ CSC CONSTRUCTORES S.A. representados por CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE como contratistas de la concesidn autopista Bricefio — Tunja — Sogamoso;
localizables en Chia (Cundinamarca) autopista Norte Km 21 Interior Olimpica
contactenos@cassconstructores.com

v" LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO en la Carrera 7 No 75
- 66 Piso 2 Centro Empresarial C 75 Tel. 2558955 BOGOTA,
conciliacextrajudicialal@defensajuridica.gov.co

La Parte Convocante en la vereda San Lorenzo Abajo del municipio de Duitama sin correo
electrénico. -

Los Suscritos, las necesarias en la secretaria de su Despacho o en la oficina profesional No 201 de
la calle 14 No 14 - 06 de Duitama (Boy.), Cel. 3107807920.-patriciorojasg52@gmail.com

Sirvase reconocerme personeria, Muy respetuosamente,

PATRICIO ROJAS GUEVARA
C.C. No. 74.370.845 DUITAMA
T.P. No 175.663 DEL C. S. J.

Calle 14 No 14 — 06 Of. 201 DUITAMA (Boy.) Cel. 310 7807920
Patriciorojasg52@gmail.com
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Dr. PATRICIO ROJAS GUEVARA
Abogado U. BOYACA
Especializacion en Derecho Procesal
Doctor(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL REPARTO
DUITAMA. -
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Medio de Control Reparacmn Dlrecta :

Demandantes: BLANCA CECILIA-TUTA ACERO y OTROS.

Demandados: . AGENCIA " NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. “AMN:L” Y
OTROS | S ' - = .

-------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------

BLANCA CECILIA TUTA ACERO identificada con CC No. 23.855.009 DE PAIPA, LUZ MERY
HERNANDEZ TUTA identificada con CC No. 1.052,393.381 DE DUITAMA actuando en
nombre propio y en representacion de mis menores hijos DAVID FELIPE VARGAS
HERNANDEZ y LAURA ESTEFANIA VARGAS HERNANDEZ, EDGAR HERNANDEZ TUTA
identificado con CC No. 1.016.049. 433 DE BOGOTA DC actuando en nombre propio y en
representacion de mis menores hijos, DAVID ESTEVEN HERNANDEZ ACHIARDI, EDGAR
DUVAN HERNANDEZ VARGAS, DANIA GISSELL HERNANDEZ YARGAS y SONIA JANETH
HERNANDEZ TUTA Identificada con CC No. 1.052.386.375 DE DUITAMA, civimente
habiles, domiciliados y residentes en Duitama actuando en nuestra condicién de
DEMANDANTES, residentes en.la vereda San Lorenzo de Abajo, por medio del
presente escrito manifestamos a su Sefiorfa que conferimos poder especial, amplio
y suficiente al profesional del Derecho DR. PATRICIO ROJAS GUEVARA, Abogado
en ejercicio, mayor de edad, civilmente -habil, domiciliado y residente en Duitama,

identificado con CC No. 74.370.845 DE DUITA]VIA y TP No. 175.663 DEL CSJ, para
que en nuestro nombre y representacion inicie y lleve hasta su culminacion,
demanda en contra de: LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
“A.N.L” antes INCO (adscrita al MINISTERIO DE TRANSPORTE), representada
por su Presidente Dr. LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO o por quien haga
sus veces; contra y por FUERO DE ATRACCION contra la Sociedad CSC
CONSTRUCTORES S.A., con domicilio en Chia, representada por su Gerente
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE o pof quien haga sus veces, como
contratista de la concesion autopista Bricefio-— Tunja — Sogamoso; todos los
precitados para los efectos de la presente accion constituyen LA PARTE
DEMANDADA, para que con citacidn y audiencia del Sefor PROCURADOR
DELEGADO EN LO ADMINISTRATIVO y con la intervencion de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, ejercitando ACCION DE
REPARACION DIRECTA consagrada en el Art. 140 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo aiterior
como responsables en forma conjunta y solidaria por la muerte de LAZARO
HERNANDEZ CAICEDO (q.e.p.d.), ocurrida el dia 19 de Diciembre de 2019 en la
vereda de San Lorenzo de Abajo del Municipio de Duitama, doble calzada direccion
Paipa a Duitama, donde por acciones u omisiones en el disefio, falta de
construccién del puente peatonal , construccion, senalizacién, prevencién, control
de la via se provocé la tragedia de la cual fata[mente muere LAZARO ZARATE, por
las cuales se irrogaron los dafios antijuridicos de orden material, moral y de
afectacion a la vida de relacién de que somos victimas la unidad familiar como
esposa, hijos y nietos.

Nugstro apoderado queda amphamente facultado, para, PRESENTAR LA



Dr. PATRICIO ROJAS GUEVARA - _ Ly . T 15
Abogatlo U, BOYACA. O~ A5
- Especializacién en Derecho Procesal ' . .. > E ;:

AUTOS Y SENTENCIAS, SOLICITAR- MEDIDAS CA UTELARES y TACHA 0
DOCUMENTOS SOLICITAR COPIAS, ASISTIR A TODAS Y CADA DUNA DE LAS
AUIDIENCIAS PROGRAMADAS, ¥ demads facultades establecidas de conformidad
con el articulo 77 del CGP, lo anterior sin que en ningun momento se entienda que
carece de Poder suficiente. . : : P T '

De otra parte, aceptamos gue, en ':caso de revocatoria del presenfe Poder, ‘soficft_b que
se abstenga su Despacho Judicial de reconocer personeria Juridica al nuevo “épodérado
hasta tanto se presente ef respectivo PAZ y SALVO del actual apoderado, lo anterior de
acuerdo con o contemplado en el Decreto 196 de 1071 (Estatuto de Abogacia) y la Ley
1123 de 2007 (Cédigo Disciplinario def Abogado). )

Sirvase sefior(a) Procurador reconocer personeria en su respuesta. -« o
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Medio de Control: Reparacion Directa.

Demandantes: BLANCA CECILIA TUTA ACERO y OTROS.

Demandados: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “A.N.L” Y
OTROS

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SONIA JANETH HERNANDEZ TUTA identificada con CC No. 1.052.386.375 DE DUITAMA
actuando en nombre propio y en representacion de mis menores hijos JOHAN ESNEIDER
FUQUEN HERNANDEZ y ALARIC DAMIAN FUQUEN HERNANDEZ, y MARIA CONSUELO
TUTA identificada con CC No. 46.683.155 DE PAIPA actuando en nombre propio y en
representacidon de mis menores hijos YEFERSON JAVIER TORRES TUTA, JULIANA MARIA

TORRES TUTA, YINA MARIANA TORRES TUTA y OSCAR DANIEL TORRES TUTA,
civilmenie habiles, domiciliados y residenies en Duitama actuando en nuesira
condicién de hijas y nietos de la victima y DEMANDANTES, residentes en la vereda
San Lorenzo de Abajo, por medio del presente escrito manifestamos a su Sefioria
que conferimos poder especial, amplio y suficiente al profesional del Derecho DR.
PATRICIO ROJAS GUEVARA, Abogado en ejercicio, mayor de edad, civilmente
habil, domiciliado y residente en Duitama, identificado con CC No. 74.370.845 DE
DUITAMA y TP No. 175.663 DEL CSJ, para que en nuesiroc nombre y
representacion inicie y lleve hasta su culminacion, demanda en conira de: LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “A.N.L.” antes INCO (adscrita al
MINISTERIO DE TRANSPORTE), representada por su Presidente Dr. LUIS
FERNANDO ANDRADE NMORENO o por quien haga sus veces; contra y por
FUERO DE ATRACCION contra la Sociedad CSC CONSTRUCTORES S.A., con
domicilio en Chia, representada por su Gerente CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE o por quien haga sus veces, como coniratista de la concesién autopista
Bricefio — Tunja - Sogamoso; todos los precitados para los efectos de la presente
accion constituyen LA PARTE DEMANDADA, para que con citacion y audiencia
del Sefior PROCURADOR DELEGADO EN LO ADMINISTRATIVO y con la
intervencion de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
ejercitando ACCION DE REPARACION DIRECTA consagrada en el Art, 140 de la
Ley 1437 de 2011 Cddigo. de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, lo anterior como responsables en forma conjunta y solidaria por la
muerte de LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (q.e.p.d.), ocurrida el dia 19 de
Diciembre de 2019 en la vereda de-San Lorenzo de Abajo del Municipio de Duitama,
doble calzada direccion Paipa a Duitama, donde por acciones u omisiones en el
diseio, falta de construccion de! puente peatonal , construccion, sefalizacion,
prevencion, control de la via se provoco la tragedia de la cual fatalmente muere
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (qepd), por las cuales se irrogaron los darios
antijuridicos de orden material, moral y de afectacién a la vida de relacién de que
somos viciimas la unidad familiar como hijas y nietos.
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Nuestro apoderado queda ampliamente facultado, para, PRESENTAR LA
DEMANDA, DESCORRER  EXCEPCIONES, SOLICITAR PRUEBAS,
INTERPONER LOS RECURSOS ORDINARIOS DE LEY, TACHAR
DOCUMENTOS, RECIBIR, SUSTITUIR, DESISTIR, CONCILIAR, TRANSIGIR,
RENUNCIAR, REASUMIR, PRESENTAR TODA CLASE DE RECURSOS CONTRA
AUTOS Y SENTENCIAS, SOLICITAR MEDIDAS CAUTELARES y TACHAR

DOCUMENTOS SOLICITAR COPIAS, ASISTIR A TODAS Y CADA UNA DE LAS

AUIDIENCIAS PROGRAMADAS, y demés facultades establecidas de conformidad

con el articulo 77 del CGP, lo anterior sin que en mngun momento se ent;enda que

carece de Poder suficiente.

De otra parte, aceptamos que; en caso de revocatoria del presente Poder, solicito que
se abstenga su Despacho Judicial de reconocer personeria Juridica al nuevo apoderado

. hasta tanto se presente el respectivo PAZ y SALVO del actual apoderado, lo anterior de’ -

acuerdo con lo contemplado en el Decreto 196 de 1071 (Estatuto de Abogac:a ) yla Ley
1123 de 2007 (Codigo Disciplinario del Abogado).

Sirvase sefior reconocer personeria en su respuesta,

Rl PR‘“ERAW'T‘MAIBYAC*
NIRRT A AUTENTICADA

SON JANETH HERNANDEZ TUTA
CC No. 1.052.386.375 DE DUITAMA

MARIA COI\(S‘iELO TUTAj?/
CC No. 46.683. 155 DEPAIP
FIMERA DUITAMA BOYACA
/ﬁiﬁf\ e TICADA
ATRICIO ROJ/;S GUEVARA

cé|No. 74/370:845 DE DUITAMA
PiNo. 175/ 663 DEL €SJ -
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M Gma” Patricio Rojas <patriciorojasg52@gmail.com>

RV: acta constancias dia 23 de marzo del 2022

Sara Raquel Salazar Martinez <ssalazar@procuraduria.gov.co> 31 de marzo de 2022, 12:20
Para: "patriciorojasg52@gmail.com” <patriciorojasg52@gmail.com>

Me permito enviar constancia de audiencia prejudicial para lo pertinente

Sara Raquel Salazar Martinez

1 3¢ Sustanciador Grado 11

Procuraduria 177 Judicial | Conciliacién Administrativa Tunja
PROCURADURIA

\ ssalazar@procuraduria.gov.co
PBX: +57 601 587-8750 Ext IP: 81167
Linea Gratuita Nacional : 01 8000 940 808

Calle 21 # 10-76 Of. 201 Edif. HUNZAHUA, Tunja, Céd. Postal 150001

De: Sara Raquel Salazar Martinez

Enviado el: lunes, 28 de marzo de 2022 10:48 a. m.

Para: 'patriciorojasg52@gmail.com’ <patriciorojasg52@gmail.com>; 'calgonzalez@ani.gov.co'
<calgonzalez@ani.gov.co>; ‘buzonjudicial@ani.gov.co' <buzonjudicial@ani.gov.co>; wilson.torres@css-
constructores.com; CSS-ULDY DELGADO <uldy.delgado@css-constructores.com>

Asunto: RV: acta constancias dia 23 de marzo del 2022

Me permito enviar acta conciliacién y constancia audiencia realizada, asi:
Fecha: dia 23 de marzo del 2022

£a

Convocante:

Convocado: ANl CSS CONSTRUCTORES SA

v
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De: Sara Raguel Salazar Martinez

Enviado el: viernes, 25 de marzo de 2022 4:28 p. m.

Para: 'patriciorojasg52@gmail.com’ <patriciorojasg52@gmail.com>; 'calgonzalez@ani.gov.co'
<calgonzalez@ani.gov.co>; 'buzonjudicial@ani.gov.co' <buzonjudicial@ani.gov.co>; wilson.torres@css-
constructores.com; notificaciones@css-constructores.com; CSS-ULDY DELGADO <uldy.delgado@css-
constructores.com>

Asunto: acta constancias dia 23 de marzo del 2022

2 adjuntos — Descargar todos los archivos adjuntos

.@ 0. ACTA DE CONCILIACION fallida 2021-195 E-2021-701514 ANl.pdf
280K Visualizar como HTML Descargar -

n@ 0. CONTANCIA 2021-195 E-2021-701514 ANLpdf
418K Visualizar como HTML Descargar
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- SUPERINTENDENCIA,
DE NOTARIADO
Notaria 2 Siftie
ACTA DE FECHA 07/12/2021 No.3095 O o
NOTARIA SEGUNDA DEL GIRGULO DE DUITAMA % @3? L)
CESO vog,y %ﬂf"
Sev

ACTA DE DECLARACION BAJO JURAMENTO CON FINES EXTRAPRO
(DECRETO 1557 del 14 de JULIO DE 1989) \:_/

En la ciudad de Duitama, Departamento de Boyaca, Replblica de Colombia a los siete (07)

dias del mes de Diciembre del afic dos mil veintiuno (2021), ante mi LIBIA PAULINA

GOMEZ HIGUERA,; Notaria Segunda del Circulo de Duitama, comparecié GLORIA LEON

CAVIEDES identificada con cedula de ciudadania No 46.670.257 de Duitama, de ocupacion

Oficios Varios, de estado civil Viuda, vecina de Duitama, residente en la Calle 4 W # 17-02,

Barrio Cerrito Encantado, Celular: 3123339329, Nacionalidad COLOMBIANA, quien en su
" entero y cabal juicio hizo las siguientes manifestaciones:

PRIMERA: Que esta declaracion la hace bajo la gravedad de! juramento y a sabiendas de

las implicaciones legales que acarrea jurar en falso.

SEGUNDA: Que no tiene ninguna clase de impedimento para rendir esta declaracién, la

cual hace bajo su entera y tinica responsabilidad.

TERCERA: Que la declaracion aqui rendida libre de todo apremio y espontaneamente,

versé sobre hechos de los cuales da plena fe y testimonio.

CUARTA: Que este testimonio se hizo para ser presentado y entregado en A QUIEN

INTERESE Con el fin de: Llenar Requisitos.

QUINTA: QUE POR TAL MOTIVO MANIFIESTA BAJO LA GRAVEDAD DEL
JURAMENTO

DECLARO Qué conoti de vista, trato y comunicacion al Serior LAZARO HERNANDEZ
" - GAICEDO (Q.E.P.D) por mas de treinta afios, quien fallecio el 19 de Diciembre de 2019
en San Lorenzo de Abajo v se identificaba con cédula de ciudadania No 2.385.963 de
Santa Isabel. Por lo que me consta que el sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO
compartia unién marital con la sefiora BLANCA CECILIA TUTA ACERO, identificada con
cedula de ciudadania N.° 23.855.009 de Paipa, la convivencia de ellos empezod desde el 01
de Enero de 1988, hasta el dia del fallecimiento de &l que fue el dia 19 de Diciembre de
2019 al momento del deceso del sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, ¢llos tenian la
union vigente, compartiendo, lechid, techo, mesa y nunca hubo ninguna clase de
separacion. Dentro de la unién hubo tres hijos de nombres SONIA YANETH, LUZ MIERY Y
EDGAR HERNANDEZ TUTA. Aclarando que dentro de su union acogio a la sefiora MARIA

Notarfa 2 de Duitama
AN Notaria: Libia Paulina Gomez Higuera.
8,? c%{%ﬁ‘g,f MINJUSTICIA Direccion: Calle 16 No.14-46 Teléfono: 760 2524

Email: segundaduitama@supernotariado.gov.co
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CONSUELO TUTA identificada con cedula de ciudania No 46.683.155 de Paipa. El sefior

LAZARO HERNANDEZ CAICEDO no otorgd testamento, ni nombro albacea o

. “administrador de los bienes de la sucesion, no existente mas herederos con mayor, mejor
' o_iéu’é;l‘derecho para reclamar, su compariera permanente es la UNICA BENEFICIARIA.

No siendo més el objeto de Ia presente diligencia se da por terminada en el despacho de la
Notaria, a los siete (07) dia del mes de Diciembre del afio dos mil veintiuno (2021), dando
fe la suscrita Notaria de las aptitudes mentales e idoneidad de que goza los declarantes.

Se entrega la presente declaracion a los interesados, en original y a su costa Derechos
Notariales: $ 13.800+IVA 19% $ 2.622= $ 16.422

ESTA DECLARACION SE EXPIDE A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS
IMPORTANTE: LEA ATENTAMENTE SU DECLARACION, UNA VEZ FUERA DE LA

NOTARIA, NO SE ACEPTAN, CAMBIOS, NI CORRECCIONES, NI RECLAMOS.

LA DECLARANTE

ﬁw& 174@;7 Coricdos
| GLORIA LEON CAVIEDES
C.C. No. 46.870.257 de Duitama

Q
LIBIA PAULINA GOMEZ HIGUERA

NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE DUITAMA

LPGH/ malf
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INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
INFORME PERICIAL DE NECROPSIA N°. 2019010115238000110

' Regional: ORIENTE Seccional: BOYACA
. U. Basica: DUITAMA
Nombre Definitivo: LAZARC HERNANDEZ CAICEDO

Nombre al Ingreso: LAZARO HERNANDEZ CAICEDO .

Tipo de documento:CEDULA DE CIUDADANIA No. de documento: 2385863

Edad: 70 afios Sexo: MASCULINO

Procedencia: DUITAMA, BOYACA

Fecha de ingreso:20/12/2019  Hora: 09:10 )

Noticia Criminal: 152386000211201200488 Acta Numero: No Aplica

Autoridad: POLICIA DE CARRETERAS

Fecha muerte: 19/12/201920:00 Fecha necropsia; 20/12/2019 Hora 11:40
Prosector: ANDREA NINO PAIPILLA :

Auxiliar de morgue: MIGUEL ANTONIO AMARILLO PRIETO

INFORMACION DISPONIBLE AL MOMENTO DE INICIAR LA NECROPSIA
Datos del acta de inspeccidn: :

- Resumen de hechos: Segutn acta de inspeccion se frata del caso de un hombre adulto de 70
afios de edad, quien el dia 19 de Diciembre de 20189, fue encontrado en via publica sector san
Lorenzo bajo del Municipio de Duitama, victima de accidente de transito en calidad de conductor
de bicicleta al colisionar-contra automaévil, sin mas informacién aportada por la autoridad.

- Hipotesis de manera aportada por la autoridad: Accidente de transporte
- Hipotesis de causa aportada por la autoridad:Contundente

PRINCIPALES HALLAZGOS DE NECROPSIA
1.Cuerpo embalado y rotulado.
2.Cuerpo completo de sexo masculino.
3.Politraumatismo.
4.Hemorragia subaracnoidea que compromete hemisferio izquierdo.
5.Laceraciones en tronco encefalico. .
6.Fractura desplazada de primera vériebra cervical.
7.Seccion medular completa.
8.Fractura anterior de 1°,2°,3°,4°,5°,6°,7°,8° y posterior de 6°,7°,8°,9° arcos cosfales derechos.
9.Ruptura de pericardio.
10.Ruptura de eséfago.
11.Liquido en hemitérax izquierdo.
12.Pulmon izquierdo colapsado.
13.Ruptura de Diafragma.
14.Trauma hepatico.
15.Trauma en rifén izquierdo.
16. Amputacién de falange distal de segundo dedo de mano izquierda.
17. Fractura de tibia izquierda. )

ANALISIS Y OPINION PERICIAL W
Se trata de! caso de un hombre adulto de 70 afios, identificado fehacientemente mediante cotejo
dactilar como LAZAR® HERNANDEZ CAICEDO, quien por informacién de acta técnica de
inspeccion a cadaver, el dia 19 de Diciembre de 2019, fue encontrado en via pablica sector san
Lorenzo bajo del Murnicipio de Duitama, victima de accidente de transito en calidad de conductor
de bicicleta al colisionar contra automaovil , sin mas informacién aportada por la autoridad.
Los hallazgos de la autopsia muestran un politraumatismo, hemorragia subaracnoidea que
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INFORNIE PERICIAL DE NECROPSIA N°. 2019010115238000110

primera vertebra cervical, seccién medular completa, lo que produce un shock neurogénico
como desencadenante final de la muerte.

Causa basica de Muerte; Seccion medular.

Manera de muerte: Con la informacién acopiada hasta el momento de finalizada la necropsia,
que incluye el relato de los hechos consignado en el acta de inspeccion técnica a cadaver, y los
hallazgos macroscépicos de la autopsia, se pude concluir como diagndstico médico forense que
se trata de muerte violenta tipo accidente de transito.

EXAMEN EXTERIOR
DESCRIPCION GENERAL DEL CADAVER: Sobre mesa de autopsia limpia del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Duitama, se recibe embalado en bolsa plastica,
rotulado con NUNC 152386000211201900489 de Fiscalia 11 URI de Duitama, el cadaver de un
hombre de 70 afios de edad, politraumatizado. .

DESCRIPCION DE PRENDAS DE VESTIR

Prenda Material Color Talla Marca Observaciones
CAMISA [ALGODON} AMARILLO M YUCATE tipo guayabera, impregnada de
i sangre ;
CAMISA |ALGODON| VIOLETA S CONCERD |manga larga, impregnada de
(MORADQ) sangre
PANTALON} JEAN AZUL 30 KIWES desgarrado en bota de pierna
izquierda, bolsillo delantero
derecho con llaves y bolsilio
posterior con menedas
CORREA | CUERINA| CAFE ND ND ND
BOXER |[ALGODON ROJO S - PATPRIMO |ND
MEDIAS [ALGODON GRIS ND ND ND

DESCRIPCION DE ACCESORIOS DE USO PERSONAL

Accesorio Color Observaciones
ANILLO PLATEADO {en cuarto dedo de mano izquierda
’ (PLATA)

RELOJ (PULSO) NEGRC |en plastico en mufieca izquierda.

ESTUCHE NEGRQO |de celular en cuerina

ESTUCHE CAFE  [de navaja en cuerina

DESCRIPCION DE FENOMENOS CADAVERICOS: Tomados hoy a las 11:40 horas, frio al tacto
temperatura ambiente, livideces dorsales permanentes, rigidez muscular generalizada.

DATOS ANTROPOMETRICOS: Talla: 165 cm. Peso: 60 0-65.0 kg. Ancestro racial mestizo.
Contextura delgada.

PIEL Y FANERAS: Sin lesiones, tez triguefia, ufias de manos y pies cortas, miltiples
excoriaciones y abrasiones que comprometen cara miembros superiores e inferiores.

CUERO CABELLUDO: Sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones

CARA: contorno cara ovalado. color piel cara triguefio. particularidad cara ninguna.-color ojos
café. tamarfio ojos pequefios. particularidad ojos ninguna. particularidad nariz alomada.
particularidad boca boca pequeiia - labios delgados-dentadura natural incompleta. capilaridad
bigote despoblado. longitud bigote corto. particularidad bigote cano. particularidad orejas
ninguna. 1) Excoriacion de 5x4 cm de diametro, localizada en region frontofacial central.
2)Excoriacién de 3x3 cm de didmetro, localizada en region supra ciliar derecha. 3 Excoriacidn
de 3x2 cm de diametro, localizada en regién supra ciliar izquierda. 4)Excoriacién de 5x3 cm de
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INFORME PERICIAL DE NECROPSIA N°. 2019010115238000110

CUELLQ: Sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones
TORAX: Sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones.

GLANDULAS MAMARIAS: Normales para su edad y sexo el
AXILAS: Sin lesiones %Qﬁg
ABDOMEN: Sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones B

ESPALDA Y GLUTEOS: Sin lesiones traumaticas ni ofras alteraciones

GENITAL EXTERIOR: Sin lesiones

ANO: 8in lesiones

EXTREMIDADES SUPERIORES: 1) Abrasion de 8c8 cm de diametro, que va desde tercio distal
de cara posterior de brazo derecha hasta tercio proximal cara posterior de antebrazo derecho.
2) Herida de bordes irfegulares de 5x3 cm de diametro, localizada en codo izquierdo. 3)
Excoriacion de 6x5 cm de diametro, localizada en tercio medio cara posterior de antebrazo
izquierdo. Presanidad deformidad en codo derecho.

EXTREMIDADES INFERIORES: 1) Herida de 3 om de longitud, localizada en tercio medio cara
anterior pierna derecha. 2) Equimosis de 6x6 cm de diametro, localizada en maléolo interno de-
pie derecho. 3) Fractura abierta con exposicion de hueso a nivel de tercio proximal cara anterior
de pierna izquierda.

EXAMEN INTERIOR

CABEZA Y SISTEMA NERVIOSO CENTRAL i

GALEA Y PERICRANEO: Sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones

CRANEO: Sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones

MENINGES Y ENCEFALO: Hemorragia subaracnoidea que compromete hemisferio izquierdo
cerebro el corte atréfico, peso 1200 gramos sin colecciones ni malformaciones arteriovenosas,
tronco con laceraciones, cerebelo sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones

COLUMNA VERTEBRAL: Fractura desplazada de primera vertebra cervical con seccion
medular completa

SISTEMA RESPIRATORIO

PLEURAS Y ESPACIOS PLEURALES: Liquido en cavidad pleural |zqwerda aproximadamente
30 cc

LARINGE: Sin lesiones

TRAQUEA: Sin lesiones traumdticas sin presencna de cuerpo extrafio en su luz

BRONQUIOS: Sin lesiones trauméticas sin presencia de cuerpo extrafio en su luz
PULMONES: pulmén izquierdo colapsado. parénquima con coloracion grisécea compatible
cambios por antracosis, peso en conjunto 900 gramos.

SISTEMA CARDIOVASCULAR

PERICARDIO: ruptura de hoja anterior de pericardio

CORAZON: Sin lesiones traumaticas, morfologia de aspecto normal, peso 300 gramos
CORONARIAS: Sin lesiones traumaticas

AORTA Y GRANDES VASOS: Sin ilesiones traumatlcas

VENAS: Sin lesiénes traumaticas ™ - . i

CAVIDAD ABDOMINAL :

PERITONEO: Hemoperitoneo de 300 cc aproximadamente ;
MESENTERIO: Sin lesiones £
RETROPERITONEQ: Sin lesiones <

DIAFRAGMA: Ruptura bilateral

SISTEMA DIGESTIVO

LENGUA: Sin lesiones

FARINGE: Sin lesiones

ESOFAGO: ruptura de mucosa a nivel de tercio medio

ESTOMAGO: Sin lesiones traumaticas , contenido gastrico escaso liquido

HIGADO: superficie con coloracién amarilla difusa, el corte sin colecciones, peso 1400 gramos.
Multiples laceraciones gue comprometen mas del 50 % del parénguima hepatico.
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PANCREAS: Sin lesiones traumaticas , el corte palido

INTESTINO DELGADO: Sin lesiones traumaticas ni otras alteraciones
INTESTINC GRUESO: Sin lesiones traumaticas ni ctras alteraciones
APENDICE CECAL: Sin lesiones

RINONES: Mudltiples laceraciones en rifion derecho con hematoma perilesional, el corte
diferenciacion cortico medular disminuida. peso en conjunto 250 gramos
URETERES: Sin lesiones traumaticas

VEJIGA: Sin lesiones tfraumaticas escasa orina clara en su interior
PROSTATA Y TESTICULOS: Sin lesiones

APARATO LINFO HEMATOPOYETICO . .
TIMO: Involucionado )
GANGLIOS: Sin lesiones

BAZO: Sin lesiones traumaticas el corte parénquima de aspecto usual, peso 80 gramos

SISTEMA ENDOCRINO
TIRQIDES: Sin lesiones
HIPOFISIS: Sin lesiones

-SUPRARRENALES: Sin lesiones

SISTEMA OSTEO-MUSCULO-ARTICULAR
Fractura anterior de 1°,2°,3°,4°,5°,6°,7°,8° y posterior de 6°,7°,8°,9| arcos costales derechos,
amputacion de falange distal de segundo dedo de mano izquierda, fractura de tibia izquierda.

TECNICAS DE EXPLORACION DEL CADAVER

Procedimiento: 1. Procedimiento: Revisién de los documentos entregados por la policia judicial:
Acta de inspeccion técnica de cadaver, solicitud de autopsia médico-legal, cadena de custodia.
2.0bservacién del cuerpo embalado con registro fotografico.

3.Se abre bolsa pléstica y se hace registro fotografico del cuerpo con ropa y desnudo.

4.Toma de Necrodactilia por parte del asistente forense de morgue.

5.Toma de muestra sangre por puncidén venosa en region subclavia izquierda con la que se toma
sangre en tubo tapa gris para andlisis de toxicologia.

6.Examen externo del cuerpo con registro fotografico.

7.Incisién bimasteidea para exponer la tabla 6sea externa del craneo.

8. Fractura quirargica del craneo.

8. Extraccién del enceéfalo y revision del mismo.

10. Incision crico-pubica para torax y abdomen con extraccion del peto esternal.

11. Evisceracion y revision de érganos toracicos y abdominales con registro fotografico.

12.Cierre del cuerpo.

13.Colocacion de chip de localizacion en pierna derecha, y de manilla de identificacion en
mufieca derecha.

14.Desde su ingreso al Instituto Nacmnal de.Medicina Legal y Ciencias Forenses’de Duitama, el
cuerpo permanecié bajo custedia de funcionarios del area de patologia forense hasta la entrega
final a la persona autorizada por la fiscalia.

15. Los EMP tomados del cuerpo de |a victima, permanemeron en custodia de funcionarios del
instituto Nacional de Medicina Legal de-Buitama hasta su envié a los laboratorios respectivos.
16.5e realizé entrega del cuerpo con oficio de la Fiscalia Once URI de Duitama al sefior Edgar
Hernandez Tuta.

MUESTRAS TOMADAS Y ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS SOLICITADOS

N ORIGEN _.MUESTRA i EMBALAJE DESTINO
2 Cadaver |NECRODACTIL Empacado(a) en papel, 1 Sin solicitud
1A una. Estado: Embalado,

_ Rotulado y Sellado
3 -Cadaver SANGRE . Empacado(a) en tubo --8eenviaa
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 177 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 195-2021 SIGDEA E-2021-701514.

Convocante(s): BLANCA CECILIA TUTA ACERO (esposa) - LUZ MERY HERNANDEZ
TUTA- hija ( y representacion de sus hijos DAVID FELIPE VARGAS
HERNANDEZ, LAURA ESTEFANY VARGAS HERNANDEZ) - EDGAR
HERNANDEZ TUTA- hijo( y en representacion de sus hijos DAVID
ESTEVEN HERNANDEZ ACHIARDI, EDGAR DUVAN HERNANDEZ
VARGAS, y DANIA GISELL HERNANDEZ VARGAS) -SONIA JANETH
HERNANDEZ TUTA- hija (y en representacién de sus hijos JOHAN
ENEIDER FUQUEN HERNANDEZ y ALARIC DAMIAN FUQUEN
HERNANDEZ) - MARIA CONSUELO TUTA -hijastra (y en
representacion de sus hijos YEFERSON JAVIER TORRES TUTA,
JULIANA MARIA TORRES TUTA, YINA MARIANA TORRES TUTA y
OSCAR DANIEL TORRES TUTA)

Convocado (s): NACION — AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI (ANTES
INCO) - CSS CONSTRUCTORES S.A.

Fecha radicacion 14 de diciembre 2021

Medio de control: REPARACION DIRECTA

En Tunja, hoy 23 de marzo de 2022 siendo las 10:40 am, procede el despacho de la
Procuraduria 177 Judicial | para Asuntos Administrativos a realizar de forma virtual la
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia’.

Por la parte convocante comparece el doctor PATRICIO ROJAS GUEVARA , identificado
con la cédula de ciudadania numero C.C. N° 74.370.845 de Duitama y Tarjeta Profesional
N° 175.663 del C.S.J., a quien este Despacho le reconocié personeria adjetiva para
actuar en calidad de apoderado mediante Auto N° 002 de fecha 3 de febrero de 2021.

Por la parte convocada (CSS CONSTRUCTORES S.A.) comparece la doctora ULDY
DELGADO ECHEVERRIA Identificada con Cédula de Ciudadania nimero 63.351.741
expedida en Bucaramanga y portadora de la Tarjeta Profesional nimero 149.817 del
Consejo Superior de la Judicatura en calidad de representa legal de CSS
CONSTRUCTORES S.A (Camara de Comercio de fecha 14 marzo 2022).

1 Por encontrarnos en el marco de la emergencia sanitaria a propdsito de la pandemia generada por el Covid
19, lo cual conlleva a usar los medios no presenciales (e-mail, whatsapp, llamadas telefénicas, plataformas
digitales de interaccidn grupal, etc.), utilizando las Tics lo cudl se encuentra habilitado de forma general en la
ley 1437 de 2011 y de manera especial en los decretos 490 y 491 de 2020 dictados por el Gobierno Nacional.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: 5 afios Disposicion Final: Archivo Central
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Por la parte convocada (NACION — AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI
ANTES INCO -) comparece el doctor CARLOS ALEJANDRO GONZALEZ DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania 80’853.526 de Bogota D.C., abogado en ejercicio y
portador de la Tarjeta Profesional 265.908 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderado judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, a quien le
trasfieren poder a él conferido, el doctor JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA,
mayor de edad, domiciliado en Bogota, identificado con cédula de ciudadania 80.442.163,
obrando en calidad de Gerente de Proyecto o Funcional Cédigo G2 Grado 09 de la
Planta del Despacho del Presidente de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (nombramiento Resolucion 20214030003735 del 5 marzo 2021,
Acta de Posesion 008 del 9 marzo 2021 funciones Numeral 3° del Articulo 11 Resolucion
295 del 25 febrero 20201, memorando 20214030045843 del 9 de marzo de 2021)

El Despacho le reconoce personeria adjetiva a la doctora ULDY DELGADO
ECHEVERRIA y al doctor CARLOS ALEJANDRO GONZALEZ DIAZ para actuar en los
términos y para los efectos del memorial poder adjunto. Acto seguido el Procurador con
fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con
lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la
audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacién
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la
solucién de conflictos.

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante
manifiesta:

En mi condicion de apoderado de la parte convocante me permito manifestar que me
ratifico en todas y cada uno de los supuestos facticos, juridicos, asi como sobre las
pretensiones contenidas en el escrito de solicitud de conciliacion, a saber.

“(...)
. LO QUE SE PRETENDE

Acorde al Numeral 2 del Art. 162 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se propone para que su
Despacho se sirva acceder a las siguientes pretensiones:

PRIMERA: - DECLARAR a LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
“A.N.l." antes INCO (adscrita al MINISTERIO DE TRANSPORTE), representada por
su Presidente Dr. LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO o por quien haga sus
veces; y por FUERO DE ATRACCION con CSC CONSTRUCTORES S.A. con sede

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: 5 afios Disposicion Final: Archivo Central
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en Chia (Cundinamarca) representados por CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE como contratistas de la concesién autopista Briceio — Tunja —
Sogamoso integrantes de la PARTE CONVOCADA son administrativamente
responsables en forma conjunta y solidaria por la muerte de LAZARO HERNANDEZ
CAICEDO (g.e.p.d.), ocurrida el dia 19 de Diciembre de 2019 en la vereda de San
Lorenzo de Abajo del Municipio de Duitama, doble calzada direccion Paipa a
Duitama, donde por acciones u omisiones en el disefio, falta de construcciéon del
puente peatonal , construccion, sefializacién, prevencién, control de la via se
provoco la tragedia de la cual fatalmente muere el sefior LAZARO HERNANDEZ
CAICEDO (g.e.p.d.), por las cuales se irrogaron los dafios antijuridicos de orden
material, moral y de afectacion a la vida de relacién de que son victimas la unidad
familiar integrantes de la PARTE CONVOCANTE.

SEGUNDA:- Consecuentemente de la anterior declaracion, CONVENIR que la
PARTE CONVOCADA, ademas de la responsabilidad administrativa en forma
conjunta y solidaria por la muerte del sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO
(g.e.p.d.) DEBEN PAGAR a cada uno de los integrantes de la PARTE
CONVOCANTE o a quien sus derechos representen, la indemnizacién por concepto
de los DANOS ANTIJURIDICOS DE ORDEN MORAL de que han sido y son
victimas su esposa, hijos y nietos, que al momento de la solicitud de esta
conciliacion se propone y reclama como subsiguientemente se describe, pero que,
prudentemente su Despacho puede determinarlo al momento de la sentencia, asi:

a. Para la sefiora BLANCA CECILIA TUTA ACERO, la suma equivalente a 100
salarios minimos mensuales y/o el equivalente que exista del salario minimo
mensual vigente para el momento de la sentencia en firme, en su condicion de
victima — esposa de quien en vida se llam6 LAZARO HERNANDEZ
CAICEDO.

b. Para la sefiora LUZ MERY HERNANDEZ TUTA identificada con CC No.
1.052.393.381 DE DUITAMA en calidad de hija, en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos DAVID FELIPE VARGAS HERNANDEZ
y LAURA ESTEFANIA VARGAS HERNANDEZ, la suma equivalente a 300
salarios minimos mensuales y/o el equivalente que exista del salario minimo
mensual vigente para el momento de ejecutoria de la sentencia, en su
condicion de victima — hija y nietos de quien en vida se llam6 LAZARO
HERNANDEZ CAICEDO.

Cc. Para el sefior EDGAR HERNANDEZ TUTA identificado con CC No. 1.016.049.433
DE BOGOTA DC en calidad de hijo, quien actia en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos DAVID ESTEVEN HERNANDEZ
ACHIARDI, EDGAR DUVAN HERNANDEZ VARGAS y DANIA GISELL
HERNANDEZ VARGAS, la suma equivalente a 400 salarios minimos
mensuales y/o el equivalente que exista del salario minimo mensual vigente
para el momento de ejecutoria de la sentencia, en su condiciéon de victima —
hijo y nietos de quien en vida se llamé LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: 5 afios Disposicion Final: Archivo Central
N° 69 Judicial I Administrativa
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d. Para la sefiora SONIA JANETH HERNANDEZ TUTA identificada con CC No.
1.052.386.375 DE DUITAMA en calidad de hija, actuando en nombre propio y
en representacion de sus menores hijos JOHAN ESNEIDER FUQUEN
HERNANDEZ y ALARIC DAMIAN FUQUEN HERNANDEZ, la suma
equivalente a 300 salarios minimos mensuales y/o el equivalente que exista
del salario minimo mensual vigente para el momento de ejecutoria de la
sentencia, en su condicion de victima — hija y nietos de quien en vida se llamé
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

e. Para la sefiora MARIA CONSUELO TUTA identificada con CC No. 46.683.155 DE
PAIPA en calidad de hijastra, actuando en nombre propio y en representacion
de sus menores hijos YEFERSON JAVIER TORRES TUTA, JULIANA MARIA
TORRES TUTA, YINA MARIANA TORRES TUTA y OSCAR DANIEL TORRES
TUTA, la suma equivalente a 500 salarios minimos mensuales y/o el
equivalente que exista del salario minimo mensual vigente para el momento de
ejecutoria de la sentencia, en su condicién de victima — hijastra y nietos de
quien en vida se llam6 LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, ya que ella vivia con
su hijo, nuera y cuidaba su nieto.-

TERCERA:- DETERMINAR que LA PARTE DEMANDADA, que ademés de la
responsabilidad administrativa en forma conjunta y solidaria por la muerte del sefior
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO DEBE PAGAR a cada uno de los integrantes de
la PARTE DEMANDANTE o0 a quien sus derechos representen, la indemnizacion
por concepto de los DANOS ANTIJURIDICOS DE ORDEN MATERIAL de que han
sido y son victimas a su esposa, sus hijos, su hijastra y sus nietos, que se
determinard y liquidara pero que al momento de la presentacién de solicitud de
conciliacion, se reclama como sigue:

A. POR AFECTACION A LA VIDA DE RELACION: -

Se reclama la suma equivalente a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes como indemnizacion a favor de la Parte Demandante por la
muerte de su esposo, padre, padrastro, y abuelo de quien en vida se llamo
LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, pues, los demandantes sufren la afectacion
a la vida de relacion por la pérdida de su esposo y entrafiable padre al dejar a
sus hijos, esposa, hijastra y nietos quedaron privados de compartir su vida,
disfrutar de la felicidad personal y familiar en las alegrias con el placer de
convivir compartiendo como persona, familia y socialmente de las alegrias e
intimidades y demds situaciones propias que como seres humanos por
naturaleza corresponde a las relaciones de afecto, carifio, ayuda mutua privada
de por vida la Parte Demandante por la muerte de su ser querido por la que se
reclama que incontrovertiblemente se afect6 la vida de relacion de las familias
por el dafio a un proyecto de vida y la pérdida de opciones vitales, cuya
determinacion prudentemente habra de fijar el Juzgador al momento de proferir
la sentencia.-

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: 5 afios Disposicion Final: Archivo Central
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B. DANO EMERGENTE:

Por concepto de DANO EMERGENTE: La suma de SIETE MILLONES DE
PESOS ($ 7°000. 000.00) M/te, de gastos del sepelio y demas gastos asumidos
personalmente por su esposa e hijos a través de créditos o préstamos de
dineros y de su pecunio.

Por consiguiente dichas sumas de dinero seran actualizadas a través de la
férmula de matematicas financieras aceptadas la jurisprudencia del Consejo de
Estado o de la justicia civil ordinaria sera la aplicable para el presente caso
como sigue:

VP = R |PC FINAL
IPC INICIAL

Donde VP equivale a valor presente; IPC Final corresponde al indice de precios
al consumidor vigente para el momento en que cobre ejecutoria esta sentencia;
e IPC Inicial se identifica con el indice de precios al consumidor establecido para
la fecha en que fue cancelado cada uno de los titulos — valores. Por tanto, el
planteamiento de cada una de las operaciones, que en su oportunidad seran
desarrolladas por la Parte Demandada al momento de cancelar la obligacion,
corresponde a las siguientes:

a. VP =$ 4°000.000.00 IPC Ejecutoria fallo

IPC 19 /Dic/ 2019
C. LUCRO CESANTE:

1. Por concepto de INDEMNIZACION CONSOLIDADA desde el 19 de Diciembre
de 2019 a la fecha de la presentacidn de la solicitud de la conciliacion Diciembre
03 de 2021, (23 meses) este concepto se estima en la suma de VEINTE
MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL PESOS:
........................................................ $ 22°186. 000.00

CUARTA. - CONDENAR A LA PARTE DEMANDADA, ademéas de la
responsabilidad administrativa, que sobre las sumas a que resulte condenados a
pagar a favor de la Parte Demandante, les reconozca y pague las sumas necesarias
para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor de
conformidad con lo dispuesto en el art. 192 del C.P.A.C.A. Por consiguiente, dichas
sumas de dinero seran actualizadas o indexadas a través de la féormula de
matematicas financieras aceptadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado o de
la justicia civil ordinaria serd la aplicable para el presente caso

QUINTA:- CONDENAR A LA PARTE DEMANDADA que ademéas de la
responsabilidad administrativa, DEBE PAGAR INTERESES MORATORIOS a favor
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de la Parte Demandante a través de quien sus derechos represente, causados
sobre las precitadas sumas de dinero determinadas y a partir del dia siguiente de la
ejecutoria de la sentencia y hasta el dia anterior al pago, para lo cual me permito
referir ilustracién jurisprudencial vigente al respecto, ya que, de conformidad con lo
ordenado en la sentencia C-188 del 24 de Marzo de 1999 que declaro inexequible
parcialmente el Art. 192 del C.P.A.C.A. en las expresiones “durante los seis (6)
meses siguientes a la ejecutoria” y “después de este término”, asi como las
expresiones “durante los seis (6) meses siguientes al plazo acordado para su pago”
y “después de este ultimo”, establecidas en el inciso segundo del Articulo 65 de la
Ley 23 de 1991, tal como quedd redactado a partir de la vigencia del Articulo 72 de
la Ley 446 de 1998.

Que para obtener la suma a pagar por concepto de intereses se dara aplicaciéon a la
siguiente férmula:
I= K*i*N

365

| = Interés a reconocer.

K = Capital. El cual no varia para el célculo de cada periodo.
| = Tasa de interés.

N = Numero de dias del periodo.

SEXTA.- LA PARTE DEMANDADA que por intermedio de los funcionarios a quienes les
corresponda la ejecucién de la sentencia, dictaran acorde a los Arts. 192 y concordantes
del C.P.A.C.A. y Jurisprudencia vigente dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
comunicacion de la misma, la resolucién o providencia pertinente en la cual se adoptaran
las medidas necesarias para su cumplimiento, reconociendo y pagando intereses
moratorios comerciales de que da cuenta la sentencia sobre las sumas de dinero
determinadas y hasta cuando ocurra su pago a la tasa fijada o certificada por la
Superintendencia Bancaria.-

Il. HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION.

Acorde al Numeral 3 del Art. 162 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se dejan a su docta consideracion los
siguientes hechos:

1. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, naci6 el dia 01 de Septiembre de 1948, era
pensionado, y laboraba para la fecha de su deceso como ayudante de oficios de
agricultura. —

2. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, para el dia 19 de diciembre de 2019 tenia una
edad de 71 afos aproximadamente, -
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3. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO devengaba un salario aproximadamente $ 1.200.
000.00. -

4. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO vivia en UNION LIBRE con BLANCA CECILIA
TUTA ACERO, aproximadamente hace unos 35 afios —

5. Los esposos HERNANDEZ — TUTA procrearon a LUZ MERY HERNANDEZ TUTA
identificada con CC No. 1.052.393.381 DE DUITAMA, EDGAR HERNANDEZ TUTA
identificado con CC No. 1.016.049.433 DE BOGOTA DC, SONIA JANETH
HERNANDEZ TUTA identificada con CC No. 1.052.386.375 DE DUITAMA, y el
sefior LAZARO crio como su propia hija a MARIA CONSUELO TUTA identificada
con CC No. 46.683.155 DE PAIPA.

(...)”

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocada
(NACION — AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI (ANTES INCO) - - CSS
CONSTRUCTORES S.A)), con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el
comité de conciliacion de la entidad en relacion con la solicitud incoada.

El apoderado de la parte convocada, (NACION - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI (ANTES INCO) - allega certificado del Comité de Conciliacion
del 22 de marzo de 2022, en los siguientes términos:

“(...)
EL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI
CERTIFICA QUE:

El Comité de Conciliacion de la ANI, en Sesién Ordinaria Virtual realizada el dia
veintidos (22) de marzo de 2022, procedié a estudiar la viabilidad de presentar o
aceptar formula de acuerdo conciliatorio dentro de la audiencia de conciliacion
adelantada a frente la PROCURADURIA 171 JUDICIAL | PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE TUNJA en el tramite de la solicitud de conciliacion
extrajudicial identificada con el radicado 195-2021 SIGDEA E-2021701514 convocada
por BLANCA CECILIA TUTA ACERO Y OTROS, por medio de la cual los convocantes
reclaman de la ANI el reconocimiento y pago de los dafios y perjuicios sufridos por ella,
con ocasion del accidente de transito en el que perdié la vida el sefior Lazaro
Hernadndez Caicedo (Q.E.P.D.), a la altura de la vereda San lorenzo del proyecto BTS,
direccién Paipa — Duitama (Km 41+300), al ser arrollado por un vehiculo particular.

DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION
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Analizada la posicién de la apoderada de la Entidad y una vez estudiados los
fundamentos facticos, técnicos y juridicos del presente caso, el Comité de Conciliacion
de manera unanime ha encontrado ajustada la posicion de NO ACEPTAR NI
PRESENTAR FORMULA ACUERDO CONCILIATORIO, en el asunto de la referencia,
teniendo en cuenta que se configuran las excepciones de: |) Culpa de la victima; y II)
hecho de un tercero ajeno a la ANI. De otro lado, se advierte la falta de material
probatorio de la parte del convocante y la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la ANI.

La presente se expide a los veintidés (22) dias del mes de marzo de dos mil veintidés
(2022).”

Anexan un archivo digital-

“(...)

La apoderada de la parte convocada, (CSS CONSTRUCTORES S.A) - manifest6 “...que
Analizada la solicitud de conciliacion, la Entidad a la cual representa no tiene animo
conciliatorio, dado que los argumentos que se plantean en la demanda tienen que ver con
la ausencia de un puente peatonal, sin embargo como contratistas cumplieron con el
objeto que les habian contratado y son hechos posteriores a la terminacién del contrato,
por lo tanto NO PRESENTA FORMULA ACUERDO CONCILIATORIO, en el asunto de la
referencia.

En este estado de la diligencia, y de acuerdo a lo expuesto por los convocados (NACION

— AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI (ANTES INCO) CSS
CONSTRUCTORES S.A.), se le corre traslado a la apoderada de la parte convocante
para que manifieste su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada, quien
manifesto:

“Ante la falta de animo conciliatorio de las entidades convocadas solicito se
expidan las constancias correspondientes.”

El procurador judicial, en atencion a la falta de animo conciliatorio de la parte
convocada declara fallida la presente audiencia de conciliaciéon y da por surtido el
trdmite conciliatorio extrajudicial. En consecuencia, ordena la expedicion de la
constancia de Ley, y el archivo del expediente. Precisa el Despacho que la
constancia podra ser retirada por la parte interesada una vez se supere la
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emergencia sanitaria, enviandose por el momento copia del acta y de la
constancia respectiva, a través del correo electronico suministrado por los
apoderados de las partes. En constancia de lo anterior se da por concluida la
diligencia y se firma el acta por el Procurador, de conformidad con lo establecido

en la Resolucion No. 0127 del 16 de marzo de 2020, siendo las 11:10 a.m

HELKIN ALVEIRO ESTEBAN HERNANDEZ
Procurador 177 Judicial | Administrativo

Lugar de Archivo: Procuraduria
N° 69 Judicial | Administrativa
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 177 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicaciéon N.° 195-2021 SIGDEA E-2021-701514.

Convocante(s): BLANCA CECILIA TUTA ACERO (esposa) - LUZ MERY HERNANDEZ TUTA-
hija ( y representacion de sus hijos DAVID FELIPE VARGAS
HERNANDEZ, LAURA ESTEFANY VARGAS HERNANDEZ) - EDGAR
HERNANDEZ TUTA- hijo( y en representacion de sus hijos DAVID
ESTEVEN HERNANDEZ ACHIARDI, EDGAR DUVAN HERNANDEZ
VARGAS, y DANIA GISELL HERNANDEZ VARGAS) -SONIA JANETH
HERNANDEZ TUTA- hija (y en representacién de sus hijos JOHAN
ENEIDER FUQUEN HERNANDEZ y ALARIC DAMIAN FUQUEN
HERNANDEZ) - MARIA CONSUELO TUTA -hijastra (y en representacion
de sus hijos YEFERSON JAVIER TORRES TUTA, JULIANA MARIA
TORRES TUTA, YINA MARIANA TORRES TUTA y OSCAR DANIEL
TORRES TUTA)

Convocado (s): NACION — AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI ANTES
INCO (MINISTERIO DE TRANSPORTE)- SOCIEDAD CSS
CONSTRUCTORES S.A.

Fecha radicacioén 14 de diciembre 2021

Medio de control: REPARACION DIRECTA

En los términos del articulo 2° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, el Procurador 177 Judicial |
para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

Mediante apoderado, la parte convocante (BLANCA CECILIA TUTA ACERO (esposa) -
LUZ MERY HERNANDEZ TUTA- hija ( y representacién de sus hijos DAVID FELIPE
VARGAS HERNANDEZ, LAURA ESTEFANY VARGAS HERNANDEZ) - EDGAR
HERNANDEZ TUTA- hijo( y en representacién de sus hijos DAVID ESTEVEN
HERNANDEZ ACHIARDI, EDGAR DUVAN HERNANDEZ VARGAS, y DANIA GISELL
HERNANDEZ VARGAS) -SONIA JANETH HERNANDEZ TUTA- hija (y en representacién
de sus hijos JOHAN ENEIDER FUQUEN HERNANDEZ y ALARIC DAMIAN FUQUEN
HERNANDEZ) - MARIA CONSUELO TUTA -hijastra (y en representacion de sus hijos
YEFERSON JAVIER TORRES TUTA, JULIANA MARIA TORRES TUTA, YINA MARIANA
TORRES TUTA y OSCAR DANIEL TORRES TUTA)), presenta solicitud de conciliacion
extrajudicial el dia 14 de diciembre del 2021, convocando a NACION - AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANl ANTES |INCO (MINISTERIO DE
TRANSPORTE)- SOCIEDAD CSS CONSTRUCTORES S.A.

Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

“(...)
l. LO QUE SE PRETENDE

Acorde al Numeral 2 del Art. 162 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se propone para que su Despacho
se sirva acceder a las siguientes pretensiones:

PRIMERA: - DECLARAR a LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
“A.N.1." antes INCO (adscrita al MINISTERIO DE TRANSPORTE), representada por su
Presidente Dr. LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO o por quien haga sus veces; y
por FUERO DE ATRACCION con CSC CONSTRUCTORES S.A. con sede en Chia
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(Cundinamarca) representados por CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE como
contratistas de la concesion autopista Bricefio — Tunja — Sogamoso integrantes de la
PARTE CONVOCADA son administrativamente responsables en forma conjunta y
solidaria por la muerte de LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (g.e.p.d.), ocurrida el dia
19 de Diciembre de 2019 en la vereda de San Lorenzo de Abajo del Municipio de
Duitama, doble calzada direccién Paipa a Duitama, donde por acciones u omisiones en
el disefio, falta de construccion del puente peatonal , construccion, sefializacion,
prevencién, control de la via se provocé la tragedia de la cual fatalmente muere el
sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (g.e.p.d.), por las cuales se irrogaron los
dafios antijuridicos de orden material, moral y de afectacion a la vida de relacion de
que son victimas la unidad familiar integrantes de la PARTE CONVOCANTE.

SEGUNDA:- Consecuentemente de la anterior declaracion, CONVENIR que la PARTE
CONVOCADA, ademas de la responsabilidad administrativa en forma conjunta y
solidaria por la muerte del sefior LAZARO HERNANDEZ CAICEDO (qg.e.p.d.) DEBEN
PAGAR a cada uno de los integrantes de la PARTE CONVOCANTE o a quien sus
derechos representen, la indemnizacion por concepto de los DANOS ANTIJURIDICOS
DE ORDEN MORAL de que han sido y son victimas su esposa, hijos y nietos, que al
momento de la solicitud de esta conciliacion se propone y reclama como
subsiguientemente se describe, pero que, prudentemente su Despacho puede
determinarlo al momento de la sentencia, asi:

a. Parala sefiora BLANCA CECILIA TUTA ACERO, la suma equivalente a 100 salarios
minimos mensuales y/o el equivalente que exista del salario minimo mensual
vigente para el momento de la sentencia en firme, en su condicion de victima —
esposa de quien en vida se llam6 LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

. Para la sefiora LUZ MERY HERNANDEZ TUTA identificada con CC No.
1.052.393.381 DE DUITAMA en calidad de hija, en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos DAVID FELIPE VARGAS HERNANDEZ y
LAURA ESTEFANIA VARGAS HERNANDEZ, la suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales y/o el equivalente que exista del salario minimo mensual
vigente para el momento de ejecutoria de la sentencia, en su condicion de victima
— hija y nietos de quien en vida se llam6 LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

Para el sefior EDGAR HERNANDEZ TUTA identificado con CC No. 1.016.049.433
DE BOGOTA DC en calidad de hijo, quien actia en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos DAVID ESTEVEN HERNANDEZ ACHIARDI,
EDGAR DUVAN HERNANDEZ VARGAS y DANIA GISELL HERNANDEZ
VARGAS, la suma equivalente a 400 salarios minimos mensuales y/o el
equivalente que exista del salario minimo mensual vigente para el momento de
ejecutoria de la sentencia, en su condicién de victima — hijo y nietos de quien en
vida se llam6 LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

. Para la sefiora SONIA JANETH HERNANDEZ TUTA identificada con CC No.
1.052.386.375 DE DUITAMA en calidad de hija, actuando en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos JOHAN ESNEIDER FUQUEN HERNANDEZ
y ALARIC DAMIAN FUQUEN HERNANDEZ, la suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales y/o el equivalente que exista del salario minimo mensual
vigente para el momento de ejecutoria de la sentencia, en su condicion de victima
— hija y nietos de quien en vida se llam6é LAZARO HERNANDEZ CAICEDO.

. Para la sefiora MARIA CONSUELO TUTA identificada con CC No. 46.683.155 DE
PAIPA en calidad de hijastra, actuando en nombre propio y en representacion de
sus menores hijos YEFERSON JAVIER TORRES TUTA, JULIANA MARIA
TORRES TUTA, YINA MARIANA TORRES TUTA y OSCAR DANIEL TORRES
TUTA, la suma equivalente a 500 salarios minimos mensuales y/o el equivalente
gue exista del salario minimo mensual vigente para el momento de ejecutoria de
la sentencia, en su condicion de victima — hijastra y nietos de quien en vida se
llam6 LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, ya que ella vivia con su hijo, nuera y
cuidaba su nieto.-

TERCERA:- DETERMINAR que LA PARTE DEMANDADA, que ademas de la
responsabilidad administrativa en forma conjunta y solidaria por la muerte del sefior
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LAZARO HERNANDEZ CAICEDO DEBE PAGAR a cada uno de los integrantes de la
PARTE DEMANDANTE o a quien sus derechos representen, la indemnizacién por
concepto de los DANOS ANTIJURIDICOS DE ORDEN MATERIAL de que han sido y
son victimas a su esposa, sus hijos, su hijastra y sus nietos, que se determinara y
liquidard pero que al momento de la presentacion de solicitud de conciliacion, se
reclama como sigue:

A. POR AFECTACION A LA VIDA DE RELACION: -

Se reclama la suma equivalente a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes como indemnizacion a favor de la Parte Demandante por la muerte de su
esposo, padre, padrastro, y abuelo de quien en vida se llamo LAZARO
HERNANDEZ CAICEDO, pues, los demandantes sufren la afectaciéon a la vida de
relacién por la pérdida de su esposo y entrafiable padre al dejar a sus hijos,
esposa, hijastra y nietos quedaron privados de compartir su vida, disfrutar de la
felicidad personal y familiar en las alegrias con el placer de convivir compartiendo
como persona, familia y socialmente de las alegrias e intimidades y demas
situaciones propias que como seres humanos por naturaleza corresponde a las
relaciones de afecto, carifio, ayuda mutua privada de por vida la Parte Demandante
por la muerte de su ser querido por la que se reclama que incontrovertiblemente se
afectd la vida de relacién de las familias por el dafio a un proyecto de vida y la
pérdida de opciones vitales, cuya determinacion prudentemente habra de fijar el
Juzgador al momento de proferir la sentencia.-

B. DANO EMERGENTE:

Por concepto de DANO EMERGENTE: La suma de SIETE MILLONES DE PESOS
($ 7°000. 000.00) Mi/te, de gastos del sepelio y demas gastos asumidos
personalmente por su esposa e hijos a través de créditos o préstamos de dineros y
de su pecunio.

Por consiguiente dichas sumas de dinero seran actualizadas a través de la férmula
de matematicas financieras aceptadas la jurisprudencia del Consejo de Estado o de
la justicia civil ordinaria seré la aplicable para el presente caso como sigue:

VP = R |PC FINAL
IPC INICIAL

Donde VP equivale a valor presente; IPC Final corresponde al indice de precios al
consumidor vigente para el momento en que cobre ejecutoria esta sentencia; e IPC
Inicial se identifica con el indice de precios al consumidor establecido para la fecha
en que fue cancelado cada uno de los titulos — valores. Por tanto, el planteamiento
de cada una de las operaciones, que en su oportunidad seran desarrolladas por la
Parte Demandada al momento de cancelar la obligacién, corresponde a las
siguientes:

a. VP = $ 4°000.000.00 IPC Ejecutoria fallo

IPC 19 /Dic/ 2019
C. LUCRO CESANTE:

1. Por concepto de INDEMNIZACION CONSOLIDADA desde el 19 de Diciembre de
2019 a la fecha de la presentacion de la solicitud de la conciliacion Diciembre 03 de
2021, (23 meses) este concepto se estima en la suma de VEINTE MILLONES
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL PESOS: ...ooiiiiiiiiieiiiee e $
22’186. 000.00

CUARTA.- CONDENAR A LA PARTE DEMANDADA, ademés de la responsabilidad
administrativa, que sobre las sumas a que resulte condenados a pagar a favor de la
Parte Demandante, les reconozca y pague las sumas necesarias para hacer los
ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor de conformidad con lo
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dispuesto en el art. 192 del C.P.A.C.A. Por con siguiente dichas sumas de dinero seran
actualizadas o indexadas a través de la formula de mateméticas financieras aceptadas
por la jurisprudencia del Consejo de Estado o de la justicia civil ordinaria sera la
aplicable para el presente caso

QUINTA:- CONDENAR A LA PARTE DEMANDADA que ademas de la
responsabilidad administrativa, DEBE PAGAR INTERESES MORATORIOS a favor de
la Parte Demandante a través de quien sus derechos represente, causados sobre las
precitadas sumas de dinero determinadas y a partir del dia siguiente de la ejecutoria de
la sentencia y hasta el dia anterior al pago, para lo cual me permito referir ilustracion
jurisprudencial vigente al respecto, ya que, de conformidad con lo ordenado en la
sentencia C-188 del 24 de Marzo de 1999 que declard inexequible parcialmente el Art.
192 del C.P.A.C.A. en las expresiones “durante los seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria” y “después de este término”, asi como las expresiones “durante los seis (6)
meses siguientes al plazo acordado para su pago” y “después de este ultimo”,
establecidas en el inciso segundo del Articulo 65 de la Ley 23 de 1991, tal como quedd
redactado a partir de la vigencia del Articulo 72 de la Ley 446 de 1998.

Que para obtener la suma a pagar por concepto de intereses se dara aplicacion a la
siguiente férmula:

I= K**N
365

| = Interés a reconocer.

K = Capital. El cual no varia para el célculo de cada periodo.
| = Tasa de interés.

N = Numero de dias del periodo.

SEXTA.- LA PARTE DEMANDADA que por intermedio de los funcionarios a quienes les
corresponda la ejecucién de la sentencia, dictardn acorde a los Arts. 192 y concordantes del
C.P.A.C.A. y Jurisprudencia vigente dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
comunicacion de la misma, la resolucion o providencia pertinente en la cual se adoptaran las
medidas necesarias para su cumplimiento, reconociendo y pagando intereses moratorios
comerciales de que da cuenta la sentencia sobre las sumas de dinero determinadas y hasta
cuando ocurra su pago a la tasa fijada o certificada por la Superintendencia Bancaria.-

Il. HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION.

Acorde al Numeral 3 del Art. 162 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se dejan a su docta consideracion los
siguientes hechos:

1. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, naci6 el dia 01 de Septiembre de 1948, era
pensionado, y laboraba para la fecha de su deceso como ayudante de oficios de
agricultura. —

2. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO, para el dia 19 de diciembre de 2019 tenia una edad
de 71 afios aproximadamente, -

3. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO devengaba un salario aproximadamente $ 1.200.
000.00. —

4. LAZARO HERNANDEZ CAICEDO vivia en UNION LIBRE con BLANCA CECILIA TUTA
ACERO, aproximadamente hace unos 35 afos —

5. Los esposos HERNANDEZ — TUTA procrearon a LUZ MERY HERNANDEZ TUTA
identificada con CC No. 1.052.393.381 DE DUITAMA, EDGAR HERNANDEZ TUTA
identificado con CC No. 1.016.049.433 DE BOGOTA DC, SONIA JANETH
HERNANDEZ TUTA identificada con CC No. 1.052.386.375 DE DUITAMA, y el sefior

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicion Final:
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LAZARO crio como su propia hija a MARIA CONSUELO TUTA identificada con CC
No. 46.683.155 DE PAIPA.

(.)”

El veintitrés (23) de marzo del 2022, dia de celebracién de la audiencia de conciliacion, el
apoderado de la parte convocada (NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL.), manifestd que NO EXISTIA ANIMO CONCILIATORIO.

2. Como consecuencia de lo anterior, la conciliacion se declar6 FALLIDA ante la
imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir &nimo conciliatorio por parte de la entidad
convocada. El Despacho en virtud de lo establecido en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001,
en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015.

3. De conformidad con lo anteriormente, se da por agotado el requisito de procedibilidad
exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contenciosos administrativo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido
en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA.

4. En los términos de la ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el Decreto
1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados con la
conciliacion.

5. De conformidad con el articulo 613 del Codigo General de Proceso, la parte convocante
dio cumplimiento, entregando copias a la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Dada en Tunja, el dia veintitrés (23) dias del mes de marzo de 2022.

HELKI:N ALVEIRO ESTEBAN HERNANDEZ
Procurador 177 Judicial | para Asuntos Administrativos
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Tunja, marzo veintidos (22) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Luis Eduardo Ayala Herrera y otros
Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y otros
Expediente: 156238 3333 002 2013 00381 01

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante (fl. 551
a 558), contra la sentencia de primera instancia proferida el 2 de marzo de 2017 por
el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Duitama, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda instaurada, a través de apoderado judicial,
por Manuel Molina Romero, Maria Rosalba Molina Torres, Floralba Herrera Becerra
y Luis Eduardo Ayala Herrera quien actuia en nombre propio y en representacion de
su menor hijo David Alejandro Ayala Molina contra la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI-, el Municipio de Duitama y la Sociedad CSS Constructores
S.A

I. ANTECEDENTES

1.1. Demanda (fl. 5 a 20). En ejercicio del medio de control de reparacion directa,
mediante apoderado judicial, la parte actora solicito que se declare que la Agencia
Nacional de Infraestructura, en adelante ANI, el Municipio de Duitama y CSS
Constructores S.A —por fuero de atraccion-, son administrativamente responsables

en forma conjunta y solidaria por la muerte de Floricelia Molina Torres.

A titulo de reparacion, pidieron el pago a favor de cada uno de los integrantes de la -

familia lo siguiente i) afectacion a la vida en relacion en la suma de cinco mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (5.000 s.m..m.v); ii) dano emergente por
cuatro millones de pesos ($4.000.000), que equivalen a los gastos del sepelio y los
demas asumidos en relacion con el accidente; y i) lucro cesante en las siguientes

cantidades:

“1. Por concepto de INDEMNIZACION CONSOLIDADA desde el 9 de agasto
de 2011 a la fecha de la presentacion de la solicitud de conciliacion Agosto 8 de
2013, (24 meses) este concepia se estima en la sumea de VEINTE MILLONES
CIENTO TREINTA Y SESI MIL PESOS:................ $20.136.000.00
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2. Por concepto de INDEMNIZACION FUTURA causada por la pérdida de la
avuda que le prodigaba su esposa, wmadre, hija hermana v oniera MARIA
FLORICELIA MOLINA TORRES « su familia hoy Parte Solicitanie, (eniendo

como bases par esta liguidacion:

a. Un salario promedio wiensual de OCHOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL PESOS (3839.000.00), desde Agosio de 9 de 2013 hasta los 63 aios de
vida probable, esto es, 17 de Noviembre de 2049 (437 meses) cuya suma de
dinero serd determinada v actualizada ol momento de enitivla (Sic) sentencia.

h. Un sdalario promedio mensual de OCHOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL.
PESOS (§839.000) desde o a partir del 9 de Agosto de 2011, mds el 25% de las
prestaciones sociales.

¢. La edad de 26 aiios. 8 meses v 23 dias que tenia cumnplidos MARIA
FLORICELIA MOLINA TORRES, para ¢l cdlculo de la vida probable de
segun las tablas de mortalidad  aprobadas para los Colombianos por la
Superintendencia Financiera que es 65 afios de vida dtil.

d. Actualizada la condena segiin la tasa de intereses moratorios comerciales
vigenies voexistentes entre el Agosto 9 de 2011 v la que exista cuando se
produzca el pago de la indemnizacion acorde a la certificacion expedida por la
Superintendencia Financiera de Colonhia. (...) " (fl. 8) (Resaltado fuera de
texto oviginal)

Asimismo, solicitd el pago de perjuicios morales a favor de cada uno de los
demandantes por la suma de cincuenta y ocho millones novecientos cincuenta mil
pesos ($568.950.000), equivalentes a cien salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Como fundamentos facticos, se lee en la demanda que la sefiora Maria Floricelia

Molina Torres:
Nacio el 17 de noviembre de 1984
Era Administradora de Empresas laboraba en Pollos =1 Dorado, ubicado en
la Ciudadela Industrial del Municipio de Duitama y devengaba un salario

mensual de $839.000

Contrajo matrimonio con Luis Eduardo Ayala Herrera el 3 de noviembre de
2007

Procreo al menor David Alejandro Ayala Molina

El dia 9 de agosto de 2011, aproximadamente a la 1:50 p.m., salio de su

casa
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para dirigirse al trabajo, cuando en la autopista direccion Duitama a Paipa

kilometro 41+300 metros, fue atropellada por un vehiculo particular.

Dijo que con la construccion de la doble calzada, se dividio fisicamente el sector a
sus costados sur — norte, sin que exista un margen de movilidad peatonal que
garantice la seguridad y la vida de las personas. Que es "UN HECHO NOTORIO DE
PUBLICO CONOCIMIENTO" que en la construccion de la AUTOPISTA NORTE se
OMITIERON y s¢ EXTRALIMITARON conceptos CIENTIFICO-TECNICOS  que
materializan IFALLAS o ERRORIES  cntendicndo el error como la actuacion contraria a lo
Jorma v legalmente regulado, esto es que estdan obligados los constructores a redlizar v
construir ¢ implenicntar PUENTES PEATONALLES. cii sectores como cn ¢l gue ocurrio el
insuceso donde fallecicra MARIA FLORICELIA MOLINA TORRES. ~ (Resaliado fuera de

fexto original)

Que la doble calzada en su paso por el sector de la Vereda San Lorenzo, presenta

las siguientes fallas:

v Fisicamente no ofrece sequridad alguna para peatones

v’ Alteré el desarrollo logistico de la ciudad con un enfoque diferente al POT.
Situacion que en criterio del demandante, obliga al municipio a su
replanteamiento para garantizar la seguridad.

v' Se alter¢ el desarrollo de la comunidad de Duitama respecto a las zonas de
expansion urbanistica, industrial 'y comercial, generando graves daiios

economicos

En sintesis, reprocha la parte demandante, la falta de construccion de un puente
peatonal, pasos peatonales seguros o sefielizacion, necesarios segun los principios

de prevencion, manejo, control y seguridad de la movilidad peatonal,

Senalo que en el caso se encuentran todos los elementos de la falla en el servicio.

Y, sobre el nexo de causalidad, se lee:

CExiste wna evidente materializacion v relacion directa de causa como son las
Jallus  por omisiones de la PARTE DEMANDADA, cntidades  piiblicas
encargudas desde el diseiio, construccion. sefializacion. mancjo v control de la
construccion de la cituda autopista que ha provocado otra mucrte como en el
caso que hoy se reclama por (otal v absoluta ausencia de puente peatonal v otra
obra que  eventualmente  garantice la libre movilidad de los  habitantes,
Irabajaclores v ousuarios de la via para acceder a sus costas norte 'y sur o
viceversa de la densa poblacion que a diario deben pasar por varias veces la
susodicla doble calzada, que al no existe (Sic) ninguna ohra que garantice la
libre movilidad. se provocan las fatales v extremas situaciones de riesgo para
vida v salud de los ciudadanos que, anre el obligado ricsgo. sobrevienen las
Jatales mucertes como la actual por la que se reclama. por tanto sin lo primero

(SP]
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1o se hubicra dado lo segundo con lo cual se da a cabalidad el nexo de
carisalidad v con elio los elemenitos estructuras (Sic) requeridos legalmente para
la deterniinceion de la responsabilidad administrativa razon por la que se
acciona. “(fl.15)

1.2. Contiestacién de la demanda. Dentro del término legal, los demandados, a
través de apoderados, se opusieron a las pretensiones con fundamento en lo

siguiente:

1.2.1. CSS Constructores S.A. (fl. 93 a 97). Prop:iso como excepciones, [as

siguientes:

a. Inexistencia de causalidad dijo que la sociedad ~2 tiene obligacion de
reparar i0s qaiios, en tanto nc intervino en su generacion.

b. Inexistencia de los elementos que dan lugar a la declaratoria de
responsabilidad extracontractual del Estado

c. Falta de requisitos sustanciales para la prosperidad de la pretension

d. Rompimienio dei nexo causal

Asimismo, indico que Guien le causo la muerte a la familiar de los demandantes fue
un vehiculo conducido por Sequnda Paulina Cruz —hecho de un tercero-; y que la
senora Maria Floricelia Molina Torres se expuso de forma imprudente al dafio —

culpa de la victima-.

1.2.2. Municipio de Duitama (fl. 105 a 110). Propuso como excepciones:

a. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Afirmé que de conformidad
con las pruebas, el accidente de transito ocurrié en la via de orden nacional
que de Duitama conduce a Paipa, que forma parte de la Ruta 55 denominada
carretera central de norte y el tramo 03 que comprende Duitama-La Palmera.

b. Culpa exclusiva de la victima: Sostuvo que se configuré una causal
excluyente de responsabilidac, por cuanto la victima cruzé la carretera sin

observar.

1.2.3. ANI (fl. 135 a 144): Propuso las siguientes excepciones:

4
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a. Caducidad: Dijjo que la solicitud de conciliacion prejudicial fue radicada
ante ANI el 3 de septiembre de 2013, veinticuatro (24) dias después del
vencimiento del término otorgado por la ley para demandar.

b. Inexistencia del nexo causal entre el dano causado y la ANI: Ninguna
accion u omision de la entidad, intervino en el dafio.

c. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Recordd que el INVIAS
subrogo al INCO en el contrato 377 de 2002 celebrado con Solarte Solarte hoy
CSS Constructores S.A. Segun su criterio, se encuentra en cabeza del
concesionario las obligaciones de construccion, rehabilitacion y mantenimiento
del proyecto.

d. Inexistcicia de responsabilidad patrimonial por parte de la ANI-no se
presenta falla o falta en el servicio a cargo de esta Agencia, lo cual
ocasiona rompimiento del nexo causal.

e. falta de material probatorio

f. Hecho de un tercero: porque la muerte fue ocasionada por un vehiculo
particular.

g. Culpa exclusiva de la victima: era obligatorio que la sefiora Maria
Floricelia Molina Torres, atravesara la via por la zona peatonal sefalada, lo

cual, segun su dicho, no ocurrio.

1.2.4. Del llamamiento en garantia

La ANI, llamo en garantia a QBE Seguros S.A. (fl. 151 a 152), en virtud de la Pdliza
de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 000701155413, asi como a la
Compaiiia Aseguradora Seguros del Estado S.A. (fl. 161 a 162) con fundamento en
la Poliza N° 11-01-101000310.

Mediante auto de 10 de julio de 2014, el a quo acepto la solicitud de llamamiento en

garantia, y ordeno notificar a las aseguradoras (fl. 195 a 196).

1.2.4.1. Seguros del Estado S.A. (fl. 226 a 236). Dijo que hay ausencia de
responsabilidad del contratista Consorcio Solarte en el accidente de transito que
ocasiono la muerte a la sefiora Maria Floricelia Molina Torres, y por lo tanto, se

configura una falla de legitimacion en la causa por pasiva.

Que esta demostrado que el Consorcio cumplio con sus obligaciones contractuales,
y que la via para la fecha del siniestro se encontraba en perfectas condiciones. Que
el accidente tuvo origen en la imprudencia de la victima al cruzar la via sin observar,

lo que constituye una culpa exclusiva.

tn
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Que la poiiza de segurc de responsabilidad civil extracontractual solo cubre

perjuicios patrimoniales.

Y, que la tasacion de los perjuicics en fa demanda rifie con la jurisprudencia del

Consejo de Estado.

1.2.4.2. QBE SEGUROS (fi. 255 & 270): Negd la ralla en el servicio, por cuanto el
dario fo causo la vropia victima con la intervencion de un tercero que era la persona

que manejaba e/ veliiculo particular

Frente a fa pretension de indemnizacion de dafio de vida en relacion, expuso que,
no es posible confundir, como lo hizo el demandante, entre el clolor por la pérdida de
un ser querido cuya indemnizacion se pretende a titulo de dafio moral y la verdadera

dificultad o imposibtiidad para relacionarse con otras personas.

Dijo que la Pdliza no cupre perjiicios exira patrimoniales y que, respecto a la
cobertura, de conformidad con ei articulo 1079 del Codigo de Comercio, el
asegurador no esta obligado a responder si no hasta la concurrencia de la suma

asegurada.

il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 535 a 541)

El Juzgado Segundo Administrative del Circuito Judicial de Duitama, puso termino a
la instancia con sentencia proferida el 2 de marzo de 2017, negando las

pretensicnes de la demanda.

En primer término abordo el estudic de la caducidad de la accion para concluir que
no acaecio el fenomeno juridico comoquiera que los hechos que originaron el
proceso se presentaron ei 9 de agosto de 2011, el tramite de conciliacion
extrajudicial se surtic entre el 8 de agosio y 6 de noviembre de 2013, y la demanda

se presento el mismo dia.

Contrajo el problema juridico a determinar si es procedente declarar responsable
extraconiractualmente al Estado, por ia muerte de una persona en un accidente de

transito.

En su criterio, esta probado que i) la seriora Maria Floricelia Molina Torres fallecio el
9 de agosto de 2011 como consectiencia de un accidente de transito en el que

resultd atropellada cuando se desplazaba por la via que de Duitama conduce a

6
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Paipa, a la altura de la Vereda San Lorenzo de Abajo, i} la causa del accidente fue
cruzar sin observar y que la vision estaba disminuida por la presencia de un
vehiculo estacionado, ifi) entre el INVIAS y el Consorcio Solarte Solarte suscribieron
el contrato de Concesion N° 0377 de 2002 para la ejecucion del proyecto Bricefio-
Tunja-Sogamoso, iv) la via entre Duitama y Paipa es de caracter nacional; y v) la

investigacion penal se encuentra archivada por atipicidad de la conducta.

A continuacion dijo que el regimen aplicable es la falla del servicio. Que se acreditd
el hecho danoso consistente en la muerte de la sefiora Maria Floricelia Molina
Torres, pero que no que fue consecuencia de errores técnicos de la via. Sobre el

particular agrego:

“Lo anterior si se (iene en cuenta que, si hien es cierto, ol perito coincide en su
oxperticia cir gue la doble calzada BRICENO-TUNJA-SOGAMOSO adolece de
falencias en osu diseno v construccion, (ambién lo ¢s que. de pruchas como el
Informe de Accidente de Transito v el Informe livestigador de Campo de la
Policia Nacional, ambos elaborados el dia de la ocurrencia de los hechos. se
estublece con claridad que. la via se encontraba debidamente demarcada, era
recta, estaba cn bucnas condiciones, seca. que era un dia soleado v guie el hecho
daiioso se presento por LA CULPA EXCLUSIVA DE 1A VICTIMA, quicn ol
parecer cruzo sin niirar dl lado v lado de la via. Lo anterior, o confirma el
Informe Pevicial de Fisica Foirense (...)

De esta manera. cfectuada una lectura en conjunio del material probatorio
antes citado se inficre que. el vehiculo camion que causd el accidente se
desplazaba por su derecha. por la doble calzada gie de Duitama conduce a
Paipa (carril derecho), cuando al llegar a la Vereda San Lorenzo jurisdiccion
del Municipio de Duitcma, se encontrd con un obstdculo (al parecer uie hus
estacionudo). lo que lo obligd a tomar su izquicrda v en cse momento se

produce el atropellaniicnto  de la seiora MARIA FLORICELIA MOLINA

TORRES (I, 540)

La a-quo, echo de menos prueba alguna que permitiera determinar el porcentaje de

accidentalidad en el sitio, y que los testigos hubieran presenciado el accidente.

Y que, la causa del darfio fue la culpa de la victima en forma exclusiva; excluyo el

hecho de un tercero, en la medida en que no se acreditd la imprudencia o impericia

de la conductora del vehiculo en la produccion del hecho danoso.

Ill. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la sentencia de primera instancia, el apoderado judicial de la parte

demandante interpuso recurso de apelacion (fl. 551 a 558).

Difiere de lo expuesto por el a-quo, por cuanto segun su criterio, esta acreditada la

falla del servicio.
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Que en la sentencia epelaca no se anaiizé la prueba y que, la culpa exclusiva de la
victima es una apreciacion que dista de Iz realidad demcstrada en el dictamen
pericial: fallas técnicas. Poi fo tanto, dijo, el juzgador no pude eximir la

responsabilidad de las auforidades demandadas.
Que estén probados los dafios antijuiidicos.

Sobre el nexo de causaiidad reiferd lo dicho en la demanda pues, segin su
razonamiento, son ifgs entidades llamadas a juicic las encargadas del disefio,
sehnalizacion, marniejc y construccion de ia aufopista con un puente peatonal o pasos

sSequros.
Alego un defectc de procedibiliclad, con fundamentec en io siguiente:

“Acorde al art 174 del O de P.C sy v oconcordantes la PRUEBA regular,
conduceitte v eficaz, practicada formal v legalniente acorde al debido proceso, y
oportunarmente recaudades. para cumpliv con la funcion de Hevar al Juez al
grado de conviceion suficicite v al efecio acude para la apreciacion conjunta
acorde ¢ princivio de la sava ciitica, en el presente caso, estamos frente « un
defecto de procedibilided pora lo cual permitaseme schalar que, la abundante
prucha recaindada formal v legaimente, incontrovertiblemente demuestra la
existencia  de los HECHOS, LOS DANOS ANTIJURIDICOS cuva
INDEMNIZACIONES idenn. estan determisiadas v reclamadas conforme a las
pretensioies propuestas en ef (exto de la demanda.

Los testigas demastraron que exisifan evidentes deficiencias del paso peatanal v
o existicsi los aviso (Sic) pertinenies para que las personas tuvieran el deber
do cuidaio para pasar le doble calzada nacho menos existian reductores de
velocidud ni indicaciones qice advivtieran « los conductores de vehiculos la
cercania de colegios v de trabajadores de cinpiesas a lado v lado de la via por
ende el ransito perm:anenie de personas (...) 7 (fl 336 a 357).

. T

RAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA
4.1. Admision recurso apelacion (fl. 567)
En auto del 5 de junic de 2017, se resolvié admitir el recurso de apelacién
interpuesto pcr la entidad demandada contra de la sentencia proferida el 2 de

marzo de 2017.

4.2. Traslado alegatos de conclusién (¥. 581)
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En firme el auto que admitio el recurso de apelacion, mediante providencia del 18
de julio de 2017, se resolvio prescindir de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento. En la misma, se ordend correr traslado a las partes para alegar de

conclusion.
4.2.1. Demandante: no se pronuncio.

4.2.2. CSS Constructores S.A. (fl. 586 a 589). Dijo que en desarrollo del proceso
se demostrdo que el dario tuvo lugar por la conducta material de un tercero —

conductor del vehiculo-, y la culpa exclusiva de la victima.
4.2.3. ANI (fl. 591 a 596). Reitero lo manifestado en la contestacion de la demanda.

Que no se demostro la falla del servicio en materia de operacion, mantenimiento y
serializacion vial alegada en la demanda ni que el accidente ocurrio por accion u

omision alguna de la Agencia.
4.2.4. Municipio de Duitama: No se pronuncio.
4.2.5. Llamadas en garantia: No se pronunciaron.

4.2.6. Ministerio Publico (fl. 636 a 652): La sefiora Procuradora 121 Judicial
Delegada ante este Tribunal, en su concepto de fondo opina que se debe confirmar

la sentencia de primera instancia.

Se refirio al objeto del litigio y al fallo de primera instancia, asi como al recurso de

apelacion.

Estudio lo atinerte al fundamento juridicc de la responsabilidad extracontractual de
Estado en general, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion
Politica y la originada en accidentes de transito por mal cuidado y mantenimiento de

vias publicas.

Explico que en este ultimo caso, el régimen aplicable es la falla del servicio y debe
acreditarse con total certeza el nexo de causalidad, de manera que no quede duda
que la accion u omision de la administracion en el mantenimiento y cuidado de las

vias publicas fue la casa adecuada y determinante del dafio.

A continuacion abordo el estudio de ia culpa exclusiva de la victima como causal

excluyente de responsabilidad del Estado.
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Al descender al casc concrsto, djc que no seria objsto verificar la existencia de

hechos ni del dario, pues este asunio no fue apelado.

Luego de enlistar las prusbas, concluyo que no le asiste razén al recurrente al
afirmar que en el presenie caso se presentaron varias causas que originaron el
dano, pues si bien, hay deficiencias técnicas en la via puablica, 1o cierto es que no
determinaron fa muerte, va que ¢€sia flie ocasionada por la omision del deber
objetivo de cuidado Gue e asistia a Maria Floricelia al cruzar la via, pues no observo
al lado y lado para cruzarla y paso por le parte delantera de un bus. Que este
vehiculo fe quitaba ia visibilidad ai conducter de la furgoneta que la atropello al ser

sorprendido ¢on s 2aso.

V. C

ONSIDERACIONES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra
la sentencia de pritiera insiancia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo

de Duitama el dia 2 e marzo de 2017

El recurso de apelacion, se contrag en sintesis, a la inconformidad del actor en la
valoracion de las pruebas para determinar la responsabilidad de las entidades

publicas en el daric que se pretende indemnizar con la demanda de la referencia.

5.1. Régimen de responsabilidad

A pesar que no se ha expuesto critica aiguna al réegimen de imputacion analizado en
el caso, ni a la responsabilidad que pueda derivarse del estado de las vias o de la
inexistencia de sefializacion vial, la Sala hara referencia sintética a este aspecto, a

partir de la jurisprudericia de! Consejo de Esiado.

En primer fugar se dira que tratandose de la omision de un deber a cargo de la
administracion, es la fella del servicio el tituio por excelencia’. En efecto, dijo la
actora que fas demandadas son responsables por omitir el deber construir las vias

cumpliendo estandares de seguridad para los peatones.

! Consejo de Fstado, Seccion Tercera, Consciero Ponenie: Doctor RANIRO SAAUEDRA BECERRA
Sentencia de 1] de febrero de 2009, expedienice: 23000-23-26-004)-1992-07963-01(153036). Conscjo de
Estado. Seccidn Tercera,  Conasejera Ponente: Doctora  RUTTE STELLA CORREA PALACIO,
Sentenciu de 20 de septicuibre de 2007 expedicne: 08001-23-31-000-1091-06256-0{(21322).

10
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Sobre el particular, la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo, ha

considerado:

“La Sala. de ticupo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro
derecho. v continua sicndo, ¢l titulo juridico de imputacion por excelencia para
desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado: en efecto, si al Juez
Administrativo le compete una labor de control de la accion administrativa del
Estado v sila falla del servicio tiene el contenido final del incumplimicnto de una
obligacion a su cargo. no hav duda de que es ella el mecanismo mas idoneo para
asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual’.

Tambicn ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo
2% inciso 2° consistente en que las autoridades de fa Repiiblica ticnen of deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias v demads derechos v libertades “debe entenderse dentro de 1o que
normalmente se le puede exigir a fa administracion en el cumplimicnto de sus
obligaciones o dentro de {o que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacion o intervencion aeorde con las circunstancias tales como disposicion del
personsd. medios « s alcance,  capacidad de maniobra ete., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requicra™, asi,
las obligaciones que estan a cargo del Istado -y por lo tanto {a falla del servicio
que constituve su trasgresion - han de mirarse en concreto fiente al caso
particular que se juzga. (eniendo en consideracion {as  circunstancias que
rodearon {a  produccion  del  daito  que  se reclama, s mavor o menor
previsibilidad v los  wedios  de que  disponian las  autoridades  para
contrarrestarlo’.

Se fe exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esid
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
daiio se produce por sy incuria en el cupleo de tales medios, surgird su
obligacion resarcitoria: por el contrario. si ol daiio ocurre pese a su diligencia no
podrd quedar comprometida su responsabilicad. ™

Este régimen, para la prosperidad de las pretensiones, supone la acreditacion del
dario, la accion u omision de un deber a cargo del Estado, y el nexo de causalidad

entre uno y otro elemento.
Comoquiera que no se encontro reproche alguno al dafio antijuridico, la Sala solo
estudiara los demas elementos —existencia del deber del Estado, omision y nexo

causal-.

5.2. De Ia existencia del deber estatal y el nexo causal

* Sentencias del 13 de julio de 1993, expedicenie No. 8163 v del 10 de marzo del 2011, expediente
17.738, entre muchias ofras.

Y Sentencia del § de abril de 1998, expediente No. 11837,

"Sentencia del 3 de febrero de 2000, expedienie No. 14.787

';('()11,81_’/'() de Estado. Seccion Tercera. Subseccicn A7 C P Drs Manricio Fajardo Gomez. Sentencia
dol 7 de abeil de 2011, Rudicacion nimero: 32001-23-31-000-1999-00518-01(20750). Actor: Alicia
Muargoth Montilla y Otros. Demandado: Municipio de Saw Lorenzo y Otro.
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En materia de respcnisabilidad extraconiractual del Estado por falla en el servicio por
omision, se ha establecidc que ia sola constatacion det incumplimiento por parte de
la autoridad de sts deberes y funciones no es suficiente para acceder a las
pretensiones de la demanda, sinc que es impresciindible probar que por esta

omision se causo_el dafo antijuridico., Debe aparccer evidente que la entidad

demanda podia evitar el menoscanc ai bien juricico tutelado interrumpiendo el
proceso causal, de tal suerte que si hubiese prestado el servicio adecuadamente el

desastre no se presentaria.

La Seccion Tercera, Subseccion "4’ eti sentencie proferida el 24 de febrero de

~

2016 con ponencie de la Consgjers Merts Nubia Velasquez Rico en el proceso
radicado bajo el N° 6600712331000200300748 01 (34.796), promovido por Ana
Graciela Gonzélez v ctros contra el Municipio de Pereira, considerd en relacion con

la causalidad:

CRespecto de a carsalidad como elemento de responsabilidad del Estado, la Sala
fa susienide

CMs cll de la complieju cuestion relacionada con la identificacion de los
clewmenias esivicturzdes de la resporisabilided extraconiractual del Estado a
partic de la cnirada cin vigos de ti Coastitucicn Politica de 19917, incluso
Jrewte a supuestos que hai dedo fugar a compirensiones —al menos en
apariencia— dispares ¢it elacion con dicho extremo”. la Sala ha reconocido
gue con ol propésito de dilucidar sio procede, o no, declarar la
responsabilidad  paivimenial del Esiado en cudlquier supuesto concrelo,

“Consejo de Estado, Seccion Tercora, sentencias del 11 de febrora del 2009, exp. 17045 v del 20 de
mavo del wiismo aiio. exp. {7 A05 reiteradas i sesteacia de 28 de julio de 2001, exp. 217250 AP,
Di. Mayricio Fajardo Gomez.

o La complejidud del asusto traido a cotucion quedd puesida de presente, por via de ejemplo, con

ocasion de la aprobacidin del siguicate pramaciamionto per parte deoosio Sala: Consejo de Estado,

Sala de Lo Contenclose Addminisirarivo, Seccion Tereera, senteacia del treinta v uno (31) de mavo de
dos mil sicre (2007); Consejero paneitie: Furigue Gil Botero: Badicacion mimero: 76001-23-235-000-
1996-02792-01(16898). Ln aquolla oporiviidad, la posician mavorioria de la Sala se incling por
sefialar que lo procedeate de cara ¢ Hevar o cabo el andlisis de los elementos que constituyven lu
responsabilidad extracentractucol del Estado™ es acameter dicha tarea . oa ravés de la siguiente
estructura coneeplial: 1% daite aniijuridico, 2% hecho daitose, 3% causalidad, v 49 imputacion’,
Lmpero, frente a fa anotuda postura. el Magisirado Eavigue Gil Boteiro oplé por aclarar su volo por
cntender gue Lo comprension gue se vieine de referie desconoce fos postelados sobre los cuales se
Jundanienta la vespoisebilidad def Fstado ¢ partis de le Cara Politica de 1991, en tanto el articulo 90
del estatuio superior estabiccio solo dos elementos de la respensubilidad, los cuales son: §) El daiio
antijuridico v, iy la impuiavion dei mispio g una cidoridud on seatido lato o gendrico™ [ciia del
originat].

YmDe hecho, en ol prowmcianiionto que aeaba de refercnciarse —nota o pic de paging anterior—,
pesar de la clavidod en torno al titnleo juridico de anputacion apiicable al asunto de marras —riesga
excepcional devivado ded funcicnaniicnio de redes eldctricas v de alto vollaje—, las suplicas de la
demandda fueron desestiinadcs posque desde el punto de visic de la caasalidad, esto es, desde una
perspectiva eninenilemenico naduralisticd, foaonmencligica. of actor o consiguié demostrar el
acaecimicnio del suceso que aliitnia a la entidad demandada —una sobrecarsa eléctrica— v con
Jundanientco en el cucl prefendia que se airibavese respoasabilidad iadeammnizatoria a Ssta alting conio
consecuencid del advenitiicnio de las daias que —osaos si— fuerosi cabalmente acreditados dentro del
plenario. Y advicriase gue en relacion con o sentido de la decision —v. por tanto, en relacion con esta
manerda de razonar— no bizo explicito, en la tambicn rejerida aclaracian de voto, su desacuerdeo el H
Consejero de Estado g La pibricea ™ feita Jdel aviginal ],
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resulta menester Hevar a caho tanio un analisis factico del proceso causal
que, desde el punto de vista ontologico o meraniente naturalistico. hubiere
conducido « la produccion del daiio. como un juicio valorativo en relacion
con la posibiliclad de imputar o de atribuir juridicaniente la responsabilidad
de resarcir el perjuicio causado a la entidad demandada; dicho en otros
términos, la decision judicial que leva de adoptarse en torno a la
responsabilidad extracontractual del Estado en un caso concreto debe venir
precedida de un examen empirico del proceso causal que condujo a la
produccion del daiio, de un lado v, de oo, de un juicio, « la Tuz de los
diversos  titidos  juridicos  de imputacion  aplicables,  en torao  a la
imiputabilidad juridica de dicho daiio a la entidad demandada.

En consecuencia, no dehe desderiarse la imporiancia de precisar con mavor
rigor. en el plauo juridico del Derecho de Daiios”. el concepto filosdfico de
causa’, 1oda vez que en esia parte del universo del Dereclio dicha nocion
o se trata pard nada de causa vocefecto. en ol sentido de las ciencias
naturates. sino de si una determinada conducta debe ser reconocida como
Sundamento  juridico suficiente para la  atribucion  de  consecuencias
Juridicas, o sea de fa relacion de fundamento a consecuencia’ ™ (Negrillas
del texto original). ™

En efecto, la declaratoria de responsabilidad por falla en el servicio en un accidente

de transito en el que se encuentra involucrado un peaton, procede si se logra

demostrar la omision de un deber de la administracion y el nexo causal entre esta y

el dafio antijuridico.

5.3. De las obligaciones en el diserio de vias y senalizacion en el lugar del

accidente

" Original de la cita: “Se hace la delimitacion acerca del campo juridico (Derecho de Daiios) en el
cual se examinara of concepto de cansa para gue el andlisis correspondienie no se extienda, de
manera equivocada, o otros (errenos conto ol Derecho de las Obligaciones o el de los Contratos, en
los cuales su sentido v alcance resultan difecenies por completo. tal comao o refleja, entre otros, el
articulo 1324 del Cadigo Civil segiin cuvo inciso segundo “Se emiende por caisa el motivo gue
induce al acto o comrato; v por causa ilicita la prohibida por la lev, o conraria a las buenas
costumbres o al oraca priblico™. [original de la cital.

1 ‘. . s - ’ . N - ZA '
Original de la cita: “Tarea gue acomete, con singular forinna, 1sidoro GOLDENGIERG, en su obra
La relacion de causalidad cn la responsabilidad civil, 27 edicion ampliada. La Ley, Buenos Aires,

2.000, especialmente en pp. 8-12 [original de la cital.

n Original de la cita: I Snfasis ha sido cfectuado cn e texto original. Cfr. ENNECCERUS,
LUDWIG-LEHMANN, IEINRICH, Derecho de las oblicaciones. 11 edicion, traduccion de B., Pérez
Gonzdlez vy 1., Alguer, Barcelona, Bosch. 1948, citado por GOLDENGERG. Isidoro. La relacion de
causuliclad en la responsabilidad civil, cit., p. 10. Por la misina seada marchan los planieanicntos de
Adriano DE CUPIS. quien no obstanie considerar operativo el tema de la relacion de causalidad al
interior del andalisis juridico, estima existente la que denominag “causalidad juridica™ misma, e a su
entender “no cs nids que un corolario del principio cenunciado por nosotros, segin el cual. el
contenido del daiio se determing con criterios  autonomos  [en el ambito juridicol. Debemos

preocuparnos de averiguar no va cnando el daito pueda decirse producido por wi hecho humano

segtin las leyes de la natwraleza, sino mdas bien cudndo ese duio pueda decirse juridicamente
praducido por un iecho humano™ (Safasis en el texto ariginal). Cfio DI CUPLS, Adriaino. F] daiio.
Teoria general de la responsabilidad civil. traduccion de Lo 2 edicion italiana por Ao Martinez
Sarrian, Bosch, Barcelona, 1973, p. 248, [cita del original .
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Con la demanda fue atribiida responsabilidad a la ANI, al Municipio de Duitama y a
CSS Cornstructores S.A., porque e la constriccion de la doble calzada “Bricefio-
Tunja-Sogamosc £.7.8.7 en su pasc por el sector de la vereda San Lorenzo de
Abajo, en el kilometro 41+300 via Tunja-Duitama, se omitio adoptar las medidas de

seqguridad pare los peatones (fi. 12 a 13).

Bajo la certeza de la ocurrencia def dafio —aspecto quie no fue objeto de apelacion-,
lo que correspcende entonces, atendiendo la falla del servicio, es determinar si cabe
responsabliidad corforme a ios deberes que el Estadc ha encargado a cada

entidad, come pasa a analizarse.

En matera de seguridad vial, se han establecido varias disposiciones que tienen por

objeto prevenir, reducir y mitigar el impacto de accidentes de transito.

Por una parte, se cre¢ el Manual de Disefic Geométrico de Carreteras del Instituto
Nacional de Vias —INVIAS- para “siztctizas de mancra colerente los criterios modernos
para el diseiic geom?trice de carieioras, estadleciendo pardanietros para garantizar la
consistencia y conjugacidn armoniosa de todos sus elementos unificando los procedinientos
Vv documenitacion requicridos parc la elaboracicn del provecto. segun sea su tipo v grado de

detalle, ™.

Este documento, contiene coniroles para el disefio geométrico; criterios para la
seleccion de elem=2nics geométricos en la planta partiendo de parametros
adoptados para el proyecto; disefics en el perfil del eje de la carretera; disefio de la
seccion transversal de la carretera, criterios para la integracion coherente y clara
entre las variables de diseifio geoméirico y el transitc, disefios geométricos de casos
especiales; recomendaciones para lograr ia interaccion segura y armoniosa de
todos los elementos de diserio de la carretera; y, asequramiento de la calidad del
diserio geométrico. Todo lo anterior, con el objeto de contar con una red vial

comoda, sequra y eficiente.

A su turno, la Ley 105 de 1993 contempid las especificaciones técnicas de la Red
Nacional de Carreteras’™ y ia obligacion de las entidades del orden nacional con

hup:/iariemisa. unicauca,cdu.co/_cdrboled Libros/Aluamial 202042020 Diseno620Geometrico¥20de
Z20C arreteras. pdf

Articulo 13°.- Lspecificaciones de la Red Nucional de Carceteras, La red nacional de carreleras que
se constrnva o partiv de la vigencia deo la opresente Lev tendrd como minimo las sigaientes
especificaciones de diserico:

. Ancho de carril: 3.63 metros.
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competencia para el efecto, de planear la infraestructura de transporte y determinar

las prioridades para su construccion y conservacion'.

Ademas, el Ministerio de Transporte expidio un Manual de Sefializacion *Dispositivos
para la regulacion del wrdnsito en calles. carreteras v ciclorrutas de Colombia 2004, que
reglamenta y divulga los dispositivos requeridos para el transito en calles asi como
carreteras para generar un ambiente seguro y eficientes para los usuarios que se
movilizan en las vias publicas del pais. El documento es una quia para el uso
correcto “de los diferentes dispositivos para la regulacion del trdausito, ca los diseiios v la

R ., ~ 7. w3
ejecucion de los provectos de sefializacion ™

Alli se indico en el capitulo 2, que i) las senales verticales preventivas debian ser
ubicadas siempre a una distancia de un riesgo que podria generar accidentes de
transito, como “PEATONES EN 1A Vit~ “ZONA ESCOLAR™. “CURVA PELIGROSA ",
entre otros; ii) las sehales reglamentarias tienen por objeto indicar a los usuarios
de la via las limitaciones, prohibiciones o restricciones sobre su uso, y deben
ubicarse en el mismo sitio a partir del cual empieza aplicarse. Este es el caso de la
sefial de pare, circulacion prohibida de peatones, prohibido dgjar o recoger
pasajeros, por citar unos ejemplos; iij) las sefhales informativas que quian a través

de la identificacion de cruces peatonales, localidades, destinos, direcciones, sitios

de interés, intersecciones, cruces, distancias por recorrer, prestacion de servicios,

h. Ancho de berma: 1.80 metros.
c. Mdaximo porcentaje de zonas restringidas para adelantar: 40 por ciento.
. Rugosidad maxima de pavinmentos 2.5 IR (Indice de Rugosidad Internacional).

La Nacion no podrd realizar inversiones en rehabilitacion v construccion de carreteras Nacionales,
con especificaciones promedio inferiores a las descritas, salvo giee por razones (éenicas v de costos no
sea posible alcanzar dichas especificaciones.

Pardgrafo 1°- 20 Minisierio de Transporte construird baliias de establecimicnto sobre las -onas
aledaiias a las carrcieras nacionales, las cuales contardn donde sea posible, con los servicios piiblicos
hasicos de acuerdo ~onlos diseiios (écnicos.

Fn las nuevas carreteras gue acometan v en proximidades a centros vrbanos, reservard franjas de
rerrenos gue serdin wiilizados para la recreacion v practicas deportivas de sus habitanies.

Pardgrafo 2°.- Serda responsabilidad de las autoridades civiles departanientales v/o municipates, la
profeceion y conservacion de la propiedad piiblicas correspondienic u la zona de terreno aledaiia a
las carreteras nacionales, udqguiridas conio reserva para el mantenimicnio v ensanchamiento de la red
vial.

Pardagrafo 3°.- L] Ministerio de Transporte reglamenturd v actualizard con ta periodicidad que estime
convenienie las normas sobre disenios de carreteras vy puentes.

1oy
Articulo 20.

Bfile:11/D:/Documentos/Downlouds/Capitulo ) ASPECTOS GENERALES SENALIZACION VIAL%2

02).pdf
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etc.; y iv) sefhales efevadas gue coniienen informacion a través de estructuras de
gran tamaric, visibles a distancias fejanas y ias crales son aplicables en vias

principales, autopistas o vias en donde vehiculos circuian a velocidades altas.

El Manual, tambien coriempio ia seializacion horizontal como marcas viales
conformadas por lineas, fiechas, simboios y letras quie se pintan sobre el pavimento,
bordillos o sardineles vy estiucivras de las vias de circulacion o adyacentes a ellas,
asi como los objeics que se colocan scbre la supetficie de rodadura, con el fin de

regular, canalizar ef iransito o indicar la presencia de obstaculos.

Asimismo, deterritid conc dispositivos para la regulacion del ftransito, los
reductores de velocidan pars ser ubicados schre la superficie de la via y que
obliguen a los conductores a disminiir la aceleracion cuando se transita por una
carretera y se flega a una pobiacion en dende es necesario circular a una menor
velocidad, en zonas tirbancs en donde se requiere transitar a bajas velocidades por
la presencia permanente de peatones quie cruzan la via, en zonas escolares
ubicadas en &areas urbanas, con afluencia de menores de 2dad, en la llegada a
estaciones de peaje o €n algunas zonas residenciales en donde se requiera

disminuir la velocidad de los vehiculcs por antecedentes de accidentalidad.

Con este objeio también se establecieron en la guia. ilas lineas reductoras de

velocidad, los resalics virti:aies y poitaties, asi como las tachas.

Tambien. para regular ia circulacion de vehiculos, bicicietas y peatones, se dispuso
como medida preventiva y de contiol, los semaforos para asignar el derecho de
paso o pirelacion de vehicules vy peatones secuencialmente, por las indicaciones de

luces, operadas por una unidad electrénica de control.

La reglamentacion y ef cumplimienic de lo anterior, €s responsabilidad de cada uno
de los organismos de transporte en su respectiva jurisdiccion sequn el articulo 5° de
la Ley 769 de 2002.

En concordancia, ef articuio 7 ibidem. dispone:

“ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades
de transito velardi por la seguridad de las persoiics v las cosas en la via priblica y

privadas abicstas ol puiblico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio v
sancionaierio v sus aecioies deben ser oricntadas o la prevencion v la asistencia
(oenica y humane d fos usuarios de las vias.
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Cada organismao de fransito contara con i cuerpo de agentes de transito glie
actuard unicamente en su respectiva jurisdiceion voel Ministerio de Transporte
tendrd a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia
Nacional que velard por el cumplimiento del régimen normativo de transito en
todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos v
INURICIPIOS.

Cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el conocimiento de una
infraccion o de unoaccidente  mientras  la  autoridad - competente asume la
fnvestigacion.”

De igual forma, el articulo 115 reza:

“ARTICULO 115. REGLAMENTACION DE LAS SENALES. Il Ministerio de

Transporte disefiara v definira las caracteristicas de las seiiales de transito, su iso,

s ubicacion v demcas caracteristicas que estime convenicnte. Iostas seiiales serd
de obligatorio cumplimicito para todo ¢l territorio nacional.

PARAGRALFO lo. Cacda organisimo de tremsito responderd en su jurisdiccion por
la colocacion v el mantenimicnio de todas v cada wma de las seiiales necesarias
para un adecuado control de transito que serdan determinadas mediante estudio que
contenga las necesidades v el inventario general de la seializacion en cada
Jurisdiccion.

PARAGRAFO 20. [En 1odo  contrato de  construceion, pavineatacion o
rehahilitacion de una via wrbana o rural serd obligatorio incluir la demarcacion
vial correspondicnte. so pena deincurvir el responsable. en causal de mala
conducta.”

Por otra parte, el articulo 7° del Decreto 1538 de 2005, previo que los elementos de
espacio publico deben estar diseniados y construidos para permitir la continuidad
entre los andenes y senderos peatonales que superen los cambios de nivel en
cruces de calzadas a través de vados, senderos escalonados, puentes o tuneles (N°
2); ademas, cuando se integre el andén con la calzada, se debe prever el disefio y
la construccion de una franja de textura diferente y la instalacion de elementos de
proteccion para los peatones, para delimitar la circulacion peatonal de la vehicular
(N° 6).

De todo lo anterior, aparece diafano que, de acuerdo corn los fines esenciales del
Estado Social de Derecho (Art. 2° C.P.), la ejecucion efectiva de medidas y acciones

tendientes a la prevencion de accidentes es un elemento integrante de la politica

nacional. Asi, se le ha otorgado plena competencia a diferentes autoridades tanto

del orden territorial como nacional para el cumplimiento de la normas establecidas

para garantizar Ia seguridad de los peatones.

5.4. Entidad encargada de cumplir con las normas de seguridad vial en el lugar

del accidente
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El Kilometro 41+300 metros. Vereda Sar Lorenzo de Abajo, igar del accidente de
transito, es una via de carécter nacional (fl. 352 a 353), hecho que no fue objeto de

discusion en este pioceso.

Entre el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- y e! Consorcio Solarte Solarte se
celebro el contrato de concesion N° 0377 de 2002 para que el concesionario
“realice, por su cicaa yoriesgo, los estudios v diseiios  definitivos de las obras de
construccion, rehabilitaction v nejoraniicnto, la operacicn » mantenimiento de los Trayectos.
la prestacion de servicios v el uso de los Ficnes de propicdad del INVIAS dados en
concesion. para la caial cjecacion dei Froyecto, bajo ol control v vigilancia del INVIAS AL
demas  entidades  coipeteiies gue deicrpdine e lev, v can la financiacion  que el
CONCESIONAKIO obicnga de dos Prestaniistas v provea de sus propios recursos v los
Pagos Estatales que seidn destinados o financiar parte del costo de la obra que deberd
redlizar el CONCESTONARIO ci virtid del Contrato {...) " (Negrilla del texto original)
(CD. fl. 145),

En la clausula 34, se establecio lo siguiente:

il CONCESTIONARIO deberd a sicosta v riesgo establecer un programa de
seiializacion v desvios para evilar o minimizaic- las afectaciones que puedan
ocasionarse sobre el irdnsito cn las vias piblicas que serdan objeto del Proyecto o
sobre Las vias piblicas que deba utilizar para acceder o fa zona del Proyecto. Este
programa de seializacion v desyios. fste programa de senalizacion v desvios
deberda  cumplir. por lo  menos,  con o seialado  en ol documento  de
Especificaciones Teenicas de Construccion, y Rehabilitacion y Mejoramiento v en
laas nozinas citadas e dicho docomeeic.

Serd resporsabilided col CONCESIONARIO (os dunos que se causen al INVIAS o
d o ferceros como consecnenic de o wna ineficiente ¢ inoportima  senafizacion
priblica. ™ (Resaltado del texto eriginal) (CD. fl. T45)

De acuerdo con ciausuia primera del contrato, los términos que aparezcan en
mayusculas iniciales y negrillas tienen el significado que se le atribuya en el mismo
documento. Ali, s definio come proyecio el coijunto de todas las activideades
contempladas cun el shicio ael Contrato (unio en el Alcance Basico como en el Alcance
Condicionado. incliveido las actividades de financiacion. diseiio, rehabilitacion v de
construccion, asi como la operacion y el mantenimicnto de los Trayectos v la operacion y
manteniniienio de {as Casetas de Peaje v Je (odos los bicnes objeto de este Contrato.”

(Resaltado del texto originad) (CO. fl {43)

De manera que, el aicance de la clausuia 34 se entiende no solo en relacion con la

construccion sino de cperacion y mantenimiento, y en esta rmedicda, se encontraba a
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cargo de CSS CONSTRUCTORES S.A. la sefializacion de la zona y la construccion

de pasos peatonales sequros.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de una via ha sido objeto de contrato de concesion y
se pacto una clausula de indemnidad como ocurrio en el sub-lite, ésta solo surte
efectos entre las partes y no es oponible a terceros, en tanto aquel es un negocio
Juridico que envuelve un interés publico superior al tener como objeto la ejecucion
de una actividad que le corresponde a la administracion. En esta medida, de

probarse la falla en el servicio, la condena es solidaria entre las partes contratantes.

La SUbsecc/én ‘A" de la Seccion Tercera, con ponencia del Consejero Hernan
Andrade Rincon, en sentencia proferida el 14 de julio de 2016 en el proceso
radicado bajo el N° 25000-23-26-000-2000-01902-01(36198) promovido por Pedro

Reina Rodrigue~ y otro contra el INVIAS y el Ministerio de Transporte, sostuvo:

“ln linea con lo o anterior, esta Seccion se ha prommciado en reiteradas
oportunidades acerca de la natiraleza del contrato de concesion, asi:

“(. ). La celebracion de un contrato de concesion no conlieva ausencia
de responsabilidad de la entidad concedente, toda ver que al utilizar una
Jorma de gestion indirecta del servicio pablico, las competencias de
direccion, vigilancia y control se intensifican porque que se estin
‘delegando’ fucultades propias de la administracién al concesionario y
otorgir-dole derechos y prerrogativas respecto de la ntilizacion de bienes
de titularidad pablica. Por esta razon, la direccion como competencia no
se restringe solo a verificar si el contratista cumple, sino si lo puede hacer
de mejor forma en cuanto a la calidad, cantidad y precio.

“S. La responsabilidad de la entidad concedente se deriva también de la
naturaleza estatutaria de la relacion juridica que se desprende  del
contrato. Este negocio juridico, fia sostenido la corporacion, se integra
por dos elementos: de una parte, la existencia de regiamentos que regulan
de manera previa el funcionamiento del servicio, el cual puede ser
alterado por la Administracion y que hace referencia a la forma en como
se organiza y se explota el mismo y al otorgamicnto de algunas
prerrogativas a favor del coniratista. De ofra, las condiciones pactadas,
las cuaies se traducen en el cumplimicnio de obligaciones concretas a
favor de una u otra parte del negocio juridico™’ (se destaca).

Desde la anterior perspectiva, esta Sala encuenira gue. en principio. la sociedad
COVIANDES (concesionario) seria la entidad itlamadea a responder por los daitos
causados a los adhora demandantes. sin emihargo, dete recordarse que la citada
sociedad concesionaria cclehré wn contrato con la socicdud DRAGADOS Y

CONSTRUCTORES S.A. cun el cual -se insiste- esta iltima se comprometio a
mantencer indemne a la primera de fas nombiradas de cualquier tipo de reclano

Yo accion judicial.

Asilas ~osas. aqimgue esta clausula comporta la exoaseracion de responsabilidad
de la sociedad concesionaria por los dafios qie con ocasion de la ejecucion del

6oy . . . PP . . . . . |
" Conscjo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia dictadea e 1 de noviembre de 2012, Fxp. AG-2000-

00003-04. M.P. Enrigue Gil Borero.
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cotrafo b sociecad DRACGADOSY TONSTRUCTORES S A le cause a terceras

persenas, eities

sy 5

purtes del convenio yoes ineponibie o tereesos.

> le Subseccion que dicho pecto solo surte efectos entre lay

A propesiio de ofle. la Sceccidn refiricndose a la o responsabilidad  de L
Administracion per o actuccion deo los contratisias, en o referente a las

clausulas oo indeninidad i (dicho:

“Cucndo (i administracion contrata fa ejecucion de una obra piiblica es
come si fc cjecatara divectamente. Es cfia la dacfia de la obra; su pago
afecia siempre el pairimonis estatcl v si realizacion obedece siempre a
ruzones de zervicis v de interés gereral. EXhecho de que a0 la ejecite con
persoiad vivcitado a su oservicio obedece, {a onuis de las veces, a
insujiciencia o igcapacidad ¢denice de su propio personal o «a falta de
equipo adecuado. Por tal razon lu sdministraceion, sin que por eso pierda
la actividod ¢f cardcter de pablico, debe acadir o la colaboracion de los
particalarszs fiara ol cummplimiento de ciertos cometidos de servicio. Lu
coluboracidin eii ¢! case de obra paiiica no vuelve privada esa actividad,
come a0 degaite ol cardeier de pablico al rabajo asi ejecutado.  Esa
colaboracisn o participacion  cuando  es voluntaria,  caso  del
cocontralcitte de la adpiinistracidcn civa actividad tenda a la prestacion o
cjecnucion de i servicio padlico, hace a este particular participe ocasioneal
e Lo fuiciin pasiice ao en celidad de agente o funciouario sino como un
Organo iy 2 la gestica esiaial.

CEn airos (rmines: L contralista deoaia obra piblica no se vuelve agente
e o administracion wi funciosicivio suvo: s ella misma la que actiia Hey
aqui i fiecion de orden legal. Ni siquicra puede hablarse que la entidad
contrataniv respoada en forma indirecia por el hecho del contratista. No,
la  responsabilidad  os  simplemente  directa, asi como lo es la
responsabifided estatal por ol jiecho de un funcionario o empleado
piiblico. No pucde oividarse que. no obstante que todo comportamiento o
conducta estatal ex obra de i servidor piblico. ea principio. of Estado es
el responsable de las consecuensias dunosas de ese comportaniionto.
Responsahiiidad gie en todas los casos es directa, no indirecia, a pesar de
que ol peiiiicio se fiayva prodiocide por la actuacion de una personda
vincilarla d la admicisiracion, la gue no es propicmente un mandatario o
represeniciie del Estado. siio drsans suvo, izicgrante en esta calidad de
Lo estructura mistica del ente esiatal. Por tal motivo la conducta o
actyacion de dicla persona es la conducte o acivacion del Estado mismo.
De alli qire sostenga la doctring gue seria un contrasentido hablar de
responsabilidad inairecta, pues los servidores piiblicos no son terceros
respecto del fstado, sino pavies del mismo, ejecutores de la actividad
estatal, la que no se concibe sino a iraves de las aeciones u omisiones de
laas persons vivculadas a sit servicio,

“lus frecucite observar gue en los contratos de obra paihiica se pacte que el
contratisic serad of responsable de los danos a terceros: pero esto no quiere
decir que o adminisiracicn vo responda frente a éstos. Es quizds esta
creencid la que produjo la desviacion del Tribunal en el fallo que se revisa
yen el concepio de la Fiscalia.

Cln primer iermino. debe obsesvarse gue la clausola asio concebida (la
viglsima ciarta o de idemnidad) no puede inierprelarse como exonerante
e responsabilidad para 1o Enpresa. Sioasi o fiera seria absolutamento
mila. La clausula vale entre las paites, pero no es oponible « los terceros.
Cualguier convencion quie suprivig le responsabifidad extracontraciual (la
de los contratanies fienie d (oy lerceeros lo es) es por corsiguicnte ilicita on
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todos los campos. o sea por actos personales o dajerios. por obra de las
cosas o de los airimales.

“Aungne la clausula esté pactada contractualmente, la responsabilidad
frente a terceros sigue siendo extracontractual: es una responsabilidad de
esta indole reglamentada por un contrato v descartada para wia de las
partes por unda clausula de o responsabilided.

“La cldusula asi convenida obliga a las partes. Pero ella es "res inter alios
acta” frente a los terceros. Por ese motivo, la demandante al accionar
contra 1 impresa lo hizo correctamente. Cono también habria podido
demandar solo « Conciviles o a esta socicdad solidariamente con T
Fimpresa. La validez de la clausula entre las partes es la que le permitira a
la entidad piiblica. en el evento de que la condena se estime procedente,
reclainar a Coneiviles por el valor de lo reconocido.

L),

“Le responsabilidad de las partes de un contrato de obra piblica frente a
terceros es de orden legal: de alli gue no pueda ser objeto de convencion
entre los contratanies.

La  administracion  en foroa alguna  puede  ser exonerada  de o su
responsabilidad extracontractual. Ella es Ta responsable de los servicios
piiblicos v pucde ver comprometida su responsabilidad porgue el servicio

no funcions, finciond mal o inoportunanmente.  fisa responsahilidad no

puede desaparecer convencionalmente vy comto si fuera otra persona la
responsable del servicio piiblico. ™

Por todo To anterior. no puede trasladarse a los demandantes. en su calidad de
terceros, ein relacion con la declaratoria de responsabilidad extraconiractual gue
deprecan, la carga de una estipulacion contraciial de la que no hicieron parte. de
la gue dentro del proceso no obra prucha de su conocimicnto v menos de su
asenlimicio.

In consecuencia, se enticnde que no sélo el INVEAS, en su calidad de demandado
vde “dueiio de fa citada obra publica”. debe responder por el daiio causado a
los  demandantes,  con ocasion del  deterioro o menoscabo  de los predios
“Pilares ™. “lLos Pilures ™. “Consuclo™, “Jazinin™ v “Florida ™. sino tamhién
COVIANDES  (Hamada _cn__garantia).  quicn  contrata con el priviero la

Y CONSTRUCTORIES S.A. (Hamada en oarantia). por cuanto. dicha sociedad. a

sivez, suhcontrato con la concesionaria la cjecucion de las obras relacionadas
con ¢l tramo aludido, todo elio de conformidad con las anteiiores razones.

Asi Tas cosas. esta Subseccion declararda administrativamente responscble al
Institiio Nucionual de Vias -INVIAS- por los daiios reclamacdos en la dewcanda v,

aunado «a cllo, se condenard «a las llamadas en garantia, COVIANDES y

DRAGADOS v CONSTRUCTORES  S.la  efectiar  Jas  correspondientes
restituciones de dinero a gue hava lugar, teniendo en cucnia el orden en que se
efectuaron los Hanamientos. tal v como, a comtinuacion (...} " (Resaltado fuera de
rexto originel)

Asi entonces, se encuentran legitimados en la causa por pasiva en estos ¢asos, la

"Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 9 de octubre de 1983, expediente radicado al No.
4556. Conscjero Ponente Carlos Betancur Jaramillo. En el mismo sentido véanse las seatencias de 8
de mar=o de 1996 expediente radicado No. 9937 Consejero Ponente Carlos Betancin Jaramitlo,
posicion ratificada mediante la sentencia de 25 de junio de 1997 expedicnte radicado al No. 10504
con Ponencia del Conscjero Jesis Maria Carvillo Ballesieros v la providencia de 28 de noviembre de
2002 expediente radicado al No. 14397 Consejero Ponenie Ricardo Toyos Dugue.
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entidad a cargo de la obra que celebro ef contrato de concesion y el concesionario

que se obligd ai cuivpiimie. o del cojeto def mismo.

En el caso que convaca la alencici de ‘a Safe, mediante la Resolucion N° 003045
de 22 de agcsto e 2003 el INVIAS cedid v subrogd &l Instituto Nacional de
Concesiones —INC)-, a iilulo gra:uiic, el contralo dg concesion N° 0377 de 2002
(fl. 353).

Esta entidad, mec2nic Decreic 4165 de 3 de noviembre de 2011 cambio la
naturaleza “de cxia:ecimicnte piublico a sdgencia Nociona fstatal de Natwraleza Especial,
del seclor descentpc izade ot Rama Liccrtiva del Geden Naciondl, con personeria
Juridica, patrinionio propio v aiionasiiia odindvistraiiya, financiera v (écnica, que se
denominard Agencia Nacionad de infraestrucizva, adscerita al Minisierio de Transporte”

(Negrilla fiera o tex:o origivaly (At )

En consecuencia, iz Agercia Nacional de infraesiructura —ANI- es la entidad que
debe respondzr por el cumsiimiento de las obligaciones relacionadas con el
mantenimierto, adecuacicn y prestacion de servicios en la via en la que ocurrio el

accidente.

Ahora, por su parte. 21 Consorcio Sciarte Solarte cedic el conirato de concesion a

CSS Constructores S.A.sr: /08 Siguisntes términos:

CLAUSTEA PRINERA - AGENCLA NACITONAL DE INFRAESTRUCTURA-
AN cono cnlic(}'{(/;)1}/"7//'(“' contiatante (... ), Adatoriza v Aprucha la CESION del
cedtraic dooconeesicn para ol provecto CBriceno Tunja Sogamoso” a la
sociedad CSS CONSTRUCTORES (..), a partir de la fecha de suscripcion det
proveate documenio en oy idraisios agui establiecidos v scegin el aleance del
contrato inicial, sis adiciones v deaics documentos podificatorios.

PARSGRAFG: Se culoriza fa cesion del contrato de concesion en el estado
actid de ciecucion e el giie ol wismo se encuentra, con todos los derechos v

obligacioses que « este correspondan, incluveado aquellos temas que las partes

tengtin posdientes por definir relaciainados con of camplimicnto de obligaciones

coentractucles Voo controversias de coalguier indole. ™ (C. fl145).

Entonces, tambien en su calidad de cesionario del contrato de concesion, a CSS
CONSTRUCTORES S A, le asisten cbiigaciones er; relacion con los hechos objeto

de este proceso.

Por ditimo se dira, que de coriformidad con ios articulos 7 y 115 del Codigo Nacional
de Transito, el Muricipic de Duitama no se encuenira legitiiado en la causa por

pasiva, en tante ia via por ser de caracter nacional no es de su jurisdiccion.

[$9]
8]
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5.5. Del caso en concreto en relacion con el nexo de causalidad
5.5.1. De las pruebas
a. Obran en el plenario, las siguientes pruebas documentales:

v' Informe Policial de Accidentes de Transito N° C0910277 (fl. 43 a 44)

v’ Oficio N° APL-101-585-014 de 28 de abril de 2014 suscrita por la
Asesora de Planeacion (fl. 125)

v' Contrato 377 de 2002 y cesion (CD. fl. 145)

v Oficio N° OFSGC-N° 086-2016 suscrito por la Subgerente Cientifica
del Hospital Regional de Duitama, =n el g:iie indica que el dia 9 de
agosto de 2011 fue tomada Prueba de Alcoholemia en Tubo Tapa
Gris a Segqunda Paulina Cruz (fl. 430).

v’ Copia auténtica del! proceso penal adelantado contra Segunda

Paulina Cruz por la muerte de Floricelia Molina Torres (Anexo )

Estos documentos seran valorados teniendo en cuenta las reglas
previstas en los articulos 243 a 262 del CGP, en atencion a que no fueron

tachados ni desconocidos.

b. Las pruebas testimoniales, son [as siguientes:

v' Sandy Johana Ortiz Torrez (Minutos 00:08:36 a 00:28:21 CD. fl.
174): Dijo que era vecina de Floricelia. Que el dia de los hechos,
cuando ella salio de la casa al trabajo se despidio, y que escucho un -
“lotazo "y la vio “volar”, pero no sabe por qué o como ocurrio el
accidente. Indico que fue la primera perscna que llego después de

lo ocurrido.

Sostuvo que en el lugar del accidente hebia un “caminito” hecho por
la comunidad y la gente por facilidad pasaba por ahi. Asimismo, que
ese lugar no era paso peatonal, y que no habia sefializacion. Que

unos metros atras habia otro “camini/o” que la gente también hizo.

Del mismo modo, testificd sobre la forma como estaba conformado

el nticleo familiar y lo sucedido después de la muerte de la victima.

v Yenny Alejandra Fonseca Rodriguez (Minuto 00:29:14 a 00:59:54

CD. fl. 174): Sostuvo que era vecina de Maria Floricelia Molina
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1

Tores. Gue el dia del! accidente, se encontraba laborando como

nadre comunitaria; aproximadamente a las 2:00 p.m. escucho un

goipe de un carro, gir¢ hacia la izquierda y vio cuando estaba
cayendo Fzria Flodcelia Moina Torres. Cuando llego al lugar de los
fiechios aicanzo a aasse cuenta que estaba viva, pero murio minutos

desples.

Que no sebe qué pudo ocasionar el acciderte o las razones del

mismo.

IS}

us para ila époce def accidente, estaba demarcada la doble

alzade con iz linea amearifa y blanca; no habia sefalizacion de

¥

paso peatonal, y para crizar, la gente atravesaba un “monton de
derra” por donde habia una alcantarila y actualmente —para la fecha

der estimcnio- se puso una slaca de cemento en medio de la tierra.

insisiic eny gue la via s nity peligrose y gus el mismo dia que murio

Flovicelfa, scuirio otra muerfe cerca de alli. Que, entre todos los

pasos que labian en la zona, ese era el menos peligroso.

£Xpreso que la victima todos ios dias cruzaba la doble calzada para

dirigirse a su trabajo y a su casa.

Testfico sobre fa corformacion del nicieo familiar de la victima y los

perjuicios emocionsics suitidos por ef accidente.

v Gustave Fonseca Larrota (Minutos 01:00:50 a 01:27:36 CD. fl.
174). Senalo que era vecino de Floricelia, gue murioé en la salida del
Sectsr Divino Nifio, que cuando ocurrio el accidente y salio a ver,
efla ya se encontraba sobre la via.

No sabe iz ceusa del este, pero eché de menos un paso adecuado
para cruzar la dobile cafzads. Manifesto que entregaron uno
auvtorizado en el aiio 2016 que queda aproximadamente a cien

metros.

Que para la epoca del accidente habia unas lineas blancas, pero
nada mas, no se cumplia con normas de sequridad ni sefializacion

preventiva. Que en el jugar, han atropellado a varias personas.
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Teslifico sobre la conformacion del nacleo familiar de la victima y los

perjuicios emocionales sufridos por ellos.

La imparcialidad o credibilidad de los anteriores testigos no fueron
tachadas de acuerdo con lo previsto en el articulo 211 del CGP' y tal

como fueron rendidos, por su coherencia con otras declaraciones y la

certeza que tuvieron al presentar su conocimiento, esta Sala encuentra -

que merecen credibilidad.

c. Interrogatorio de Luis Eduardo Ayala Herrera entre los minutos
01:42:53 y 01:55:33 del registro magnético que obra a folio 174, respecto

del cual, la parte interesada —demandada-, no adujo confesion alguna.

d. Dictamen pericial: obra a folios 439 a 461 experticia rendida por el
Ingeniero de Transportes y Vias, Gabriel Méndez Rojas. De conformidad
con el articulo 220 del CPACA se llevo a cabo su contradiccion en la
audiencia de pruebas del 30 de noviembre de 2016 (CD. fl. 487)._El

dictamen no fue objetado ni sujeto a aclaracion o adicion.

Al tenor del articulo 232 del CGP, el juez al valorar el dictamen, debe
tener en cuenta la firmeza, precision y calidad de sus fundamentos, asi
como los demas elementos probatorios que obran en el proceso. De ahi,
que la jurisprudencia’ ha aceptado la eficacia probatoria del dictamen de

expertos, cuando:

- El pernito informe de manera razonada lo que sepa de [os

hechos, segun sus corocimientos especializados.

- El dictamen sea personal y contenga conceptos propios sobre

las materias objeto de examen y no de otras personas, por
autorizadas que sean, sin perjuicio de que pueda utilizar
auxiliares o solicitar el concurso de técnicos, bajo su direccion

y responsabilidad.

CARTICULO 211 IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquicra de las partes podrd tachar el

festimonio de las personas que se encueniren on circuasioncids gue afecten suocredibilidad o -

imparcialidad, en razon de parentesco, dependencias, sentimicntos o interés en relacion con las partes
o sus apoderados, amecedentes personales i olras cansas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones o1 que se funda. Bl juez analizard el
testimonio en ¢l momento de fullar de acuerdo conlas circunsiancias de cada caso.

" Consejo de Estado. Scccion Primera. Consejero ponente: ROBERTO  AUGUSTO SERRATO -

VALDES. Sentencia proferida ol 17 de marzo de 2016, Radicacion mimero: 23000-23-24-000-2003-
00682-01. Actor: FUNDACION INIFANTIL LOS ANGELES. Demandado: UNINIEC S.A. EPS EN
LIQUIDACION

]
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- & peritc sea compeiente, es decir, un experto para el
cesemnpeio dsl carge.

- NG exisia Lt mosvo serio para didar de su imparcialidad.

- No se fiaya probado ur:a objecion por error grave.

- Eidictamen esie debidamente ststentado y sus conclusiones
sear; siaras, firmes y consecuencia de las razones expuestas.

- Sus conclusicnes sean conducentes en relacion con el hecho a

Sez ciaro y deiailade, y que dé cuenta de los examenes,

experimenios e investiqacicnes.

Lira la Seta giic una vez anaiizado, € documento presentado como
dictamiers pesicia), cumple con Ios requisitos indispensables para
oiorgar.e eficacia probatoria en tanto, aportd conocimientos especiales
sobre el objeto de la prueba. dio cuenta de examenes y de los
nslrurienios yiiizedos para fa conclusiones qtie expuso. Asimismo,

fue claro y expreso el fundamento de las conclusiones a las que arribo.

Igualmsnte, explico en Ia audiancia de pruebas, bajo la gravedad de
Jjuramento, su formacion y la experiencia en relacion con la doble

calzada "Bricerio-Tunja-30gamoso B.T.S.".
5.5.2. Del anaiisis probatoiio en refacion con el nexo causal

Al examinar las pruebas bajo ias regles de ia sana critica, lo primero que observa la
Sala es que la sefiora Maria Floricelia Molina Torres el dia 11 de agosto de 2009, al
atravesar la via que ds Tunja conduce a Duitama en el Kilometro 41 +300 metros,

en la Vereda San Lorenzo ae Abajo ne obse vo €l deber objetivo de cuidado.

En el Informe Policial de Accidentes de Transito N° C-0910277 se planted como
hipotesis del accidente “Cruzar sin observar-No mirar a lado v lado de la via para

atravesarta-para ¢f peaion”(f1 24 dnexo 7).

La sefora Pavlina Cruz, quien ceonducia el vehicuio que atropelld a la victima,

cuando fue interrogada per la Policia Judiciai, manifesto:

CYO ESE DL SHLTDE A

FCAST L 1330 DE LA TARDE, QUE QUEDA
LN PUNTA LARGA (), 1V

A MONINQUIRA A LLEVAR VERDURA EN EL

20
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CARRO, YO DELANTE DI 1A CIUDADELA IBA POR M CARRIL DERECIIO
Y LLEGANDO A ABASTOS DELANTI MO 184 UNA BUSETA, LA BUSETA
ENCEDIO LAS LUCES PARA ESTACIONARSE, NO SE SI SERIA PARA
DEJAR O RECOGER PASATEROS. YO ME PASE AL CARRIL LZQUIERDO,
CUANTO SENTO (SIC) FUE EL GOLPE QUE NO ME DIO TREGUAS DE
NADA YO LO QUE HICE UL SOSTENER EL CARRO PARA NO DAR EL
VOTE, M 17O JULIO MANUEL LEON DE 16 ANOS QUE ME
ACOMPANABA SE BAJO DEL CARRO INMEDIATAMENTE PARA VER QUE
ERA LO QUE HABIA PASADO, CUANDO EL REGRESO Y MFE DIJO *MAMA
COGIMOS A UNA SENORA™ YO ME DI CUENTA QUE 1A Vid QUE VIENE
DE PAIPA A DUITAMA. O SEA EN LA OTRA CALZADA YO MIRE QUE
HABIA UNA BUSETA ESTACIONADA. NO SE SI SERLL ESPERANDO 4 1.4
MUCHACHA. PREGUNTADO: DIGA POR QU/:" LADO COLISIONO EL
VEHICULO CON LA VICTIMA? CONTESTO: TANTO EL CARRO COMO LA
VICTIVIA SUFRIERON EL GOLPE POR EL LADO IZQUIERDO. DIGA ST AL
MOMENTO  DEL  ACCIDENTE LA CARRETERA  SIE ENCONTRABA
OBSTACULIZADA POR ALGUN OTRO VEHICULO O Sk ENCONTRABA EN
MAL TIEMPO? CONTESTO: EL OBSTACULO DI LA OTRA BUSETA QUE
COMO YO IBA DETRAS DI ESA BUSETA Y ESA Y ESA BUSETA PRENDIO
LUCES PARA PARAR, ENTONCES YO PASE AL COSTADO {ZQUIERDO Y
ESE DIA ESTABA BIEN CLARO HACIENDO SOL. (..)" (1. 94 Anexo 1)

En la entrevista que rindio Julio Manuel Leon Cruz, quien acompahaba a Paulina

Cruz en el momento del accidente, se lee:

“ESE MARTES SALIMOS DE LA CASA CON M1 MAMA COMO A LAS 13:30
IBAMOS PARA M()NINQ(//"./’lf,«lr A VENDIER LA VIERDURA., IENTONCES EN
HIGUERAS M MAMA 1B:4 POR EL CARRIL DERECIHO IBAMOS DETRAS DE
UNA BUSETA ENTONCES L BUSETA PUSO LAS DIRECCIONALES PARA
PARAR Y ENTONCES Mi MAMA SE PASO PARA L CARRIL IZQUIERDO Y
AL PASAR LA BUSETA Yt SENTIMOS FUE L IMPACTO EN EL CARRO. M/
MAMA PARO Y YO ME BAJE DEL CARRO Y FUI A4 MIRAR Y VI QUE
HABIAMOS ATROPELLADO A UNA SENORA, COMO A 1LOS CINCO
MINUTOS DESPUES SALIO GENTE A4 MIRAR Y MISNTRAS TANTO LA
BUSETA SE FUE, LUEGO LLEGO LA POLICIA Y NOS TRAJIERON (Sic)
PARA  DONDE  GUARDAN  LOS CARROS PARA  LOS PATIOS (...).
PREGUNTADO: DIGANOS St 1A VICTIAMA FSTABA SOLO O IBA EN
COMPANIA DE ALGUIEN? CONTESTO: 1A VICTIMA B4 SOLA, IBA A
PASAR DEL LADO DERECIIO TIACIA LA OTRA CALZADA DIRIRSE (Sic) Vid
DUITAMA () PREGUNTADO: DIGA ST USTEDES  TENIAN  BUENA
VISIBILIDAD A LARGA DISTANCIA? CONTESTO: 1O QUFE NOS TAPABA
ERA LA BUSETA PERO Ei RESTO ST T{ABLA VISIBILIDAD (...)" (fl 121 ai22
Anexo )

Y, José Alfonso Gonzalez, conductor de la buseta de servicio publico que momentos
antes de ocurrir el accidente se detuvo sequn las anteriores declaraciones, en la

entrevista rendida ante la Policia Judicial, dijo:

“YO TENLA L4 RUTA 10 QUE PARTE DEL BARKIO COLOMBIA VA 11ASTA
EL RETORNO DI ROMITA YV SE DEVUELVE, CUANDO YO PASABA POR L
SECTOR SAN LORENZO DE ABAJO, CUANDO CRUZO 1A SENORA LA
CALLE A UNA CONSIDERABLE DISTANCILA DE LA COLECTIVA. ELLA
CRUZO Y COMO ESTABA A UNA DISTANCIA CONSIDERABLE YO ME
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DESENTENDD 1360 ELLA PORUGLI ESTABAMOS EN HORA PICO PARA
RECOGER PASATEROS, Y 5N KSEAMOMENTO NG PARE EN ESE SECTOR,
LA SENGRA !" x"/') POR DELANTE D2 MO, L4 SENORAL NO VIO EL
PELIGRO CON [ BUSE / 4 OUE YO LLEVARL PORQUE CUANDO ELLA
PASO 1B 1,11"-”{;.»/)()/\11‘ /\/' A UNA PRI ’-’)1{?\/’7'}':‘ DISTANCIA, YO 1B
DESP. /‘('lf’ ADEYAS "}\f LSE SECTOR 1LY COMO UNA SENAL DE 350
LUEGO BT CC "U/ 3 /\n’,();‘a D FROS P( },I\ HORA Y COMO UNO VA CON
UNA AL (),r./',( T LR 700 //‘/'Si’ WO PARA RECOGER O LLEVAR
PASATEROS, EL CAZRO VL SOSEEPASG A4 MEY NO ME DI CUENTA DI
MAS. POROGUE YO IR4 MIRANDO AL /[/N L SOBRE M CARRIL QUE [ERA
AL LADO DERECTO Vi /)i HTANA - PAIPA CUANDO AL MOMENTO YO
ESCUCHE LN GOLPE Af CARECER DEL ACCIDENTE, DEL IMPACTO DE
LA SEN (,.u.;{ CON EL CARRO Y LA SENORA TIRADA DETRAS DEL CARRO. ™

NPT R
/.-I‘/. IR IS TRV

Las anteriores soii decieraciones ce personas que tuvieron un conocimiento
personai del accidesie dg lransito, de mansra que son los aie le permiten a este
Juzgador obtener i conocimiento mas amplio sobre los hechos de la demanda.
Circunstancia c¢ue no ocuirio respecic ce las priebas iestimoniales practicadas en
este proceso. en tartc sz lrata de personas que llegaron momentos después del

accidente.

Del andlisis de ios {extos wrascritos, se inffsie sin lugar & dubitacion alguna que, la
sefiora Maria Fioriceiia Moiina Torres al cruzar 'a vie no adoptd las precauciones
necesarias para proteger su vida, pues solo se cerciord que el bus de servicio
ptblico que estaba delanie de ella, en el cariil lento, se encontrara a una distancia

prudente, sin tcmar fa misria media en relacion con el carril rapido.

Comoquiera que ei vehiculo de servicio publico no le brindaba la visibilidad
necesaria para atrevesar la via, la ccnducta prudente en este caso, era esperar a
que éste pasara, para verificar que no corria peligro algurno y asi tomar la decision

de cruzar.

La victima, nc vaioro de forma adecuada ei riesqo, y tratd de pasar la doble calzada
sin observar. Como el sentido en el Gue atravesaba fa carretera era Duitama-Paipa,
fue golpeada en el lado derecho de su cueipo. Precisamente, se lee en el Informe
Pericial de Fisica Foiense N° DRO-1.FIF-00100564-2012

U() se revisa profocolo e 2001G101152385000056 (.0 en donde se observo
varias abrasiones tanto e Lo parte dereche como izquierda del crerpo de
predomitiio derecho, adenids presenita estallido visceral vilateral de predominio
derecho. por fo que se puede definie qric fa victima secibio el inpacto automolor en
plano antero lateral derecho (... (5. 154 Anexo 1) (Resaltado fuera de texto
criginal)
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Y la parte frontal y el costado izquierdo del vehiculo, golpeé el cuerpo. Sobre el

particular, en el Informe de Fisica Forense se lee:

V() Parte anterior lado izquicrdo: comprometido tablero frontal v parabrisas: No
presenta rastro de otra pintira, pero se hallo rastro de cabello en el parabrisas.
Otros Danos: Tublero v frontal doblado. parabrisas partido lado izquicrdo (...)"
(fl. 154 vto. Anexo ).

La visibilidad para la victima y el camion con el que impacto, estaba obstaculizada

por un bus de servicio publico. Entonces, aquella no se percatd que en el costado

izquierdo por la via rapida, venia un vehiculo a una velocidad entre cuarenta (40) y

cincuenta y seis (56) kilometros por hora®®, que terminé arroyandola.

En estas condiciones, se concluye que la sefiora Maria Floricelia Torres no observo
sus deberes como peaton. El articulo 57 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se
expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre v se dictan otras  disposiciones ™,
contempla que cuando un peaton requiera cruzar la via vehicular, lo hara
cerciorandose que no existe peligro para hacerlo. Aspacto que, ya se dijo, fue

omitido.

Ademas, incurrid en la prohibicion prevista en el articulo 58 ibidem, segun la cual,

los peatones no pueden “Colocarse delante o detrds de un vehiculo que tenga el motor

encendido. ", pues segun la declaracion del sefior José Alfonso Gonzalez, conductor
del bus de servicio publico, la victima paso por delante de este cuando estaba en

movimiento.

En estos términos, se configura una culpa de la victima en el accidente. No

obstante, para determinar si_esta_fue exclusiva. o en la misma concurren las -

entidades llamadas a juicio en los términos de la demanda, es necesario continuar -

con el analisis probatorio.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha considerado que en los casos como

el que convoca la atencion de la Sala, si la victima tenia un paso seguro por la -

misma via se excluye responsabilidad de la Administracion:

“lon consideracion a todo lo devenido, cicuenira la Sala que le asiste razon al
muuicipio de Pereira al seiialar que la irregularidad consistente en la carencia
de andén reglamentario a un lado de la via, en el sector donde ocurrio el
accidente de transito que origind la muerte de la seiora Marleny Alzate
Gounzdlez, no fue la causa directa del daiio, pues, aungue no se desconoce la
omision de la Administracion en ese sentido, resulta claro que al margen
contrario al que atilizaron las hermanas Alzate Ganzalez habia un_antejardin

20 ¢ - . . P ; RS - - . - -
Segun el informe Pericial de Fisica Forense. FFolio 155 del Anexo |,

29

174




Vedio de conirol: Reparacion Directa
Demandante. Luis Eduardo Ayala Herrera y otros
Demandacio. Agencia Nacional de Infraestructura y otros
Expediente; 15238 3333 002 2013 00381 01

frenie a lax casas e ese lado de fa via, por el caal hubieran podido transitar de
fornua mds segure sin embargo, por daa cazon gie solo a ellas atano decidieron
no ccerle, Eogdicion. el motociclisia (ki Jolian Zapata, deshordando el limite
do velocidud v la cdvertencia o sefial de “despacio™ que existia sobre la via,

midyime trafandose de wna zona escolar, Cembistia” a la seiiora Marleny Alzaie
Gonzdlez sin durle ooortumidad de sianiobrar de alein modo que fe permitiora
exqiivaria.

De el marera que e el caso en examen concurricron tanio el comportamiento de la
victima, quicn irensitada por el nilsiie ospacio ae fas velicidos. por wi margen en el
Gue 1o exiviii i sese  qee i ia opcion de sabirse ol antejardin del otro
fade de lu gy CADORer s vida, asi como of del condicior de la morocicleta,
gitici: viel: of o ahietivo do cuiciaco, v oal desplaczarse g alia velocidad. como
quedo angianienis centosirado, tasite en el proceso penal como en el plenario,
atropell g L victinea sin darle oportesidod de ovadivle, o 6 de hacer o mismo, o
que podric haber cenrrido si se huthiora inovilizades con las previsiones que le exigia
ese sector de o vic de acuerdo con las norities arriba indicadas. Siendo asi, estos

e

comportamivnios ¢ue contribuveicin ¢ la ocurrencia del daito rompen con el nexo
cavsed, ne pudicido airtbiirse o responsabilidacd del mismo ol numicipio de

Pereiie,

L que bajo la existencia de v desiciencia e el lugar de los hechos, por la
careni dv ey oo margein de o via, o se puede ocaltar la causa real el
acclidente suesta ge presente por ios lesticos v poic el informe del accidente de
lransito, ademas el propio conducior de la motocicleta, quicn se acagio a
sentencia apticipcda en el proceso penal > fue condenado por el homicicia
culposo de la sefiora Marleany Alzore Gonzdaie:.

Se determinag entooces que la onision que agui se enditea o la Administracion

carencia de andéu schre la via de fos hechos-. wo constituve fundamentio juridico
suficieric paca la coasecuencia invocada por los demandantes como objeto de
accion, pues clarameite el daiio fice causade por v tercero, pero ademds de ello
la victima i2nie wi paso seguee of otro lado de fa via y opto por desplazarse por
el laddo nmicros scguio, esto es, con desconocimiento de lay advertencias del
sector v de las propias normus de irdnsito. (..)" (Resaliado Juera de texto

origined)

Al juez en cada caso en particular, le corresponde determinar si el cumplimiento de
la obligacion a cargo del Estado en relacicn con la seguridad vial, pudo interrumpir
el proceso causal de produccion del daric, aspecto Gue la Sala echa de menos en la

sentencia de primera instancia.

Sobre las caracteristicas de la via, en el informe de Investigador de Campo N°

00068, se observa:

Y Consejo de Estado. Seccicn Torcora, Subseccion A7 C.P. ira. Marta Nubic Peldsguez Rico.
Sentencia de 24 e febirero de 2006, Radicacivng Nooo 6660233 7000200300748 01 (34.796). Acior:

Ana Gracicla Ganzdlez v omos. Denandeado: Moiticipio de Percira
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IMAGEN N° 01, 3470 PLANO GENERAL: (i« forogratic es omada sentido
TUNJA DUITAN G, nasestea o Lugar de los oecios al momerio de la llegada de la
unidad judicial SETRA DEBOY. Lusar de aox hechos parcialmenie acordonado,
caracteristicas Jde fa via ke 1300 metros i fuaca Duitania vereda San Lorenzo

Abajo jurisdiccicn de Duiiama, via comio. ciide calzada de doble carril

utilizada e sentido vial Duitama-Tunja se enco vira con lineas de borde izquicrda

de color cmariile v derecha blanca y //'11:"' e segimentuda color blanco
ademds cueata con un sepasador i tierra hics S parte izquicrda de la via.
Sefializacion v scendera pedondl col,. /mmL ¢ sobre el sueio. La via se encuentra

seca,; ol carril conprometido fue el izquicrdo “rdpido ™

IMAGEN N¢ © .0 PNG U5 ERL o f S o e omada sentido”
DUITAMA TU oo caracicristions e lavia A -1 360 me o5~ Tunja Duitama
vereda San Lo 0 Cibajo §oedsiocidn Jde Du. ceovoe comoron fida calzada de
doble carril y viilzada en o i vidd Dodianre-c o cacuentra con lineas de
borde iz jiier: color Lo dere e Sleve v inea centro segmentada
color hlanco 1w cne e s s oo vn derra thicado en la parte
izquicrda de o vie, S0l i e e v Hor Blanco sobre el suelo la
Vig se encueniy e Los o Laclie, 0 Terer Urdnido T adends del
carvil dereche <o 0L 7 GGl Gledo G w0 b o AP-ERT(FLLS

Anexo D) (Negri-le Jel foxie coisinal),
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En el croquis realizada <iv el Informe Poicial de

0910277, se piasm¢ asi el lugar de los hecho

Medio de contrai: Reparacion Directa
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Demandadc: £g2nciz Nacional de Infraestructura y otros

Expz

e Acciderites de Transito N° C-

22

0
Pk,

Sobre este croquis, en el Informe Pericial de Fisica Forense N° DRO-LFIF-0010054-

2012, se explico:

_ del {nforme e Accidenics reporta caracteristicas  geométricas
cenercies de fa vie o senticddo vicl, of seniido de trdnsito veliicolar. el puiito e
referencic wiilizado e lleantarilla . fa presencia de una seiial reglamentaria SR-30
tvelocidad maxime: con valor de SO Kieh™ s sedad preventiva SP-13 (Vi

faterad derech) ainhes whicadas en seztido Duilcnri-Paipa ()

(o Lo via consta de 02 carrifes en astuito debidkunente demuarcados con linea
{inea de borde imerna amaritiu

central hlatica segiieniada separando foy carrifes.
coniiing e of costado del separador v fiea contiiua bice al costado externo

indicado of bode la via einicio de bermea” (1 133 vto, a 154).

En relacion con ias condic.ones del lugar def accidente, Sandy Johana Ortiz Torres,

vecina del sector, testifico:

Clise barranco era un poco peligroso. Ciene i caminiio asi. que fieron abriendo
crando fovia se ponia i poco reshaloso,
focaba a uno cor aicho cuidado pasar,
cihriendo of caniinito? CONTESTADO: Por

ahi sele la calle donde yiviamos (...,
crda sicmpre i peqieilo deflicado, e
PREGUNTADO. (0 Quidues fucron
ahil pasabe coda la gerte. emotices como que se fue hacicado el caminito por
donde pasci. poi aiii pasdbamos todos. todos pascibamaos por alii. PREGUNTADO:
uede ustod deserihir otra caracrerisiica especial que se hava encontrado en ese
harranco v osio pucde uwbicarnos, siose trata del separador de las calzadas?

“olio 2o anevo |

(5
o

177



178

Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Luis Eduardo Ayala Herrera y otros
Demandado. Agencia Nacional de Infraestructura y otros
Expediente: 15238 3333 002 2013 00381 01

CONTESTADO: No sefior. Ll caminito...se abrid porque «lii en ese barranqguito
hav una alcantaritla.. . todo el mundo se pasaba era por ahi... En cemento no. en
ese cntonces, o ahi en ese sitio en ese entonces no habia nada en cemento que
dijera que pasdabaaros por ahi por un paso peatonal. (...) PREGUNTADQO: Informe
al Despacho siopara la Spoca e que ocurre el accidente existia la seializacion
para paso de los peatones para atravesar las dos calzadas de la autopista.
Contestado: No seiior. (..) PREGUNTADO: Seiora  Sandy,  justed  puede
informarle ol Despacho si el lugar donde cruzé la seiora Floricelia estaba
habilitado coma paso peatonal? Contestado:

No scitora. Lo que yvo les digo, la genie, pienso vo, que por lo que estaba la
alcantarilla, entonces toda la gente pasabamos por alil por ese sitio, para mds
Jacilidad de pronto al subir al barranco que no se fuera o a reshalar porque
cuando llovia era tenaz. (...) Pregumtado. Seiiora Sandy justed pucede informarle al
despacho, ya que cra vecina del lugar, si existia metros adelante o atrds algim
sendero pedtonal o senwiforo donde pasaran legalmente las personas? Contestado:
Unos metros atids habia oo caminito habia otro caminito tambion asi que la
gente lo habia venido haciendo, al freate del aserrio. Pero en si de que fuera un
paso peatonal con una seidlizacion no lo hiabia en ese entonces.” (Minutos
00:14:52 a4 00:23:33 CD.fl. 474)

Sobre los mismos hechos, Yenny Alejandra Fonseca Rodriguez, afirmo:

“Preguntado: Informele ol Despacho si para el momento de ocurrencia de fa
mnerte de doia Flovicelia, usted que vive alla observd algin tipo de sefializacion
vial (...) Contestado: Siemipre fiar existido las incas laterales (.. ) la linea amarilla
que marca los lados v la linea blanca que s conio intermitente (...) Preguniado:
Habia algin Tugar por donde hbicra alquina seializacion de paso peatonal.
Contestado: No. Los pasos pedatonales como tal los estan hacicudo apenas este aiio.
Al freate a la capifla, la capifla queda hacia atrds, dsea hacia Duitania, es donde
estan haciendo este womento .o entregaron mds o menos en julio o julio mds o
menos asi. Antes simpleniente existian solamente pasos que la misma conumidad
hizo, porque cra muy dificil. eso queda como una montaiita alii. entonces pues
obvio ¢s muy peligroso reshalarse. la misma conmidad lo que hizo fue abrir un
paso como tul. Apenas este aito licicron un paso bien claborado, esta frente a la
cupilla por una zona son escaleras v la otra woa ramplita como para las motos y
hicicletas (...) Preguniado: [nformie al Despaclo sioen esa tiene algin nombre
especial, buarrio, sector, la parte de la cdlie. donde usied dice que es la calle
privada, v osi esa calle sale -« la autopista. Contestado: Siseior, esa calle e.. pues
San Lorenzo es vna vereda mun grande v la has nombrado por sectores. Entonces
ese sector se llaina Divino Nifio. ¥V si tiene afluencia, porque {os vecinos ali la
mayoria ficnen su carro v salen directamente a la aulopista v nosotros conio
peatonal también. PREGUNTADO: Inforumie «f Despachio si hay alguna seial
especial que indique esa saliaa o esa entrada de la autopista hacia la calle esta
privada del divino nifio. Coniestado: no sefior. Solamenie esia lo gue cubre ali una
alcantarilla pero no hay una seiializacion como tal.  Preguntado: nforine al
Despacho silas busetus... cuando paran a receger o o dejar gente paran sobre la
calzada o sobire la calzada: al:i contimio af secior del Divino Nifio. Comtestado: Si
sefior. Loy carros paran aii sobre la cdlzada porgue o existen paraderos conio
tal. No iy paradores especificos para esa zona. Hay wi paradero en Romita v hay
wn paradero en la civdadela pero ahi en nuesira comumidad no existe un paradero
demarcado. (...) Preguntads: Recuerda usted sioen el sitio donde iba IFloricelia,
llegando  al  sepcrador existe una  sefializacion v algiin espacio entre  esa .
sefializacion v el separador. Contestado: (Se vefiere usted o la linea amarilla fa
gue vo nombraba dhorita v el separador como tal? Iso es mas menos unos (...) por
ahi unos 60 30 comtimetros 1o gue separa de la calle de ese monién de tierra.
Preguntado.: linforme al despacho si para ese paso de los peatones en ese monion
de tierra, habia una dificuliad para que la genie pudiera atravesar o subir a ese
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semandadac:

sepdredor. Coniestonn S5iel paso ¢f s einese caionees era hastante peligroso la
' i se nota donde donde Ta gente
SITO es0s usiios piovidoadles poraie camto dal un paso por donde uno
Peen hsia O oV pase, B este iiodivedifo stova existe voes muy peligroso
CCOPISIG POE OlPG Ligdss O8G0 FIeSZOso porque uno se pricde
fene pds o geass Lometro de o altura yoes iy
. , G o e de la tragedia habia senales
verficores sobre i wdiopisic g indicara o advertencia en el sector donde

aearrico el gocidenie Daitestado: Yo s onorg bare cse crlonces. esd zona 1o estaba

i

wircas i Siche Tos seflales peiy ol ieans ccahan cobiertas conoun angebo

cente ducia sy sus coninos. fir ! e

dijera

e Gie
e porgic
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B maes iy Ll inGEcab s v el la of e esas sefiales como tal yo ereo
Yizabor posgiic decian v oo decian cosas generalmente la
cosobee fooahea pero no para el servicio de

.

Frdiiciele wi Foesacho siopor el paso que usted

, )
GUC L geil ne la
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L8t oseiies L

b dicho, T g 4 s cocaniaritlos Coptestado: Sioseiior, ahi abajo
asad i ccenirl o es el miomenio. Pregiitide s Indiquele al Despacho siesa
: ' O ocubicrio w pore Lo Spoca de los hechos estaba

vigrp

Capiey

o NG e cleairsrilla anies o tenics esa placa. Antes tenia
SO TR CoSCE (e nr o e placd o o pd el conerelo, sino unas placas largas

W0 UNos Ires aiios creeria yo
‘ Lt por todos sus lados porque
Dpor aed y pon ded. Preguntado: Es deciv gue
observaes s osa alcantarilla Contestado: si

U

shicccss e Lo tapc e e e BED 0 CickCs ©

onstenere sty oo cwcize corie il v oo v
sies ety s s i
L priioids e

Aaro Taoalcaintc

Nede: By odecir que las personas que
‘ HPC s G S wiuso laido por Jos carros como
g e i it i estad G ey 81 pero eva i parte mds facil. Entre todas las
’ framente el mds seguro porque
s (L (Minutos 003716 a
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Saas fedon {os g qee habici MING 0P
TANGries e

ST SO0

SIS PoGEeTIGS 1A e

Y, Gusta.o Fo sece Lac.a 2mbidn veoinc del sacior, asevero:

) NU B i s v [Ccnico civericio para ose cruce de la doble calzada. En
cole miodiies s e ese fiviile 1o dar nd §ahia ai o v lodavia To que hay es un paso
Plico e e /: ehiem, Pregiciiafo) /i{/")/“"i"’ff" al Despacho si usted dice que
lizado. v debidamente hecho,
cetestado: Desafortimadamente
drada nuncea previeron vy mimnca
5 IOS 108 CHIFCZAron Porque Yo
crcio para que nos hicieran ese
o u finales de abril inicios de
BIOVO. GRECs erd M oy Tasiiees (s Pregeiocadar Jdnformele al Despacho si
vsted sabe o 0 cosiia Siopara ta Spece de o ocrrcncia de los hechos habia algin
Fp0 e sl izonion e i v de e donie calzoda D eniestado: Habian unas ineas
Flances. frenle a :»'ulmu doe e capifla pero qo habia el paso acondicionado.
o / Sesto e e caso ahil oy an jarding, by un
S blonie s wero desatortunadamente en ese
i bl o cunplias con as cossin deo seguridad. Preguntado:
ey oco iaging coDddizacicn e dspidi ol paso de o peatones?  (...)
cseftal Hay mas a tras si hay
cirido tanias sitnaciones se ha
A IS CD.fl 474)

g0 halic e pasy criorizade (05 e

5
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Clei POl OB

: Ansilah s por s
UG SC O RHTG G costiaecidin de F

zfr_'/'u/‘v'iff persany coasiiridos. Los pasos ¢

a

cisonclne o conre o e i
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i

e o d G e e eso e s

Sl s diea Jdeoinfluer

<f ‘oniestado: Foeste colcecidente v b i

¢osedal o

GHCTIC S 1efe e e )

En el dictamei: peiciai meidiizo en ests » e Ingeniero de Transportes y

Vias, G:brigf =1 el lugar del accidente

Lispecificanien.e ¢ oosie sects saburbaio. de enste cou's nento wrbano necesario para la
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seguridad de los peatones que hacen uso de la zona de via, cono senderos peatonales y

paraderos de buses de transporte colectivo de pasajeros de las diferentes rutas que exisien

para este seclor, pasos peatonales a nivel v a desnivel justificables porque aqui existen dos

instituciones cducativas: Lscuela San Lorenzo Abajo v Jardin Infantil sector Divino Nifio, un
femplo v acceso a dos centros pohlacionales, lo mismo que varias insialaciones industriales,
incluso wr centio mavorista de mercadeo: todos generadores de una gran cantidad de viajes

origen v destino que obligan al peaton al crice permcanente de esta via™ (fl. 459).

En la pericia, se explico lo siguiente:

~ Comoquiera que mediante contrato adicional 01 de 2003 se cambiaron los

disefios originales de la via sin ningun criterio técnico, se generd alta’

insequridad®.

~ Sin atender las normas del Manual de Diserio de Vias del INVIAS y la Ley
105 de 1993, en los diseiios ajustados, no se contemplaron elementos
importantes para la segquridad de una via de las condiciones en la que
ocurrio el accidente, como el disefio de intersecciones viales a nivel y
desnivel, asi como cruces peatonales a nive! y desnivel importantes en los
cruces st*hurbanos®.

~ Las medidas tomadas en el sitio de ocurrencia del accidente, mojon 42, la
berma externa mide 1.60 metros y la berma interna 0.85 metros en la
calzada de la via, sentido Duitama-Paipa. Lo anterior, no cumple la

dimension minima consagrada ern la Ley 105 de 1993°°,

De lo expuesto, se infiere que el lugar donde ocurrio el accidente, es un area
suburbana en el que se encuentran viviendas, escuelas, capillas, centros
educativos e industrias que exigian del Estado, teniendo en ctiente el alto trafico
vehicular y peatonal la ubicacion de cruces neatonzles seguros segun o
dispuesto en el articulo 7 del Decreto 1538 de 2005, v en el Manual de Disefio de
Vias del INVIAS.

Las franjas de color blanco horizortales ubicadas justo en el lugar donde ocurrio el
accidente y que segun el informe ce Investigador de Campo N° 000€8 visible a folio
18 del anexo I, indicaban un sendezro peatonal, en modo alguno permitian un paso
de transeuntes libre y contintuo, ni conducian & ezcaleres o rampas, Sin0c a uha

superficie con un desnivel —alcanterilla- Gue ponia ¢1 riesqo la vida de las personas.

160
- / [hidem
2 Folio 432
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Segun las priiebas testimciiiaies, el cruza, 'a calzade, ins peatones se encontraban

CoNn un sezaie=cl G2 Hera y lenian Gus subir a una elcaniariila.

Recuérdese Gie para la couinuidad eire ios anderics y/o sendercs peatonales®
debe dispzonerse de elemienics necesarios que superen ios c.mbios de nivel en los
cruces de caizadas a travss de vados, canipas, senueros escalonados, puentes o

tineles Giie en seste caso, =ciia de menos fe Sala.

Precisamente. en la confrediccion del dictamen pericial. ef perito manifesto:

VL) rreoriramos e vic de cairada of ceatro pablacional San Lorenzo, al frente
vl eNisle une Gleasiarilio: cos una altura cercana a 70

LA} ONINIC puso ped
centinme oy, eso es v r,'uu s debe existir, sin singana preteccion y que la gente,
adurecinivito el senarador pues lo utiliza casi como paso
PRAlONUE, ¢so es dn i >w/</() por s aa debe ser osic esa debe tener una proteccion
A que tio forga aeceso of peaicn o ana esiructure ei esta afturad, entonces pueden

pues viendo que es

QUIETES 20 8¢ ST pac GEeste cuse, poro uik a Caiar de dar un paso de una altura
fon gicride de prdcticamente ires escaiones noviiales qice tienen una dimension
ricxinicn de altura de veinte centimeiros. pues pitede sufiir i tropiczo o puede sufrir
ot caida Esias cheas se defen prote ser como esid en el cosiado derecho vendo
do Duitama hacia Peipa, ay unc vaila de proteccica, wna defensa en el muro de la
agleantarilia cue exisie famhidn cnivaidlo a esta via, fxiste wn paso peatonal, que
segin oy averiguaeiones que fdcee cn el sector . oonbe otra calzada entrando a une
conniiidad que exivic i, existe s taso peaional pero este fue reciente, muy
cic el cecidenie. Ahore. habida consideracion que en el
os L mn ceairo de culto,  dos  centros
poblacionales, cs e sector sebairbasio de la cieoad. que tiene servicios como de
citidad. by ritas wrbanas de raasporte prniblice. catonces se debe tener e
consideracion, coms yi lo rivne esie /)/'({1‘<'c'f’(» e varios sectores donde hay
pearaderos de buses © abviamente fiay gue constriir unas habias y que el bus por
ningun niotivo... se pare sobre fa ((/L/I/ i porque son calzadas de alta velocidad
generaluiciiie obsirsen o geneidai iiconvenricites como son los accidentes y quitan
svisaal del yehicus: gie vava g cruzar o a igreser ¢ fa vid. () Fxisten tres tipos
e seitales (L) parc esie caso, debicn Gaber wncs seiiales preventivas de amariflo

posleric d fa ociirre

ccliine

»i;/»)( ‘;(.;.". l’,),v\.l;‘s.!{]i:’ {(\‘.)f o r”

con negro Guie ache aidicar el cruce guae axiste, ni e ainguna de las dos calzadas
existe lo seial que iwdica que hey e crice gie hav g entrada a un sector
poblacionidl. lﬁsis'iuff/m:/e exo sobie la sefializacion. Tenemos una seiializacion que
vs e crden Horizon o giie exisic e le cla que soa las demarcaciones. donde debe
cuedar bien -.’(Lff[:’!!f:u cada una de las colzadas v fa herma correspondiente. ()7
(Minuios 90:20:07 ¢ 00:23:39 CDfl487)

Esta calzada ia tenia que atravesar todos los dias Maria Fioricelia Molina Torres, en
tanto su residencia se ubicaba en ef sector y trabgjaba cerca de este. Para la Sala
resulta diafanc que Ia Administracicr: contribi.y6 en el proceso causal del dafio, pues

no garantizé un pasc peatonal seguro por ia zona, creando un riesgo que se

materializo con la muerte de aquella. La victima, no tenia ofra opcion que atravesar

la calzada en esas condicisnes.

i1 . . —_
Literal 1 Ariicida 7° Decreic
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Si bien, en la contestacion de la demanda la ANI aporté un material fotografico de
un cruce peatonal con serializacion vertical y horizontal a ciento cuarenta metros
(140 m) y ciento sesenta del accidente, en la que aparece como fecha digital de
captura 201108097 (/. 139 v 143,, lo cierto es que al ser presentada ante el testigo
Gustavo Fonsecd —vecino del sector- negd su existencia para la fecha de los
hechos® e indico gue hasta el ano 2016 se inaugquro, dada la insistencia de la

comunidad.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha establecido como regla
Jjurisprudencial para asignarle valor probatorio a las fotografias, que exista certeza
sobre la persona que las realizo, asi como las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que fueron tomadas, a travées del recorocimiento de la reprasentacion que

contrenen por testigos o su confrortacicn con otros medios de pruebas.

La Subseccion “A” con ponencia de Marta Nubia Velasquez Rico en sentencia de 14
de septiembre de 2017 en el proc2so radicado bajo el N° 25000-23-26-000-2003-
02367-01(38515) promevido por Yenny Margoth Vanegas Hurtado y otro contra

Bogota, sostuvo:

“La fotografia allegada no podrd ser valorada, 1oda vez que no existe certeza sobre
la persoaa que la realizo. ni sobre las circunsiaccias de ticimpo., nmodo v lugar en la
que fue (omada voque deterninaricns su valor probatorio. En estos (érminos, de
conformidad con lo dispuesio por el articulo 252 det Codigo de Procedimiento
Civil, vigente para la época en la cual se prescenio la demandea v aplicable en virtud
de la remision contenida en el articnlo 169 del Caodigo Contencioso Administrativo.
las mencionadas  fotografias no  pueden ser consideradas como  documentos
anténticos.

La posicicn de negar mérito probatorio o las fotografias  salvo que exista
ratificacion por parte de su autor  se cncucnira contenida en sentencia de
unificacion de la Sala Plena de la Seccida Tercera del 28 de agosto de 20047
por-lo que coustituve precedente horizcontal vigculanie.”

La Subseccion “C” con ponencia del doctor Jaime Enrique Rodrigiiez Navas, en

sentencia proferida el 18 de mayo de 2017, sostuvo:

“Con relacion « la prueba docinental de las folografias se ha dicho que
representan la juiagen de o tercerss o de cosas. v oque siendo  documentos
representativos. su apreciacion v valoracion puede lograrse por el reconocimicito
que de ellas hasa ol autor dei docrmento o si elio no es posible. pueden valorarse
en conjunto con otres medios probatorios exisicites en el expedionte, tales como
indicios, [estimonios, documentos. eie, que permilan ol juez con base en fa sana
critice hacer comparaciones v por ende otorgaries eficacia probateria aguellas.

La jurisprudencia de la Sala, sobre el valor probarorio de agiellas lia sentado la
siguicule posicion. “Debe advertirse que para acreditar los daiios ocasionados a la
vivienda se aportaron con la demanda inas fotografias (fls. 12-17 ¢. 1y 177-185 ¢.

S Minutos 01:19:50 a4 01:24:00 CD.fl. 474
N Expedienie 28.832. M.P. Danilo Rojus Detanconrth,
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de prochas), fas cooss sin cailbargo. o ricien nidiito probatorio porqie no existe
cortezecde cre corr snaadan ¢ des doasios caasadas al inneble de gue se trata en
este proceso, es decir. solo son procha de que se registyd una imagen, pero no ¢s
POSIby determivar su srigen, 1ol Tigor vola Spoca e que fueron tomades, dedo
que pe fueron recosincidas porlos iostiros 1é cotejadas con otros medios de prueha

4 oy
destlro del proceso. (L)

Ahora bien, de acuerdo cuii los testimonios de Sandy Yohana Ortiz Torres, Yenny

Alejandre Fonseca Rodiig i2z y Giustavs Fuaseca Larrota, que se escuchan en el
- .y

registro i iagniziico & folic <4, vecinos de. sector y quienes lo conocian para la
epoca de los irechcs, de forma undrime, coherente y detallada describieron el lugar
y negarcrn expresaments Ja existencia de aigan paso peatonal adecuado y
senalizado. Al conlrario, expusiercr: cGinne [os habitantes, asi como estudiantes de

los colegios se exponian en #f criuce de la calzada.

También coincidier>n en efirmar que el paso peatonai del sector fue inaugurado

con pos:grioridad al acci-jente.

En la enirevista rendida por José Alfonso Gonzalez, conductor del servicio pablico

de transporte de pasaferos del sector ante la Poiicia Judicial, afirmo:

CPREGUNTADO: DiGet STEN ERE SECTOR 104y SENALES DE TRANSITIO
DANTOIN LA CARRETERA CON N LOS COSTADOS? CONTESTO: LOS DI
LOS NILOMIETROS EN ES P INE G RECTA. (0. PREGUNTADO: DIGA ST EN
ESESECTOR FXISTE ALGUN A SENALIZACION PARA EL PASO DE LOS
PEATONES DI DOITA A2 0L O PPy DUITAMA? CONTESTO:
POR AT CREQ DIENO VA LOS PEATONES LS TOCA SER VRUDENTES EN

ELCRUCE ™ (fl 137 Bis Anexo i)

Ivan Dario Camacho Avella, iambién conducior, ante ja Policiz Judicial, dijo:

CPREGUNTADO: DIGASTEN EL SECTOR DONDE OCURRIO L1 ACCIDENTE
FIAY SENALIZACION DE TRANSITO? CONTESTO: EN EL PISO 114Y COMO
PARL REDUCCION DE VELOCIDAD ¥ EN SEPARADOR LA GENTE HIZO
COMO UN CAMING, MAS 1LACID PAIPGD DE DONDE  OCURRIO  EL
ACCIDENTE LAY REDUCTORES Dis VELOCIDAD EN LA CARRETERA™ (f].
[44 Asiexa f)

En contraste, el Policia Juan Pablo Mondragon Pifieros, quien realizo la inspeccion

técnica al cadaver en la entrevista que rindio ante la Policia Judicial, asevero:

T Consejo do Estado Sala dv lo Contencioso Administralivo Seccicn Tercera, sentencia de veinte (20)
de actubre de dos il catorce (2914) Rudicacion niinmera: 32000 7-23-31-000-2001-0137 1-02(4()

M Radicacion nimiero: LLODT-23-37-000-2012-001i6-01(AF). Actor: Carlos Atberio Lading Torres y
Otros. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIS INUIIS Y OTROS
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“ADEMAS APROXIMADAMENTI A 70 METROS SE ENCUENTRA UN PASO
PEATONAL SENALIZADO Y TIABILITADO PARA EL USO PUBLICO A CUAL
LA VICTINA NO TUVO N CUENTA SINO QUIE SE LANZO A PASAR POR UN
SITIO PROFIBIDO. (L 116 Anexo )

En igual sentido se pronuncio su companero Norberto Vargas Jiménez (fl. 117

Anexo ).

Llama la atencién de la Sala que, de aquel paso peatonal ubicado aproximadamente

a setenta (70) metros del lugar del accidente nc se dejara constancia en el

Informe del Investigador de Campo N° 00068, pues de conformidad con el articulo

209 del Codigo de Procedimiento Penal aquel debe contener una descripcion claray

precisa de la actividad investigada asi como de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica. Tampoco se dijo nada sobre el particular en el Informe
Policial de Accidentes de Transito N° C-0910277, a pesar que el articulo 144 del
Codigo Nacional de Transito, preve que alli se debe describir estado de la via y las

caracteristicas de la misma.

De igual forma, no aparece Iogico ni razonable que si el paso por el lugar estaba
prohibido, existiera una senalizacién peatonal color blanco sobre el suelo

segun el mismo Informe de Investigador de Campc N° 00058

Contrario a lo manifestado por la ANI, para la Sale, existen suficientes medios de
conviccion que permiten concluir que las condicicnes de la via generaban una
situacion anormal, consistente en la imposibilidad para les transeuntes, de
acceder a un paso peatonal seguro, tenienco en cuenta que los vehiculos
circulan a una velocidad entre 50 y 80 kilometros pcor hora v existen centros
poblacionales, jardines, colegics y empresas 3 lado y lado de la via que
implican la afluencia de personas. Si bien, habia una demarcacion de lineas blancas
horizontales de sendero peatonal (fl. 18 Anexo !). este conducia a una alcantarilla

con una elevacion de setenta centimetros.

Las marcas viales sobre el pavimanto tienen como “finalidad (.1 la complementacion

de otros dispositivos de control de calles v cerreteras fen el cuso conereto de una seial

preventiva) o traves de demarcacions< sobre D superiicic e las vias, con pintura i otros

materiales que permiton su visibilidad. ' Por lo tanto, las lineas blancas que

T Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion “B7 C.P. Dra. Stelta Conto Diaz del Castillo.

Sentencia de 28 de mavo de 20150 Radicacidn mmmmero: [ 7007-23-37-000-2003-00997-01(34053). -

Actor: BERTA OMAIRA ALZATE GARCIE Y OTROS. Doriandada: MUNICIPIO DI LA DORADA
CALDAS
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indicabain el sside . peaisn, depian ir scompanadas de sehaies preventivas

verticales sobire transen..(ay, las cuaies r.o existian para ia época del siniestro.

La via taimpoc s corisba con uit puente, tianel 0 paso sequro.

En el procesc al el acct e deteivaiinante ia omision de la

AdminiStraciosr. pues nc g& 2 OHNGS s So/Lcicn técrica a fa victima que eliminara
O minimizara el riesgo. Frecisamente, e el interrogatorio rendido por Segunda
Paulina Cruz ¢uien cmbis. o & fa victmsa, ente jia Folcia Judicial manifesto que al
cruzar la via 10 er.conirs @viso algunc o snfermacion que le indicara el transito

continuo de peatones™

Sobre la responsacilided del Estade en esios svenfcs, la Subseccion “‘B” de la
Seccion Tercera del Conzejo de Esiado. con penerncia del doctor Ramiro Pazos
Guerrerc en senitercia prc'erida el i€ de juiio de 2017 en el proceso radicado bajo
el N° 18001-23-31-000-1922-00201-01(23188} promovido por José Guillermo Parra

y otras ccntra sl !i\/‘v'/'AS,, Scido:

“Con Cedependiencia de i oblisdioricdad o ne de esta senales en vias no
pavimeniadas. (o cierle es que desde Lo ovigencia del Codigo Nacional de
Trancite adopiado medicsie ol Decrete 1344 e 1970 se evidencio en la
fegislacidn nacional la impaoricincic de las seiiofes de transito v se definieron
ety de nciualeza preceniiva como Las ercarsadas de advertir al nsuario
vofavin de fo cventud existencia deonin peliced™. Sicido consciente la

cidad de o sitnacion de viesges, conio se desprenden claramente de las

dectiaiaciones de sus funcianarios, se (e imponia: (I solventarto mediante las

ohras necesarias o, cuando menos (1) senalizarlo para - advertir a - los
conduciares pora que exirenara sus precaicioies, gue incluian no solo
ciiculur despacio. sino orillasse ol mdaxima v detenerse para dar paso al

VoAicndo coi pielacidi,

L cfecto, si conocedoia de e sitageion de veligro, b administracion decidio
abrir el corredor vial dif pnlidico. ienia el deber deoadvertiv de ella a los
condiicteres. quicnes confiabazn en forvid logitima que sio la via estaba
habilitada es serque era apta para e tidnsito seguro. Sin emthargo, esa
obligacion se icumplis. ™

S Folios 93 a 93 dnexva /.

S Articulo T12°- Las seiales de irdnsito se dividen e

1. Sefales de reglaneniceion o redlomentaciones, gue tivaen por objcta indicar o los usuarios de lu
vid lus limitaciones, probificiones o resteiceiones sebre s uso. v cava vielacian constitayve fulta.

Fistas senales deberdin iener josmd cirenlar, con exeepeion de las seaales de "Pare’ v "Ceda el paso”
Las seiales circulares ieadrdn los wdmeros v simbolas insciritos devtre de wn anitli rojo.

20 Seitales de prevencicn o proventivas, que tieaci por objeto advertic al usoario de e via la
existencia do wi peligra vola natireioza de Ssies Debe roner forma coadrada vose colocaran con una
didgonal en seniicko veviicdl. Los colores que debeir usarse soi, fonda amarilla v simbolo v orly
Hnegros.

3. Seiales de infornacion o infiepicivas, oue tenes sare chjeio ideotificar las vias v wuiar ol wsuario,
proporcionandole Ly ivformaeion gie pueda aecesiner, v ose dividen eo:

a) Seiiales prara indicaic diveccics v para idzmiificar careeteras;

h) Seiiades Jde localizacion:

¢) Sefiales doinformacion geserdl.
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En el decurso del dario antijuridico se evidencia que la Administracion, en omision
a su deber legal de precaucion no construyo puentes peatonales, tuneles, pasos
sequros ni sefializo la via, a pesar que se trata de un area suburbana que implica un

trafico alto de transeuntes. Tampoco disefio paraderos de buses urbanos.

Por ello, el bus de servicio ptiblico conducido por José Aifonso Gonzalez con la ruta
10, a la altura de la vereda San Lorenzo de Abajo el dia 9 de agosto de 2011 entre
la 01:50 p.m. y 02:00 p.m., en el carril derecho disminuyo la velocidad “porque
estiabamos en hora pico para recoger pasajeros™ - el camion que circulaba detras suyo,
- conducido por Segunda Paulina Cruz. por esta circunstancia, tuvo que cambiar de
carril y continuar su marcha a una velocidad entre cuererta (40) y cincuenta y seis
(56) kilometros —seguin Informe de Fisica Forense™-sin que fuera avisada a través
de una senal de transito vertical preventiva, de la situacion especial de sector,
esto es, que era un centro con alto flujo peatonal por existir viviendas, colegios y

Jardines infantiles. De manera, que no adopto ningura accicn para evitar accidentes.

Asi entonces, resulta evidente la responsabilidad de la AN| v la Sociedad CSS
Constructores S.A. Para estas entidades, no era impravisible o irresistible un

accidente de las caracteristicas del que convoca el presente estydio.

Lo primero porque, como lo ha insistido la Sala en esta providencia, la zona es
suburbana pues el Acuerdo N° 039 de 2009 Por medio del cual se /11()(/('/‘)'('(1 la
estructira del articulado del Acuerdo 010 de 2002 v se inchiven otras disposiciones
legales ™" expedido por el Alcalde de Duitama, la =lesificd como tal, en atencion a
que mezcla los usos del suelo y las formas de vida de! drea rural y del casco

/

urbano. En el numeral 3° de su aiticulo 95, se lee:

T Folio 137 Bis. Anevo |

P Folio 155 Anexo I, ,

el Tribunal - accederdal omismo a trovés de oo pdging aweb del Municipio,
htip:nvvew concejomumicipaldeduiiana. gov. co‘content/acuerdo-no-039-de-2009

Lo anterior. con fuidaniento en el articulo 77 de la Lev 902 de 2005 " Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de tramites v procedimicniios adminisivativos de los organismos v
entidades del Listado v de [os particulares gne cjercei firciones miblicas o presian servicios
pihlicos ™. que establece la obligacion de la Adminisiracion Piblica de poner a disposicion del
piihlico, « iravis de medios colectronicos, las leves, decreror v oactos administiativos de cardceler
general o docunientos de interds piblico relativos a cada wio de ellos, dentro de los cinco (3) dias
siguientes a su publicacion. las cuales se reputan auténiicos para todos los efectos legales.

fon este contexto, of Conscjo de Listado, ha considerado que el Juez puede acudie a su consulia para
tenerlos en cuenta con ol fin de aplicar el derecho al caso conereto, sicripre gue la informacion pueda
ser decesible para su posterior consulta v su reproduccion i se altere - CONSESJO DE ESTADO.
SECCION TERCERA. P Do MAURICIO FAJARDO GOMNEZ Sentencia de 18 de marzo de 2010.
Rudicacidn No.: 25000-23-260-000-1994-0071-01. -ctor: Scciedad Compavia de Inversiones v
Provectos Coinverpro Lida. Demandada: Juita sdminisiradara Seccional de Deportes de Bogola
DC.-

1
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CUNIBAD DE PLANIFICACION RURAL BE SAN LORENZO DE ABAJO

vy

eI

voal centro pobludo que levan el mismo

; iy v S A g by T N esr T ey o der iy
pamibey 3 s ubica o la Vereda de Sain Lorenzo de JLbajo.

Huaee eferchcia a fa zona il

GUSTHC 10N

SO R SeCesartiG eglGeni Sa paiie de ameiazes voriesgos, ieniendo en cuenta

pric et Tonic Hene dis pase e liiea foreeq, fineas de alia tension, Canal de Vargas,

of paso del vio Suwrba v la dobie calzada”

Resulta evide:iie gue la Aumninistrasicon conoecia con anterioridad al accidente de

transito, yue ;sor ias caractersticas dei sector, existia un riesgo.

Tampoca puece co..iuirse gue la mierie de la peaton fue irresistible, pues la parte
demandeada omitic adelaniar accionas para mitigar sste lipo de acontecimientos a

!

través de ia senalizaciCii o ia construccion de pasos peatonalcs seguros.
Por lo expuesto, no es posible absociver @ ia ANI ni a la Sociedad CSS Constructores

S A poriatta ce cauiaiide
- De  'a corcausa

De lo anterior, se concluer entonces qus la muerte de Maria Floricelia Torres
Molina fue causada por ie omision de las abligaciones a cargo del Estado y por el
comportamiento imprudenie de la victima. £sta Gltima conducta, habiiita al juzgador
a reducir en v cincuents par ciento {50%) el quantum indemnizatorio, pues, esa
parte de! periicio 10 devisna en antijlizidico, de coniarmidad con el articulo 2357

del Codico Civil que reza:

ClLa apreciarian del dano esia sujcio o reduceion, sioel que o ha sufiido se expusa

a ¢l imprudenicoeic.”

Sobre el particuiar, el Cecnsgjo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B” con
ponencie Steria Conto Diez del Castifio, en sentancia de 5 de diciembre de 2016, en
el proceso radicadc bajo e NY 18001-23-31-000-2007-00258-01(29737), promovido

por Clara Inés Murcia Torres y ofrcs contre ef Municipio de Florencia, dijo:
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U425 Asi las cosas, por los motivos expuesios, [e es imputable ¢l daiio ocasionado
con el deceso del seiior Yesid Tovar Tovar: empero. en la medida en que el
mencionado mancjaba o una velocidad mavor a la permitida (88,11 kn/h, micatras
lo permitido eran 30 km/li' ), sin considerar, ademdas de las restricciones, que erda
de noche v la condicion del pavinenio wojado por la lluvia ~lo cual afecta el
adecuado funcionamiconto de los frenos v causa pérdida de traccion en las llantas-—-,
perniite a la Sala concluir gue el fallecido inteivino eficientemente en la causacion
del daito, pues la inobservancia del finite de velocidad. pese a la condiciones
climdticas v de visibilidad, dificulto caalquier maniolra y necesariamente agravo
el accidente. aucdo a que no se probo que el seiior Tovar Tovar portara casco al
momento del accidente, si se considera la gravedad de las heridas sufridas en la
region crancoencefalica™. Ello sin perjuicio de que la falta de iluminacion en una
via de esta naturaleza, comporta una omision de los estandares normativos de
contenido obligacional a cargo dei municipio. En consecuencia. lia de concliirse
gue cfectivamente la victima participd cficientenente en la consolidacion del daiio,
por lo que la indemmizacion serda disminuida en an 80%. No se tiene en cuenta el
aliento alcoliolico mencioncdo en la documentar allegada, pucs no se cuenta con la
prucha técnica necesaria.

Sohre la roncausa ha seiidalcdo esia Corporacion ea distintos pronmciaimienios:

Ln relacion con la concausa, la Seccion Tercera del Consejo de Estado
sostenido que el comportanicnto de la victima que habilita al juzgador para
reducir ef quantum indemnizatorio (art. 2.357 Codigo Civil) es aquel que
contribuve, de manera cieria v cficaz, en la produccion del hecho daiiino, cs
decir cuando la conducta de la persona porticipa en el desenlace  del
resultado, habida consideracion de que la victima contribuvo realmente a la
causacion de su propio daiio””

5.6. De la indemnizacion de perjuicios

5.6.1. De los perjuicios materiales

El perjuicio material esta compuesto por lucro cesante y el dafio emergente (Art.
1614 CC).

Por el primero, se entiende la ganancia o provecho que deja de reportarse como

consecuencia del dario.

T Decreto 1809 de 1990 preveia en su articulo 117% [ o]l articilo 138 del Decreto-ley 1344 de 1970,
quedara asi: 7 Articulo 138, Los conductores deberdn dissingir la velocidad en los siguientes casos:
A0 En los lngares de concenmracion de personas. 70 20 Cuoando _se reduzcan las condiciones de
visihilidad 7/ 3. Cuando transiten cerca de lus aceras, 7 4. Cuanido se corra el riesgo de salpicar a
peatones o a edificaciones.” 5. Cuando las seiales de transito asi lo ordenen.”” PARAGRAFO. En los
casos._anieriores, la velocidud mavima permitido serd de treinfa (30) kildmetros por hora” - se

destacad-.

N La Resolucion 3606 de 1998, expedida por el Ministerio de Transporte, normativa vigeate a lu fecha
de ocurrencia de los hechos, e sus articilos {0y 3% seitala:

“Articulo 1. Establecer of wso obligatorio del casco protecior por parie de conductores v parrilleros
de motocicletas para transitar deatro del Territorio Nacional, a partiv del 13 de dicicinbre de 19987
“Articulo 3. En caso de incusiplimicnta e of uso del casco profector por parte de conductores v
parritleros de motocicletas en los (érninos v condiciones estaiilecidas en la presente Resolucion, el
conducior serd sancionado con mulia cquivalenic a cinco (3¢ salarios mininos legales diarios vigentes
de conformidad conlo dispuesto en el Codigo Nacional de Transito Terrestre”

& Consejo de Estado, Sala de lo Cantencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, C.P.:
Mauricio Fajardo Gomez, diez (10) de julio de dos il trece (2013) exp. 20933,

sy
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Para que proceda 'z inde i zacior: por coiceplto de jucro cesante su configuracion
debe sei segura e [1iaudiizblz respscio as un perjuicio gue ya se consolidd o que
tiene una prolongacisn e el ffempo originada por le actividad dafina del Estado®.
Mientras que e dai’c cinoigente, ¢sia relacionado con la pérdida que proviene de
aquel —hechoc dahncso-, ¢»no sucede, por citar uin ejempio, con los gastos del

sepelio.

Teniendo en cuerts o anterior, a continiiacion la Sala, daterminara si en este caso

se probaron estos jrerjuicics, y su cuantie.

- Dafc emergeints

La parte demandente sciicitd el reccriocimiento de cuatro millones de pesos
($4.000.00G; por cencepio de “gustos el sepciio v demds sastos asumicdos personalmente

POF St esposo d iavds de credit s o presicues de dinero v ode su pecunio (7).

Si bien, con la demanda fuz allegada wiiz letra ds cambi. por valor de cuatro
millones de pesos ($4.000.600) (fi. 52), ésta por si sola no demuestra que el dinero
objeto dei crédito estuvo csstinado ai pago de los gastos en que incurrio la familia
de la victima como consecuericia de st muerie. En este caso, era indispensable gue
aportara las pruebas necesarias sobre el hecho. Sobre el particular, el inciso final

del articiio 103 del CPACA, previo:

CQuien acud qiie la Jurisdiceion de lo Conlencioso Administrativo, e
cunipiivienic dol deser coisiacional de colasoracion para el buen
Junciviicnnienio de la ddmiinisiracion de Justicia, estard en la obligacion de

cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo ™

La prueba es una carga que “(..) cousisic en una regla de juicio. que le indica a las
& J

paries la autorresponsabilidead que ticien para que los Eechos que sirven de sustento a las

noruas juiidicas cuya aplicacian reclaman aparezcait deiosirados v que. ademds, le indica

. . 'y o . ' i ]
al juez coino debe fafior ciinic no aperezeas probados tailes hechos ™. Sobre este tema

2

se ha expresado el Consejo de Estado™ en estos términos:

U, . - . . o RN . .o R .. . .. .
"Consejo de Esiado, Seccion Tercera, C PO D Mawricia Fojardo Games. Radicacion miimero:
T3001-23-31-000-1997-13879-01(13989). Seatencia e 2 de mavo de 2007 Actor: Fanny Orlegon
Navarro y otros. Denandado Fiscalia General v oiros,

YOPARRG QULIANO, Juairo. Manual de o dereche probatorio. Bogotd: Libreria Ediciones del
Profesional. 2007 pdg. 24% e mianere ds deiallada el tratadisia Devis Echandia expone Lo
siguienic: “Para saber con cluridad qué debe emciderse por carga de la prucha. es indispensable
distinguir los dos aspecios de fa pocion: 1) por una parie. os e regla para el juzgador o regla del
Juicio, porque le indica cGmo debe fallar cuarido no cacaentee la prucoa de los hechos sobre los cuales
debe busar su decision. permiiidadole hacerlo en ol faiido v evitdgidcle of proferir wn non liquet, esto es,
utia sehtencia inhibiteria por fuiia do pritehas, de sierio que viene o ser i suceddneo de la prueba de
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“La nocion de carga ha sido definida como “una especie mienor del deher
consistente en la necesidad de observar una cierta diligencia para la
satisfuccion de un interds individiual escogido dentro de los varios que
excitaban al sujeto ™43, La carga. entonces, a diferencia de la obligacion, no
impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso pudiendo ser compelido
con la prestacion respecto de la cual se ha

a ello coercitivamente
comprometido con el acrcedor, sino que simplemente faculta —la aludida
corga— d dquél en quien recae, para reclizar una  conducta como
consecuencia de cuvo desplicgue puede obtener una ventaja o un resuliado
Javorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de
aceptar las consecuencias desventajosas, desfuvorables o nocivas que tal
onision le acarree.

“Travendo este concepto al dmbito del proceso v de la actividad probatoria
dentro del mismo, la nocion de carga se tradice en que a pesar de que la
igualdad de oportunidades  que, en materia de pruehas,  gobierna las
relaciones enire las partes procesales, dicho pmio de partida no obsta para
que corrd por cuenta de cada una de ellas la responsabilidad de allegar o
procurar la aportacion, al expediente, de la priueba de cierios hechos, bien
sea porgue los invoca en su favor, bien en atencidit a que de ellos se deduce
lo que pide o a lo que se opone, ora (eniendo en cuenta que el hecho opuesto
esta exento de prueha —verhigracia, por venir presumido por la ley o por
cozar de noloriedad o por iralarse de una proposicion (afirmacion o
negacion) indefinida—-.

Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de libertad de
autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidade sumo en la ejecucion de una
determinada conducta procesal a cargo de cualquiera de las partes.*® El tratadista

DEVIS ECHANDIA define la expresion carga de la siguiente manera:

tales liecchos; 2°) por otro aspecto, es unie regla de conducta para las paries, porgue indivectamente les
seitala cudles son Jos hechos qie a cada v le interesa probar (a fulta de prueba aducida oficiosamente o
porla parte contraria; ofi., nims, 43 v 126, pinto ¢), para giie sean considerados como ciertos por el juez v
sirvan de fundamento a sus prefensiones o excepciones.” DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria gencral
de la prucha judicial. Bogota: Editorial Tenns. 2002, pde. 403 De 1o anterior, este altimo autor
afivma: “De las anteriores consideraciones, deducimos Ja sicuionte definicion: carsa de la pricha es
una nocion procesal que contiene wia regla de juicio. por niedio de la cual se le indica al juez como
debe fallar cuando no encueiitre en el proceso pricbas que 12 gue e den cerieza sobre los hechos que
deben fundamentar sie decision, e indirectamente establece a cudl de las partes le interesa la prucha
de tales hechos, pur., evitarse las consecuencias desfavorables.” idem. Fag. 406

AP . N . . , . . . . -
Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seatencia de diciembre 11 de

2007, Rudicado 110010315000200601308 00.

“Cita original del Conscjo de Estado. Sala Plena de lo Coulencioso Administrativo. Seatencia de
dicicimbre 11 de 2007 Radicado 1T0010313000200601308 G0O: “HINESTROSA, Fernando, Derechio
Civil Obligaciones, Universidad Externado de Colembia. Bogotd, D.C 1969, p. 180"

Y La carga es w imperativo del propio iniercs v no del interds ujeno. Ls decir, e guien cuinple con
el imperativo (comparecer, conlestar demanda, probar. alegar) favoreee su interds y no el de
cudalguicra otro, como en cambio sioocurre con guicn cumple vpua obligacion o o deber.
Precisamente. por eflo no existe wna sancidn coactiva que commine al individuo a cumplir, sino que se
producird para ol sujeto. como consecueicia de su incumplinionio, una desventaja sin que s onision
se reflefe en la esfora de win tercero. B la carga se estd en pleno campo de o libertad. EL sujeto tiene
la opcion entre cumpliv o no cumplir su carga. Siono lo hace no tiene sancion. porgue lo que se busca

es fucilitar la siluacian del sujeto ya que el fin perseguido s justamente i inierds propio, Cuando se

notifica el auto que ubre ¢l proceso, porque se acepia la pretensian, ndce la carga para el opositor de
comparecer v defenderse. condradecir, excepcionar. 1:F opositor puede optar por hacerlo o no. Si no lo
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Y] podeasios definie o carga come va poder o facultad (en sentido
aplio:. de jecniar, Shremente. cierios wotus o adoptar cieria conducta
DPOVISEG e norna g beweficio v oen ilderds propios, sin sujecion ni
cogecion 3 osin gue existo oty cujelo qie tenga el derecho o exigir su
observancia.  pero civa  inobservancia acarrea consecuenciads

A

. o
desfuvorablos,

En ese oraen de ideas, e contendsc maieral gue comporia la carga de la prueba
esta dete:minedo poria pasioilidac gue tienen las partes de cobrar libremente para
consegquir el resuitado juridico (constituiive, declarativo o de condena) esperado de
un proceso, aparte de indicarle al juez como debe faflar frente a la ausencia de
pruebas que e confierzn certeza respecto de Ios asuntos sometidos a su

conocimianto.

Asi entonces, si la parte demandarte habia incurrido en gastos por la muerte de

Maria Floricelta, asi tiebic acraditarlc.

L 2osante

E‘—a

En materia de {ucro cesarie en caso de responsabifidad del Estado por pérdida de
la vida, j/a Seccion Tercera del Consejo de Estado ha establecido como reglas
jurisprudericiales 1) la presuncion de capacidad laboral vy salario minimo; i)
proyeccicn de fa vida probable adoptada a traves de la Resolucion 1555 de 2010
expedida por ¢l Superinteridente Financierc; iii) el incremento del salario en un 25%

por concepto de prestacicries sociales; iv) deduccion del 25% de los ingresos por

hace es & caiien se perjidice. © IRNGLCTTHdice que fa carea es win acto necesario v la obligacion va
acto debido. s indiichle e en ool procese nids gue ohlicaciones, abundan las  cargas.”
(QUINTERO, Bewtriz y PRIETO. Fugenio. Teoria general del proceso. Bogota: Editorial Temis. 2000,
pdg. H460.)

Con el objeio de eniender mejar io expresion carva ver: MICHELL Gian Antonio. La corga de la
Pruchea. Bucnos Sives: Ediciones Jutidicas FEaropa-simérica 1961 page. 60. A respecto afirma: “La
nocion sobre o el e ha hochio givar 1oda L teoric de la carga de la priueba. ex precisamente la de
la carga cutendida como entidud juridica distinig de Lo oblicacian. en o senlido de que en
determinados casos La noria juridica fije la conducia gue os necesario observar, cuando un sujelo
Juridivo refevanie. Fisales ipdresis, un determinado comportamiento
del sujeto e necesaiio pura que qan i juridico sea aicanzade, pero. de oo lado, of sujera mismo es
libre de creanizar la propic conducta como wcior e parczea, v por consiguiente, también

quicra copseguir i resultade

eventualmente en sentido contrario af previsio posia gorme .

En consonanciu con lo dicho advierte el iraiadista Ginseppe Chiovenda: “Aungue no se pucde hablar
de un deber de probar, sino soélo de ima necesidud ¢ carga, puesio que ta falta de prueba da lugar a
una situacion juridico andloga o produccida poir el incumpliniienio de on deber, va que la parie o
gue corresponda fa carga de probar soporta lis consecuencias de la falta de prucha,” CHIOVENDA,
Giuseppe. Curso de derecho Peacesal Civil, Yicyico, Editoriad Harla, 1997, pag. 393.

PUDEVIS ECHANDIA Cpo Gl 401 EL o cicade clubori una excelenie presentacion sobire

las distintes posiciones (earices schre of contenido de la nocion carga, Las mismas se pueden
chcontrar ea: Ihid . pags. 278-A417
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concepto de los gastos propios de la victima con apoyo en reglas de la experiencia;

y v) tasacion de la obligacion del valor presente.

Asimismo, la Subseccion “B” en sentencia proferida el 22 de abril de 2015 con
ponencia de la Consejera Stella Conto Diaz del Castillo en el proceso radicado bajo
el N° 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146) promnvida por Maria Antonia Gémez
de Carrillo y ofrus contra el Departamento de Santander unificé jurisprudencia “cn
el sentido de que en los procesos de reparacian directa aite la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cn los que se demanda la responsabilidad patrimonial del Estado por la
perdida de la vida de seres queridos, los perjuicios por fucro cesante ocasionados o las
personas gue percibian aviida ccondmica del fullecido, se reconocerdn v liquidardn teniendo
en cuenta ta unidad familior, esto es con acrecimicnro, 2 los torminos de esta decision.”

(Subravado fiera de texto original).

Para el calculo del lucro cesante teniendo en cuenta este criterio, explico la Alta

Corporacion en la referida sentencia:

CAsi a Hos antegrantes del grupo fomiliar que dejaron de percibir la - avuda
cconomica del fullecido se les liguidard el lucro cesante con el acrecimionto al gue
tienen derecho, por ol heclo de extinguirse Ja concurrencia de cada uno de los
demds micmbros que limitaba la participacion en los recursos destinados a la
satisfaceion de las necesidades del micleo familiar,

A esos etectos se fijan las cuotas de porticipacizn de forna que, alcanzada la edad
en que de o ordinario se logra la independencia ccondmica de los hijos no
discapacitados o agotado el tiempao de la expectativa de vida, la participacion
dejada de percibir por cada umo se reparte enire los restantes o los que, conforme
con las reglas de la Tiquidacion, ain les asiste ol derecho a la porcion v asf
sucesivamente. Se debe tener en cuenta, ademds. que o partir de la fecha en que
todos los lijos alcanzan la autonomia economiica, el trabajador habria aumentado
fas  reservas para sus  propias  secesidades. Y. cn esas  circunstancias, la
distribucion serd del 50% de los ingresos toiales para cada consorte, cénvuge o
conmpaiicro(a). sivido este porcentdje la proporcion que se reconocerd al conmvuge
Supérstite. « partir de entorices.

Aplicanao los  criterios de liguidacion det ucro  cesainte  serialados en la
Jurisprudencia vigente, se procede con el acrecimionto, como sige:

iy Se establece la resta mensual del fallecido. destinada o la avida econdémica
del grupo familiar, a partiv de {os ingresos mensoales devengados por aquel al
nmoniento del deceso. Los saiarios no integrales se incremeitan e un 23%, por
conceplo de prestaciones sociales. Del ingreso mensual obtenido se deduce ol 25%
correspondiente o los gastos personales del vrahajador. El valor asi caleutado se
actualiza con el Indice de Precios al Consamicdor. El resultado final es la renta
actualizadea (R

2) Se determina el ticnipo mdvimo durante el cual se habric prolongado la
avuda econonica al grupo familiar (Tmax). Al efecto se toma el menor valor, en

nieses, resultante de comparar el periodo corvespondicnte al micnbro del grupo

SJamiliar que hahicre recibido la avuda duranie s largo ticmpo, teniendo en
cienta la edad o 25 aiios, en la gue se preswme la independencia econdmica de
los hijos no discapacitados s la expectativa e vida en los demds casos. con el
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periode corresposicienie o la expectariva de vide del fallecido. Asimismo, se halle
vloticipe consolicon o transcuriido desde la ocurrencia defos hechos hasta fa
Jrcha la sepioncia - Yeois) vl dempo futuro (i), que corresponde al periodo
gl falla piict comgietar el ticmpe paximo de la avida ccononiica, esto es, (Thit)

(Thicexi=(> o).

Y Con Jee reaic aclualizad (2 se caicule la renta destinada a la ayvuda
ceonditicd piicc el cripo fuciliaes avjada de percibir por el fallecido. durante el
tiempo uz/im//z.’o o (Re) yoed dempe fuiiro (KE aplicondo las farmulas acogidas

Fviaenle

jiois laie

ler vestiee destinwle a la avude ccondmice para el grapo familiar, dejadea de
defor duraiite ol ticaipo consolidado (Rej. se caleuda aplicando

Jetcibiv por ef fulic
sieuienic oo

Pe Rax i i

Donde: i ol intercs siensici fegel (0.004867) v (Teons).

Vola rente desiliada oo ariada ccondniica paia el aripo fomiliar, dejadea de
abiccido dianie of sieinpo futiro (R se cateula aplicando la

percibie por el
Siguiente voiaeion:

M Rax il
it

a (LOO4S6T) v (L.

Donde: 1 Gl interes sl i,

+) Fuego. se disicibuyve entre oy actores boacficiarios la remta dejada de
percibie por ol o dinanie of ticine consolicdado (Re) v ol tiempo futuro (Rf),
teniendo cic cuviit froel pesiode duante el cue cada uie de ellos fa - habria
ju’/‘c'i/? io e dooexistiv canvige o compaiicrofta) supdrstite ¢ hijos, se asisa el
i del lucro cosaiie para ¢l priserc, la oira aiitad o los hijes por partes iguales
i Sicndo dinico bencticiasio, Gl convize o conipaiicrota) supdrstite se le asigna el
SO% de faroita deiad:s de pereibir por el rabajedor v iif) cue la porcion dejada de
prercibiv por one de los beieficiarios corecerd. por portes icuales. las de los demds.

Hepecto, se hialla o valor de la reata o disieibuir (Vdy como luero cesante entre los
beneficiarios, on cale wna de fos periodos i los qee debe hacerse el acrecimiento,
dividiendo oi vealor de fa renta dejada de pereibiv ~(Re) o (Rf)- por el tienpo
consolidado o futiec ~(Teors, o [T segiin corresponda v multiplicando el
resultado por el atiziero de eses del periodo en ol que se va a disteibuiv (Pd). En
fos cdteulos se utilizardn cifras con dos decimales, salvo en el caso del interés legal
seflalucdo.

i, por ejeienle, sicudo beneficiairios (/’() la avude: cconcniica el convuge supérstite
¢ocompeiicrolte; permcnenie s res ijos meisces de 25 anos. i) se hace una
Priner asiviaeion doofaorenits e fox Cut heneficiarios. distiibuyvendo el
vatlor correspondicizie <l midieero de meses que fe falian al primer hijo para camplir
los 23 aiios cdud (P 1), en las preporciones seiialades: i) en el segindo periodo
(Pd2) se distribuye of valor de e reaia correspondicnte a los meses que le falten al
sognndo hijo pava aleanzar Joindepescencia cconomica, asignando al convuge o

compaierofal peruicaionle Stipdrstiie of 0% del valor a distribair sids la lercera
Jarte de la porcios goe le habiia correspondide al primer hijo que cumplio los 23
ahios edod v cada vit de dos dos Tijos restanies, La tercerd parte detl valor a
aistribuir s i !u"uu"z/ paric de ,’:()1'/‘/'(}" del aerecimicmto; iii) en ol tereer
/"’/'i()(/(; (P35, se disiriiye e valor de da renta coriespondiente a los meses que le

faltan ai teicer hijo pere aicanzar fu edad de 25 aios, osignando al convuge o

COMPARRIB{(C pergianentic sundesiiie oo 30% dei valor a distribuir mcs la mitad de
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la porcion gue le habria correspondido al segundo hijo que cumplio fa edad de
autoriomia economicd, ¥ al lijo restante, la otra mitad del valor a distribuir mds lu
mitad de la porcion del acrecintiento v iv) en el cuarto periodo (Pd4) se asigna al
conyvuge o compaiierofa) permanente supérstite el 50% de la renta pendicnte por
distribuir, comoguicra que le otra mitad corresponde al increnento en las reservas
para las necesidades del trabajador.

st metodologia, sin duda. responde a la distribucion justa v equitativa del
pairimonio familiar exigible conforme con ol criterio del bucn padre de familia v,
por tanto. permite reducir a distancia entre la realidad, el deber ser. la decision
Judicial v se acompasa plenamente con i) la proteccion de la unidad v armonia
SJamiiliar, en fas que constitucionalmente se fuanda la satisfaccion de las necesidades
hasicas del micleo familiar: i) la presrogativa que les asiste a cada o de {os
miicmbros del grupo familiar a mejorar su participacion en la avuda cconomica a
que  tienen derechio, por la sola  circunstancia de haber  desaparecido las
limitaciones derivadas de la concurrencia de los micmbros « los que se les
extinguio ese derecho, como lo exige el principio general de acrecimiento v iii) los
principios e justicia.  equidad v ooreparacion integral. de  que tratan  las
disposiciones de los articulos 2° 90 v 230 constitucionaies v 16 de la Ley 446 de
1998.

En suma, e los procesos de reparacidn directa, cuando quicra que esté acreditada
la afectacion de la unidad cn la que se funda la satisfaccion de las necesidades
hasicas del nicleo foamiliar, al convige o compaiierofa) supérstite v a los hijos
menores o discapacitados que conforman el grupo del fallecido se les reconocerda
el lucro cesante teniendo en cuenta la widad famifiar afectada. A estos efeclos se
aplicard ¢l acrecimicnto. de conuformidad con los criterios v la metodologia
expuesios para la liguidacion del icro cesante. ™

En este caso, a folio 45 obra constancia expedida por el Director de Area de

Recursos Humanos de FPollos Eldoradc, en la que se lee que la victima laboraba en

la empresa desde el 15 de julio ade 2002 y que, vara el 10 de agosto de 2011

devengaba ochocientos treinta y dos mil pescs /$832.000).

De los testimonios y la prieba documental, se infiere que el nacleo familiar de Maria
Floricelia Molina, estaba conformado por su esposo Luis Eduardo Ayala Herrera (fl.

34) y su hijo menor David Alejandro Ayala Molina (fl. 35).

Si bien, los testigos indicaron que convivian en ¢ mismo lugar la suegra de la
victima y sus padres, asi como su hermana, del sooarte econémico no hay prueba
en el expediente. De manera que se presumiré que este estaba dirigido solo a su

esposo e hijo.

Al aplicar la regla de liquidacion dz2! lucro cesante contenida en la sentencia de -

unificacion se tiene lo siguiente:
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a. LUCRO CESANTE DONSOLIDADG:

focka de los hecfes

9082011 |
JU32018 |
__6.00%

_ Fecha del falie

Tuase: «« aplicar —tasa legal-

I wo Mensual —tasa legal- F0.004868
- Nde dias ranicwiridos entie la fecha de los friechos » jecha de fallo | 2370 |
N®de meses transcicrridos enire fa feciia de oy hechos y fecha de fallo) | 79

S832.000

Salario devengado por le vicri
Ly T e s .

Para establecer ia renta mensual de Maria Floricelia destinada a ia ayuda
economica def grupo fariiar. al Salaiio devengadc se incrementa el 25% por
conceptc de prestaciones sociales, y dei resuliadc se deduce el 25% que
corresponde a los ¢astos personaies de la trabajadora. EI valor asi calculado se
actualiza con el indice de Precios al Consumidor. £l resuftado final es la renta

actualizada {Ra). A es’

S5

suma, sz descontara ei porcentaje imputable al

comportamiento de ‘a prova victime que asciende af 5%, asi:

SALARIO A FECHA DEL A CIDENTIE S&I2C00.00
(1) Adicicn por prestccicnes Sociales 2505 1.040.000.00
(-1 Deduccion por Geasios de sl nitencicn 25%00S 780.000.00
RENTA MINSUAL 5 780.000,00
[ i  DDEXACION __ ]
O INDICE BN 146,71 vigente a fecha probable de fallo
l/l[), ”/l ES ———— - e . .
INDICE INICTAL JEARIN) vigente o e fecha de los hechos
SALARIO INDEXNADC 3.0i5.758.65

SE015 768,65 - S0% (Concusrer.cia de ciipes)= 3 507.884,31

Renta Actualizede (Ra)= $5G7.884,31

A contintacion, se determinara i) ef fiempo maximo {Tmx) durante el cual Maria

Floricelia habria prolongacdio la ayuds econdimica al grupo familiar. Para tal efecto se

toma el menor valor, resuviianie de comparar el periodo correspondiente al miembro
del grupo familiar qiie hubizre recibido ia ayuda durarie més largo tiempo, teniendo

en cuenta la expeciativa ce vida del corviage y que pare hijos se presume la
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independencia economica a los 25 afios; y ii) el tiempo consolidado (Tcons), el

cual equivale al tiempo trascurrido desde la ocurrencia del accidente hasta la fecha

de la sentencia.

Sobre el particular, se encuentra en el expediente, lo siguiente:

Para la f.cha del accidente de transito, Floricelia Molina Torres contaba con
26 anos y 9 meses de edad (f!. 32).

De acuerdo con la Resolucion 1555 de 2010 “Por lu cual se actualizan las
Tablas  de Mortdidad  de Rentistas Hombres v Mueres”  expedida por la
Superintendencia Financiera, Maria Floricelia para la fecha del accidente de
transito, tenia una expectativa de vida de 58.3 anos.

Para la fecha del accidente de transito, Luis Eduardo Ayala Herrera —
conyuge-esposo qe la victima fatal, tenia 32 anos y 6 meses de edad (fl.
37)

De acuerdo con la Resolucion 0497 de 1997 1555 de 2010 “Por la cual se

actualizan Tas Tablas de Mortalidad de Rentistas Hombres v Mueres ™, expedida

por la Superintendencia Financiera, Luis Eduardo Ayala Herrera —conyuge-

para la fecha del accidente de transito, teria :ina expectativa de vida de 48.4
anos.
David Alejandro Ayala —hijo-, paia la feche del accidente tenia 2 arfios y 3

meses. Es decir, que para cumplir 25 arios le faltaban 22 anios y 9 meses.

De fo anterior, se deduce:

Fecha de nac //11/«/1/() (/(’ /(/ vie l/mu u’” eula ] [7/11:1984
Fecha en que ocurricron /m /1( chos 09:08:2011
l)lus lrauscurr /c/m entre. (’/ nac ////1011/0 /c la \/( IIIII(I v /u /,,( /1(1 c/u los /1< ¢ /zm 9623
l duc/ que tenia /(/ \/( ///m/ o /u /u N de /m he o /ws 26.73
Expectativa e \1(/(/ (/u /u victimag expresada en aiios 39.30
Expectativa de vida de Ja viclima expresada en nieses 712
Fecha (/e nac //111«11/() (/c/ conyuge () 3 /() /‘) 79
Iecha en que ocurrieron los /l(’( hos 09/ ()(\’/3()//
LJ\/)ec tutiv a (/(’ \n/u (/c/ ¢ ()//\ uge expr csm/u e anos 48 40
kxpeciativa (/u \/(/u (/</c onyvige expre su//u ci meses (fmu\) 381
Tasa de inter cs /(’U(// () 00% |
lc/sc/ A /ulxl/(// (.004568

Segun lo anterior, el conyuge supérstite hubiera recibido la ayuda de Maria Floricelia

Molina durante mas largo tiempo, comoquiera que !a expectativa de vida es mayor

que el periodo faltante para que su hijo no discapacitado cumpla 25 arios de edad.

5
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Asi, el tiempo maximo (Tirx; & bquidar orrizsponde a los afics que vivira segun las

estadistica, Luis Eduardo fyala, esio es 48.4 aios qgue corresponden a 581.meses

Ahora, el tiempo consolidado {Tcons) coiresponde a 78,47 meses.

Los datos anteriores, se aplican a la siguiente formuls
Forniii: S=Hfe" 0
(SRR ’
Py Seilerio
S NSRRI

Desarrollo de la forpad

(P10 004868)779- §

(U

o 0004868
o 04675064
h G O04568

S 96.96

7 -
“ §07.884.31

SOTNSL 30 N 0600

n

48.785.983.85

En consecuencia €l lucic cesante consolidado coiresponde a $ 48.785.983,85
distribuido en ia sigtiienia {roporcicn:

DAVID ALLJANDRO AVALS VOLINA s | 507

EINDR 2439299193
EDUARDO AY-i 1A £

RRER- (Esposos sl 24.392.991,93 |

b. LUCRO CESANTE FUTURO

En primer lugar, se calcuiara el tiemnpo futuro (Ti) de ayuda economica de la
1
persona fallecida a su nucieo familiar, restande del tempo maximo el consolidado,
asi:
(e {Tmax-(Teons)
Esto es:

5(%»! preses-"Y HICSCN
I 502 meses

N
8]
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Ahora bien, la formula y su aplicacion para hallar el lucro cesante consolidado,

corresponde a:

[ormula:
Donde:

Ra

an
an

[
an—=

Ra=
S
S=

De manera que el lucro cesante futuro equivale a $95.215.534,49

S= Ra*an

Salario
(-l
ilvin
(L 10.0048685)7502)-1
((0.0048568* (11 0,004868)"502))
J0.434230
0.035657
IS747

J07.884.31
SO07.884.31 X 18747
95.215.534,49

A continuacion, se distribuira la renta entre el grupo familiar teniendo en cuenta el

periodo en que cada uno de ellos lo hubiere percibido con acrecimiento. Tratandose

de David Alejandro —hijo-. hasta que cumpla los 25 aiios de edad, y de Luis Eduardo

Ayala, hasta su fecha probable de muerte segun las estadisticas:

__(Mijoy

Secha de nacimicnio (IL. 33)

Fecha en que ocurrieron los hechos

Fecha del fallo

Fecha en que David Alejandro
cumple 25 aiios

Dias transcurridos catre la fecha
de los heclos v cuando cumple los
25 anos

T DAVID ALELINDRO VAL MOLING

fecha de

nacimicnto de
1805200 Luis xduardo
ARG

Fecha o que
0908201 | ocurricron los
[ hechos |
Fdad que tenia
ala fecha de
| S32018 Hos hechos

LUS EDUARDO AYALA HERRERA
(Convuge)

L 03/02/1979

_ VIR 201T]

32.6/

Expectativa de

vida de Luis

1805203 | Edluardo cn ‘
4 [ meses

‘l Clxpeciativa de Q
i vida de la
vichim en

SNAT Lmeses
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fecha probable

aiios

1O neses dranscurridos eitre o
o fulic v a focla
eivque David Atejandro cumyiic 25 ‘

‘

cuando David
Alejaidro
cumple 25 aiios
e cdd
o roporcicn
COrt aspouuthlu
ala diferencia de
nieses entre ef
nwero de meses

vida del foldlecido
vios
transcuiridos
let fecha en que
David cumple fos
25 anos (302-
195 =307
TOTAL

LUCRO
CESANTE ,‘
FUTURQO I
DISTRIBUID |
0 T

Asi entonces, David Alej:ricro Lyalz comyu
3] ¥

de expectetiva ae

Proporcio:s hasia

/)l(h\'c{\')

193.215.534

2 7 3
JOHNLAN2

(i

Aot
(o)
T~
T
L
s

icons).

LIS L0341

)

se aplica el
porceniuje
ccorrespondient -
2 del convuge
0% s of
aciecimicnlo
ceononiicn
Yol
cinplir David B,
los 23 uiivs)

e

30

pard an
Jorceniasie
/()/u/(/< 10097

15.440.24

(Tareax (7 -

184

40,341

lucro cesante futuro $718..14C 340 83.

mismo conceplo, la suma de

$76.775.19

:’/,- o

Fijo, -

76.775.194

scibira una indemnizacion por

e/ esposc iuis Eduardo Ayala, por el

En sintesis por lucro cesante se condenara a las demandadas, al pago de las

siguientes sumas:

NOMBRE

DAVID ALETAN?
(hijo)

LUIS EDUARDO AY-ALA HERRERA

(comuge)

RO ATALL VOLINA |

TOT L LUCRO CESANTE

RESUMEN DE LIQUIDACION

LICRO
CESANTE
CONSOLIDA

DO

39299193

clo

2430299193

8. 440.340.83

LUCRO
CESANTE
FUTURG

TOTAL
LUCRO
CESANTE

42.533.333

76.775.7193.66

101.168.186

144.001.518 |
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5.6.2. De los perjuicios morales

Los perjuicios morales han sido catalogados por la jurisprudencia del Consejo de
Estado®™ como aquellos destinados a indemnizar la afliccion sufrida por una
persona, y se refleja en los padecimientos de la orbita interna como consecuencia

de un dario antijuridico irrogado por el Estado.

Tratandose de muerte de una persona, la Alta Corporacion de lo contencioso
administrativo, ha considerado que la prueba de parentesco cercano con la victima
respecto del primer nivel, es suficiente para tenerlo configurado®’ . Y, sobre las
formas de su tasacion, a traves sentencia de unificacion preferida el 28 de agosto de
2014, determino las siguientes reglas en relacion con el grado de parentesco y el

nivel afectivo:

Cln consecucncia, para la reparacion del perjuicio moval en caso de nuierte se
han aiseitado cinco niveles de cercania gfectiva entre la victima directa vy
aquellos que acuden a la justicia calidad de perindicados o victimas indirectas,
los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion  ajectiva,  propia de las  relaciones
comvugales v paterno- filicles o, en genercd. de los miembros de i misino
micleo familior (ler. Grado de consanguinidad.  convuges o compaicros
permanentes o estables). o4 este nivel corresponde el tope indenurizatorio de 100
SMILAT.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afeciiva propia del secundo grado de
consciguinidad o civil (abucios, hermanos v nietos). A este nivel corresponde
i findemmnizacion cquivalente al 50% del tope indennizarorio.

Nivel No. 3. Ista comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado
e consanguinidad o civil. A este nivel corresponde wna indemnizacion
cquivalente al 353% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion aiectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemmnizacion equivalente
al 25% del tope indemmizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no fumiliares (terceros

dannnficados). A este nivel corresponde wia indemnizacidn equivalente al 15%
. . . N

del tope indenuizatorio,

Tl er entre otras: Consejo dve Estado, Sala de To Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, C.P.
Danilo Rojas Betancoyrth, Radicacion N° 19834, seiencic de 20 de junio de 20011 C. P Maria Elena
Giraldo Gamez, Radicacion N 14083, sentencia de 10 de julio de 2003,

" Conscjo de Lsiado. Seccion Tercera. Subseccion A7 C.P. D Hernan Andrade Rincon. Sentencia
de 10 de febrevo de 20160 Radicacion miniero: 73001-12-33-1000-2000-01984-07(35417). Actor:
NELSON EUSEBIO PRECLIDO WILCHES YV OTROS. Demandado: NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE - INVIAS - DEPARTAMENTO DEL TOLIAA - POLICLE NACTONAL

¥ Sula Plena. Seceisn Tercera, CP 28 de agosto de 2014, Kadicacion N° 66001-23-31-000-2001 -
00731-01¢26231). Actor: Ana Rita Alarcon Vda, De Guiicrrez voolros. Demandado: Municipio de
Pereiru
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En el sub-fite, se encuentre Gue:

V' Swegdn el Regisira _v.f de Faimiven:0 visibie a folio 34, Luis Eduardo Ayala
errera era conyuae de Maria Floriceiia Molina Torres.
v' David Alejandro Ay:zia Molina era hijo de Maria Floriceiia Molina Torres, de

acuerdo coi e’ Reg stro Civil da Macimienrto (il 35).

v Nanuel Molia Ro.nzrs era ei padre de Maria Floricelia Molina Torres (fl. 32)

v' Maria Rosaiba Molina Terres era hermana de Maria Floricelia Molina Torres
segun constz en el Segistro Civii de Nacimients visible a folio 39.

v’ Ficralba Heirrera Beoc.va era ia suegra de Maria Floricelia iMolina Torres (fl.
37).

Respecto a la sueqra, Ficralba Herrera Becerra, se dira que el parentesco con la

victima es por afinicad. Eir zfecto, estabicce el articuto 47 del Codigo Civil:

VAtinidad fegiting oo qiie exisio eaire i persona que csid o ha estado casadd v
[os consangdinens Degitimos de s marid o mujer. La linea o grado de afinidad
fegitini de i persoia con w consanguineo de si nrido o mujer, se califica por
la lined o grodo oo consangeinidad legitima de dicho marido o mjer con dicho

o vardw cxid cioneimer grado de afinidad legltima, en la linea
liijos fiabidos por sy rejer cnanterior matrinionio; v en segundo
grddo de atinidad cegitima, cii dnea_irasversal, con {os hermanos legitimos de su
i),

CONSANZN

FeCHd, COR s

infer, | Resalscde e de ioxia orii

Por lo anterior, ia suegra, 235t en primer grado de afinidad con ia conyuge de su
hijo. La Alta Corte en la sznafencia de unificacion traida en cita, sobre la forma de
tasar los perjuicios morales en cascs como el que convoca el presente estudio,
determinc que forriaban gade ael rhivel T quienes sostienen una relacion afectiva
propia de las relaciones palerino-fiiiales ¢ en general de los miembros de un mismo
nacleo familiar. Entonces, asie nivei en modo aiguno se deriva de la mera relacion
de consanguinidad sino que se funda en vinculos que implican relacion de cercania,
solidaridad y afecto respectc de guienes conviven, como puede suceder con los

hijos de crianza® o los suegros

En este caso, en ei testimaenio rendido por Sandy Johana Ortiz Torrez se indico que
Maria Floricelia Molina Torres entre ofras personas, vivia con su suegra (minutos
00:13:14 a 00:13:34; 00.13:51 a 00:14.51 y 00:18:30 CD. fi. 474). No obstante, los

demds testigos -Yenny Aigjandra Fonseca Rodriguez y Gustavo Fonseca- no

" Cuonyejo de Estado. Seccicn Teecera. Subscccian C70CP e Jaine Orlando Santofiniio Ganboa.
Sentencia de 12 de novienbee de 20740 Radicacicn N 32001 2331000200101210 01 (29.139).

Actor: Nieves Solis v otras. Demasidados: Glinisteria de Defeisa Nacional — Policia Nacional y otros.
Asunto: Accion de Reparacidn Divecta (Sentoncic)
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refirieron la convivencia o perjuicios morales respecto de Floralba Herrera —suegra-

con la victima.

Al interpretar el articulo 187 del CPC cuya redaccion es similar del 176 del CGP, la
jurisprudencia de las Altas Cortes ha considerado que si en un proceso se
encuentran dos grupos de testigos que afirman situaciones contrarias, el Juez
puede otorgarle credibilidad a unc de estos teniendo en cuenta el contexto de los
hechos narrados, pues precisamente se trata de “(...) valorar el ucervo de acuerdo con
las reglas de la sana critica (are. 187 Code P.C) oy, por ende, no se pucde calificar dicha
determinacion de crrada, sino como ol cuaplimionto de la funcion de administrar justicia

. . Y7
conforme af ordenamicnto cue lo regnla. ™

En atencion a que dnicamente Sandy Johana QOrtiz refirid la convivencia con la

suegra asi como perjuicios morales, y es hugrfano a! exoediente sobre otros medios

de conviccion sobre el particular, v que los demas testigos no la incluyeron en el

nucleo familiar de la victima, la Sala negara los perjuicios morales a favor de la

sefiora Floralba Herrera Becerra.

S}' bien, el Consejo de Estado ha admitico que se presume el dolor v la congoja
sufrida por la muerte de una persons que se enc:.entra en el Nive! 1°', la misma
Corporacion en sentencia proferida el 26 de febrero de 2015 cor ponencia del
Consejero Hernan Andrade Rincén. negé el reconocimiento de perjuicios morales a

los suegros de la victima por ausencia de prueba:

“De conformidad con los anterior se acredito en el expediente que los seiores
Gregoria Parra de Nifio v Horacio Nifo Lara eran los suegros del seiior Affonso
Murillo: no obstante. no se acredito ol doior que les ocasiond la muerte de su
yerno pues del anterior testimenio no se prede establecer gue a -nuerte del seiior
Ricardo Alfonso Murillo causo dolor a sus sucgros. razon por la cual cn este
proceso no se acredito of sufrimiento padeciio porlos senores Gregoria Parra

de Nifio v Horacio Nito Lara. coro conseiencia del follecimionto del seior

Ricardo Alfonso Murillo. ™~

Distinto sucede con la afficcion causada a su esposo, hijo, padres y hermana, la cual

quedo plenamente acreditada con la prueba testimonial. Asi entonces, los perjuicios

M Corte Suprema de Justicic. Sala de Casacicn Civil Sente . cia proferica el 28 de julio de 2017,
SCT0295-201 7. Radicacion N T61T1-31-10-002-20:10-00728-1)§

T Consejo de Estado. Scecicn Tercera. Subseccion “A7 C.P e ferndn Andrade Rincon. Sentencia
de 10 de febrero de 2016, Radicacion nimero: 73001-12-33-1000-2000-01984-01(35417). Actor:
NELSON EUSEBIO PRECLIDO WILCTIES Y OTROS. Demandado: NACION = MINISTERIO DE
TRANSPORTE - INVIAS - DEPARTAMENTO DEL TOLIANA - POLICLE NACTONAL

52¢ .. g N . T . - . . Ly . . .
Seccion Tercera. S bseccion AT CPo Dr Hersddn Andrade Rincon, Sentencia de 26 de febrero de

2015, Rudicacicn niaiera: 32001-23-31-000-2000-0062 1-01(30823). Aciora: Olga Lucia Nifio Parca v
otros. Demandado: Minisicrio ae Defensa-Fuerza Aérea Colombrsia,
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morales ¢ su faver, sg iiquinaran teniendc i cuenta la sentencia de unificacion de 28
de agosizc de 2014, y d= los mismoes, sg deducird el 50% equivalente a la

concurrencia ce clipas, a8

Famiiiares victinma

 VALOR PERJUICIOS — DEDUCCION 50%

Luis Eduardo Ayele 50 SMLAMV
Herrera Cényige
David .| [(f,"(llzr.‘r’;:lr"(r,;;i;‘,'th:’()- N T SR 2 W”{ SO SMIMY
Molira i
iije 1
Manuel Molina Rosers 1005 | S0 SMLMV
\
i

Padrz

Muaritu Rosalba Maoiina SO NMLATY 23 SMIATY
Torres

Hermana

5.6.2. De ios perjuicios ¢ or afeciacion a [a vida de relacion”

En la demanda se solicils = pago de peri

iiic os por este concepto con fundamento

en que:

Yl los denirindaies sofien La afcciceion de la vida de relacion por la pérdida de
suesposa v entrefiable madie al dejor g su hijito tan pequeiio. hija, hermcna v
P Heds0i ol acdos de conipenie s vida, disiiutar de la felicidad personal v
Jeiticn en das alvaias con ol placer de convivie compartiendo como persona,
Jamdlia v sociaimeite de las alegrias ¢ intinidades v demds sitnaciones propias que
Como seres funiaitos por naturaieza carresponde alas relaciones de afecto, cariio,
avuda nutva priveda de por vide fa Parte Demiandante por la nerte de su ser
querido por la quce se reclemic e dicontravertiblemente se afecto la vida de
selacion de as jamiiias por el daiio a iz provecto de vida v la pérdida de opciones
vitales. cuve deteriivacion pridenicmenie liabrda de fijar ol Juzgador al momento

de proferir fa seivencic. " (17

/

La forma como fue pianzaca la pretension ia hace coincidir con el perjuicio

moral, pues la parie dersancante se o al sufrimiento ror la ausencia de la
madre, esposa, hia y hermana sin indicar la forma como se alteraria sus
condiciones de vida. Comcquiera gue este dafto ya fue indemnizado, se negara esta

pretension de la demanda.
Sobre el particular, de forma reciente, ia Sutseccion “B” de la Seccion Tercera del

Consejo de Estado, en sentencia proferica ef 30 de noviembre de 2017 con

ponencia del consejero docior Daniio Rojas Betancourth, expiso.
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U16.3. Asi las cosas. no es cierto gue. como parece dar a entender el a quo.
el perjuicio inmaterial gue otrora se reconocia bajo la denominacion de
daito a la videa de relacicn solo pueda ser otorgado hov por oy como daiio a
la salud pues bien pucde ocurrir que lus alteraciones qie se produzcan en la
vida de wna persona como consecuencia de o daiio no sean de cardcter
sicofisico. sino que provengan de una valneracion refevanie de otros bienes
o derechos convenciondl v constitucionamente amparados diferentes al de fa
satud. caso en el cual es esta tipologia de perjuicios la que debe reconocerse
v ello bajo Ta modalidad ennncicde.

16.4. Al luz de estos criterios la Sala advierte que, en el caso bajo andlisis,
las  alteraciones en las  condiciones de existencia  cuva indenmizacion
pretenden los demandantes  constitiirian, — de estar suficientemente
dcrediteadas, una vilueracion al derecho convencional y constitucionalmente
amparado al libre desarrotlo de la personalidad. en tanto se hacen consistir
en el hecho de que. a raiz de la muerte violenta de Juan Carlos Arias
Mountero. havan perdido el gusto por ia vida. se havan aislado socialmente v,
segim algunos de los iestimonios recandados en el proceso, permanezean
femerosos, sobretodo en prescencia de Ta fuerza piiblica, en particular, del
Ejército Nacionadl,

16.5. No obstante. itenicndo en cuenia que. en los (érminos  de {a
Jurisprudencia que viene de o ser cilada, sélo son susceptibles  de ser
reparadas hajo esta tipologia de perjuicio las afectaciones relevantes a
diclios bienes, esto es, aquéllas que, en los términos de la jurisprudencia
antes transcrita sobre las alteraciones a las condiciones de existencia -en
consonauncia con la cual debe Ileerse la evolucion jurisprudencial que ha
habido sohre la materia-, implican una afectacion tal en ef modo de vida de
los perjudicados que desborda ammpliciiente a la que se produce por ¢l
dolor padecido, indemunizada como daite moral, la Sala concline que. en el
presenie caso, o se advierle una afectacion de esa naturaleza, razon por la
crtal no s procedente ordenar la reparacion de e perjuicio bunaterial
distinto al moral, va reconocico.

10.6. Y es que, sise anctizan con atencion ws declaraciones de los allegados
de la famitic del seior Arias Montero -tiiicos medios de conviceion que
obran sobre 1a supuesica causdcion dec perjuicio innaterial aludido-, se
advierte gue no son comicidenies sobire las atectaciones que deshordarian la
orbita propia del perjuicio mocal, circunsiancia de fa cual se infiere que no
ticnen la ostensibilidad v anormalidad  requeridas  para poder ser
consideradas como wia vemmeracion relevante o un biein constitucionalmente
protegido. En cfecto. de los seis testicos solo dos mencionan que los

demandanies presentan lendencia al encierro v solo uno se refiere al temor
que sentivian frente a los iembros de la Fucrza Piiblica™. los demds, pese o

haber sido interrogados expresamente sohre las afectaciones negativas que
se sucedieron en las vidas de los faeiiliares de Juan Carlos Arias con
ocasion de s nerte, o se reficren alas de tipo econonico™. o insisten en lu
risteza de la familia v oen el hecho de gue aicunos de sus micmbros se
cacuentran enfermos -circunsiancia resprcio de ia cial no ostd demostrado

MSe trara de lus decturaciones del seior Victor Maniel Meole trias, auien manifesié " han yuiedado
atciiorizados. sienyjire gque ven jusar uii carro de policia o ol Ejicrcito. han quedado con micda,
permanecen con la puerta cerrada. para grie wno puceda verse con ellos v que tocar la puerta,
sienten uiedo, con of Ljércilo mas que fodo™ (1730 ¢.4) v de ereedes Sofia Martinez Blanco, quicen
indicao . dicnen micha tristeza, esa faiilia cambic con la nuerie de ese muclacho, se la pasa
cncerrada la sciora, el sciior cuarida veria de la finca sicupre visilaba, va o se ve eso, a cllos Jes
cambio lavida™, [ 33 ¢ 4.

MEn ese sentido obran las declaraciones de los sonvees Jaime lfonso de Armas Rodrigues v de Ariel

Segindo Aontero AMalo, {73740 ¢ 4.
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f

Lo . ; : . Sh A )
rie so derive directamente el naerte deosaoser qaerido=" 7 (Resaltado

Fher e exio arieinul;

5.7. Del Hamamieric en g urantia

En este caso, la Agencia Nacionai da nfraestructura —ANI- lamo en garantia a /a

Compailia Asegurasiora Seguros del Esiace S A (7 167 a 162).

En efecto, el Conscrocio So.arte Sclane, rus tomador de la Poliza N° 11-023-
101000370 Er lg misme. guedaron cormo aseguarados ef Instituto Nacional de
Concesicnes INCO asi cono el Consorcic Solarfe 'y Solarte, y  beneficiarios

terceros afectados (fi. 242 y 243). El obisto ¢o la poliza es el siquiente:
{ Y '

CSEAMPARD i RESPONSABILINDAD IV, EXTRACONTRACTUAL
DERIVAL G DR CONTEATO N 0377 DFEL 15 DE JULIO DE 2002,
RELFERENCE AL CONSTRUC NCREHABIUITACION Y KMEJORAMIENTO,
LA OPERACION ¥ EL MANTENIMIENTO DI LOS TRAYECTOS, LA
PRESTACION 1o SEEVICION 8 USG DE L.OS BIENES PROPIEDAD DIL
INVELS (iNC ADOS BN ONCESION  PARA Ld EHECUCION DEL
PROYECTO BRE ENO-TUN L A-SOGAMOSO ™ 111, 242)

Este seguro tnicainente ampara peijuicivs patrimoniales, v segan el anexo 5
visible a iolio 163 sy vigeicia tba desde e 23 de fehrerc de 2011 hasta el 23 de
febrero de 2012, coin una suma aseguirada vz $4.200.000.000 y deducible del 10%.

En este caso, como se p ecisd en & ecap’te correspondiente a la imputacion, el

dano antijuridico reciamac > por los agl.) demandanies, tuvo fugar con ocasion del
accidente de ransito cciirido e § ce agosto de 2011 por de los defectos
presentados en la senalizacion y la omisio;: de construccion de pasos peatonales
sequros &n la via nacicnal que de Duitama condice a Tunja en el kilometro 41+300
metros, vereda Sar Lcreazo de Abaio. f2sta via es incluida el contrato de concesion
N° 0377 de 15 de juiio de 223G2 {(Cd. fl. 145).

En efecto, se trata de unz responsabilidad civil extracontraciual amparada en la

Poliza N° 11-023-121006%1735. En (al viriud, Seguiros del Estado S.A. debera pagar

T En ese sentido se encuceniran fas declaraciones de tas seiores Berlides del Carmen Mejia Orliz v v
Cida Cecitia Arinenta qaicnies ianifestarosn respecivamenie: "L sefiora vive irisle, estd enfernia,
Yuldi (sic) do mujer fe Fa locailo vender v la calle v tambila estd enferma, pasa con una picria

/ . !
hinchada. i niia vive //()/ um/) qNl )u,/)z.?. ¢l sefior o fos liernanos viven e wne risteza pargue duan
Carlas era i aleoria 7 (£ 28 ¢y "STe consta porgac fa mamda esté nuns eafernra, la esposa
; . [0y . ‘

tambicn eséd enfesia (.00, Jos _,,k.f,/. os T suividos pieelion esa setora se ha acabade en vida porgue
eso fu ha afeciado mucho. sus lieeaianas hair cambiodo en s forma de ser v la nifia pregunta nhcho
POrsit papd. cuanido va g llegar = son cosas gae afectan jodas lus dreas ™ (f 32 ¢ 4).

" Rudicacion mimera: 44001-23-31-000-20) 1 {-(:)is /W GHS4397) Actor: FURENMIA MONTERO
MONTERCG Y OTROS. Demandotdo: NACION-AGNISTERIO DE DEFENS <R HERCTTO NACIONAL

60

205



Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Luis Eduardo Ayala Herrera y otros
Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y otros
Expediente: 15238 3333 002 2013 00381 01

la suma de ciento cuarenta y dos millones seiscientos dieciocho mil quinientos
treinta y ocho pesos ($142.618.538) que corresponde al dario material por lucro

cesante.

Ahora bien, el valor del deducible lo asumiran los asequrados, Instituto Nacional de

Concesiones INCO y la Sociedad CSS S.A., cesioraria del contrato de concesion.

Finalmente, se dira que la Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N°
000701155413 de QBE presentada por la ANI cor el llamamiento en garantia (fl.
152), tiene como fecha de expedicion el 13 de octubre de 2011, con una vigencia
desde el 7 de octubre de 2011 hasta el 19 de diciembre de 2011 (fl. 153).

Comoquiera que el accidente ocuirio el 9 de agosto de 2011, esta poliza no tenia
cobertura, y en consecuencia, QBE Seguros S.A. no concurriré al pago de la

condena.

5.8. Del reconocimiento de personeria

Nancy Yamile Cordoba Chinchilla, en su condicion de Jefe de la Oficina Juridica del
Municipio de Duitama y segun podei c¢2neral otorgaco por el Alcalde Municipal
mediante Escritura Pablica N° 0.0024 de 14 de enero cle 2016 (fl. 630 a 631), otorgd
poder especial a Nancy Helena Lopez Carvajal pera que represente los intereses

del Municipio en este proceso (fl. 625).

Este mandato por reunir los requisitos de ley, sera aceptado, y se reconocera
personeria a la precitada prefesiona! de! derecho an los términos del memorial
poder (fl. 625).

Asimismo, Alejandro Gutiérrez Ramirez, en su celidad de Gerente de Proyecto o
Funcional Codigo G2 Grado 09 ce la Planta del Despacho del Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura (fl. 620 a 623), otorgd poder especial a Juan
Carlos Pernia Suarez, Milton Juliar Cabrera Pinzén v Cesar Javier Cabrera Carvajal

para que asuman la representacion de la entidad en este proceso (fl. 617).

Por cumplir con los requisitos legales se les reconocera personeria para actuar, bajo

la advertencia que en ringun caso. podran actuzr de forma simultanea en este

proceso, tal como lo establece el inciso tercero del aticulo 75 de! CGP.

5.9. De Ias cost.s

ol
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En materia de costas 1 Sequnua, Subseccion A7 en

sentencia de 7 de zef Consejerc Doctor William
Hernandez Gémnez, deptre el proceso oo Fadicaciorn:  13001-23-33-000-2013-

00022-07 Nnnero nters 1291-2014

Jos Francisco Guerrero Bardi,
Demandedo. Unidaa Admi~isivativa E:specia? de Gesiion Pegusional y Contribuciones

[

Parafiscales do la Protecs in Social — UGF - - Caja Nacicnal de Prevision Social —

Cajanal EiCE, en Liguidac Lo, {Hoy {i . breciss:
L il pierionr perzete Lo siquicnion copclusiones basicas sobre las
COSTN
i) Eflegislador introai s v cambio susiancial respecto de la condena

SHCONIAS. G pasar Go asi ciliciio Csucjeino” - CCA- g o Cobjetivo

£

nLET

vafoparivo”

i} Seocarciuve gae v Tnbjelivo” porgie en toda sentencia se

ispoadid T sobee cosias. oS gecir, se decidird, bicn sea para condenar

fotal o porcicinrenie, o Sien p

P

¢ ansienerse, segnin fas precisas reglas del

o Niir crcarge, s e califioa de vadorativo” porque se requicre gie
ch el expediviae of Jues revise s fas pnisipas se cansaron voen la medida de
S CGhgprenee on, Tal v conke Lo ordenag of CGE esto es, con el paso de
Lastos crding os del proceso s con Ja actividad del abogado efectivaniente
reafizada de o del procese, Se recalea cir esa valoracion no se incluye la
crale !ooden s cud de tas peiies,

i) Lo coaniia de i condena en agencias en derecho. en materia
faborai, se fyard alendaiend s e posicion de los sujetas procesales. pues
varia segin soo a parie vencida ol cuipleador. el trabajador o el jubilado,
estos dltivics gy vuliverables v genecalmente (e escases rechrsos, asi como

(et (‘()/ii/)/(’ji(("uu eoantensidad de g paiticipazion procesal (Acuerdo i,

IS8T b 2005 Salee Admiizistiaiive del Consejo Superior de la Judicaturay).

¢) s ¢ ;.;])‘.r‘/U(Kf().’i(‘.S‘ de e paries e materia de costas se iendrdan por
s es vites o guee ol s s si liguidacion no estard atado a lo ast
DaCiicl por dsies.,

¥ Lar liuidacion de fos costas (incluidas las agencias en derecho), la

hard of despachio de primera o tnico usiancia. al v como lo indica el
CGP L previa claboracion dei seerciario v aprobuacion del respectivo
fuicicuario fodicial,

g) Procede condesiv en costas tanio i primera como en seginda

instarcia”

Ahora bien, af tenci del crriculo 367 el CGP, las costas estan integradas por la

totalidad de expencas y gastes suragad/cs durante « curso del proceso, y por las

e

agencias en derechio.

CARTICULO 366, LU0 0N, Las cosias vowgeacias en derecho sevdn lguidadas de manera
coacestradu en ol juzoado o

o hava conocida el procesa e primera o anica instancia,
e la provid

inmediatanionte guede cjecuion ciicint g e ponea i ol proceso o nagificado el anto de

ohedecimicnto a fo dispiesto por of supervic:. con sujecion a fas sivuicnies reglas:..)"

62

207



Medio de control: Reparacion Directa

Demandante: Luis Eduardo Ayala Herrera y otros

Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

Expediente: 15238 3333 002 2013 00381 01

Por una parte, las expensas se refieren a “todos agnellos gastos necesarios para el
tramite del juicio distintos del pago de apoderados (lionorarios de peritos, impuesios de
timbre. copias, gastos de desplazamiento en difigencias realizadas fuera de la sede del
despacto judicial. cre.)”. Y, las agencias en derecho, aluden a las erogaciones

economicas por concepto del apoderamiento judicial.

En la segunda instancia, la sentencia sera revocada lotalmente, en consecuencia,
en virtud del numeral 4° del articulo 365 del C.G.P., se condenara a pagar las costas
de ambas instancias a la ANl y a la sociedad CSS Constructores S.A. y se fijara
como agencias en derecho la suma de quinientos mil pesos ($500.000) a favor de la

parte demandante®.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 3 de

Decision, administrando justicia en nombre de la Repdblica v por autoridad de la ley,
VI. FALLA:

REVOCAR la sentencia proferida el 2 de marzo de 2017, por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Duitama en el proceso iniciado por Luis
Eduardo Ayala Herrera en nombre prepio y en el c2 su hijo David Alejandro Ayala
Molina; Manuel Molina Romero, Maria Rosalba Malina Torres y Floralba Herrera
Becerra contra la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-, la Sociedad CSS

Constructores S.A. y el Municipio de Duitama. En su iugar se dispone:

PRIMERO. Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por

pasiva propuesta por el Municipio de Duitama.

SEGUNDO. No prosperan las excepciones de “!wiistenzia de nexo cansal respecto
del daio causado v la Agencia Nacicnal de Infraestructura ™, talta de legitimacion en la
causa por pasiva’”. Cnexistencia de resposisabilidad patrimoniad por parte de la Adgencia
Nacional de Infreestructura-no se presenta falla o falia en ol servicio a cargo de esta

Agencia. lo que ocasion:t iompimicnio del nexo cansed ™y Cfalta de omaterial probatorio™

propuestas por la Agericia Nacicnal de Infraestrictura —ANI-, por las razones

expuestas en la parte motiva de la brovidencia.

TERCERO. No prosperan las excepciones de “INVNISTENCLL DIE CAUSALIDAD ™,
CINEXISTENCLE DELOS FELEMENTOS QUE DAN LUGAR 4 LA DECIARATORIA DI
RIESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DIEL ESTADO™, “FALTA DIE REQUISITOS

59 . A . e . L.
* Corte Constitucional. Sentencia C-539 o 1999 AP, Eduardo Cifuentes Auioz
M Si bien. la parte demanda.iie no prese s alesatos deocondusion on segunda instancia, presento

recurso de apelacion.
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SUSTANCLALES P L 105 ISPERID D 20 2 PRETENSION, "ROMPINIENTO DEL

NEXO C.USALT B CH. ok Us TERCRGT y CULPA EXCLUSH Y DE LA
VICTIMA  propuescas px 35 Consivusiorss S.A., porias razones expuestas en la

parte motiva de esta provicsiicia.

CUARTG. Declarar adiv::ustrativa y solidariamenie responsables a la Agencia
Nacional de Infraestrucii z —ANI- y & Iz sociedad CSS Corstructores S.A. por los
dafios ocasiorados a Luis Eduardo Ayala Herrera, David Alejandro Ayala Molina,
Manuel Molina Ror..zro, v.r.a Rosalba Molina Tores y Floralba Herrera Becerra,

con ocasion de fa r...eri2 U= la seficia Madis Floricelia (Molina Torres.

QUINTO. En conseciencc. CONDENAR de forma solidaria a la Agencia Nacional
de Infraestruciura —ANI- y = ia socedad CSS Constiuctores S.A., al pago de los

montos que a continuacicl, s describen por concepto de perjuicios morales:

 BENE!ICIARIOS - VALOR PERJUITCIOS

PERJUIC % MORALES MORALES

S¢LILATY

Luis Ld rdo Ayal
Herrver. Chnyuge

CSOSMIAY

David Ale;.
Muolina

Hijo

P,

Menuel Molista Romero SO SMLATY
Fuadre g

—— e A

M aria -,k.i;,a'/lji?{: Moling “ 25 SMIAY

Torres

Hermnana

SEXTO. CONDENAR de forma solidaria a ia Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI- y a la sociecad CSES Constiuciores S.A., a pagar por concepto de lucro
cesante a favorde DAVIC ALEJANDRO AYALA MOLINA y LUIS EDUARDO AYALA

HERRERA, las sumas de dinero que a continuacion se presentan:
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NOMBRE

DAVID ALEJANDRO AYALA MOLINA (hijo)

Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Luis Fduardo Ayala Herrera y otros
Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y otros
Expediente: 15238 3333 002 2013 00381 01

LUCRO
CESANTE
| CONSOLIDADO

LUCRO CESANTE
FUTURO

TOTAL
LUCRO
CESANTE

§24.392.991,93

$ 18.440.340.83

LULS EDUARDO AYALA HERRERA (convuge)

$24.392.991.93 ©

$76.775.193.66

S101.168.186

$144.001.518

Paragrafo: E/ pago de esta condena la realizara Sequros el Estado S.A., en virtud
de la Pdliza de Sequro de Responsabilidad Civil N°© 11-02-101000310. El deducible
sera asumido por la Agencia Nacional de Infraestructura ~ANI- y la sociedad CSS

Constructores S.A.
SEPTIMO. Negar las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO. La condena devengaré intereses moratorios a partir de la ejecutoria de

esta sentencia, tal como lo preveé el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO. Condenar en costas a la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- y a
la sociedad CSS Constructores S.A., liquidense po: la prifhera instancia y sigase el

procedimiento establecido en el artictlo 36€ del C.G.P.

DECIMO. Fijar ~omo agencias en derecho en favor de la parte demandante y a
cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura —AN'- y la sociedad CSS
Constructores S.A., la suma de quinientos mil pesos ($500.000) moneda corriente

para esta instancia.

DECIMO PRIMERO. La Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- y la sociedad
CSS Constructores S.A. pagaran las costas de la primera instancia. Sigase el
procedimiento establecido en e! ertictilo 366 cdel C.G.P. liquidense de forma

concentrada por el a-quo.

DECIMO SEGUNDO. Se reconoce personeria judicial a la abogada Nancy Helena
Lopez Carvajal, identificada con cedula de ciudadania N° 46.458.191 de Duitama y
Tarjeta Profesional N° 185.320 cel Consejo Superior de la Judicatura, en los
terminos del memorial poder visitle a folio 625, como apoderada de’ Municipio de

Duitama.

DECIMO TERCERO. Se reconoce personeria para actuar como apoderados de la

Agencia Nacional de Infraestructuia -ANI- a i) Juar. Carlos Pena Suarez identificado

con cédula de ciudadania N° 1.010.194.175 de Bogoté y T.P 229.589 del CSJ, ii)
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Medio de control: Reparacion Directa

Demandanie: Luis Fduardo Ayala Herrera y otros

Demandado: Agencia Macional de Infraestructura y otros

Expadiente: 15238 3333 002 2013 00381 01

Milton Juiian Cabrera Pirz 'n identificadso cocn cédula de ciudadania N° 79.715.017

de Bogoia y TP 155.877 Fei CSJ; v iiiy Cesar Javier Cabrera Carvajal identificado
con céduwa de ciudadania i.° §1.355.894 de 3ogotay T.P. 204.697 del CSJ.

Paragrafo: Acverii a [os apoderados ue =0 ningun caso, podran actuar de forma
simultanea en este procesc, tal como lo establece el inciso tercero del articulo 75
del CGP.

DECIMO CUARTQ. En tirme esta providencia, por Secretaria devuélvase el

expediente al despacho judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

Esta sentencia fue disculica y aprobada =i Saia de la fecha.

HGTIFIQUESE y CUMPLASE.

\\ ) HL\, iy \ AL

CLARA EiSA CIFUENTES!

Macist-ada -

d FERNANDE? OSORIC
Magistrado

HOJA DE FIRMAS
Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Luis Eduardo Ayala Herrera v otros
Demandado: Agencic Nucional de Infraestructura v otros
Expediente: 15238 3333 002 2013 00381 01
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