@l PROSPERIDAD SOCIAL

Bogotd D.C., marzo 13 de 2023

Doctor:

EMILSON MARMOLEJO GRACIA

JUEZ QUINTO (5) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO
Correo electrénico: j05admgdo@cendoj.ramajudicial.gov.co
Quibdé (Chocd)

Ref. MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.
RADICACION No. 27001333300420190024900 Y ACUMULADO
No. 27001333300420190024900.

DEMANDANTE: ARIANNY STEFANY JIMENEZ Y OTROS.
DEMANDADOS: PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS.

MEMORIAL: RECURSO REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION.

MIGUEL ANGEL LEON HERNANDEZ, identificado con C.C. No. 79.594.701 de Bogotd, abogado en ejercicio
e inscrito con T.P. No. 101.729 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado judicial de
la demandada, PROSPERIDAD SOCIAL -, me permito, manifestar a Usted, sefior Juez, que, dentro del
término legal INTERPONGO RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION, respecto del auto
fechado 9 de marzo de 2023, por el cual, el Despacho, resolvié el control de legalidad y saneamiento del
proceso solicitado por esta demandada, asi:

1. DEL AUTO RECURRIDO POR VIA DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION.

El Despacho, mediante Auto No. 418 del 9 de marzo de 2023, resolvid el control de legalidad y saneamiento
del proceso solicitado, decidiendo, entre otros:

“DECLARESE probada la excepcion previa de INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS
REQUISITOS LEGALES POR NO AGOTAR EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL respecto al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido”.

“VINCULESE en el presente asunto al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, para efectos de
continuar con el tramite del presente caso”.

No obstante, a que el Despacho, encontré probada la excepcion de ineptitud sustancial de la demanda
respecto de PROSPERIDAD SOCIAL en virtud de que se no se agotd el requisito previo de la conciliacién
extrajudicial, a reglén seguido, dispuso de manera oficiosa vincularla dado que, en su sentir:

“(....) Precisado lo anterior y analizados los hechos enumerados en la demanda observa el despacho que,
el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS celebro contrato N° 544-2012 con el CONSORCIO CORREDORES
LAX 051 con recursos del DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL entidad encargada de la
supervision y vigilancia de la ejecucion del mismo y por lo tanto, puede verse afectado con las resultas del
presente proceso, razon por la cual, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 61 del Cédigo General
del Proceso, norma aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA, se le vinculara al tramite
procesal y atendiendo lo dispuesto en el articulo 301 del C.G.P. se tendrd notificado por conducta
concluyente, por cuanto tal y como consta a indice 27 en samai allego contestacion de la demanda y escrito
de excepciones previas”. — copia literal parrafo 7 del auto recurrido-.

2. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LOS RECURSOS

El auto recurrido en reposicién y subsidio apelacion fue notificado por correo electrénico el 9 de marzo de
2023, sobre las 4:35, por lo tanto, radicado el presente memorial ante el Despacho, hoy, — marzo 13 de
2023 -, resulta interpuesto dentro del término legal.

3. OBIJETIVO Y PETICIONES DEL RECURSO:

El objeto del recurso de reposicidn, se concreta a que el Despacho, proceda a REVOCAR PARCIALMENTE
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el auto en el sentido de DESVINCULAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL del proceso, en la medida que si bien, declaré probada la excepcién de ineptitud sustancial de la
demanda por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad consistente en la conciliacion
extrajudicial, también lo es, que de manera oficiosa ordend la vinculaciéon de esta entidad bajo el
argumento que podria verse afectada con las resultas del proceso, pues, en su sentir, el INVIAS celebro el
contrato No. 544-2012 con el Consorcio Corredores LAX 051 con recursos del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, entidad encargada de ejercer la supervisidn y vigilancia de la
ejecucion del mismo; situacidon que no se compadece con la realidad en la medida que, el contrato aqui
citado no se celebré con recursos de esta entidad, ni tampoco, PROSPERIDAD SOCIAL, ejerce vigilancia o
supervisién en la ejecucién del mismo, como se puso de presente en la contestacion de la demanda;
afirmacion que se extrae del mismo contrato No. 544-2012.

En el evento que no se acceda a la revocatoria parcial deprecada, de manera respetuosa, se solicita
conceder en forma subsidiaria el RECURSO DE APELACION en aras que, la Sala de Decisién a quien le
corresponda conocer, proceda a la REVOCATORIA en la forma sustentada y pedida.

4. SUSTENTACION DE LOS RECURSOS.

El Despacho de conocimiento, una vez revisado el proceso mediante el control de legalidad y saneamiento
propuesta por este demandado, encontré probada la excepcidn de ineptitud sustancial de la demanda por
el no agotamiento de requisito de procedibilidad de la conciliacidn extrajudicial; decision que se comparte
en la medida que, se encuentra probado que, la parte actora quien tenia la carga procesal no cumplié con
este requisito de procedibilidad, por lo tanto, considera esta defensa que los efectos juridicos generados
por tal decisién, habrian sido, la inadmisién de la demanda, o en su defecto, el rechazo de la misma con
respecto a la demandada PROSPERIDAD SOCIAL, en atencién a que, en principio, la jurisdiccion
administrativa es rogada, no siendo posible sustraerse a los requisitos exigidos para acudir a la
administracién de justicia, en este caso, sin previo cumplimiento del agotamiento de la conciliacidn
extrajudicial.

Sin embargo, el Despacho, pese a declarar la excepcidn probada, procede a vincular a PROSPERIDAD
SOCIAL dado que en su sentir, la decision que se tome en el proceso puede afectarla ya que de acuerdo
con la revisién de la demanda encontrd que: (i) “el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS celebré contrato N°
544-2012 con el CONSORCIO CORREDORES LAX 051 con recursos del DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL y (ii) “entidad encargada de la supervision y vigilancia de la ejecucién del mismo” — se refiere a
PROSPERIDAD SOCIAL; conclusiones que si bien se respetan, no se pueden compartir dado que éstas
resultan del error en cuanto al analisis que de los hechos de la demanda hizo el Juzgado, toda vez que
contrario a ello, del Contrato No. 544 de 2012, suscrito entre el INVIAS y el Consorcio Corredores LAX 051,
se infiere meridianamente que, éste no fue celebrado con recursos de esta demandada, ni tampoco que
ésta haya supervisado o vigilado su ejecucion, tal y como se infiere de las clausulas contractuales que se
ponen de presente en imagen y que fueron tomadas del contrato que fue allegado como medio
probatorio, asi:

(i) “El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS celebré contrato N° 544-2012 con el CONSORCIO
CORREDORES LAX 051 con recursos del DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

Conclusion que resulta errada dado los siguientes:

a).- El contrato No. 544 de 2012 fue celebrado y ejecutado entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
y el CONSORCIO CORREDORES LAX 051, como se desprende del contenido de este, asi:
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TOBJETO: . MEJORAMIENTO, E’ESTION SGCIAL F’/ REDIAL Y‘TAMBll;NTAL"DEL

—— “~ - PROYECTO CORREDOR TRANSVERSAL-MEDELLIN < QUIBDO FASE 2~

o PARA EL PROGRAMA CORREDORES PRIORITARIOS—PARA LA
" " " PROSPERIDAD,/ ~

 VALOR: .. | DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO-MIL-QUINIENTOS “SESENTA”

; - MILLONES TRESGIENTOS SESENTA ‘Y GINCO “MIL - OCHOCIENTOS
T ~NOVENTA Y. OGHO , PESOS ' ($254.560.365.898.00) = MONEDA
: CORRIENTE INCLUIDO IVA ' ' .

. ni
M s P ™

. PLAZO_: v " CINCUENTA Y UN (51) MEsEs'/_

' CONTRATISTA: CONSORCIO CORREDORES LAX 051 NIT. 900.519. 218-2’@presentado :
ﬁ . i S . - por SANTIAGO GARCIA CADAVID Jdenhfrcado con.C.C No. 98.548.323de
S+ .o W .-~ Envigado = Antioguia-{Integrade por TRADECOQ JTNFRAESTRUCTURA' ;
e wer it SUCURSAL—COLOMBIA KT, 800.439.192-6 “Con un porcentaje de
: - - parllmpacmn del 40%, CONINSA“RAMON. M S. A NIT. 890.911.431- 1’E.'on
un poréentaje de par'hcupacmn del 30%-'9 S P. INGENIEROS SAS NIT
390 932.424- S(n un porcentaje de pamcqpamén del 30%)

CO TRATO NUMERO o 54 4 " DE 2012/éntre los . suscritos - FERNANDO MARHNEZ'
':BORELLY, identificado con cedula de ciudadania namero -8.687.503 expedida en Barranguilla - R
Atlantico, obrando_en nombre y representacion del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS :
Establecimiento Publico del Orden MNacidnal, adscrito al Manlsterlo de Transpcrle ‘creado pcr el - .
Decreto 2171 del 30 de diciembre de 19927 y modqflcada su estructura med1ante ‘el Decreto 2056
de 2003, en su calidad de Secretario Genera[ Teécnico, nombrado medlante Resolucién No. 5505
=2l.19° de Sétubre de'2011, Acta de Poses’ﬂn ‘No. 00058 del 19 de octubre de 2011 y facultado al
sp c{o po I.a Resolucmn 2614 del 2 de u b de 2011 modificada por Ia Resolumﬂn’No 1326
arzo de 2012 expedlcla por el INVIAS quien para los efectos de este.documento se
Jamaré EL INSTITUTO por una parte, .y por.la otra,. SANTIAGO GARCIA CADAVID, “identificado -
. con cedula de ciudadania nimero 98.548.323 “expedida-en Envigado — -Antioquia, obrando en .
. nombre y representacion del CONSORCIO CORREDORES 'LAX 0517NIT No. 800.519.218-28r -
" su'calidad de reépresentante, deb:damerlte autanzada segun carta’ de mfcrrnac:én del. Cansnrcm ol
quien manifiesta bajo la gravedad del ‘juramente gue ni &1, ni los integrantes del Consorcio que
B representa. se encuentran/mcursos en ‘causal alguna de inhabilidad o |r1compatibllldad para .
. contratar, v qunen para efectos dei presente r:nntrato se denormnara el CONTRAHSTA -hemos -
-convenldo oelebrat el ccmra de obra que se especifica a conlunuacu‘m el cual fue’ “adjudicado
por Resoh.:c/_ n No 2039 del 17 de abril.de 2012~ previa Licitacion.Publica Numero LP-SGT-SRN- ..
ICIS‘I 20117 comrato que se regira por las Leyes 80 de 1993, Ley/I/SO ~de ' 2007; sus nommas
reg1amentanas W las’ siguientes clausulas. CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.= EI CONTRATIST&.-.
-..se.obliga  a ejecutar para.el INSTITUTO, por el.sistema de precios unitarios con ajustes el - e
SMEJORAMIENTO : GESTION SOCIAL- PREDIAL ¥ AMBIENTAL DEL F'ROYECTO‘CORREDOR .

AUTO RESUELVE l....pdf -~

b).- De la clausula 32 del contrato en mencidn, se desprende que los recursos para pagar las obligaciones
contraidas estan a cargo del INVIAS quien ademas, de conformidad con el Paragrafo 12 respaldé las
obligaciones contraidas con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 92912 del 17 de febrero de
2012 expedido por el Area de Presupuesto de la Subdireccién Financiera del Instituto, asi:

e e e g L A K [ VRV e Ty

prorrogada por la Ley 1421 de 2010 CLAUSULA TERCERA APROPIACION
PRESUPUESTAL - El INSTITUTO se obliga a reservar para el presente contrato ia suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA MILLONES
TRESCIENTOS SESE)IJI'A Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
($254.560.365.898.00)" MONEDA CORRIENTE INCLUIDO IVA, discriminada asi: ) Costo
basico de las obras. DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA ¥ UN
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS
($232.261.233.208.00) MONEDA CORRIENTE “'b) Valor provisién para ajustes en basico:
TRES MIL CIENTO TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS SIETE PESOS ($3,103.466.807.00) MONEDA CORRIENTE~"¢) Valor obras
complementarias y adicionales:TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTICINGO PESOS
($3.963.765.225.00) MONEDA CORRIENTE ~d] Impuesto al valor agregado IVA de las obras y
ajustes: MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS ($1.439.569.716.00) MONEDA CORRIENTE{}
Valor basico de la revisién, actualizacién yfo modifi ion ylo aj a los dios y
disefios: DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA 'Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS PESOS ($223.489.900.00 MONEDA CORRIENTE ’5 Impuesto al valor
agregado IVA de la revision, actualizacion y/o modificacién y/o ajustes a los estudios y
disefios. TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO w‘
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($35.758.384.00) MONEDA CORRIENTE g}
Provision estimada para la gestion social y predial en los términos establecidos en los

PESOS (35,047 595 819 00) MONEDA CORRIENTE “FARAGRAFO PRIMERO- Para respaldar
las  obligaciones - contraidas, el INSTITUTO- cuenta con el Certficado de Disponibiidad
Presupuestal nimero 92912€ei 17 de febrero de 2012'&ped|do por el Area de Presupuestn de’
Ia Subdlreccmn Financiera del,INSITITUTO, del cual se reservard la suma de $7.248.601.192.00”

Asi las cosas, se evidencia que, PROSPERIDAD SOCIAL, no tuvo participacion con sus recursos en la
celebracion del contrato No. 544 de 2012 cuyo objeto fue: “(...) mejoramiento, gestién social, predial y
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ambiental del proyecto corredor transversal Medellin — Quibdé Fase 2 para el programa corredores prioritarios
para la prosperidad”.

(ii) “entidad encargada de la supervision y vigilancia de la ejecucion del mismo”.

Tampoco, PROSPERIDAD SOCIAL, hoy vinculada al proceso, ejercié vigilancia y/o control de la ejecucion
del mentado contrato, pues, asi se infiere de la cldusula 52 en la que se acordd, que la vigilancia en el
cumplimiento de las obligaciones del contratista la ejerceria el INSTITUTO por intermedio de un
interventor contratado por la misma entidad, y que, la supervisién del contrato se haria a través del
Director de la Direccién Territorial Chocé o por quien éste designe como Gestor Técnico de Contrato y
que, el Subdirector de la Red Nacional de Carreteras del INSTITUTO designaria un Gestor Técnico de
Proyecto, de conformidad con las Resoluciones expedida por el INSTITUTO, nétese la cldusula sobre el

particular:

_Gondiciones /CLAUSULA QUINTA: VIGILANCIA Y CONTROL DE LA"EJECUCION DEL -
- CONTRATO-- EL. INSTITUTO vigharé ¢l cumpiimignto dé fas obligaciones del CONTRATISTA, + -
5 o eonducto de un Interventor contatado por 1 Entidad. Asi mismo, supenvsard el presente
contrato a'través del Director de la Direccion Territorial Chocd o por quien éste designe como .. -
" Gestor Técnico de Contrato y ¢l Subdirector-de la Red Nacional de Carreteras del INSTITUTO
- designard un Gestor Técnico de Proyecto, de conformidad con las Resoluciones expedidas por el
INSTITUTO/CLAUSULA SEXTA: PROGRAMA-GE INVERSIONES Y CRONOGRAMA DE

En este orden de ideas, se establece que los motivos que conllevé a la vinculacién al proceso de
PROSPERIDAD SOCIAL, no existen, por lo tanto, al quedar evidenciado que tanto los recursos como la
supervisién y vigilancia del contrato corresponden al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, resulta procedente
revocar la decision y en su lugar, desvincular al proceso al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, pues, si bien, el actor por error aduce en el hecho 7 de la demanda, que esta entidad
ejerce la supervisién y vigilancia del contrato de obra No. 544 de 2012 , también lo es, que ello, per se no
implica alguna responsabilidad de esta entidad quien, por demds carece de legitimacion en la causa por
pasiva para acudir a este proceso.

Asi las cosas, respetuosamente, reiteramos, se proceda a revocar el auto desvinculando a esta entidad del
proceso y en el evento hipotético que el Despacho considere no hay lugar, se solicita conceder
subsidiariamente el recurso de apelacidn.

5. DIRECCION PARA EFECTO DE NOTIFICACIONES

PROSPERIDAD SOCIAL y su Director General, tienen domicilio en la ciudad de Bogotad y pueden ser
notificados en la Calle 7 No. 32 - 12, telefax 5960800. Correo electronico:
notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

El suscrito, apoderado judicial, recibe notificaciones en el correo electronico:
notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co y/o miguel.leon@prosperidadsocial.gov.co

Sin otro particular,
AN 7/

MIGUEL ANC %ﬁ%‘lﬁ HERNANDEZ.
C.C. 79.594.701 d€ Bogota
T.P. No. 101.729 del C.S de la Judicatura
Celular No. 3057036084

Memorial constante de (4) folios.
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