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VANESSA ALEJANDRA PEREZ ROSALES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

Medellin - Antioquia

E. S. D.
REFERENCIA: ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA
DEMANDANTE: NURIS DEL SOCORRO PEREZ VILLAFANE Y OTRO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, INVIAS, ANI
LLAMADO EN
GTIiA QBE SEGUROS S.A. Y OTROS
RADICADO: 058373333002 2016 00496 01

CATALINA TORO GOMEZ, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con
la cédula de ciudadania No. 32.183.706 de Medellin y portadora de la T.P.
No. 149.178 de Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y en
calidad de apoderada de ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. antes QBE
SEGUROS S.A., me permito hacer uso de las alegaciones finales de
conclusion en los términos establecidos en el numeral Tercero del Art. 67 de
la Ley 2080 de 2021 que modificd el Art. 247 de la Ley 1437 de 2011, en los

siguientes términos:

ANTECEDENTES

A través de proceso de reparacion directa, pretende la parte actora el
reconocimiento de perjuicios de orden material e inmaterial con ocasion del
accidente de frdnsito acaecido el 24 de septiembre de 2014, donde se vio
involucrado el vehiculo de placas MSQ223, de propiedad de la
demandante NURIS DEL SOCORRO PEREZ VILLAFANE, debido, segin se
indica en la demanda, a la ausencia de senalizacion, iluminacion y el
material suelto que producen las obras que se adelantaban en la via
Apartadd — Turbo Km 2-150

Considera la parte actora que fue la accidén y omision de los convocados,

lo que a su criterio legitima por pasivas a las entidades demandadas para el
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reconocimiento de los perjuicios causados a los demandantes, pues

considera que hubo una evidente falla en el servicio dada la ausencia se
senalizacion, iluminaciéon de la via y el indebido manejo de material suelto,
factores estos determinantes en la produccion del accidente, donde resultd
herido el senor MARCIAL BEJARANO ALLIN y sufrio danos el automovil de
placas MSQ223.

El 27 de octubre de 2022, el juzgado 2 Administrativo Oral del Circuito de
Turbo — Antioquia emitid sentencia de primera instancia en virtud de la cual
declard probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta

por la Naciéon — Mintransporte, INVIAS y la ANL.

Igualmente se declard probada la excepcion de culpa exclusiva de la
victima, propuesta por la concesionaria Vias de las Américas SAS,

denegdndose por completo las pretensiones de la demanda.

Frente a la ANI, asegurada de QBE SEGUROS S.A. se indicd que lo cierto es
que las funciones que les fueron asignadas, no corresponden con las de
ejecutar obras de infraestructura y en el caso concreto ni con las de
adelantar trabajos de construccion, mantenimiento o adecuacién de vias,

o de infraestructura o pavimentacién de las mismas.

La parte demandante interpone RECURSO DE APELACION en contra de la
decisidon de primera instancia, sin embargo no existe ningun argumento
mediante el cual se confrovierta la tesis del despacho respecto de la
declaratoria de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de
nuestra asegurada la ANI, por lo que, en virtud del principio de consonancia,
no seria posible siquiera llegar analiza por parte del Ad-Quem los puntos que

dieron pie a tal declaratoria.

De acuerdo a lo anterior, es necesario ratificar en sede de ALEGACIONES
FINALES DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA los argumentos expuestos

a lo largo del proceso judicial y los argumentos del fallador de primera

instancia para solicitar que se confirme la decision proferida el 27 de octubre

de 2022, por lo menos en lo que respecta a la ANl y consecuencialmente
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de esta aseguradora QBE SEGUROS S.A. hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS
S.A.

Teniendo en cuenta la intervencidon de multiples factores que pudieron
conftribuir en la pérdida de control del vehiculo por parte del conductor y
consecuencial colision y volcamiento, se debe analizar cual factor fue el

determinante en la ocurrencia de dicho incidente.

En primer lugar, habrd de analizarse lo concerniente a la supuesta falta de
senalizacion, iluminacion y material suelto en razén de obras que se
adelantaban enla via, que indica la parte actora fue la causa determinante

en la acusacidon del accidente:

Respecto de tales senalamientos, quedd probado que NO es cierto que la
causa del accidente haya sido la falta de sendlizaciéon, iluminacion vy
material suelto en razén de obras que se adelantaban en la via, pues de
acuerdo al registro fotografico aportado por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI -, se refleja la senal de desvid por cierre de la via,
situacion que fue corroborada por el Informe Policial de Accidente de

Transito.

Téngase en cuenta que el mismo el informe policial de accidente de transito
consagra como hipotesis de la ocurrencia del accidente la “falta de
precaucion por condiciones de la via en mantenimiento.” Y es que,

continuando con el andlisis del IPAT, se tiene en el mismo lo siguiente:

v' En el Informe Policial de Accidente de transito no se realiza ninguna
marcacion sobre la casilla “iluminacion artificial”, casilla que tiene la
opcidn “con” o “sin”, por lo que la falta de marcacion por parte del
funcionario en el IPAT no puede interpretarse como ausencia de luz

artificial.

Pese a ello, para el momento en que ocurrid el accidente de trdnsito, no se
encontraban ejecutando o trabajando sobre la via para el adelantamiento

de la obra, de forma tal que pueda exigirse iluminaciéon artificial sobre la
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misma, es decir, la iluminacion artificial para el lugar de los hechos no era

necesario.

v Téngase en cuenta que dentro de la casilla “senales verticales” se
relaciond: “cierre de carril derecho”, lo que prueba que SI habia
senalizacion, lo cual es ratificado por las imdagenes plasmadas en el
escrito de contestacion de la demanda de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI —, imdagenes que fiene la senal reflectiva de

desvio.

Esta senal reflectiva permitia al demandante tener conocimiento sobre la
existencia de obras, imponiendo con ello el deber de conducir con mayor
diligencia y cuidado, lo cual quedd probado, que el conductor inobservo,
pues pese a ser conocedor de los trabajos ejecutados en la via, no adoptd
las medidas a que habia lugar en pro de evitar el accidente y, en cambio,

se expuso al mismo al no conducir con precaucion.

Asi entonces, desde este momento es preciso indicar que no se encuentra
correlacion entre la realizacion de obras en la via y los perjuicios solicitados
por la parte actora, configurdndose, entre otras, la excepcion de Culpa
Exclusiva de la Victima, pues es claro senor juez que el comportamiento del
conductor de automotor, fue la causa determinante en la causacion del

accidente.

Ahora bien, el factor de imputacion, que lo constituye la falta de
senalizacion, iluminacion y material suelto en la via, ademdas de tornarse
irelevante dadas las condiciones en que se presentd el incidente, no tiene
fundamento juridico; dado que de las fotografias expuestas por la ANI, se
pudo establecer que la via se encontraba con la debida senalizacion que
de acuerdo a la ley es requerida; de hecho al constatar las senales
reglamentarias, preventivas, informativas y transitorias existentes, le era
exigible a la persona que transitaba por dicha via, adoptar las medidas
preventivas a que habia lugar, tales como la disminucién de velocidad, lo
cual no adoptd el sefior MARCIAL BEJARANO ALLIN y asi quedé probado all

interior del proceso.
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Sabido es que el articulo 90 del estatuto superior, consigna dos presupuestos
para configurar la citada responsabilidad, esto es, i) el dano antijuridico, vy ii)
la imputacion del mismo a la administracion sea por accidn u omisidon de las
autoridades publicas, con independencia del titulo de imputacidon que se
pretenda formular (la falla en el servicio, sea probada o presunta, el dano

especial y el riesgo excepcional).

En sentencia Nro. 38040 del 8 de septiembre de 2017, con magistrado
ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, el Consejo de Estado, definid
el dano antijuridico como la lesion patrimonial o extrapatrimonial que la
victima no estd en el deber juridico de soportar, ya sea porque es confrario
a la constitucion politica o una norma legal o porque irrazonable
independientemente de la licitud o licitud de la conducta desplegada en

nombre del Estado, genera un dano.

Por su parte, la imputacion es definida en la sentencia en mencidén, como la
atribucion factica y juridica que del dano antijuridico se hace al Estado, de
acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo el
desequilibrio de las cargas publicas, la concrecidn de un riesgo excepcional,
el régimen comun de la falla en el servicio o cualquier ofro que permita

hacer la atribucidon en el caso concreto.

Teniendo en cuenta que esta defensa concentra su esfuerzo en demostrar
al despacho la configuracion del hecho exclusivo de la victima, resulta
importante remitirnos a la sentencia 19031 del 14 de septiembre de 2011,

con magistrado ponente Dr. Enrique Gil Botero se indico lo siguiente:

“1462. z:Debe ser imprevisible e irresistible el hecho de la victima¢ - La
irresistibilidad y la imprevisibilidad son, por lo general, consideradas como
necesarias para que haya fuerza mayor; pero no para que el hecho de la
victima sea una causa liberatoria. Desde el momento en que el hecho no es
imputable al demandado, eso basta. No cabria obligar al demandado,
segun se dice, a precaverse contra los hechos de la victima, como no cabe
obligarse a que se prevenga en contra de los acontecimientos naturales.
“(...)"7 (Negrillas de la Sala).
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“Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que el hecho de la victima
en ocasiones pueda ser total o parcial, en cuanto se refiere a la
materializacion del resultado danoso, motivo por el cual serd el juez quien
en cada caso concreto el que valorard el curso o cursos causales existentes,
para determinar la imputacion factica del dano antijuridico, lo que permitira
establecer si operd una causa Unica o si existio una concausa, situacion ésta
en la que habrd que fijar proporcionalmente, segun el grado de

participacion de cada sujeto, el monto del perjuicio padecido.

“Ahora bien, no significa lo anterior que toda conducta de la victima tenga
la suficiente dimensiéon o entidad para excluir o enervar la imputacion frente
al presunto responsable; el comportamiento de aquella para poder operar
como causal exonerativa de responsabilidad debe ostentar una magnitud,
de tal forma que sea evidente que su comportamiento fue el que influyd, de

manera decisiva, en la generacion del dano.

“El principio de confianza conlleva implicito la tranquilidad que tienen las
personas que integran la sociedad, de que el Estado prestard
adecuadamente sus servicios publicos, por lo que, no cualquier tipo de
participacion de la victima, en una actividad riesgosa, reviste el estatus
necesario para excluir la responsabilidad de la administracion. “En sintesis,
no se requiere para configurar la culpa exclusiva de la victima que el
presunto responsable acredite que la conducta de aquélla fue imprevisible
e irresistible, sino que lo relevante es acreditar que el comportamiento de la
persona lesionada o afectada fue decisivo, determinante y exclusivo en la
produccion del dano; incluso, una participacion parcial de la victima en los
hechos en modo alguno determina la produccion del dano, sino que podria
de manera eventual conducir a estructurar una concausa y, por lo tanto, a
reconocer una proporcionalidad en la materializacion del mismo y en su

reparacion.

“Asi las cosas, si la culpa de la victima es causa parcial (concausa) en la
produccion del dano, esta circunstancia puede constituir un factor de

graduacion del perjuicio, todo lo cual dependerd del grado de
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participacion de la propia persona afectada en la concrecidn de los hechos

que son objeto de andlisis.”

Descendiendo al andlisis de la responsabilidad del asegurado, esto es, la

ANI, es importante destacar, que entre esta y la empresa VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S., se suscribié contrato de concesidon No 008 de 2010, sobre
los sectores de corredor vial del caribe y corredor vial del caribe

noroccidental.

En el contrato de concesion se establece claramente que el concesionario
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., realizard por su cuenta y riesgo las obras
necesarias para la construccion, rehabilitaciéon, ampliacion, mejoramiento y

conservacion del proyecto vial fransversal de las Américas.

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANl - no ejecuta
materialmente determinado proyecto sometido a contrato de concesion,
es decir, no participa activamente en la construccion y operacion del
proyecto, ni en la ejecucion de obras de reparacion sobre determinado
proyecto, ni tfiene a cargo el mantenimiento de las vias, mucho menos de
senalizarlas, estas funciones son entregadas a la entidad concesionaria,
pues el objeto social de la ANl lo que indica es que esta entidad se encarga
de ADMINISTRAR los contratos de concesion, y feniendo en cuenta que lo
gue aqui se presenta en un contrato de concesion, el mismo es ejecutado
por cuentay riesgo del concesionario, y es a quien le corresponde participar

por ende en las utilidades y pérdidas a las que hubiere lugar.

Conforme a lo anterior, en el evento remoto de llegarse a probar la falla en
el servicio por el inadecuado manejo de las obras en la via, serd
responsabilidad de la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.AS., y no de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI — y habrd entonces de
declararse la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva o

hecho de un tercero.

Asi entonces en ningUn caso seria competente la ANI para asumir el dano

alegado en tanto denfro de sus funciones no se encuentra la ejecuciéon de
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obras de infraestructura, trabajos de construccidon, mantenimiento o

adecuacion de las vias, siendo esto precisamente lo que permite corroborar
la falta de legitimacion de dicha demandada para responder por los danos

aqui reclamados.

Finalmente, en caso remoto de imputarse alguna responsabilidad en contra
de la ANI, en torno a la responsabilidad de ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.,

solicito tener en cuenta los siguientes aspectos y exclusiones, para declarar

con ello la falta de cobertura de las pdlizas por medio de las cuales fuimos

llamados a juicio:

Frente contfrato de seguro, ruego tener en consideracion el limite del valor
asegurado, los porcentajes pactados en el coaseguro, y las exclusiones que
de acuerdo al debate probatorio el despacho considere procedente

aplicar, resaltando lo siguiente:

La pdliza N° 000703544469, suscrita entre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI -y QBE SEGURQOS S.A. tiene como objeto:

“amparar los perjuicios patrimoniales (danos materiales incluyendo
dano emergente y lucro cesante) y extrapatrimoniales (incluidos el
dano moral, dano fisiologico y dano a la vida de relacion) que cause
la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI — a terceros,
generados como consecuencia de la responsabilidad civil
extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el
desarrollo de sus actividades o en lo relacion con ella, lo mismo que
los actos de sus empleados y funcionarios en todo el territorio

nacional.”

Vemos entonces como la pdliza suscrita ampara danos ocasionados en el
desarrollo de sus actividades o en lo relaciéon con ella, por lo que, teniendo
en cuenta que los perjuicios solicitados se causaron por la culpa exclusiva
del senor MARCIAL BEJARANO ALLIN, o en su defecto por la concesionaria,
en este caso VIAS DE LAS AMERICAS S.AS., y no por funciones relacionadas

por mi asegurada, no serd posible la afectacion de dicha pdliza.
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Ademds de lo anterior, habrd de tenerse en cuenta lo estipulado en el

Codigo de Comercio que ha definido el seguro de responsabilidad y el

cardcter indemnizaciéon del contrato de seguros, asi:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA
SUMA ASEGURADA. El asegurador no estard obligado a responder si
no hasta concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo

dispuesto en el inciso segundo del artficulo 1074.”

“ARTICULO 1089. LIMITE MAXIMO DE LA INDEMNIZACION. Dentro de los
limites en el articulo 1079 la indemnizacién no excederd, en ningun
caso, del valor real del interés asegurado en el momento del siniestro,
ni del monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado

o el beneficiario.

Se presume valor real del interés asegurado el que haya sido objeto
de un acuerdo expreso enfre el asegurado y el asegurador. Este, no
obstante, podrd probar que el valor acordado excede notablemente
el verdadero valor real del interés objeto del contrato, mas no que es

inferior a él.”

En el hipotético y remoto caso de que resultare condenada ZURICH
COLOMBIA SEGUROS S.A. antes QBE SEGUROS S.A. a responder por suma
econdmica alguna, invoco se de aplicacion a los articulos transcritos, en el

sentido de que esta aseguradora solo responderd por la suma asegurada.

Con base en los anteriores argumentos, solicito al H. TAA, CONFIRMAR LA
ABSOLUCION de la ANl y consecuencialmente de ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A., como llamada en garantia, recordando que, al no abordar
la parte demandante en su recurso de apelacidon, ningun argumento
respecto de la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva declarada en
contra de dicha entidad, la consecuencia légica es que en virtud del

principio de consonancia, tal decision quede incolume.
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http://200.75.47.49/senado/basedoc/codigo/codigo_comercio_pr033.html#1079

Respetuosamente

C,C. 32.183.706 de Medellin
.P. 149.178 del C.S. de la J.
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