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CONTESTACION REFORMA DEMANDA - FIDUPREVISORA
S.A.- FOMAG

LAURA SUSANA RODRIGUEZ MAZA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., e
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.026.260.465 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No.
210.232 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de apoderado especial de
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVISORA S.A., Vocera y administradora del
patrimonio autonomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-,
respetuosamente mediante este escrito me permito allegar CONTESTACION DE LA REFORMA A
LA DEMANDA, adjunta al presente correo.

Cordialmente,

LAURA SUSANA RODRIGUEZ MAZA

Profesional 5
Direccion de Gestion Judicial
Vicepresidencia Juridica
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La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre
la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no
se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del
reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4.
Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde
cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion
contenida en este mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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JUZGADO 8 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

E. S. D.
REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA -
DEMANDANTE: HERNANDO BLANCO AYALA'Y OTROS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG-

FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL
BIENESTAR SOCIAL- FIDUPREVISORA -
FUNDACION OFTALMOLOGICA DE SANTANDER-
COLOMBIANA DE SALUD- SOCIEDAD MEDICA -
CLINICA RIOHACHA - FUNDACION FOSUNAB-
CLINICA MEDICO QUIRURGICA

RADICADO: 54-001-33-40-008-2017-00250-00

ASUNTO: CONTESTACION REFORMA DEMANDA -
FIDUPREVISORA S.A.- FOMAG

LAURA SUSANA RODRIGUEZ MAZA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bo-
gotd D.C., e identificada con la cédula de ciudadania No. 1.026.260.465 de Bogota D.C. y
Tarjeta Profesional No. 210.232 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi con-
dicion de apoderado especial de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVI-
SORA S.A., Vocera y administradora del patrimonio autdbnomo Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, sociedad de economia mixta del orden nacio-
nal, sometida al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, constituida y refor-
mada mediante escritura publica No. 25 del 29 de Marzo de 1.985, Notaria 33 del Circulo
Notarial de la ciudad de Bogota D.C., y transformada de limitada en anonima mediante es-
critura publica No. 462 del 24 de Enero de 1.994, Notaria 29 del Circulo Notarial de la ciudad
de Bogoté D.C., respetuosamente mediante este escrito me permito allegar CONTESTA-
CION DE LA REFORMA A LA DEMANDA, en los siguientes términos:

I. RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

1. NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

2. NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

3. NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

fiduprevisora.cor

(®) MINHACIENDA (®) GOBIERNO DE COLOMBIA



{ﬁduprevisora)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

ES CIERTO. En todo caso aclaro que dentro del contrato de prestacion de servicios No.
12076-006-2012, dentro del CAPITULO X — CLAUSULA CUATRIGESIMA PRI-
MERA, que sefiala de antemano que la entidad fiduciaria administradora del FOMAG —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, no asume responsabilidad cuando los
servicios médicos hubieran sido prestados de forma irregular por el prestador médico,
donde se estipuld lo siguiente:

“CLAUSULA CUATRIGESIMA PRIMERA.- RESPONSABILIDAD DEL
ADMINISTRADOR FIDUCIARIO DEL FONDO. De conformidad con la
naturaleza de las obligaciones que la Ley impone a la sociedad administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sus obligaciones son de
medio y no de resultado, respondiendo ante el fideicomitente y ante EL
CONTRATISTA con la diligencia debida hasta su culpa leve, sin que le sea atribuible
responsabilidad alguna por los actos que ejecute siguiendo instrucciones del
FIDEICOMITENTE, salvo que estas sean manifiestamente ilegales.

En consecuencia, la sociedad fiduciaria no asume responsabilidad alguna frente a
los usuarios de los servicios objeto del presente contrato, cuando estos sean
prestados de forma irregular o deficiente, 0o no sean prestados por cualquier causa.”
(Resaltado fuera de texto)

ES CIERTO.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

ES CIERTO.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
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24,
25.
26.
27.
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43,
44,
45,
46.
47.
48.

49,

NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.
NO ME CONSTA al ser un hecho ajeno a mi representada y, por lo tanto, me atengo a
lo que resulte probado en el presente proceso.

I1.A LAS PRETENSIONES.
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1. ME OPONGO, a que se declare administrativa y patrimonialmente a mi representada
por los supuestos dafios y perjuicios sufridos por el demandante, como quiera que, no
existen hechos ni omisiones que sustenten las pretensiones, ni que prueben responsa-
bilidad alguna endilgable a mi representada, en todo caso si en gracia de discusion
se acepta lo contrario, mi representada no tiene responsabilidad alguna en el presente
proceso pues sus obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias no incluyen
la prestacion de servicios médicos. Finalmente, tampoco se prueba la falla en el ser-
vicio en el proceder de los médicos tratantes fue ajustado a la lex artix ad hoc, si-
guiendo los mandatos de la ciencia médica aplicables al caso, procurando la recupe-
racion del paciente.

2. ME OPONGO, a que se condene a mi representada al reconocimiento y pago de los
supuestos perjuicios pretendidos por el actor, relacionados de la siguiente manera.

A. ME OPONGO, a que se condene a mi representada al reconocimiento y pago
del supuesto perjuicio por dafio a la salud, como quiera que la responsabilidad
de mi representada se limita a la administracion de los recursos del FOMAG
y, precisamente por esta razon contrata la prestacion de los servicios de salud,
los cuales para el caso que nos ocupa se encuentran a cargo de la union tem-
poral magisterio Region 5. En ese orden de ideas es ésta y no mi representada
la responsable por los supuestos perjuicios causados segun la parte actora.

B. ME OPONGO, a que se condene a mi representada al reconocimiento y pago
del supuesto perjuicio moral. Por los mismos argumentos del numeral ante-
rior.

C. ME OPONGO, a que se condene a mi representada al reconocimiento y pago
del supuesto perjuicio moral pretendido en nombre de la compafiera perma-
nente del actor, como quiera que mi representada no ocasiono perjuicio alguno
al actor ni a su familia. M&xime si se tiene en cuenta que la responsabilidad
de mi representada se limita a la administracion de los recursos del FOMAG.

D. ME OPONGO, a que se condene a mi representada al reconocimiento y pago
del supuesto perjuicio moral pretendido en nombre de los hijos del actor,
como quiera que mi representada no ocasiono perjuicio alguno al actor, ni a
su familia.

E. ME OPONGO, a que se condene a mi representada al reconocimiento y pago
del supuestos perjuicios materiales reclamados por el actor denominados in-
demnizacion consolidada y futura, como quiera que mi representada no oca-
siond perjuicio alguno al actor, por otro lado es claro que la expectativa de
vida que se establece de forma estadistica no puede entenderse como una obli-
gacion para los profesionales de la salud de mantener a toda la poblacion na-
cional con vida, por un periodo de tiempo ilimitado sin considerar las distintas
situaciones de salud que se pueden presentar en cada caso concreto.
Respecto del Lucro cesante, conforme lo confiesa el apoderado de la parte
demandante, supuestamente el actor desempefiaba una actividad econémica
de la cual no se tiene certeza los ingresos econdmicos que percibia, por lo cual
pretende aplicar la presuncion de que toda persona en edad productiva
devenga por lo menos un salario minimo, sin embargo no se puede desconocer
que corresponde a la parte interesada probar el supuesto de hecho que
pretende hacer valer principio establecido en el cddigo general del proceso
articulo 167, de tal suerte y conforme a los documentos allegados y la misma
redaccion del libelo demandatorio, no se puede simplemente aseverar que el
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demandante realmente realizaba algun tipo de actividad econémica que le
otorgara ingresos mensuales.

F. ME OPONGO, a que se condene a mi representada a la indexacion de las
pretensiones, como quiera que al no haber obligacion principal tampoco habré
lugar a dicha pretension.

G. ME OPONGQO, a que se condene a mi representada por las pretensiones per-
seguidas en la demanda como quiera que, la responsabilidad de mi represen-
tada se limita a la administracion de los recursos del FOMAG vy, precisamente
por esta razon contrata la prestacién de los servicios de salud, los cuales para
el caso que nos ocupa se encuentran a cargo de la unién temporal magisterio
Region 5. En ese orden de ideas es ésta y no mi representada la responsable
por los supuestos perjuicios causados segun la parte actora.

H. ME OPONGO, como quiera que mi representada no tiene obligacion algina
dentro de la presente demanda.

I. ME OPONGO Como quiera que mi representada ha obrado de buena fe,
dando estricto cumplimiento al ordenamiento juridico y, por lo tanto, no ha
debido ser llamada a juicio.

Il. HECHOS PARA LA DEFENSA DE LA FIDUPREVISORA S.A

1. Fiduprevisora S.A., es la encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del contrato de fiducia mercantil celebrado
con el Ministerio de educacion.

2. En el contrato de fiducia mercantil, se estipulé que estara a cargo de mi representada el
pago de las prestaciones econdémicas y la garantia de las prestaciones asistenciales al
personal docente, una vez la entidad nominadora emite la correspondiente resolucion.

3. No existe norma de rango constitucional o legal, que ordene a la Fiduciaria La Previsora
S.A. a prestar servicios medicos, pues es claro que la responsabilidad de mi representada
se limita exclusivamente administrar los recursos del FOMAG en los términos del contrato
de fiducia mercantil, es decir Unica y exclusivamente recursos para las prestaciones
sociales.

4. La responsabilidad de mi representada se limita a la administracion de los recursos del
FOMAG vy, precisamente por esta razon contrata la prestacion de los servicios de salud,
los cuales para el caso que nos ocupa se encuentran a cargo de la union temporal
magisterio Regién 5. En ese orden de ideas es ésta y no mi representada la responsable
por los supuestos perjuicios causados segun la parte actora.

I11. EXCEPCIONES.

PREVIAS.

1. FALTADE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. De conformidad con
lo establecido por el Honorable Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
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Administrativo, Seccion Tercera, auto de unificacion de jurisprudencia, 25 de
septiembre de 2013, exp. 20.420, Se tiene que:

“la (sic) capacidad para ser parte hace referencia a la posibilidad de ser sujeto de la
relacion juridico-procesal, esto es, constituir uno de los dos extremos de la litis, a saber,
demandante o demandado. Esta condicién proviene de la capacidad juridica que se le
atribuye a la personalidad, en otras palabras, la que tienen las personas, naturales,
juridicas o las ficciones habilitadas por la ley (v.gr. art. 2° ley 80 de 1993), para ser parte
de cualquier relacion juridica”.

En el presente caso, tal como qued6 expuesto en el contenido del presente escrito,
Fiduprevisora SA no esta llamado a defender el interés juridico que se debate en el
proceso, pues desborda la 6rbita de sus competencias establecidas por via Constitucional,
Legal y Reglamentaria.

Como sustento que refuerza lo anterior, se traen a colacion lo manifestado por el Tribunal
Administrativo del Quindio en Auto del 23 de Agosto de 2017 en el caso 2016-00483 en
el cual ordena la desvinculacion oficiosa del Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG del proceso adelantado y en consecuencia remite el litigio a la jurisdiccion
ordinaria, ello al considerar que, los hechos narrados en el petitum, atacaban Unicamente
al prestador de los servicios médicos en el cumplimiento de sus funciones, ello por cuanto
la labor del FOMAG es la de garantizar la prestacion de los servicios asistenciales
mediante la contratacion de las empresas habilitadas para ello, aspecto que se cumple
cabalmente.

En ese sentido, tampoco le asiste legitimacion en la causa a la Fiduprevisora por cuanto
Unicamente se limita a la contratacion y pago de los prestadores, mientras que el presente
conflicto ataca directamente la prestacion del servicio en el marco de la relacion médico
— paciente.

EXCEPCIONES DE MERITO.

1. FALTA DE CAUSA JURIDICA: Conforme a lo establecido en el articulo 162 del CPCA,
numeral tercero, la causa pretendi, ni los hechos, demuestran omision alguna que sea endil-
gable a mi representada, como quiera que, mi representada tiene obligaciones establecidas
por ley dentro de las cuales no se encuentra la prestacion de servicios médicos.

2. DESTINACION ESPECIFICA DE RECURSOS: La ley 91 de 1989, que creo el Fondo
Nacional de prestaciones Sociales del magisterio, establecié en primera medida que los re-
cursos de dicho fondo serian manejados por una entidad fiduciaria, en este caso mi represen-
tada FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVISORA S.A, asi mismo establece
la destinacion de los recursos de dicho fondo, los cuales no se encuentran encaminados a
garantizar responsabilidad de terceros, en concordancia con lo establecido en el articulo 1227
del codigo de comercio, en el cual se establece que el objeto de la fiducia solo garantiza las
obligaciones del contrato. Asi las cosas, es claro que no puede mi representada responder por
obligaciones endilgables a terceros.

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION. La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, FI-
DUPREVISORA S.A., no tiene responsabilidad alguna, en el presente caso, por cuanto las
indemnizaciones perseguidas, no tienen sustento legal aplicable al caso.

4. ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA. La vinculacion y eventual cobro de un
monto dinerario con ocasidn a una posible prosperidad de las pretensiones, acarrearia la des-
viacion del presupuesto sin una base juridica.
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5. BUENA FE. La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVISORA S.A., ha ac-

tuado conforme a derecho en todas las situaciones que se le presentan.
En virtud de lo anterior, solicito al sefior Juez absolver y desvincular a mi representada en

el presente proceso, haciendo también, absolucion respecto del pago de costas o
emolumento alguno.

. AUSENCIA DE LOS PRESUPUESTOS AXIOLOGICOS

En consideracion de los fundamentos normativos que la demandante tuvo en cuenta para
iniciar la demanda, el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que para
que se repare patrimonialmente por los dafios ocasionados, debe existir una accion u omision
en las funciones de la autoridad.

En relacién con el segundo fundamento normativo tenido en cuenta por la parte actora, la
Responsabilidad Civil Extracontractual consagrada en el articulo 2341 del Cddigo Civil,
pone de presente unos presupuestos axioldgicos, que deben concurrir para que se configure
la responsabilidad extracontractual, los cuales son:

i El perjuicio padecido.
ii. El hecho intencional o culposo atribuible al demandado.
iii. La existencia de un nexo adecuado de causalidad entre factores.

En esta medida, si se realiza el estudio de los presupuestos axiolégicos indicados por el
precitado articulo, el perjuicio alegado por la parte actora no es consecuencia de algun tipo
de accion u omision ejercida por el FOMAG o por Fiduprevisora S.A., maxime cuando
conforme a los hecho aducidos por los demandantes no se evidencian hechos u omisiones
por parte de Fiduprevisora S.A a sus funciones.

EXISTENCIA DE CLAUSULA DE RESPONSABILIDAD- INDEMNIDAD FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Dentro de las consideraciones por parte del demandante, en el cual mencionan las clausulas
del contrato suscrito 12076-006-2012 suscrito con la UNION TEMPORAL ORIENTE
REGION 5 omiti¢ indicarle al Honorable Despacho existencia de la clausula de indemnidad
a la Nacién — Ministerio de educacién Nacional y FIDUPREVISORA S.A. como
administradora del FOMAG, establecida en la cuadragésima tercera, que sefiala:

“CLAUSULA CUATRIGESIMA PRIMERA.- RESPONSABILIDAD DEL
ADMINISTRADOR FIDUCIARIO DEL FONDO. De conformidad con la
naturaleza de las obligaciones que la Ley impone a la sociedad administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sus obligaciones son de
medio y no de resultado, respondiendo ante el fideicomitente y ante EL
CONTRATISTA con la diligencia debida hasta su culpa leve, sin que le sea atribuible
responsabilidad alguna por los actos que ejecute siguiendo instrucciones del
FIDEICOMITENTE, salvo que estas sean manifiestamente ilegales.

En consecuencia, la sociedad fiduciaria no asume responsabilidad alguna frente a
los usuarios de los servicios objeto del presente contrato, cuando estos sean
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prestados de forma irreqular o deficiente, o no sean prestados por cualguier causa.”
(Resaltado fuera de texto)

En conclusién, ni el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ni Fiduprevisora S.A.
como vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, no tuvo injerencia o responsabilidad directa o indirecta alguna respecto
a la atencidn en servicios de salud conforme a los hechos, pruebas, directrices y obligaciones
legales y contractuales que le asiste a mi mandataria, esta entidad de acuerdo a lo de su
competencia, y que dicha prestadora de servicios de salud acepto las condiciones de
exclusion de responsabilidad e indemnidad de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FOMAG Y FIDUPREVISORA S.A.

Solicito respetuosamente dar recibo a la excepcidn propuesta.

8. CAUSA EXTRANA: La responsabilidad de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FI-
DUPREVISORA S.A, se limita a la administracion de los recursos del FOMAG vy, preci-
samente por esta razon contrata la prestacion de los servicios de salud, que en el presente
proceso se encontraban a cargo de la unién temporal magisterio Region 5. En ese orden de
ideas es ésta la responsable por los supuestos perjuicios causados segun la parte actora,
como quiera que los hechos alegados dentro de la demanda hacen referencia a la actuacion
desplegada por los galenos, lo cual es totalmente ajeno al objeto social de mi representada.

9. EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA. De acuerdo con lo estipulado en el ar-
ticulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el articulo 282 del Co-
digo General del Proceso, aplicable, cuando el juez halle probados los hechos que constitu-
yen una excepcion, debera reconocerla oficiosamente en la Sentencia, razon por la cual,
solicito al sefior Juez declarar las demas excepciones gque encuentre probadas y que no ha-
yan sido planteadas en este escrito.

IV.FRENTE A LAS PRUEBAS.

1. RESPECTO DE LAS DECLARACIONES JURAMENTADAS: Solicito del honora-
ble despacho se cite a los declarantes para que se ratifiquen y a fin de establecer la razon
de la ciencia de su dicho.

2. RESPECTO DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS COMO EN PODER DE LA

PARTE DEMANDADA. Teniendo en cuenta gue tales documentos corresponden a la
custodia exclusiva de la EPS, que atendio al actor y la misma cuenta con reserva legal,
razon por la cual desde ya manifiesto que mi representada no cuenta con tales documentos.

V. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DEFENSA

1. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Fiduciaria La Previsora S.A., es ante todo una
entidad de servicios financieros, cuyo objeto social exclusivo, como se observa de la lectura
del certificado de la Superintendencia Financiera de Colombia y el certificado de existencia
y representacion legal de la Camara de Comercio de Bogota que se anexa al presente, es la
celebracion, realizacién y ejecucion de todas las operaciones autorizadas a las Sociedades
Fiduciarias, por normas generales y por normas especiales esto es, la realizacion de los
negocios fiduciarios, tipificados en el Cddigo de Comercio y previstos tanto en el Estatuto
Organico del Sector Financiero coma en el Estatuto de la Contratacion de la
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Administracion Publica, al igual que en las disposiciones que modifiquen, sustituyan,
adicionen o reglamenten a las anteriormente detalladas.

Fiduprevisora S.A. en su calidad de vocero y administrador del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene a cargo la prestacion de servicios médicos que
por ley estan reservadas a las entidades promotoras de salud, las instituciones prestadoras de
servicios de salud, las empresas sociales del estado y demas entidades que conforman la
organizacion del sistema general de seguridad social en salud en Colombia, dentro del marco
de la ley 100 de 1993.

El sistema de salud estd compuesto por dos regimenes de afiliacion y financiacion: el régimen
contributivo, al cual deberd estar afiliada la poblacidon laboral del pais; y el régimen
subsidiado, al cual debera estar afiliada la poblacion que no pueda sufragar el costo total o
parte del costo del servicios, y de instituciones que se encargan de cumplir con el objetivo
como son: Entidades promotoras de Salud (EPS) y las Administradoras de Régimen
Subsidiado (ARS) quienes tienen el deber de prestar los servicios directamente o a través de
las instituciones Prestadoras de Salud (IPS).

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 establecio: ... EXCEPCIONES. El Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990,
con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones a cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicion
y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida...”". (Subrayado fuera de
texto).

EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, es una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son
manejados en la actualidad por Fiduciaria La Previsora S.A., la cual actia como representante
del patrimonio autonomo denominado: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO en razén del contrato de fiducia mercantil contenido en la
escritura publica No. 0083 del 21 de junio de 1.990 de la Notaria 44, prorrogado
sucesivamente y a la fecha vigente, celebrado con la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
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2. RELACION DE FIDUCIARIA LA PREVISORA SA. Y (LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL).

El articulo 30. de la Ley 91 de 1.989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, coma una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados par una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el estado tenga mas del 90% del capital,
para lo cual el Gobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil,
contentivo de las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la referida Ley.

En virtud de lo anterior, LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. vy la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, suscribieron UN CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTII, contenido en la escritura publica No. 0083 del 21 de Junio de 1.990
de la Notaria 44, prorrogado varias veces y vigente a la fecha.

La finalidad del CONTRATO PE_FIDUCIA MERCANTIL contenido en la Escritura Publica
No. 0083 del 21 de junio de 1.990 de la Notaria 44 es la siguiente:"... El presente contrato
tiene coma finalidad primordial la eficaz administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante EL FONDO, de tal manera que atienda
oportunamente el pago de las prestaciones sociales, asi coma garantizar la adecuada
prestacion de los servicios médico- asistenciales del personal docente, para dar
cumplimiento a los propositos que inspiraron la Ley 91 de 1.989...". (Subrayado fuera del
texto original del contrato).

El objeto del contrato de Fiducia Mercantil contenido en la Escritura Publica No.0083 del 21
de junio de 1.990 de la Notaria 44 es la siguiente:"... El presente contrato tiene por objeto
constituir una Fiducia Mercantil sobre los recursos gque integran el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —EL FONDO-, con el fin de que LA FIDUCIARIA los
administre, invierta y destine of cumplimiento de los objetivos previstos para EL FONDO,
conforme a las instrucciones que le sean impartidas por e/ Consejo Directivo del mismo..."
(Subrayado fuera del texto original del contrato).

De conformidad con la expresado y de acuerdo al contrato de fiducia mercantil y que rige las

relaciones entre el FIDEICOMITENTE Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales) y el fiduciario (FIDUPREVISORA S.A)), es sin lugar a dudas
que la funcion de FIDUPREVISORA S.A. es solamente la de administrar los recursos
que integran el citado Fondo, realizando gestiones de administracion y pagos, pero carece
de facultades para ordenar o disponer de los recursos que integran el Fondo, pues, en todos
los negocios basado en la figura del contrato de fiducia mercantil, solo se reciben
instrucciones del fideicomitente y el fiduciario solo desde ese momento puede actuar de
conformidad a las mismas ya que siempre en todos los casos LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. actia COMO VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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Por otra parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, establecio que se exceptian del sistema
integral de seguridad social los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989.

Asi las cosas, se tiene que las funciones de la FIDUCIARIA estan encaminadas al
acatamiento de las instrucciones dadas por el FOMAG, las cuales, a su vez, se ven
materializadas en la accion de pago y contratacion de servicios asistenciales del sistema de
seguridad social de los maestros, asi como la vigilancia en cuanto a que se mantengan las
condiciones bajo las cuales el contratista accedio a la adjudicacién licitada. Aspecto Unico
por el que se podria predicar una responsabilidad si llegare a ser cierto el incumplimiento de
algun pago por la prestacion de los mencionados servicios.

Los programas Yy politicas de cubrimiento no estan a cargo de la FIDUCIARIA, sino en
escala mayor por parte del Ministerio de Educacién Nacional y en escala particular, en
cabeza del ente territorial o secretaria departamental de educacion.

3. SOBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. La responsabilidad civil en Colombia
estd regulada por el codigo civil en los articulos 1602 a 1627 inclusive (responsabilidad
civil contractual) y articulos 2341 a 2360 inclusive (responsabilidad civil
extracontractual) normas de las cuales se desprende un importante principio que orienta
la reparacion del dafio: La victima tiene derecho a la reparacion total del dafio sufrido,
pero no mas. Siempre que la victima lo solicite en la demanda, el juez debera otorgar la
total indemnizacién de los dafios que sean ciertos, directos, personales y que hayan
causado la supresion de un beneficio obtenido licitamente por el lesionado (Tamayo
Jaramillo, Javier. De la responsabilidad civil tomo IV, Temis, Bogota, 1999, P 189.)

Nuestra legislacion civil considera la posibilidad de la indemnizacion integral, pero esta
debe corresponder solo a los dafios ocasionados y probados por la victima, con el fin de
resarcir el malestar causado como consecuencia del dafio producido. En ese sentido, el
articulo 2341 del codigo civil expresa lo siguiente: “El que ha cometido un delito o culpa,
que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacidn, sin perjuicio de la pena
principal que la ley imponga por la culpa o delito”. La norma anteriormente transcrita
debe ser interpretada en concordancia con lo ordenado por el articulo 16 de la ley 446 de
1998 que expresa lo siguiente: “Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
administracion de justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas,
atendera los principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos
actuariales.

En ese orden de ideas, la responsabilidad civil contractual se origina en la existencia de
un contrato, la inejecucién del mismo, la ejecucién imperfecta o retardada, la culpa o la
imprudencia del demandado y el perjuicio sufrido por el demandante y el nexo de
causalidad. Por otro lado, la responsabilidad civil extracontractual se genera en el
perjuicio sufrido por una persona como consecuencia del proceder negligente o doloso de
otra sin que medie un vinculo contractual entre aquellas partes.

De lo anterior se puede inferir que Solo se debe tener en cuenta una indemnizacion
compensatoria 0 nominal y una de caracter moral; la indemnizacion no tiene una finalidad
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ejemplarizante; corresponde a la victima demostrar la existencia del perjuicio causado y
su cuantia.

Por otro lado, en desarrollo de los principios generales de responsabilidad solo se deben
reparar aquellos dafios que puedan imputarse causalmente y de manera directa a una
conducta antijuridica de las entidades demandadas. En el caso que nos ocupa, vemos que
la parte actora pretende que la entidad que represento le indemnice unos perjuicios
causados por una supuesta falla en la prestacion del servicio médico por parte de un
tercero, en este caso las entidades que en su momento prestaron los servicios médicos que
hoy nos llaman a juico.

Con base en todo lo anterior es claro que mi representada no ocasioné dafio alguno a la
parte actora como quiera que la fiduciaria la previsora SA es una entidad de servicios
financieros cuyo objeto social exclusivo es la celebracion, realizacion y ejecucion de
todas las operaciones autorizadas a las sociedades fiduciarias por normas generales y
especiales. Esto es, la realizacion de los negocios fiduciarios, tipificados en el codigo de
comercioy previstos tanto en el estatuto organico del sector financiero como en el estatuto
de la contratacion de la administracion publica, al igual que en las disposiciones que las
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten y no la prestacion de servicios médicos
que por ley estan reservadas a los prestadores del servicio de salud, tal cual son definidos
por el articulo 3 del decreto 4747 de 2007 y que me permito transcribir: “a). Prestadores
de servicios de salud. Se consideran como tales las instituciones prestadoras de servicios
de salud y los grupos de practica profesional que cuentan con infraestructura fisica para
prestar servicios de salud y que se encuentran habilitados. Para efectos del presente
decreto, se incluyen los profesionales independientes de salud y los servicios de transporte
especial de pacientes que se encuentren habilitados”.

Por otro lado, el fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio de conformidad
con el articulo 3 de la ley 91 de 1989 es una cuenta especial de la nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
son manejados actualmente por la fiduciaria la previsora SA, la cual actia como
representante del patrimonio autonomo mencionado en razon del contrato de fiducia
mercantil contenido en la escritura publica nimero 83 del 21 de junio de 1990 de la notaria
44 de Bogota, prorrogado sucesivamente y a la fecha vigente, celebrado entre LA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy la fiduprevisora.

Para la fecha de los hechos narrados, se encontraban vigentes los contratos de prestacion
de servicios médicos que se anexan, los cuales tenian por objeto que los contratistas se
obligaban a garantizar y asegurar la prestacion de los servicios médico asistenciales al
personal de docentes activos y/o pensionados de la region correspondiente y a sus
beneficiarios segin el plan de cobertura para el magisterio que se referencia en los
términos de referencia que origind dicho contrato en las condiciones, plazos de atencion,
calidad y demas requisitos exigidos en las condiciones técnicas para la prestacion de los
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servicios de los términos de referencia y de conformidad con la propuesta presentada por
el contratista.

Por lo tanto, la fiduciaria la previsora SA, de conformidad con su objeto social y en
desarrollo de sus obligaciones contractuales no presta servicios médicos, solo actla en
calidad de vocera del patrimonio autbnomo fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio.

De otra parte, la responsabilidad civil de los médicos tratantes se establece mediante la
demostracion de la culpa, lo cual no se encuentra acreditado en el presente proceso. En
sentido contrario lo que si consta es la evidencia de que el cuerpo médico coloc6 todos
los medios que tenia a su alcance para procurar curar a la paciente.

Todo lo anterior encuentra pleno sustento en la sentencia con radicado 5507 de la corte
suprema de justicia, providencia dentro de la cual el érgano de cierre de la jurisdiccion
ordinaria especialidad civil se refirio respecto de la obligacion de demostrar la existencia
de la culpa de los profesionales de la salud en cada caso concreto. Para una mayor
claridad, me permito citar in extenso las consideraciones de la sentencia mencionada:

Tratando la responsabilidad civil de los médicos por la prestacion del servicio profesional,
desde hace algun tiempo, la Corte ha venido predicando que ésta es una responsabilidad
que se deduce mediando la demostracion de la culpa, independientemente de que la
pretension indemnizatoria tenga una causa contractual o extracontractual. Desde luego,
que ésta no ha sido la constante posicion de la Corporacion, porque, en el &mbito de la
responsabilidad extracontractual, en sentencia dictada el 14 de octubre de 1959 (G.J. No.
2217, p&g. 759 y s.s.), inmotivadamente se sostuvo como principio general que a la
responsabilidad extracontractual del médico era “aplicable el articulo 2356 del Cddigo
Civil por tratarse de actividades peligrosas”. Ademas, anteladamente habia trabajado el
tema bajo el criterio de la presuncion de culpa, exactamente en sentencia de 14 de marzo
de 1942, donde examinando un caso de responsabilidad civil extracontractual, no obstante
hacer todo un analisis probatorio para deducir la falta de prudencia del médico
demandado, invocd como fundamento de derecho, entre otros, el articulo 2356 del Codigo
Civil, y remato su estudio diciendo “el error de diagnostico o de tratamiento puede
disminuir y aun excluir la culpa y la responsabilidad por parte de un médico, cuando se
trate de casos que aun permanezcan dentro del campo de la controversia cientifica, mas
no, asi en aquellos que, como el presente —el mal de rabia- la ciencia médica tiene ya
suficientemente estudiados JFRG. EXP. 5507 23 y conocidos, de suerte que ha de
presumirse que un facultativo competente y diligente no puede ignorar, en presencia de
uno de esos casos, lo que le corresponde hacer para salvar la vida del paciente que a su
saber y a su diligencia se confia”.

De otro lado, ya en el punto de la responsabilidad contractual del médico, tampoco puede
olvidarse como antecedente doctrinal, asi se haya producido extrafiamente a propdésito de
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caso diferente (incumplimiento de un contrato de asistencia técnica y financiera para
cultivo de tomate), el planteado en la sentencia de casacion de 3 de noviembre de 1977,
donde la Corte poniendo un ejemplo con ocasion del analisis del requisito de que el dafio
debia ser consecuencia directa del incumplimiento de la obligacién, formuld, por lo
menos para el ejemplo, se repite, una inversion de la carga probatoria en el tema de la
responsabilidad médica. Dijo la Corte en dicha providencia: “Esta condicioén o requisito
del dafio aparece de suyo en el proceso. Si el paciente fallece, valga de nuevo el ejemplo,
y sus herederos afirman que el médico obligado a tratarlo suspendié o disminuy0 sus
servicios desde determinado momento, no puede exigirseles que demuestren que el
fallecimiento de su causante se produjo precisamente por la supresion o disminucion del
tratamiento. Es el médico a quien corresponde demostrar, ora que si presto
competentemente JFRG. EXP. 5507 24 sus servicios hasta el final, ora que no pudo
continuar prestandolos por fuerza mayor o caso fortuito, ora que adun el supuesto de
haberlos prestado hasta ultima hora el paciente hubiera fallecido de todos modos” (G.J.
No. 2398, pag. 332). Igualmente la sentencia de 26 de noviembre de 1986 (G.J. No. 2423,
pags. 359 y s.s.), donde, con respecto al mismo tema, la Corte presume la culpa para el
evento en que se ha asegurado por parte del médico un “determinado resultado” y “no lo
obtiene”.

“Es en la sentencia de 5 de marzo de 1940 (G.J. t. XLIX, pags. 116 y s.s.), donde la Corte,
empieza a esculpir la doctrina de la culpa probada, pues en ella, ademas de indicar que en
este tipo de casos no so6lo debe exigirse la demostracion de “la culpa del médico sino
también la gravedad”, expresamente descalifico el sefialamiento de la actividad médica
como “una empresa de riesgo”’, porque una tesis asi seria “inadmisible desde el punto de
vista legal y cientifico” y haria “imposible el ejercicio de la profesion”.

“Este, que pudiera calificarse como el criterio que por via de principio general
actualmente sostiene la Corte, se reitera en sentencia de 12 de septiembre de 1985 (G.J.
No. 2419, pags. 407 y s.s.), afirmandose que “...el médico tan sélo se obliga a poner en
actividad todos los medios que tenga a su alcance para curar al enfermo; de JFRG. EXP.
5507 25 suerte que en caso de reclamacion, éste debera probar la culpa del médico, sin
que sea suficiente demostrar ausencia de curacion”. Luego en sentencia de 26 de
noviembre de 1986 (G.J. No. 2423, pégs. 359 y s.s.), se ratificd la doctrina, inclusive
invocando la sentencia de 5 de marzo de 1940, pero dejando a salvo, como antes se anoto,
en el campo de la responsabilidad contractual, el caso en que en el “contrato se hubiere
asegurado un determinado resultado” pues "si no lo obtiene”, segun dice la Corte, “el
médico sera culpable y tendra que indemnizar a la victima”, a no ser que logre demostrar
alguna causa de “exoneracion”, agrega la providencia, como la “fuerza mayor, caso
fortuito o culpa de la perjudicada”. La tesis de la culpa probada la consolidan las
sentencias de 8 de mayo de 1990, 12 de julio de 1994 y 8 de septiembre de 1998.”

“Con relacion a la responsabilidad extracontractual del médico, siguiendo los
lineamientos del articulo 2341 del C. Civil, la Corte reitera la doctrina sentada el 5 de
marzo de 1940, sobre la carga de la prueba de la culpa del médico cuando se trata de
deducirsele responsabilidad civil extracontractual por el acto médico defectuoso o
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inapropiado (medical malpractice, como se dice en USA), descartandose asi la
aplicabilidad de presunciones de culpa, como las colegidas del articulo 2356 del C. Civil,
para cuando el dafio se origina como consecuencia del ejercicio de una actividad
peligrosa, tal JFRG. EXP. 5507 26 como lo pregond la Corte en las referidas sentencias
de 1942 y 1959, porque la labor médica esta muy lejos de poderse asimilar a ellas.”

Ciertamente, el acto médico y quirdrgico muchas veces comporta un riesgo, pero éste, al
contrario de lo que sucede con la mayoria de las conductas que la jurisprudencia ha
signado como actividades peligrosas en consideracién al potencial riesgo que generan y
al estado de indefension en que se colocan los asociados, tiene fundamentos éticos,
cientificos y de solidaridad que lo justifican y lo proponen ontoldgica y razonablemente
necesario para el bienestar del paciente, y si se quiere legalmente imperativo para quien
ha sido capacitado como profesional de la medicina, no sélo por el principio de
solidaridad social que como deber ciudadano impone el articulo 95 de la Constitucién,
sino particularmente, por las “implicaciones humanisticas que le son inherentes”, al
ejercicio de la medicina, como especialmente lo consagra el articulo 1° paragrafo 1° de la
Ley 23 de 1981.”

“Desde luego que el razonamiento precedente tiene validez, para cuando el acto médico
0 quirurgico corresponde a un ejercicio legal de la profesion por persona o institucion,
que ademas de capacitada académicamente, estd autorizada o habilitada oficialmente para
dicha préactica, pues son esos los criterios valorativos que el acto JFRG. EXP. 5507 27
demanda para entenderlo como de beneficio para el paciente y socialmente justificado,
porque como bien lo ha explicado la jurisprudencia externa, “la correccion del concreto
acto medico ejecutado por el profesional de la Medicina ‘Lex artis ad hoc”, debe tener en
cuenta “las especiales caracteristicas de su autor, de la profesion, de la complejidad y
trascendencia vital del paciente y, en su caso, de la influencia en otros factores enddgenos
—estado e intervencion del enfermo, de sus familiares, o de la misma organizacién
sanitaria-, para calificar dicho acto de conforme o no con la técnica normal requerida
(derivando de ello tanto el acervo de exigencias o requisitos de legitimacion o actuacion
licita, de la correspondiente eficacia de los servicios prestados y, en particular, de la
posible responsabilidad de su autor/médico por el resultado de su intervencion o acto
médico ejecutado); siendo sus notas: 1) Como tal ‘lex’ implica una regla de medicion de
una conducta, a tenor de unos baremos, que valoran la citada conducta; 2) Objetivo:
valorar la correccion o no del resultado de dicha conducta, o su conformidad con la técnica
normal requerida, o sea, que esa actuacién médica sea adecuada o se corresponda con la
generalidad de conductas profesionales ante casos andlogos; 3) Técnica: los principios o
normas de la profesion médica en cuanto ciencia se proyectan al exterior a través de una
técnica y segun el arte personal de su autor o profesionalidad: el autor o afectado por la
‘lex’ es un profesional de la JFRG. EXP. 5507 28 Medicina; 4) El objeto sobre que recae:
especie de acto (clase de intervencion, medios asistenciales, estado del enfermo, gravedad
0 no, dificultad de ejecucidn); 5) Concrecion de cada acto médico o presupuesto ‘ad hoc’:
tal vez sea éste el aporte que individualiza a dicha ‘lex artis’; asi como en toda profesion
rige una ‘lex artis’ que condiciona la correccion de su ejercicio, en la médica esa ‘lex’,
aunque tenga un sentido general, responde a las peculiaridades de cada acto, en donde
influiran en un sentido u otro los factores antes vistos”. (Trib. Supremo de Espafia, Sent.
de 11 de marzo de 1991).”
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“Con relacion a la responsabilidad contractual, que es la que por lo general se le puede
demandar al médico en consideracion al vinculo juridico que se establece entre éste y el
paciente, la Corte desde la sentencia de 5 de marzo de 1940, partiendo de la distincion
entre obligaciones de medio y de resultado, estim6 que por lo regular la obligacién que
adquiere el médico “es de medio”, aunque admitié que “Puede haber casos en que el
médico asume una obligacion de resultado, como la intervencién quirdrgica en una
operacion de fines estéticos”. Todo para concluir, después de advertir que no se pueden
sentar reglas absolutas porque la cuestion de hecho y de derecho varia, que en materia de
responsabilidad médica contractual, sigue teniendo vigencia el principio de la carga de la
demostraciéon de “la culpa del JFRG. EXP. 5507 29 médico...”, agregando como
condicién “la gravedad”, que a decir verdad es una graduacion que hoy en dia no puede
aceptarse, porque aun teniendo en cuenta los aspectos tecnologicos y cientificos del acto
profesional médico, la conducta sigue siendo enmarcable dentro de los limites de la culpa
comdan, pero, sin duda alguna, sin perder de vista la profesionalidad, porque como bien lo
dice la doctrina, “el médico responderd cuando cometa un error cientifico objetivamente
injustificable para un profesional de su categoria o clase”.

“Igualmente en sentencia de 3 de noviembre de 1977, la Corte consideré que por lo
regular las obligaciones que para los médicos surgen, son de medio, de ahi que éstos no
se obliguen, seglin se dijo “a sanar el enfermo, sino a ejecutar correctamente el acto o
serie de actos que, segun los principios de su profesion, de ordinario deben ejecutarse
para conseguir el resultado. El haber puesto estos medios, con arreglo a la ciencia y a la
técnica, constituye el pago de esta clase de obligaciones”.

“Posteriormente, concretamente en sentencia de 12 de septiembre de 1985, ya
referenciada, la Corporacién luego de ubicar el tema en la responsabilidad contractual y
anotar que el contenido de las obligaciones que en virtud del contrato asumen los médicos
y los establecimientos hospitalarios, “variara segtn la naturaleza JFRG. EXP. 5507 30 de
la afeccion que padezca el enfermo y la especializacion misma de los servicios que preste
la entidad”, sostuvo que “Con relacion a las obligaciones que el médico asume frente a
su cliente, hoy no se discute que el contrato de servicios profesionales implica para el
galeno el compromiso sino exactamente de curar al enfermo, si al menos de suministrarle
los cuidados concienzudos, solicitos y conformes con los datos adquiridos por la ciencia,
segun expresiones con que la jurisprudencia francesa describe su comportamiento. Por
tanto, el médico sélo se obliga a poner en actividad todos los medios que tenga a su
alcance para curar al enfermo; de suerte que, en caso de reclamacion, éste debera probar
la culpa del médico, sin que sea suficiente demostrar ausencia de curacion”.

Sobre el particular, la honorable corte suprema de justicia ha manifestado que en los casos
en los que se pretenda declarar la responsabilidad médica por accion u omision, se deben
estudiar en cada caso concreto, las condiciones de salud del paciente, sus distintos
sintomas, lo ambiguo que puede ser el cuerpo humano y por supuesto, es menester
estudiar si de acuerdo a la informacion con la que contaba el galeno obro6 de forma debida,
sin tener en cuenta que es claro que una vez obtenido un resultado, a primera vista parece

e e e—— S

Bogota D.C Ca r 1( PBX (
Barranquilla (4 , Bucaramanga 696 054¢ pre A. NIT 8¢ 16
Cali )| Cartagena (4 60 1 Ibagué ( ) 634 eclar uger —
Manizales ) Medellin 1) ) Monteria ( L ( I
Pereira 5 ) Popayan ( ) fiduprevisora
Riohacha (+ 166 | Villavicencio (

(®) MINHACIENDA (®) GOBIERNO DE COLOMBIA



{fiduprevisora)

resultar facil establecer las consecuencias, pero no se debe olvidar que antes de que se
llegue al mencionado resultado, existen infinitas posibilidades que enfrentan los
profesionales de la salud al momento de diagnosticar y tratar las distintas patologias que
aquejan a las personas. Asi pues, en sentencia del 26 de noviembre de 2010 con radicado
1999 08667 01, Reiterada en sentencias con radicado 2001 0077801 del 8 de agosto de
2011 y SC 12449 — 2014 del 15 de septiembre de 2014 la corporacién manifesto lo
siguiente:

“El diagnoéstico esta constituido por el conjunto de actos enderezados a determinar la
naturaleza y trascendencia de la enfermedad padecida por el paciente, con el fin de disefiar
el plan de tratamiento correspondiente, de cuya ejecucion dependera la recuperacion de
la salud, segun las particulares condiciones de aquel. Esta fase de la intervencion del
profesional suele comprender la exploracion y la auscultacion del enfermo y, en general
la labor de elaborar cuidadosamente la “anamnesia”, vale decir, la recopilacion de datos
clinicos del paciente que sean relevantes.”

“Tratase, ciertamente, de una tarea compleja, en la que el médico debe afrontar distintas
dificultades, como las derivadas de la diversidad o similitud de sintomas y patologias, la
atipicidad e inespecificidad de las manifestaciones sintomaticas, la prohibicion de
someter al paciente a riesgos innecesarios, sin olvidar las politicas de gasto adoptadas por
los 6rganos administradores del servicio. Asi por ejemplo, la variedad de procesos
patoldgicos y de sintomas (analogos, comunes o insélitos), dificiles de interpretar, pueden
comportar varias impresiones diagnosticas que se presentan como posibles,
circunstancias que, sin duda, complican la labor del médico, motivo por el cual para
efectos de establecer su culpabilidad se impone evaluar, en cada caso concreto, si aquel
agoto los procedimientos que la lex artis ad hoc recomienda para acertar en él.”

“En todo caso, sobre el punto, la Corte debe asentar una reflexion cardinal consistente en
que serd el error culposo en el que aquel incurra en el diagndstico el que comprometera
su responsabilidad; vale decir, que como la ciencia médica ni quienes la ejercen son
infalibles, ni cosa tal puede exigirseles, s6lo los yerros derivados de la imprudencia,
impericia, ligereza o del descuido de los galenos daran lugar a imponerles la obligacién
de reparar los dafios que con un equivocada diagnosis ocasionen. Asi ocurrira, y esto se
dice a manera simplemente ejemplificativa, cuando su parecer u opinién errada obedecio
a defectos de actualizacion respecto del estado del arte de la profesion o la
especializacién, o porque no auscultaron correctamente al paciente, o porque se
abstuvieron de ordenar los exdmenes o0 monitoreos recomendables, teniendo en
consideracion las circunstancias del caso, entre otras hipotesis. En fin, comprometen su
responsabilidad cuando, por ejemplo, emitan una impresion diagnéstica que otro
profesional de su misma especialidad no habria acogido, o cuando no se apoyaron,
estando en la posibilidad de hacerlo, en los examenes que ordinariamente deben
practicarse para auscultar la causa del cuadro clinico, o si tratdndose de un caso que
demanda el conocimiento de otros especialistas omiten interconsultarlo, o cuando, sin
justificacion valedera, dejan de acudir al uso de todos los recursos brindados por la
ciencia.”
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“Por el contrario, aquellos errores inculpables que se originan en la equivocidad o
ambigiedad de la situacion del paciente, o las derivadas de las reacciones imprevisibles
de su organismo, o en la manifestacion tardia o incierta de los sintomas, entre muchas
otras, que pueden calificarse como aleas de la medicina no comprometen su
responsabilidad.”

“Por supuesto que esto coloca al juez ante un singular apremio, consistente en diferenciar
el error culposo del que no lo es, pero tal problema es superable acudiendo a la apreciacion
de los medios utilizados para obtener el diagndstico, a la determinacion de la negligencia
en la que hubiese incurrido en la valoracion de los sintomas; en la equivocacion que
cometa en aquellos casos, no pocos, ciertamente, en los que, dadas las caracteristicas de
la sintomatologia, era exigible exactitud en el diagnéstico, o cuando la ayuda diagndstica
arrojaba la suficiente certeza. De manera, pues, que el meollo del asunto es determinar
cudles recursos habria empleado un médico prudente y diligente para dar una certera
diagnosis, y si ellos fueron o no aprovechados, y en este tltimo caso porque no lo fueron.”

“En todo caso, y esto hay que subrayarlo, ese error debe juzgarse ex ante, es decir,
atendiendo las circunstancias que en su momento afront6 el médico, pues es l6gico que
superadas las dificultades y miradas las cosas retrospectivamente en funcién de un
resultado ya conocido, parezca facil haber emitido un diagndstico acertado.

“(...) El tratamiento consiste, en un sentido amplio, en la actividad del médico enderezada
a curar, atemperar o mitigar la enfermedad padecida por el paciente (tratamiento
terapéutico), o a preservar directa o indirectamente su salud (cuando asume un caracter
preventivo o profilactico), o a mejorar su aspecto estético.”

“En el primero de esos aspectos, que es el que interesa al caso, el tratamiento asume un
fin eminentemente curativo, entendido este no solo en el sentido de sanar al paciente,
sino, también, dependiendo de las circunstancias del caso, el de impedir el agravamiento
del mal, o el de hacerlo mas llevadero, o mejorar sus condiciones de vida e, incluso, en el
caso de enfermos terminales, mitigar sus padecimientos. Asi las cosas, el facultativo se
encuentra ante una ponderacion de intereses en la que, atendiendo las reglas de la ciencia,
debe prevalecer aquella consideracion que le brinde la mayor probabilidad de alcanzar la
finalidad propuesta. Por lo demas, no puede olvidarse que aquel goza de cierta discrecién
para elegir, dentro de las diversas posibilidades que la medicina le ofrece, por aquella que
considere la mas oportuna, todo esto, por supuesto, sin soslayar el poder de
autodeterminacion del paciente.”

“Por ultimo, el tratamiento debe comenzar a la brevedad que las circunstancias lo
reclamen, tanto mas en cuanto su eficacia dependa de la prontitud con la que actue sobre
la persona”.

Bogota D.C Ca I 1( PBX ( )4
Barranquilla (4 , Bucaramanga ( 696 054 A NIT 8 18
Cali (+5 ) | Cartagena (4 60 1 Ibagué ( 259 1 eclar uger
Manizales > Medellin 1) ) Monteria ( : ( i alcl lug
Pereira 5 ) 4 Popayan ( 09 fiduprevisora

Riohacha (+ 166 | Villavicencio (

(®) MINHACIENDA (®) GOBIERNO DE COLOMBIA



Mani

Cali

zales

{fiduprevisora)

Descendiendo al caso concreto, es importante aclarar que la misma parte demandante
confiesa a lo largo de la redaccion de los hechos que los meédicos tratantes obraron de
forma diligente pues no hubo queja alguna de la prestacion de los servicios médicos por
méas de 10 afios y el lamentable deceso ocurri6 como consecuencia de las distintas
patologias que aquejaban a la causante, a pesar del proceder diligente de los médicos
tratantes.

4.CONCEPTOS SOBRE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD. El
decreto 4747 de 2007 establece entre otras cosas, dos conceptos diferentes: EIl primero es
el de las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de salud (Las IPS que
forman parte de la red publica o privada) y las entidades encargadas del pago de los
servicios de salud como lo son las EPS, las ARL, las entidades territoriales entre otras. En
ese orden de ideas, tal cual se puede observar en las obligaciones adquiridas con mi
representada, la entidad fiduciaria que represento contrata con entidades que hacen las
veces de EPS, las cuales se encargan de contratar la red que prestard los servicios
asistenciales a favor del personal docente. En ese orden de ideas, de acuerdo a lo estipulado
en el contrato NUMERO 12076-005-2012 suscrito entre mi representada y la union
temporal MAGISTERIO REGION 4, dicha entidad es la encargada de garantizar la
prestacion de los servicios de salud a que tiene derecho el personal docente residente en la
region delegada, razon por la cual, en caso de demostrarse que al actor le asiste razon, seran
los miembros de la union temporal mencionada llamados a responder y no mi representada.

5DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Resulta oportuno frente al tema de la
responsabilidad por la prestacion del servicio médico asistencial tener en cuenta lo
expuesto por la seccion tercera de estado mediante fallo de fecha 13 de diciembre de
2004, referencia 14722 asi:

“De acuerdo con los criterios jurisprudenciales resefiados, la causalidad debe ser siempre
probada por la parte demandante y solo es posible darla por acreditada con la probabilidad
de su existencia, cuando la complejidad de los conocimientos cientificos y tecnol6gicos
involucrados o la carencia de los materiales y documentos que prueben dicha relacién
impidan obtener la prueba que demuestre con certeza su existencia.

“Se observa. Conforme a lo anterior, que, tratdndose de la relacion de causalidad, no se
plantea la inversion — ni siquiera eventual- del deber probatorio, que sigue estando, en
todos los casos, en cabeza del demandante. No se encuentra razén suficiente para aplicar,
en tales situaciones, el citado principio de las cargas probatorias dinamicas. Se acepta, sin
embargo, que la demostracion de la causalidad se realice de manera indiciaria, siempre
que, dadas las circunstancias del caso, resulte muy dificil —si no imposible- para el
demandante, la prueba directa de los hechos que permiten estructurar ese elemento de la
obligacion a indemnizar.”
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“En la valoracion de estos indicios tendra especial relevancia el examen de la conducta
de las partes, especialmente de la parte demandada, sin que pueda exigirsele, sin embargo,
gue demuestre, en todos los casos, cuél fue la causa del dafio, para establecer que la misma
es ajena a su intervencion. En efecto, dadas las limitaciones de la ciencia médica, debe
aceptarse que, en muchas ocasiones, la causa de la muerte o el empeoramiento del
paciente permanece oculta, ain para los propios médicos.”

“Por lo demas, dicha valoracion debe efectuarse de manera cuidadosa, teniendo en cuenta
que —salvo en casos excepcionales, como el de la cirugia estética y el de la obstetricia,
entre otros, que han dado lugar a la aplicacién de regimenes de responsabilidad mas
exigentes para el demandado- los médicos actlan sobre personas que presentan
alteraciones de la salud, lo que implica el desarrollo de diversos procesos en sus
organismos, que tienen una evolucion propia y, sin duda, en mayor o menor grado,
inciden por si mismos en la modificacion o agravacion de su estado, al margen de la
intervencion de aquellos. Al respecto, considera la sala acertadas las siguientes
observaciones formuladas por el profesor Alberto Bueres:”

“Creemos que el mero contacto fisico o material entre el actuar profesional y el resultado,
no siempre ha de ser decisivo para tener por configurada la relacion causal, pues en la
actividad médica el dafio no es, de suyo, en todos los casos, revelador de culpa o de
causalidad juridica (adecuada). En rigor, a partir de la evidencia de que el enfermo acude
al médico por lo comun con su salud desmejorada, a veces resulta dificil afirmar que
existe un dafio y, en otras oportunidades, los tropiezos se localizan en el establecer si
ciertamente el dafio (existente) obedece al actuar médico o si deriva de la evolucién
natural propia del enfermo (Ataz Ldpez, los médicos y la responsabilidad civil, edit
Montecorvo, Madrid, 1985, p. 340,)”.

“Esta tiltima afirmacion nos conduce de la mano a reiterar que en tema de responsabilidad
galénica, el contacto fisico entre un profesional y un paciente que experimenta dafios, no
permite indefectiblemente imputar estos dafios al susodicho profesional, pues las pruebas
aportadas al proceso, con suma frecuencia, suscitan dudas acerca de si el obrar médico
fue en verdad el que ocasiond los perjuicios... Frente al dafio médico, es muy comun que
las constancias procesales pongan de manifiesto que el perjuicio pudo ocurrir por el hecho
del profesional o por una o varias causas ajenas derivadas fortuitamente del propio estado
de salud del enfermo —ameén de los supuestos de hecho (o culpa) de éste dltimo-.

(..)

Solo resta advertir —.como también lo hizo la sala en el fallo que acaba de citarse- que el
analisis de la causalidad debe preceder siempre al de la existencia de la falla del servicio,
en los casos en que ésta se requiere para estructurar la responsabilidad de la entidad
demandada. En efecto, solo aquellas fallas a las que pueda atribuirse la producciéon del
dafio tendran relevancia para la demostracién de dicha responsabilidad de manera que la
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inversién del orden en el estudio de los elementos citados puede dar lugar a que la falla
inicialmente probada resulte inocua, o a valorar indebidamente los resultados del examen
de la conducta, teniendo por demostrado lo que no estd.”

“Y debe insistirse en que la presuncion de la causalidad sera siempre improcedente;
aceptarla implicaria incurrir en una evidente contradiccion, en la medida en que supondria
la aplicacion, tratandose de la responsabilidad por la prestacion del servicio médico
asistencial, de un régimen mas gravoso para el demandado inclusive que el objetivo, dado
que si bien en éste la falla en el servicio no constituye un elemento estructural de la
obligacion de indemnizar, el nexo causal estd siempre presente y la carga de su
demostracion corresponde al demandante, en todos los casos...”

Finalmente, respecto a la necesidad de concretar y probar los perjuicios en los procesos
de naturaleza resarcitoria, ha sido reiterada la jurisprudencia proferida por el honorable
consejo de estado, ademas, y a propésito del dafio moral, la corporacion manifestd lo
siguiente:

“... es del caso hacer ver que cuando se predica del dafio moral que debe ser cierto para
que haya lugar a su reparacion, se alude sin duda a la necesidad de que obre la prueba,
tanto de su existencia como de la intensidad que lo resalta, prueba que en la mayor parte
de los supuestos depende en “Ultimas de la correcta aplicacidn, no de presunciones legales
que en este ambito la verdad sea dicha el ordenamiento positivo no consagra en parte
alguna, sino de simples presunciones de hombre cuyo papel es aqui de grande
importancia, toda vez que quien pretenda ser compensado por el dolor sufrido a raiz de la
muerte de un ser querido, tendra que poner en evidencia segun se lee en brillantes paginas
qgue forman parte de los anales de jurisprudencia administrativa nacional — no solo
quebranto que constituye factor atributivo de la responsabilidad ajena” --- Sino su
vinculacion con el occiso (...) su intimidad con €1, el grado de su solidaridad y, por lo
mismo, la realidad de su afectacion singular y la medida de ésta. (Acl. De voto, sec.
Tercera; exp. 1651, del conjuez, Dr. Fernando Hinestrosa, feb. 25/82).

Con base en lo anterior, es claro que la parte actora no logrard demostrar la negligencia
de los profesionales de la salud ni por accion ni por omision, como quiera que su proceder
fue prudente, siguiendo los mandatos de la ciencia médica aplicables al caso, razén por
la cual se deben despachar desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

10. DE LA RESPONSABILIDAD MEDICA. De la forma méas atenta y respetuosa ruego del
honorable despacho se sirva absolver a mi representada de todas y cada una de las pretensio-
nes de la demanda como quiera que es claro que ni los profesionales de la salud que intervi-
nieron en el proceso de rehabilitacion del causante ni fiduciaria la previsora SA vocera y
administradora del fondo nacional de prestaciones sociales del incurrieron en culpa alguna
ni incumplieron sus obligaciones legales y mucho menos faltaron a sus deberes y obligacio-
nes.
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En ese sentido, es claro que los distintos profesionales de la salud y las distintas entidades
prestadoras de salud obraron de buena fe, dando estricto cumplimiento de la lex artis ad hoc,
esto es, aplicando los protocolos, sus conocimientos, el estado del arte correspondiente y
demas medidas tendientes a garantizar el mejor tratamiento de salud del causante lo cual a
pesar del gran esfuerzo no pudo evitar lo inevitable, su deceso.

Sobre el particular, la honorable corte suprema de justicia ha manifestado que en los casos
en los que se pretenda declarar la responsabilidad médica por accion u omision, se debe
estudiar en cada caso concreto, las condiciones de salud del paciente, sus distintos sintomas,
lo ambiguo que puede ser el cuerpo humano y por supuesto, es menester estudiar si de
acuerdo a la informacion con la que contaba el galeno obr6 de forma debida, sin tener en
cuenta que es claro que una vez obtenido un resultado, a primera vista parece resultar facil
establecer las causas, pero no se debe olvidar que antes de que se llegue al mencionado
resultado (que en este caso es el lamentable deceso del causante), existen infinitas
posibilidades que enfrentan los profesionales de la salud al momento de diagnosticar y tratar
las distintas patologias que aquejan a las personas. Asi pues, en sentencia del 26 de noviembre
de 2010 con radicado 1999 08667 01, Reiterada en sentencias con radicado 2001 0077801
del 8 de agosto de 2011 y SC 12449 — 2014 del 15 de septiembre de 2014 la corporacion
manifesto lo siguiente:

“El diagnostico esta constituido por el conjunto de actos enderezados a determinar la
naturaleza y trascendencia de la enfermedad padecida por el paciente, con el fin de
disefiar el plan de tratamiento correspondiente, de cuya ejecucion dependera la
recuperacion de la salud, segun las particulares condiciones de aquel. Esta fase de la
intervencion del profesional suele comprender la exploracién y la auscultacién del
enfermo vy, en general la labor de elaborar cuidadosamente la “anamnesia”, vale
decir, la recopilacion de datos clinicos del paciente que sean relevantes.”

“Tratase, ciertamente, de una tarea compleja, en la que el médico debe afrontar
distintas dificultades, como las derivadas de la diversidad o similitud de sintomas y
patologias, la atipicidad e inespecificidad de las manifestaciones sintomaticas, la
prohibicion de someter al paciente a riesgos innecesarios, sin olvidar las politicas de
gasto adoptadas por los 6rganos administradores del servicio. Asi por ejemplo, la
variedad de procesos patologicos y de sintomas (analogos, comunes o insolitos),
dificiles de interpretar, pueden comportar varias impresiones diagnosticas que se
presentan como posibles, circunstancias que, sin duda, complican la labor del médico,
motivo por el cual para efectos de establecer su culpabilidad se impone evaluar, en
cada caso concreto, si aquel agotd los procedimientos que la lex artis ad hoc
recomienda para acertar en é€l.

“En todo caso, sobre el punto, la Corte debe asentar una reflexion cardinal consistente
en que sera el error culposo en el que aquel incurra en el diagnostico el que
comprometera su responsabilidad; vale decir, que como la ciencia médica ni quienes
la ejercen son infalibles, ni cosa tal puede exigirseles, solo los yerros derivados de la
imprudencia, impericia, ligereza o del descuido de los galenos daran lugar a
imponerles la obligacion de reparar los dafios que con un equivocada diagnosis
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ocasionen. Asi ocurrird, y esto se dice a manera simplemente ejemplificativa, cuando
su parecer u opinion errada obedeci6 a defectos de actualizacion respecto del estado
del arte de la profesion o la especializacion, o porque no auscultaron correctamente
al paciente, o porque se abstuvieron de ordenar los examenes 0 monitoreos
recomendables, teniendo en consideracion las circunstancias del caso, entre otras
hipotesis. En fin, comprometen su responsabilidad cuando, por ejemplo, emitan una
impresion diagnodstica que otro profesional de su misma especialidad no habria
acogido, o cuando no se apoyaron, estando en la posibilidad de hacerlo, en los
examenes que ordinariamente deben practicarse para auscultar la causa del cuadro
clinico, o si tratandose de un caso que demanda el conocimiento de otros especialistas
omiten interconsultarlo, o cuando, sin justificacion valedera, dejan de acudir al uso de

’

todos los recursos brindados por la ciencia.’

“Por el contrario, aquellos errores inculpables que se originan en la equivocidad o
ambigiedad de la situacion del paciente, o las derivadas de las reacciones
imprevisibles de su organismo, o en la manifestacion tardia o incierta de los sintomas,
entre muchas otras, que pueden calificarse como aleas de la medicina no comprometen
su responsabilidad.”

“Por supuesto que esto coloca al juez ante un singular apremio, consistente en
diferenciar el error culposo del que no lo es, pero tal problema es superable acudiendo
a la apreciacion de los medios utilizados para obtener el diagnostico, a la
determinacion de la negligencia en la que hubiese incurrido en la valoracion de los
sintomas; en la equivocacion que cometa en aquellos casos, no pocos, ciertamente, en
los que, dadas las caracteristicas de la sintomatologia, era exigible exactitud en el
diagnostico, o cuando la ayuda diagndstica arrojaba la suficiente certeza. De manera,
pues, que el meollo del asunto es determinar cuales recursos habria empleado un
médico prudente y diligente para dar una certera diagnosis, y si ellos fueron o no
aprovechados, y en este Ultimo caso porque no lo fueron.”

“En todo caso, y esto hay que subrayarlo, ese error debe juzgarse ex ante, es decir,
atendiendo las circunstancias que en su momento afronté el médico, pues es ldgico que
superadas las dificultades y miradas las cosas retrospectivamente en funcion de un
resultado ya conocido, parezca facil haber emitido un diagnostico acertado.

“(...) El tratamiento consiste, en un sentido amplio, en la actividad del médico
enderezada a curar, atemperar o mitigar la enfermedad padecida por el paciente
(tratamiento terapéutico), o a preservar directa o indirectamente su salud (cuando

’

asume un cardcter preventivo o profilactico), o a mejorar su aspecto estético.’

“En el primero de esos aspectos, que es el que interesa al caso, el tratamiento asume
un fin eminentemente curativo, entendido este no solo en el sentido de sanar al
paciente, sino, también, dependiendo de las circunstancias del caso, el de impedir el
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agravamiento del mal, o el de hacerlo més llevadero, o mejorar sus condiciones de
vida e, incluso, en el caso de enfermos terminales, mitigar sus padecimientos. Asi las
cosas, el facultativo se encuentra ante una ponderacion de intereses en la que,
atendiendo las reglas de la ciencia, debe prevalecer aquella consideracion que le
brinde la mayor probabilidad de alcanzar la finalidad propuesta. Por lo demas, no
puede olvidarse que aquel goza de cierta discrecion para elegir, dentro de las diversas
posibilidades que la medicina le ofrece, por aquella que considere la mas oportuna,
todo esto, por supuesto, sin soslayar el poder de autodeterminacion del paciente.”

“Por ultimo, el tratamiento debe comenzar a la brevedad que las circunstancias lo
reclamen, tanto mas en cuanto su eficacia dependa de la prontitud con la que actle
sobre la persona”.

Asi pues, forzoso resulta concluir que los procedimientos médicos y todo el trato brindado
por los galenos y el personal administrativo de los distintos prestadores de salud se adecu6 a
las necesidades del demandante y que sus complicaciones médicas no ocurrieron por
negligencia de aquellos, sino por situaciones ajenas que no pueden ser evitadas por mas
experto y acucioso que sea el personal.

1. INTERROGATORIO DE PARTE

Comedidamente solicito Sefior Juez se sirva decretar y sefialar fecha y hora para recepcionar
interrogatorio de parte, que verbalmente o mediante sobre cerrado que allegaré en su
oportunidad, a los demandantes que relaciono a continuacion:

HERNANDO BLANCO AYALA.

BLANCA EDLIMA PENA CARDENAS.
SHIRLEY TIBISAY BLANCO CAMACHO.
ELKIN HERNANDO BLANCO CAMACHO.

2. DOCUMENTALES

1. Se tengan en cuenta las mismas pruebas aportadas en la contestacion de la demanda de
FIDUPREVISORA S.A. como administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTA-
CIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

IX. NOTIFICACIONES.

El demandante y su apoderado, recibiran notificaciones conforme a lo indicado en la de-
manda.

e FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera 'y administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO FOMAG, en la calle 72 No. 10 — 03 primer piso, Centro de Recursos
de Informacion (CRI) en la ciudad de Bogota D.C., correo electrénico: procesosjudi-
cialesfomag@fiduprevisora.com.co.
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e Apoderado de la FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del PATRI-
MONIO AUTONOMO FOMAG, en la calle 72 No. 10 — 03 primer piso, Centro de
Recursos de Informacién (CRI) en la ciudad de Bogota D.C., correo electronico:

t Isrodriguez@fiduprevisora.com.co.

Del Honorable Juez, con todo respeto,

ap;
.—;EM::—E-* 2 éy* 1‘»/';""{% Z
LAURA SUSANA RODRIGUEZ MAZA
CC. 1.026.260.465 de Bogota D.C.
TP. 210.232 del C. S. de la J.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETO NUMERO - - 5012 - DE 2000

2800 2008

Por el cual se madifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se
determinan las funciones de sus dependencias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales en especial las que le confiere el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y articulo 54 de la Ley 489 de

1998, y

DECRETA:
CAPITULO|

Objetivo, estructura y funciones

ARTICULO 1°.- Objetivo. El Ministerio de Educacién Nacional, tendrd como objetivos los
siguientes:

1.1. Establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo de un
servicio de calidad con acceso equitativo y con permanencia en el sistema.

1.2. Disefar estandares que definan el nivel fundamental de calidad de la educacidn
que garantice la formacion de las personas en convivencia pacifica, participacién y
responsabilidad democratica, asi como en valoracion e integracion de las
diferencias para una cultura de derechos humanos y ciudadania en la practica del
trabajo y la recreacion para lograr el mejoramiento social, cultural, cientifico y la
proteccion del ambiente.

1.3. Garantizar y promover, por parte del Estado, a través de politicas publicas, el
derecho y el acceso a un sistema educativo publico sostenible que asegure la
calidad y la pertinencia en condiciones de inclusion, asi como la permanencia en el
mismo, tanto en la atencion integral de calidad para la primera infancia como en
todos los niveles: preescolar, basica, media y superior.

1.4. Generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades Territoriales
para una adecuada gestion de los recursos humanos del sector educativo, en
funcién de las politicas nacionales de ampliacion de cobertura, mejoramiento de la
calidad y la eficiencia del servicio educativo y la pertinencia.

1.5. Orientar la educacion superior en el marco de la autonomia universitaria,
garantizando el acceso con equidad a los ciudadanos colombianos, fomentando la
calidad académica, la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad, la
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

pertinencia de los programas, la evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia
y transparencia de |la gestion para facilitar la modernizacion de las Instituciones de
Educacion Superior e implementar un modelo administrativo por resultados y la
asignacion de recursos con racionalidad de los mismos.

Velar por la calidad de la educacion, mediante el ejercicio de las funciones de
regulacién, inspeccion, vigilancia y evaluacion, con el fin de lograr la formacion
moral, espiritual, afectiva, intelectual y fisica de los colombianos.

Implementar mecanismos de descentralizacion, dotando el sector de los elementos
gue apoyen la ejecucidon de las estrategias y metas de cobertura, calidad,
pertinencia y eficiencia.

Propiciar el usoc pedagogico de medios de comunicacion como por ejemplo radio,
television e impresos, nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, en
las instituciones educativas para mejorar la calidad del sistema educativo y Ia
competitividad de los estudiantes del pais.

Establecer e implementar el Sistema Integrado de Gestion de Calidad- SIG,
articulando los procesos y servicios del Ministeric de Educacién Nacional, de
manera armonica y complementaria a los distintos componentes de los sistemas
de gestion de la calidad, de control interno y de desarrollo administrativo, con el fin
de garantizar la eficiencia, eficacia, transparencia y efectividad en el cumplimiento
de los objetivos y fines sociales de la educacion.

1.10. Establecer en coordinacion con el Ministerio de Proteccion Social los lineamientos

de politica, asi como regular y acreditar entidades y programas de formacion para
el trabajo en aras de fortalecer el Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo-
SNFT-

ARTICULO 2°. - Funciones. Corresponde al Ministerio de Educaciéon Nacional cumplir,
ademas de las funciones sefialadas por la ley, las siguientes:

21.

2.2

2.3

2.4

Formular la politica nacional de educacion, regular y establecer los criterios y
parametros técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso,
calidad y equidad de la educacion, en la atencion integral a la primera infancia y en
todos sus niveles y modalidades.

Preparar y proponer los planes de desarrollo del Sector, en especial el Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, convocando los entes territoriales, las
instituciones educativas y la sociedad en general, de manera que se atiendan las
necesidades del desarrollo econdmico y social del pais.

Dictar las normas para la organizacion y los criterios pedagégicos y técnicos para la
atencion integral a la primera infancia y las diferentes modalidades de prestacion
del servicio educativo, que orienten la educacién en los niveles de preescolar,
basica, media, superior y en la atencion integral a la primera infancia.

Asesorar a los Departamentos, Municipios y Distritos en los aspectos relacionados
con la educacién, de conformidad con los principios de subsidiaridad, en los
terminos que defina la ley.
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2.5. Impulsar, coordinar y financiar programas nacionales de mejoramiento educativo
gque se determinen en el Plan Nacional de Desarrollo.

2.6. Velar por el cumplimiento de la ley y los reglamentos que rigen al Sector y sus
actividades.

2.7. Evaluar, en forma permanente, la prestacion del servicio educativo y divulgar sus
resultados para mantener informada a la comunidad sobre la calidad de la
educacion. :

2.8. Definir lineamientos para el fomento de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, establecer mecanismos de promocién y aseguramiento de la calidad, asi
como reglamentar el Sistema Nacional de Informacién y promover su uso para
apoyar la toma de decisiones de politica.

2.9. Dirigir la actividad administrativa del Sector y coordinar los programas
intersectoriales.

2.10. Dirigir el Sistema Nacional de Informacion Educativa y los Sistemas Nacionales de
Acreditacion y de Evaluacion de la Educacion,

2.11.Coordinar todas las accicnes educativas del Estado y de quienes presten el
servicio publico de la educacidon en todo el territorio nacional, con la colaboracion
de sus entidades adscritas, de las Entidades Territoriales y de la comunidad

educativa.

2.12. Apoyar los procesos de autonomia local e institucional, mediante la formulacién de
lineamientos generales e indicadores para la supervision y control de la gestion
administrativa y pedagogica.

2.13.Propiciar la participacion de los medios de comunicacion en los procesos de
educacién integral permanente.

2.14.Promover y gestionar la cooperacion internacional en todos los aspectos que
interesen al Sector, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

2.15. Suspender la capacidad legal de las autoridades territoriales para la administracion

del servicio publico educativo y designar de forma temporal un administrador
especial de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 715 de 2001.

2.16. Dirigir el proceso de evaluacion de la calidad de la educaciéon superior para su
funcionamiento.

2.17.Formular |a politica y adelantar los procesos de convalidacion de titulos otorgados
por Instituciones de Educacién Superior extranjeras.

2.18. Formular politicas para el fomento de la Educacion Superior.

2.19.Las demas que le sean asignadas.
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ARTICULO 3°. - Direccién. La Direccion del Ministerio de Educacion Nacional estara a
cargo del Ministro, quién la ejercera con la inmediata colaboracion de los Viceministros.

ARTICULO 4°. - Integraciéon del Sector Administrativo de la Educacién. El Nivel
Nacional del Sector Administrativo de la Educacion esta constituido por el Ministerio de
Educacién Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas:

ENTIDADES ADSCRITAS
instituto Nacional para Ciegos INCI
Instituto Nacional para Sordos INSOR
Instituto Técnico Central

Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y Providencia

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar
Instituto Tolimense de Formacidon Tecnica Profesional

Instituto Superior de Educaciéon Rural de Pamplona ISER

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simon Rodriguez

ENTIDADES VINCULADAS

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
“Mariano Ospina Pérez" ICETEX
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion -ICFES

Fondo de Desarrolio de la Educacion Superior -FODESEP-

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION SECTORIAL

Consejo Nacional de Educacién Superior -CESU-

Consejo Nacicnal de Acreditacion CNA
Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
- CONACES-

Comisién Pedagogica Nacional de Comunidades Negras
Comités Regionales de Educacion Superior — CRES

CAPITULO Il
De la estructura y funciones de sus dependencias
ARTICULO 5°. - Estructura. La estructura del Ministerio de Educacion Nacional sera la

siguiente:

5.1 Despacho del Ministro
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5.2
5.2.1
5.2.1.1
5.21.2

5.2.2

5.2.21
52.2.2
5223

523
5.2.3.1
5232

5.2.4
5.2.41
5.2.4.2

53
5.3.1
5.3.1.1
53.1.2

532
5.3.2.1
53.2.2

5.4

5.41
5472
5.4.3
544
545

5.5

5.5.1
55.2
553

ARTICULO 6°. — Funciones del Despacho del Ministro de Educacién Nacional: Son
funciones del Despacho del Ministro de Educacién Nacional, ademas de las sefialadas

Oficina Asesora de Juridica

Oficina Asesora de Comunicaciones

Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de Informacion
Oficina de Innovacion Educativa con Uso de Nuevas Tecnologias
Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales

Oficina de Control Interno

Despacho del Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media
Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media
Subdireccién de Referentes y Evaluacién de la Calidad Educativa
Subdireccion de Fomento de Competencias

Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial
Subdireccion de Monitoreo y Control

Subdireccion de Fortalecimiento Institucional
Subdireccién de Recursos Humanos det Sector Educativo

Direccion de Cobertura y Equidad
Subdireccion de Acceso
Subdireccion de Permanencia

Direccién de Primera Infancia
Subdireccion de Cobertura de Primera Infancia
Subdireccion de Calidad de Primera Infancia

Despacho del Viceministro de Educacion Superior

Direccion de Calidad para la Educacién Superior

Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
Subdireccidn de Inspeccién y Vigilancia

Direccion de Fomento de la Educacion Superior
Subdireccion de Apoyo a la Gestion de Instituciones de Educacién Superior
Subdireccion de Desarrollo Sectorial de la Educacion Superior

Secretaria General _

Subdireccién de Gestion Financiera

Subdireccidén de Contratacion

Subdireccion de Gestion Administrativa y Operaciones
Subdireccion de Talento Humano

Subdireccion de Desarrollo Organizacional

Organos de Asesoria y Coordinacién

Comité de Coordinacién de! Sistema de Control Interno
Comision de Personal

Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo

por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

Orientar y dirigir la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos para el
adecuado desarrollo de la educacion.

Orientar y dirigir las funciones de normatizacién del servicio publico educativo y
fijar, de acuerdo con las normas vigentes, 10s criterios técnicos para su prestacion.

Dirigir las relaciones con las Entidades Territoriales para la eficiente prestacion del
servicio educativo.

Dirigir las relaciones intersectoriales, en particular con aquellos sectores que
desarrollan servicios relacionados con la educacidén, o cuya planeacién,
normatizacion, vigilancia y control, correspondan al Ministerio.

Decidir sobre los asuntos relacionados con la Educacidon Superior, sus
instituciones, y ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las mismas, en concordancia
con las normas que regulan la Educacion Superior.

Formular politicas y estrategias destinadas a asegurar la calidad de la Educacion
en todos sus niveles.

Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores la participacion y
representacion del pais en los asuntos internacionales relacionados con el Sector,
y promover la cooperacion intermacional en los temas de su competencia.

Ejercer, por designacion o eleccion, las secretarias permanentes o transitorias de
organismos o entidades internacionales que le correspondan.

Estructurar, en coordinacion con otros Ministerios y dependencias del Gobierno
Nacional cuando corresponda, las iniciativas de ley, que sobre el tema educativo v
del Sector, deban ser puestas a consideracién del Congreso de la Republica.

Definir los criterios técnicos para la asignaciéon de los recursos del Sector, vy los
programas tendientes a una mayor eficiencia en su distribucién y uso, de
conformidad con la ley.

Crear y organizar comités, grupos y equipos internos de trabajo con el fin de
desarrollar con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas, planes, estrategias y
programas del Ministerio.

Distribuir los cargos de la planta global de personal, de acuerdo con la organizaciéon
interna, las necesidades de la entidad y los planes y programas trazados por el
Ministerio.

Dirigir la implementacién del Sistema Integrado de Gestion de Calidad SIG para el
cumplimiento e impiementacion de las normas pertinentes, en concordancia con la
politica del gobierno nacional en gerencia publica.

Las demas funciones que le sean asignadas o delegadas por el Presidente de la
Republica o que le atribuya la ley.
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ARTICULO 7°. - Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de
Juridica, las siguientes:

7.1. Asesorar al Ministro, Viceministros y demas directivos del Ministerio en asuntos de
caracter juridico y contractual.

7.2. Atender, supervisar y hacer seguimiento oportuno a los procesos judiciales,
recursos, tutelas y demas acciones juridicas que competen al Ministerio de
Educacion Nacional, cumpliendo con los términos previstos por la ley para defender
los intereses del Estado frente a los particulares.

7.3. Atender, supervisar y hacer seguimiento a los procesos de conciliacion prejudicial
que competen al Ministerio de Educacion Nacional, a fin de defender los intereses
patrimoniales del Estado.

7.4. Dar tramite al pago que se reconoce a un beneficiario a través de una sentencia
proferida por una instancia judicial.

7.5. Emitir conceptos juridicos sobre proyectos legislativos 0 gubemamentales externos
relacionados con el sector educativo, a fin de determinar su constitucionalidad o
inconstitucionalidad, conveniencia o inconveniencia, unidad de materia y si puede
ser 0 no objetado, ya sea en forma parcial o total.

7.6. Elaborar y/o ajustar con base en el insumo técnico suministrado por las
dependencias del Ministerio de Educacion Nacional, proyectos de norma de tipo
legal, reglamentaria o constituciona!l relacionada con | actividad misional del sector

educativo.

7.7. Hacer exigibles a través de la jurisdiccidon coactiva las obligaciones creadas a favor
del Ministerio de Educacién Nacional por concepto de Ley 21, entre otras
acreencias.

7.8. Emitir conceptos y prestar asesorias de tipo juridico a clientes internos y externos,
en cocrdinacidon con las dependencias misionales, en los temas que son de
competencia del Ministerio de Educacidén Nacional.

7.9. Estudiar y proyectar los actos administrativos que aclaren, modifiquen o revoquen
un acto administrativo que deban ser atendidos en segunda instancia por el
despacho del Ministro.

7.10. Conceptuar y establecer criterios en coordinacion con las Direcciones y la
Secretaria General, en asuntos juridicos relativos a la aplicacion de las normas que
regulan el sector de ia educacion.

7.11. Establecer las directrices juridicas para la interpretacion y aplicacién de las normas
que regulan el servicio educativo en todos los niveles y campos de accién.

7.12.Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso y asesorar al
Ministro de Educacion Nacional y a los Viceministros en la definicion de la
estrategia de presentacion y sustentacion de iniciativas que deban ser presentadas
a consideracién del érgano legislativo.
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7.13.Estudiar, conceptuar, coordinar y realizar el seguimiento de los proyectos de ley e
iniciativas presentadas por el Ministro al Congreso y colaborar con los
Viceministros y demas autoridades del Sector en |a elaboracion de los documentos
que vayan a ser presentados a la consideracion el Congreso, incluyendo la
exposicion de motivos.

7.14.Diseiar y administrar en coordinaciéon con la Secretaria General y la Oficina
Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de Informacién un banco de datos
sobre todos los aspectos juridicos relacionados con el sector de la educacion.

7.15. Conocer de las demandas contra el Ministerio de Educacién Nacional, que no sean
de competencia de la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién, del Ministerio del

Interior y de Justicia.

7.16.Responder ante las entidades de control por los asuntos propios de su
competencia.

7.17.Revisar los proyectos de minuta o proyectos contractuales emanados del Ministerio
de Educacion Nacional, de acuerdo con la cuantia establecida.

7.18.Preparar y/o revisar los proyectos de normatividad relacionada con el sector
educativo, y actos administrativos del Ministerio.

7.19. Proyectar para la firma del Ministro, los actos administrativos que este le indique y
que deba suscribir conforme a la Constitucion Politica y la ley.

7.20. Representar judiciaimente al Ministerio de Educacion Nacional, en los procesos
que cursen contra este, cuando sea delegado por el Ministro.

7.21.Ejercer la jurisdiccién coactiva.

7.22.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 8°. - Oficina Asesora de Comunicaciones. Son funciones de la Oficina
Asesora de Comunicaciones, las siguientes:

8.1. Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional en la formulacion de politica de
comunicacion.

8.2. Definir, clasificar, preparar, redactar y divulgar en los medios electronicos o
impresos del Ministerio de Educacién Nacional la informacién institucional y
sectorial para distribuirla entre los publicos objetivos.

8.3. Apoyar a las dependencias del Ministerio mediante la formulacién de las
estrategias necesartas para divulgar o comunicar la informacién generada en
cumplimiento de sus objetivos institucionales.




pecreTo NUMERO DU L2 DE 2000 HOJANo. O

Continuacion del decreto “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias.”

8.4. Disenar y ejecutar planes, programas, mecanismos Yy acciones de comunicacion
interna y externa del Ministerio de Educacion Nacional.

8.5. Administrar en todas sus fases (disefio, publicacion, actualizacién) la estructura de
los medios electronicos del Ministerio de Educacion Nacional; de modo que se
divulgue informacién institucional, sectorial y noticiosa.

8.6. Divulgar la informacion generada por el Ministerio de Educacion Nacional a través
de los diferentes medios de comunicacion interinstitucionales.

8.7. Coordinar la edicion y distribucion de publicaciones que se realicen en el Ministerio
de Educacion Nacional, teniendo en cuenta las normas de austeridad del gasto.

8.8. Coordinar las acciones de investigacién y monitoreo de la opinién publica y la
divulgacion de sus resultados.

8.9. Monitorear el entorno con el fin de determinar el impacto causado por las
estrategias de comunicacion y de esta forma determinar la efectividad de las
estrategias implementadas.

8.10. Promover y vigilar el uso de la imagen Unica del Ministerio de Educacién Nacional.

8.11. Asesorar a las Secretarias de Educacion de los Entes Territoriales, a ias Entidades
adscritas y vinculadas del sector, en materia de comunicacion y difusién de sus
resultados de la gestion educativa.

8.12. Establecer, canalizar y coordinar las relaciones con los medios de comunicacion,
nacionales e internacionales e informar a la opinién publica sobre 1a gestién del
Ministerio de Educacién Nacional a través de medios.

8.13.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 9°. - Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de
Informacion. Son funciones de ia Oficina Asesora de Planeacién, Finanzas y Sistemas
de Informacion las siguientes:

9.1. Asesorar al Ministro en la formulacién de las politicas, objetivos y metas de
desarrollo para el sector educativo y en el establecimiento de criterios para la
regulacion de la prestacién del servicio.

9.2. Preparar, en coordinacion con las dependencias del Ministerio y las entidades
adscritas, los programas y proyectos del sector de la educacion que deben ser
incorporados al Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes indicativos,
sectoriales y estratégicos, integrarlos y realizar el seguimiento.

9.3. Coordinar y consolidar con las dependencias responsables la definicion o ajustes
de los proyectos de inversién, estratégicos y tacticos, de acuerdo con los
lineamientos de politica sectorial y la planeacién estratégica.
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9.4 Evaluar y hacer seguimiento a los proyectos de inversion, estratégicos y tacticos
para definir con las dependencias responsables los ajustes necesarios para
garantizar el logro de las metas propuestas y garantizar su sostenibilidad.

9.5. Realizar seguimiento a la evolucion del gasto educativo y al costo de la canasta
educativa.

9.6. Definir la metodologia de distribucién de los recursos para educacion del Sistema
General de Participaciones SGP, de acuerdo con la disponibilidad de recursos vy
cumpliendo los criterios establecidos en la ley.

9.7. Disefar y articular con las Secretarias de Educacién, las Instituciones de
Educacién Superior y las entidades del sector, el Sistema de Informaciéon del
Sector.

9.8. Definir criterios de asignacion de otras fuentes de recursos financieros diferentes a
los del SGP, para la cofinanciacién de proyectos de las regiones, con base en la
politica educativa y los objetivos fijados en el Plan Sectorial de Educacion.

9.9. Monitorear y analizar el reporte de informacién realizado por las Instituciones de
Educacidn Superior, Secretarias de Educacion Departamentales, Distritales vy
Municipales Certificadas, para garantizar la calidad de la informacion reportada.

9.10. Coordinar las auditorias de campo realizadas a la informacion reportada por las
Instituciones de Educacion Superior, Secretarias de Educacién Departamentales,
Distritales y Municipales Certificadas para garantizar su veracidad.

9.11.Hacer el monitoreo y seguimiento a los indicadores y estadisticas del sector y
proponer ajustes a las politicas educativas cuando se requiera para el
mejoramiento de la gestion.

9.12. Analizar, evaluar y hacer seguimiento del sector educativo a nivel regional para
determinar el estado, la evolucion y las proyecciones de su desempefio asesorando
al Ministro sobre las acciones correctivas o preventivas que se requieran
implementar.

9.13. Preparar e! anteproyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion
del Ministerio de Educacion Nacional y la proyeccion de ingresos de fondos
especiales y presentarlo para aprobacion al Ministerioc de Hacienda y Crédito
Publico.

9.14.Prestar asistencia técnica a las Secretarias de Educacion e Instituciones de
Educacion Superior, en temas de tecnologia para fortalecer su capacidad de
gestion.

9.15. Hacer seguimiento permanente a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de
funcionamiento e inversion del Ministerio y tramitar las modificaciones o adiciones
que se requieran.
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9.16. Desarrollar lineamientos de tecnologia necesarios para generar politicas, planes,
programas y proyectos que soporten los procesos del sector educativo, cumpliendo
con la eficiente prestacion del servicio.

9.17.dentificar tecnologias emergentes y evaluar la viabilidad para su adopciéon en el
Ministerio de Educacion Nacional y el sector educativo, teniendo en cuenta criterios
econdmicos, financieros, normativos, de sostenibilidad, uso y tendencias de la
industria de la tecnologia de la informacion.

9.18.Elaborar el plan estratégico de tecnologias de formacion del sector educativo vy
coordinar los estudios que sean necesarios para su implementacion.

9.19. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriaies, a las entidades adscritas y
vinculadas y a las dependencias del Ministeric de Educacion Nacional en temas de
su competencia.

9.20.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 10°- Oficina de Innovacién Educativa con Uso de Nuevas Tecnologias.
Son funciones de la Oficina de Innovacion Educativa con Uso de Nuevas Tecnologias,

tas siguientes:

10.1. Direccionar a nivel nacional la investigacién e innovacion educativa que permitan
fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
educacion.

10.2. Generar las politicas necesarias para el correcto uso y apropiacion de las
tecnologias de ia informacion y la comunicacidén en la educacion

10.3. Procurar la identificacion de las oportunidades y aliados estratégicos adecuados
para generar, desarroliar e implementar los proyectos colaborativos necesarios
para estimular el desarrollo e incorporacion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en ta comunidad educativa.

10.4. Orientar la politica para el uso de e-learning, redes y contenidos educativos
digitales, participacion en redes y comunidades virtuales, para facilitar la
apropiacién de tecnologias de la informacion y la comunicacién - TIC en la
comunidad educativa nacional, para promover estrategias didacticas activas.

10.5. Fomentar la ejecucién de las estrategias en el uso de tecnologias de Ia
informacién y ta comunicacién, para la educacion preescolar, basica, media y
superior, para que su aplicacion facilite el aumento en la calidad y pertinencia en
la educacion.

10.6. Estudiar y coordinar las actividades tendientes a proveer servicios de acceso a
Internet y facilitar la conectividad y el intercambio de informacién a las
instituciones educativas oficiales y a las Secretarias de Educacion.
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10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

Generar criterios para la adquisiciéon, produccion y distribucion de contenidos
digitales educativos con la calidad y pertinencia necesaria para asegurar el
adecuado cubrimiento de los requerimientos de la comunidad educativa.

Gestionar adecuadamente los bancos de contenidos, objetos y formas de
publicacibn que generen la interaccidn y colaboracion a nivel nacional e
internacional, para que el Portal Colombia Aprende, se convierta en el mejor
facilitador de acceso y encuentro virtual de la comunidad educativa.

Monitorear a apropiacion de tecnologias de la informacidn y la comunicacion a
través del seguimiento y evaluacion al uso de contenidos digitales educativos y de
la infraestructura tecnoldgica para determinar su impacto en el sector educativo.

Promover el observatorio de innovacion educativa para el seguimiento a los
procesos de renovacion pedagdégica y uso de las TIC en |la educacion.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 11°- Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales. Son funciones de
la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales, las siguientes:

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

Apoyar y asesorar al Ministro, en la definicion de la politica general, para la
ejecucion de los programas de cooperacion internacional y para el desarrollo de
los programas de asistencia legal internacional.

Asesorar al Ministro, las dependencias del Ministerio y las entidades del sector,
en asuntos internacionales y de cooperacioén no reembolsable.

Ejercer como drgano sectorial de enlace ante organismos internacionales y
paises extranjeros, particularmente con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos OEl y el Convenio Andrés Bello.

Establecer y procesar las necesidades de cooperacion de las dependencias del
Ministerio de Educacién Nacional, con el fin de instaurar prioridades y focalizar las
acciones de apoyo dentro del marco de {a politica sectorial.

Apoyar a las dependencias del Ministerio de Educacion Nacional en la
formulacién de proyectos, con base en los lineamientos establecidos por los
Organismos de Cooperacion.

Evaluar el desarroflo y los resultados de la ejecucion de los proyectos de
cooperacion para identificar oportunidades de mejoramiento y definir los ajustes
necesarios para garantizar el alcance de los objetivos propuestos.

Responder a los compromisos previamente adquiridos con las fuentes
cooperantes y organismos relacionados nacionales e internacionales a través de
la asistencia a reuniones y el cumplimiento de ios compromisos que de ellas se
deriven.
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11.8.

11.9.

11.10.

11.11.

11.12.

11.13.

11.14.

11.15.

11.16.

Velar por el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Nacion-Ministerio
de Educacién Nacional con organismos internacionales y paises extranjeros.

Evaluar las solicitudes de cooperacidon técnica y financiera no reembolsable en
educacion a presentarse ante la comunidad internacional y nacional y gestionar
su oficializacién ante la fuente cooperante.

Coordinar la emision de conceptos sobre los convenios, acuerdos, proyectos o
acciones propuestas por organismos internacionales y gobiernos extranjeros en
materia de educacién con las areas del Ministerio y el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Informar a las areas de! Ministerio sobre convocatorias y oportunidades de
cooperacion, y coordinar la participacion de nacionales en escenarios
internacionales especializados en educacion.

Convenir con el organismo cooperante que le corresponda las condiciones para el
traspaso de recursos de cooperacién destinados a apoyar el desarrollo de
proyectos para el sector educativo.

Mantener actualizada la base de datos de fuentes de cooperacion internacional y
nacional, publica o privada, para facilitar la identificacion de oportunidades y
alianzas.

Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores las actividades que se
deriven de los procesos de cooperacion internacional, asi como la participacion y
representacion del pais en los asuntos internacionales relacionados con

educacion.

Participar de las comisiones mixtas bilaterales, previa coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

ARTICULO 12°. - Oficina de Control Interno. Son funciones de la Oficina de Controt
Interno, las siguientes:

12.1.

12.2.

12.3.

Asesorar y apoyar al Ministro, a los Viceministros y a las demas dependencias del
Ministerio de Educacién Nacional, en la definicion de las politicas referidas al
ejercicio de las funciones de orientacion y coordinacion del sistema de control
interno del Ministerio de Educacién Nacional.

Asesorar a las dependencias del Ministerio, en el efectivo ejercicio del control
interno y la observancia de las recomendaciones establecidas por esta Oficina.

Diseniar planes, métodos, procedimientos y mecanismos de verificacion vy
evaluacion del Sistema de Control interno del Ministerio de Educacion Nacional y
desarrollar programas de auditoria interna.
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12.4. Verificar la aplicacién y cumplimiento de las medidas que adopte el Gobierno
Nacional sobre lucha contra la corrupcion y austeridad del gasto, entre otras
materias, con el fin de contribuir al mejoramiento y eficiencia de la gestion.

12.5. Planear, dirigir y evaluar periddicamente el sistema de control interno aplicado en
las diferentes dependencias y programas del Ministeric para medir, entre otros, la
eficiencia, eficacia y economia de los controles establecidos, asegurar la
continuidad del proceso administrativo y formular las recomendaciones y
correctivos necesarios para el cumplimiento de la mision, los objetivos y metas
previstas.

12.6. Asesorar en la identificacion y valoracion de los riesgos tanto internos como
externos que pueden representar una amenaza para la consecucion de los
objetivos de la entidad, con miras a establecer acciones efectivas que permitan
prevenir la materializacién de los mismos.

12.7. Apoyar la formulacion de los planes de mejoramiento y supervisar su
implementacion, propendiendo por eliminar o mitigar las situaciones que puedan
afectar el cumplimiento de los objetivos, el desempeno del Sistema de Control
Interno y el Sistema de Integrado de Gestion.

12.8. Cumplir con los requerimientos de solicitud de informacion de los entes externos y
det Ministro, suministrando ia informacion de forma analitica y consolidada, de
conformidad con los parametros establecidos en las normas vigentes.

12.9. Fomentar en el Ministeric la formacion de una cultura de control interno basado
en la autorregulacion, el autocontrol y las relaciones de confianza que contribuyan
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misidn institucional.

12.10. Desarrollar y llevar a cabo, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacién,
Finanzas y Sistemas de Informacion, los programas de control de gestion y
presentar las recomendaciones y correctivos que sean pertinentes.

12.11. Evaluar y verificar la aplicacidn de los mecanismos de participacion ciudadana y
el servicio al ciudadano, que en desarrollo del mandato constitucional y legal,
disefie el Ministerio de Educacion Nacional.

12.12. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas del Ministerio y recomendar los ajustes necesarios.

12.13. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, los bienes y los
sistemas de informacién del Ministerio de Educacion Nacional y recomendar los
correctivos que sean necesarios.

12.14.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 13°. Despacho del Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y-
Media: Son funciones del Despacho del Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y
Media, ademds de las sefaladas en la Constitucién Politica y la ley, las siguientes:
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13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

13.8.

Formular reglamentar y apoyar la adopcidn de politicas, planes, programas y
proyectos, de la educacion preescolar, basica y media, media técnica a nivel
oficial, privada y poblacién minoritaria.

Dirigir, coordinar y promover, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la
consolidacion, desarrollo y ejecucién de los componentes del sistema educativo,
en los niveles de su competencia, en los puntos clave de cobertura, calidad,
pertinencia y eficiencia.

Dirigir la elaboracion de los informes sobre el desarroilo de los planes y
programas de educacion preescolar, basica y media, que se deben presentar al
Departamento Nacional de Planeacion y la de aquellos que sobre las actividades
del Ministerio hayan de ser enviados al Presidente de la Republica.

Preparar para el Ministro los informes y estudios especiales que este le
encomiende y participar en la elaboracion de la memoria anual que debe
presentarse al Congreso de la Republica.

Consolidar una politica educativa diferenciada de acuerdo con las etapas de
desarrollo para los nifios y ninas de 0 a 6 afos, que incluya aprendizajes
significativos, procesos educativos oportunos y pertinentes para posibilitar la
articulacién entre las modalidades de atenciones existentes, el ingreso al grado
de transicién y la escolarizacién primaria.

Crear y mantener mecanismos de coordinacion y cooperacién interinstitucional e
intersectorial con el fin de garantizar en el marco del desarrolio integral, la
atencién educativa a la primera infancia.

Participar y representar al Ministerio en Consejos, Juntas y otras instancias

Las demas funciones que le asigne [a ley o le delegue el Ministro.

ARTICULO 14°. - Direccién de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media.
Son funciones de la Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media,
las siguientes:

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

Orientar y aprobar los referentes de calidad para estudiantes, docentes e
instituciones educativas.

Presentar proyectos para la reglamentacion e implementacion de mecanismos
para el mejoramiento de la calidad educativa.

Consolidar un sistema nacional de evaluacion que responda a las necesidades
del modelo para el mejoramiento de la calidad de la educacién preescolar, basica
y media.

Crear las condiciones para desarrollar, competencias comunicativas en inglés en
los niveles de educacion preescolar, basica y media; de acuerdo con el Programa
Nacional de Bilinglismo, elevando los estandares de la ensefianza de inglés y de
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14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

14.9.

14.10.

14.11.

14.12.

14.13.

14.14.

14.15.

14.16.

la manera que los estudiantes desarrollen competencias en esta lengua,
estableciendo estandares internacionales para cada uno de los niveles.

Comunicar efectivamente a la comunidad el modelo para el mejoramiento de la
calidad de de la educacién preescolar, basica y media.

Orientar el disefo y formular criterios de evaluacion y de ejecucion de programas
y proyectos de calidad educativa para la educacién preescolar, basica y media.

Efectuar el monitoreo y seguimiento a los programas y proyectos de la Direccion
de Calidad para la educacion preescolar, basica y media.

Definir estrategias de asistencia técnica, para fortalecer la capacidad institucional
de las Secretarias de Educacion en la implementaciéon de la politica de calidad
educativa.

Implementar mecanismos que garanticen la actualizacion permanente del Sistema
Nacional de Informacién Educativa en los temas de su competencia en
coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de

Informacion.

Fomentar la generacion de programas que conduzcan al desarrollo de
competencias que mejoren la competitividad del pais.

Orientar la aplicacion y el uso de nuevas tecnologias en los programas de calidad
educativa.

Homologar y convalidar titulos de estudios de preescolar, basica y media
cursados en el exterior de conformidad con la ley.

Disefar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la mision de la direccion.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de proyectos tendientes al
fortalecimiento de la autonomia de las entidades territoriales.

Realizar las convalidaciones al sistema educativo nacional de los estudios de
educacion basica y media realizados en el exterior.

las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 15°. - Subdireccién de Referentes y Evaluacion de la Calidad Educativa.
Son funciones de la Subdireccién de Referentes y Evaluacion de la Calidad Educativa, las
siguientes:

15.1.

Formular, divuigar, evaluar y actualizar periédicamente estandares y lineamientos
curriculares, que promuevan el mejoramiento de la calidad de la educacion vy la
adquisicion de las competencias basicas.
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15.2.

15.3.

15.4.

156.5.

15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

15.10.

15.11.

Prestar asistencia técnica a las Entidades Territoriales para la comprension,
socializacion, y apropiacion de los estandares de calidad y sus lineamientos
curriculares para la educacion preescolar, basica y media, por parte de la
comunidad educativa mediante la correspondiente incorporacién al proyecto
educativo institucional.

Vincular a las Normales Superiores y a las Facultades de Educacién en la
gjecucion de las funciones sobre estandares de calidad, comprension y uso de las
evaluaciones del Sistema Nacional de Evaluacion de la educacion.

Apoyar el disefio y desarrollar y armonizar politicas de evaluaciones a
estudiantes, docentes e instifuciones que fortalezcan el funcionamiento del
Sistema Nacional de Evaluacion de Calidad Educativa.

Coordinar con la entidad responsable de la operacion del Sistema Nacional de
Evaluacidon de la Educacion, la formulacion y ejecucion de las politicas de
evaluacién para los alumnos, directivos, docentes y establecimientos educativos.

Coordinar con entes externos la elaboracién, aplicacién y procesamiento de tas
evaluaciones a estudiantes, docentes e instituciones y con las Entidades
Territoriales el analisis, comprensién y uso de estos resultados.

Divulgar, evaluar, actualizar y apoyar la formulacién de politicas de evaluacién en
el aula y la promocién de alumnos, dentro de la educacion preescolar, basica y
media, en coherencia con los estandares de calidad correspondientes.

Disenar, formuiar, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estrategicos que estén
en el marco de la misién de !la Subdireccion de Referentes y Evaluacion de la
Calidad Educativa.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades
territoriales.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacién en las instituciones
educativas.

Las demas funciones asignadas que correspondan a ia naturaleza de la
dependencia.

Articulo 16. Subdireccion de Fomento de Competencias. Son funciones de la
Subdireccién de Fomento de Competencias las siguientes:

16.1.

16.2.

Establecer lineamientos y desarrollar instrumentos que promuevan la formulacion
de estrategias de mejoramiento de la calidad educativa, implementando
articuladamente planes y/o programas que las apoyen.

Promover estrategias de promocion, referenciacion vy transferencia de
experiencias significativas y la formacion de redes de docentes.
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16.3. Disenar criterios y promover el uso de los medios educativos (radio, televisién,
entre otros) para el mejoramiento de la calidad educativa.

16.4. Apoyar y promover el desarrollo de estrategias y programas de formacion,
capacitacion y actualizacién de docentes y directivos docentes en servicio de las
Secretarias de Educacién, certificados y administradores de la Educacion
Superior de acuerdo con las politicas trazadas por el Gobierno Nacional.

16.5. Promover la pertinencia de la formacién de docentes en las facultades de
educacion y las escuelas normales superiores, con el fin de garantizar la
articulacion con los requerimientos de talento humano del sector educativo.

16.6. Establecer los criterios de adopcidbn de programas y herramientas de
mejoramiento para formacion de docentes en servicio que se alineen con los
requerimientos del sector educativo.

16.7. Definir las condiciones para que el ciclo de educacioén preescolar, basica y media
esté articulado con el ciclo de Educacion Superior, con los ciclos de formacién
profesional y con el mercado laborai.

16.8. Definir, orientar y hacer seguimiento al desarrollo de proyectos y tematicas
transversales, asi como la incorporacién de los mismos en las Secretarias de
Educacién certificadas.

16.9. Disenar lineamientos de politica y orientaciones pedagdgicas que propicien el
desarrollo de capacidades para la vida e involucren el ambito escolar, familiar y
ciudadano.

16.10. Disefar procesos educativos oportunos y pertinentes y aprendizajes significativos
de los nifics y las nifias de 0 a 5 afos y posibilitar la articulacién entre las
modalidades de atencion existentes, el ingreso al grado de ftransicion y la
escolarizacién primaria.

16.11. Promover alternativas de formacién de competencias laborales generales en los
estudiantes de la educacion basica y media mediante el acercamiento de las
instituciones educativas al mundo productivo.

16.12. Mejorar la calidad de la oferta orientada a la formacién laboral especifica de los
estudiantes de la educacion media técnica mediante procesos de acreditacion de
programas.

16.13. Desarrollar orientaciones conceptuales y operativas que permitan reorientar las
practicas pedagogicas hacia la construccion de conocimiento con sentido que
apunte a la transformacion de los contextos locales, regionales y nacionales
mediante la implementacion de los proyectos pedagoégicos transversales.

16.14. Disefiar y orientar estrategias de coordinacion y articulacién con entes
gubernamentales con otras instituciones y sectores, para la implementacion de
ejes transversales en las instituciones educativas y su acompafamiento por parte
de las entidades territoriales.
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16.15. Disefar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misidén de la Subdireccion de Fomento y Competencias.

16.16. Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades

territoriales.

16.17. Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacion en las instituciones

educativas.

16.18.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 17°. - Direcciéon de Fortalecimiento a la Gestion Territorial. Son
funciones de la Direccidn de Fortalecimiento a la Gestidon Territorial, las siguientes:

17.1. Fortalecer la gestion de las Secretarias de Educacién, mediante el disefo vy
aplicacion de Politicas que les permitan administrar efectivamente la prestacion
del servicio educativo.

17.2. Velar por el cumplimiento de las politicas nacionales en las entidades territoriales,
en lo de su competencia.

17.3. Definir incentivos para las Entidades territoriales que tengan un desempefio
sobresaliente en los temas de la Direccién: Administracion de la prestacion del
servicio, el uso de los recursos financieros, el control de los eventos de riesgo, la
gestién administrativa, la gestion integral del recurso humano.

17.4. Recopilar, consolidar, analizar y verificar informacion sobre la gjecucién de los
recursos del SGP, de modo que permita identificar acciones u omisiones que
pongan en riesgo la adecuada utilizacién de los mismos por parte de las
Entidades Territoriales.

17.5. Proponer la elaboracion de estudios para formular propuestas de racionalizacion y
optimizacion de las plantas de personal, infraestructura fisica y recursos
financieros.

17.6. Efectuar seguimiento y apoyar a las entidades territoriales para una adecuada
gestion de los recursos humanos de! sector educativo, en funcion de las politicas
nacionales de ampliacion de cobertura, mejoramiento de la calidad y la eficiencia
del servicio educativo y la pertinencia.

17.7. Implementar mecanismos que garanticen l1a actualizacion del Sistema Nacional de
Informaciéon Educativa en los temas de su competencia en coordinacion con la
Oficina Asesora de Planeacioén, Finanzas y Sistemas de Informacion.
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17.8.

17.9.

17.10.

17.11.

17.12.

17.13.

17.14.

17.15.

Orientar la supervision de convenios y contratos para construccion de
infraestructura escolar, suscritos por el Ministerio de Educacion Nacional y las
entidades territoriales.

Garantizar el seguimiento a la gestién de las Secretarias de Educacion mediante
el monitoreo de indicadores de gestion.

Establecer los mecanismos para la implementacion de la politica educativa para la
atencion de las poblaciones minoritarias, diversas y en condicién de vulnerabilidad
en los Entes Territoriales.

Prestar asesoria especializada a las Entidades Territoriales en la implementacion
de las politicas, criterios y parametros de prestacion del servicio para la atencion
educativa de la poblacién minoritaria, diversa y en condiciones de vulnerabilidad.

Disefar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misién de la Direccion.

Participar y proponer criterios en la reglamentacién de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades
territoriales.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacion en las instituciones
educativas.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 18°. - Subdireccién de Monitoreo y Control. Son funciones de la
Subdireccion de Monitoreo y Control, las siguientes:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

Hacer seguimiento al uso de los recursos financieros necesarios para la
prestacion del servicio educativo en las entidades territoriales certificadas.

Prestar asistencia técnica en las tematicas correspondientes, para generar y
fortalecer la capacidad institucional y desarrollo de competencias en gestion
financiera de los equipos de las Secretarias de Educacién de jas Entidades
Territoriales Certificadas.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales respecto a la gestidn de monitoreo y control
financiero que realicen sobre los recursos administrados por los municipios y los
establecimientos educativos.

Realizar seguimiento y monitoreo a la aplicacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones en las entidades regionales y municipales tanto no
certificadas como certificadas.
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18.5.

18.6.

18.7.

18.8.

18.9.

18.10.

18.11.

18.12.

18.13.

18.14.

18.15.

18.16.

Hacer seguimiento a convenios y conftratos, suscritos por el Ministerio de
Educacion Nacicnal y las entidades territoriales, en lo de su competencia.

Elaborar proyectos para la definicibn de parametros para la racionalizacion y
optimizacion de del uso y gestion de los recursos financieros.

Mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién de Educaciéon
Preescolar, Basica y Media, en los temas de su competencia en coordinacién con
la Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de Informacion.

Analizar y cuantificar las deudas laborales de las Secretarias de Educacién de las
Entidades Territoriales Certificadas.

Analizar las solicitudes de modificacién de! Programa Anual Mensualizado de
Caja “PAC" realizadas por las Secretarias de Educacién, para autorizar los
montos de ajuste previo analisis del uso de recursos financieros que estan han
realizado.

Monitorear los resultados del Tablero de Indicadores de las Secretarias de
Educacién en lo de su competencia.

Disenar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la mision de la Subdireccion.

Realizar seguimiento a la gestion de las Secretarias de Educacion, mediante el
monitoreo de indicadores que permitan definir estrategias de mejoramiento e
incentivar mejores practicas y la identificacion de necesidades de asistencia
técnica.

Orientar la aplicacién del sistema de control en las secretarias de educacion y
coordinar con las diferentes areas del Ministerio de Educacién Nacional el
seguimiento a las acciones de control.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades
territeriales, bajo esquemas de seguimiento y control financiero.

Definir incentivos para las Entidades territoriales que tengan un desempefio
sobresaliente en la administracion de la prestacion del servicio, el uso de los
recursos financieros y el control de los eventos de riesgo.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 19°.- Subdireccién de Fortalecimiento Institucional. Son funciones de la
Subdireccion de Fortalecimiento Institucional, las siguientes:

19.1.

Apoyar el avance de la descentralizacién de la educacién preescolar, basica y
media, mediante el disefio y aplicacion de mecanismos que permitan a las
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19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

19.8.

19.9.

19.10.

18.11.

19.12.

19.13.

19.14.

entidades territoriales, asumir las competencias, en coordinacién con las
dependencias del Ministerio de Educacion.

Prestar asistencia técnica en las tematicas correspondientes, para generar y
fortalecer la capacidad institucional y desarrollo de competencias en gestién de
los equipos de las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales

Certificadas.

Consolidar el proceso de asistencia técnica a través de la articulacion de los
programas de las areas del Viceministerio, unificando formas y criterios frente a
las Secretarias de Educacion.

Asistir a la institucién educativa en su proceso de mejora administrativa a través
de la inspeccion y vigilancia y otros procesos de asistencia con los que cuente la
Subdireccidn.

Identificar, sistematizar y divulgar experiencias exitosas en materia de gestion
educativa territorial.

Prestar asesoria y hacer seguimiento a los procesos de certificacion de los entes
territoriales.

Verificar que los municipios con poblacién mayor a 100.000 habitantes cumplan
con todos los requisitos previstos por ley, expedir el acto administrativo que asi lo
reconozca y ordenar al departamento para que entregue la administracion del
servicio educativo.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades
territoriales.

Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes operativos de inspeccion y
vigilancia para velar por la observancia de las normas que rigen en este nivel de
formacién.

Contribuir al fortalecimiento institucional de las Secretarias de Educacion
efectuando un seguimiento a sus estructuras administrativas centrales,
adaptandolas a los estandares definidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Disefar, formular, ejecutar, monitorear y evaltuar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misién de la Subdireccion.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacion en las instituciones
educativas.

Definir incentivos para las instituciones que sobresaigan en la ejecucion de ios
temas de su competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
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ARTICULO 20. - Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo. Son
funciones de la Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo las siguientes:

20.1.

20.2.

20.3.

20.4,

20.5.

20.6.

20.7.

20.8.

20.9.

20.10.

20.11.

Efectuar seguimiento y apoyo en la administracion de plantas de personal del
sector educativo, con el fin de velar por el cumplimiento de las normas que
regulan la administraciéon de las mismas garantizando una adecuada gestion de
los recursos humanos del sector educativo

Revisar estudios de homologacion de plantas del personal para emitir concepto
técnico y financiero respecto a su aplicabilidad.

Expedir parametros para la definicion de planta de personal del sector educativo

Definir parametros técnicos para la organizaciéon de las plantas de personal del
sector educativo.

Hacer seguimiento a los ascensos en el escalafon del personal docente y directivo
docente de las entidades territoriales certificadas, teniendo en cuenta las normas
expedidas para tal efecto.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las condiciones y requisitos normativos
requeridos para el desarrcllo de los procesos de nombramiento e induccion del
personal directivo docente y docente para facilitar que los educadores se vinculen
oportunamente en los establecimientos educativos oficiales.

Hacer seguimiento a los resultados de las evaluaciones de periodo de prueba,
desempeio y competencias del personal docente y directivo docente del sector
educativo oficial, con el fin de efectuar vigilancia a las entidades territoriales en et
desarrollo de sus procesos de evaluacion.

Establecer mecanismos de informacién con las secretarias de educacion para que
a través de las mismas se obtenga informacién confiable y completa relativa a
investigaciones disciplinarias en curso o falladas en contra de docentes y
directivos docentes, con miras a identificar las conductas en que mas se incurren
y veiar porque se cumplan los términos y la finalidad de la accidén disciplinaria.
Continuacion del decreto "por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias. *

Hacer seguimiento al cumplimiento de las condiciones y requisitos normativos con
el fin de velar por el adecuado cumplimiento de los procesos de administracion de
la carrera docente de los directivos docentes y docentes del sector educativo
regidos por los decretos 1278 de junio de 2002 y 2277 de 1979.

Establecer e identificar necesidades para generar propuestas de politicas
salariales, con el fin de someter a consideracion la emisién de normas y politicas
que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo.

Prestar apoyo a las entidades territoriales en {a definicion de alternativas de
estimulos e incentivos y hacer seguimiento al debido cumplimiento de Ia
normatividad vigente con el fin de otorgar a los directivos docentes y docentes
compensaciones pertinentes.
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20.12.

20.13.

20.14.

20.15.

20.16.

20.17.

20.18.

20.19.

20.20.

Orientar a las entidades territoriales en el cumplimiento y correcta adopcion y
ejecucion de las politicas de bienestar social para los directivos docentes vy
docentes, tomando como base los programas que ofrecen las Cajas de
Compensacion Familiar a las entidades territoriales, enfocados hacia el
mejoramiento del nivel de calidad de vida suya y de su familia.

Realizar seguimiento y control al manejo de los recursos que regquieren las
entidades territoriales para el pago de salud y prestaciones sociales de los
directivos docentes y docentes asegurando su buen uso, distribucion vy
racionalizacion.

Orientar a las entidades territoriales y hacer seguimiento al manejo de las
reclamaciones de ios servicios de salud y al tramite del reconocimiento de las
prestaciones sociales a través del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
para los directivos docentes y docentes del sector educativo.

Disefar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misién de la Subdireccién.

Participar y proponer criterics en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades
territoriales.

Definir incentivos para las Entidades territoriales que tengan un desempeio
sobresaliente en la administracién de los recursos humanos del sector.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacién en las instituciones
educativas.

Monitorear los resultados del Tablero de Indicadores de las Secretarias de
Educacion en lo de su competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
Subdireccion,

ARTICULO 21°. - Direccion de Cobertura y Equidad. Son funciones de la Direccion de
Cobertura y Equidad, las siguientes:

211.

Apoyar el disefio y formulacion de politica educativa nacional para la
atencion a la poblacién vulnerable y hacer su divulgacion, buscando
ampliar la cobertura, mejorar la calidad y la eficiencia en la prestacion del
servicio educativo, reconociendo la diversidad de la condicion étnica,
cultural, social y personal de la poblacidon en el marco de la equidad y la
solidaridad, de acuerdo con las metas que establezca el Plan Sectorial de
Educacion.
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21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

21.6.

21.7.

21.8.

21.9.

2110,

2111,

21.12.

Fortalecer la capacidad de las Entidades Territoriales para planear y
hacer seguimiento a la cobertura educativa, apoyadas en un proceso de
matricula organizado, que garantice la prestacion oportuna del servicio.

Formular y divulgar criterios y parametros técnicos, pedagdgicos, vy
organizativos dirigidos a las Secretarias de Educacidon para que puedan
orientar a las Instituciones Educativas en cada entidad territorial en el
mejoramiento de la atencién educativa.

Formular criterios para la supervision, seguimiento y evaluaciéon a los
programas Yy proyectos de atencién educativa dirigidos a los grupos
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad y establecer indicadores
para la evaluacion de desempefo y de impacto.

Implementar mecanismos que garanticen la actualizacidn permanente del
Sistema Nacional de Informacion Educativa en los temas de su
competencia en coordinacidn con la Oficina Asescra de Planeacion,
Finanzas y Sistemas de Informacion.

Fortalecer la capacidad de las secretarias de educacion para monitorear
a los estudiantes en riesgo de desertar, identificar las causas, y proponer
respuestas concertadas con otros sectores; buscando que las Secretarias
de Educacion puedan formular programas preventivos, acordes con las
razones para desertar que atafien a cada localidad y colegio.

Apoyar la definicibn de estrategias que garanticen la permanencia de los
estudiantes en el sector educativo.

Disefiar herramientas de focalizacion de Ilos programas de retencién
escolar, combinadas con el desarrollo de la capacidad territorial para
retener a los nifos y nifas en el sistema, con el mejoramiento de la
informacién y de la oferta de programas nacionales para reducir la
desercion.

Dirigir la asistencia técnica a las Secretarias de Educacidén para el disefo,
gestion y evaluacion de programas de ampliacion de cobertura,
promoviendo el intercambio de experiencias exitosas y cooperacién
horizontal.

Disefiar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misién de la direccion.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades
territoriales.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
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ARTICULO 22°. - Subdireccion de Acceso. Son funciones de la Subdireccion de
Acceso, las siguientes:

22.1.

22.2.

22.3.
22.4.

22.5.

22.6.

22.7.

22.8.
22.9.

22.10.

22.11.

22.12.

Definir acciones que permitan analizar la informacion de la poblacion atendida y
no atendida determinando sus caracteristicas para formular proyectos
estratégicos que ayuden a generar las alternativas tanto nacionales como
territoriales que garanticen el acceso al sistema educativo.

Desarrollar y promover la implementacion de estrategias integrales que involucren
ios recursos necesarios para acceder al sistema educativo, a traves del
acompahamiento y fortalecimiento de las Entidades Territoriales en el disefio y
ejecucion de planes para ampliar el acceso al sistema educativo de la poblacion
atendida y poblacion sin atender.

Analizar |a informacién de matricula y las caracteristicas de ta pobiacién atendida
en cumplimiento de los lineamientos establecidos para tal fin.

Proponer la elaboracion de estudios para formular propuestas de racionalizacion y
optimizacion de la infraestructura fisica.

Orientar la supervision de convenios y contratos para construccién de
infraestructura escolar, suscritos por el Ministerio de Educacion Nacional y las
entidades territoriales.

Orientar el seguimiento a la ejecucién de los proyectos financiados con cargo a
los recursos de la Ley 21 de 1982

Definir los criterios para la asignacién de recursos de infraestructura y orientar la
organizacién, administracion y uso eficiente de la infraestructura para la
prestacion del servicio educativo.

Elaborar proyectos para la definicion de parametros para la racionalizacion y
optimizacion de infraestructura fisica.

Evaluar técnicamente los proyectos de infraestructura escolar con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Regalias y otros recursos del Estado.

Definir acciones que permitan articular y coordinar la relacién de apoyo con
organismos nacionales e internacionales de manera coherente con los planes,
politicas y estrategias para la educacién preescolar, basica y media del Ministerio
de Educacion Nacional en temas de acceso y hacer el respectivo seguimiento.

Asesorar a las Entidades Territoriales para que implementen y gestionen el
proceso de matricula de forma adecuada y realicen la recoleccion y reporte de la
informacion de establecimientos oficiales y no oficiales de manera oportuna y de
calidad.

Realizar el seguimiento y medicion al resultado y efectividad en ta implementacion
de los planes y estrategias de acceso, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de la poblacion objetivo.
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22.13. Disenar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misién de la Subdireccion.

22.14. Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades

territoriales.

22.15. Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacion en las instituciones
educativas.

22.16.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
ARTICULO 23°.- Subdireccion de Permanencia. Son funciones de la Subdireccion de

Permanencia, las siguientes:

23.1. Analizar la informacion de la poblacién en riesgo de desercién y determinar sus
caracteristicas.

23.2. Caracterizar y analizar |la poblacién desertora

23.3. Apoyar a las Entidades Territoriales en la formulacion e implementacion de
estrategias para la permanencia.

23.4. Promover y gestionar proyectos financiados con recursos del sector solidario.

23.5. Apoyar la focalizacion de los recursos destinados a la alimentacién y transporte
escolar en los Entes Territoriales.

23.6. Establecer criterios y realizar seguimiento a la definicion de las tarifas educativas
en establecimientos educativos estatales y privados.

23.7. Fomentar la implementacion de modelos educativos flexibles para garantizar la
continuidad.

23.8. Acompanar y fortalecer a las Entidades Territoriales para prevenir la desercion.

23.9. Coordinar acciones con otros programas y hacer el respectivo seguimiento en
temas de permanencia.

23.10. Evaluar la efectividad de las estrategias de permanencia, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de la poblacion objetivo.

23.11. Disefiar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la mision de la Subdireccion.

23.12. Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las entidades
territoriales.
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23.13. Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad

institucional de los entes territoriales para su implementacién en las instituciones
educativas.

23.14.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

ARTICULO 24°.- Direccion de Primera Infancia. Son funciones de la Direccidon de
Primera Infancia, las siguientes:

241,

242,

24.3.

244,

24.5,

24.6.

24.7.

24.8.

249,

Orientar la ejecucion de la politica educativa para la primera infancia y promover
su correcta implementacion, en el marco de la Politica Nacional de Primera

Infancia.

Apovyar la realizacion de estudios intersectoriales que sirvan de orientacion en la
formulacion de politicas de educacion para 1a primera infancia.

Disefiar e implementar, conjuntamente con entidades nacicnales y territoriales,
estrategias que permitan el acceso de los nifios y nifias menores de cinco anos a
una atencién integral de calidad en educacién inicial, cuidado y nutricién,
buscando siempre el respeto por la diversidad y las caracteristicas de las familias
y las comunidades.

Definir acciones que permitan recolectar y analizar la informacién de la poblacién
menor de 5 anos atendida y no atendida, la cual permita determinar sus
caracteristicas para formular proyectos estratégicos que ayuden a generar las
alternativas tanto nacionales como territoriales para garantizar el acceso de esta
poblacion a una atencion integral.

Definir estrategias para la apropiacion del enfoque de competencias y desarrollo
infantil para la primera infancia por parte de los agentes educativos encargados
de su atencién.

Definir orientaciones pedagogicas con el fin de lograr interacciones educativas de
calidad entre los nifos, las ninas, su entorno y los distintos agentes educativos
encargados de su atencion.

Establecer la calidad de la prestacion del servicio a través del establecimiento de
los requerimientos basicos que permitan garantizar una atencién de calidad para
todos los nifios y nifas menores de cinco afos, sin importar la condicién de
ingreso de sus familias.

Definir estrategias de asistencia técnica, para promover el disefio, la
implementacién, el seguimiento y la evaluacion participativa de Planes de
Atencion Integral para la Primera Infancia.

Coordinar con los respectivos sectores el acceso a una atencion integral en
nutricion, salud, cuidado, proteccién y educacién inicial para todos los nifios y
ninas menores de cinco anos del territorio nacional.
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24.10. Formular proyectos normativos para ia implementacion de la politica educativa
para la primera infancia.

24.11. Ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén en el marco de la
mision de la Direccidén de Primera infancia.

24.12. Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacién en las institucicnes

educativas.

24.13.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 25. Subdireccion de Cobertura de Primera Infancia. Son funciones de la
Subdireccion de Cobertura de Primera Infancia, las siguientes:

25.1. Identificar la poblacion comrespondiente a nifios y niflas menores de cinco aftos en
las Entidades Territoriales y sus caracteristicas.

25.2. Generar e implementar estrategias que permitan el acceso y la permanencia de
los nifos y nifias menores de cinco afos a la atencion integral en educacion
inicial, cuidado y nutricion.

25.3. Formular e implementar estrategias de articulacion con el nivel de educacion
preescolar que garanticen la continuidad de los nifios y ninas menores de cinco
anos en el nivel de educacion basica

25.4. Coordinar y articular con aliados estratégicos de los sectores ptblico y privado,
las acciones atinentes a la atencion integral de la primera infancia.

25.5. Divulgar los requerimientos basicos que permitan promover una atencion de
calidad para todos los nifios y nifias menores de cinco afos.

25.6. Consolidar y analizar la informacion para el seguimiento y medicién del impacto
de la politica de primera infancia en sus estrategias de cobertura, calidad,
pertinencia y eficiencia, para la toma oportuna de decisiones.

25.7. Implementar mecanismos que garanticen la actualizacién permanente del Sistema
de Informacion de Primera Infancia -SIPI- en los temas de su competencia en
coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacién, Finanzas y Sistemas de
Informacioén.

25.8. Hacer seguimiento al uso de los recursos financieros asignados para la atencion
integral a la primera infancia en las entidades territoriales.

25.9. Promover la implementacion de estrategias integrales que involucren los recursos
necesarios para acceder a una atencion integral de la primera infancia, a través
del acompafamiento y fortalecimiento de las Entidades Territoriales en el disefio y
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2510.

25.11.

25.12.

2513.

2514,

25.15.

25.16.

25.17.

25.18.

25.19.

ejecucion de planes para ampliar el acceso de la poblacion atendida y poblacion
sin atender.

Desarrollar proyectos de educacion inicial pertinentes al contexto y diversidad
étnica de la poblacién infantil, en alianza con la academia y demas organizaciones
responsables de la atencion integral a la primera infancia.

Definir acciones que permitan articular y coordinar la relacién de apoyo con
organismos nacionales e internacionales de manera coherente con las politicas,
estrategias y planes, para la atencion integral de la primera infancia del Ministerio
de Educacion Nacional en temas de acceso y hacer el respectivo seguimiento.

Orientar la supervision de convenios y contratos para la construccion de
infraestructura de atencién integral a la primera infancia, suscritos por el Ministerio
de Educacidén Nacional y las entidades territoriales.

Planear, programar, supervisar y evaluar el disefo, construccion y/o adecuacién
de espacios especializados para la atencién a la primera infancia, a través del
seguimiento a los proyectos de construccion desarrollados con otras entidades.

Realizar el seguimiento y medicion al resultado y efectividad en la implementacion
de las estrategias y planes de acceso, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de la pobiacion objetivo.

Promover la inscripcion y registro de prestadores como mecanismo para asegurar
la calidad en el servicio de atencion integral para la primera infancia.

Promover la elaboracion de decretos de ley, directivas ministeriales y demas
actos administrativos que garanticen la atencion integral de la primera infancia, en
lo de su competencia.

Formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén en el
marco de la misién de la Subdireccion de Cobertura de Primera Infancia.

Prestar asistencia técnica para fortalecer la capacidad institucional de los entes
territoriales para la atencidon integral de la primera infancia, en lo de su
competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 26. Subdireccion de Calidad de Primera Infancia. Son funciones de la
Subdireccién de Calidad de Primera infancia, las siguientes:

26.1.

Apoyar e implementar las estrategias de apropiacién del marco de desarrollo
infantil y competencias para la primera infancia por parte de los agentes
educativos encargados de su atencién, como la familia, la comunidad y los
profesionales de la educacion y otras areas afines relacionadas con el desarrollo
integral.
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26.2.

26.3.

26.4.

26.5.

26.6.

26.7.

26.8.

26.9.

26.10.

26.11.

26.12,

Brindar orientaciones pedagogicas basadas en el juego y los lenguajes expresivos
para los agentes educativos.

Implementar estrategias de capacitacion y formacion dirigidas a los agentes
educativos responsables de la atencion integral de la primera infancia, con un
enfoque de competencias e inclusion.

Implementar las estrategias de calidad de la educacion inicial, que permiten una
adecuada articulacion con la educacién basica.

Establecer los requerimientos que deben cumplir los prestadores para garantizar
un servicio de atencion integral de aita calidad.

Brindar asistencia técnica a las Entidades Territoriales para promover el disefo, la
implementacién, el seguimiento y la evaluacion participativa de Planes de
Atencion Integral para la Primera Infancia.

Promover la elaboracion de decretos de ley, directivas ministeriales y demas
actos administrativos que garanticen la incorporacion, de los referentes de calidad
en la prestacion del servicio de atencién integral de la primera infancia.

Formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén en el
marco de la mision de la Subdireccién de Calidad de Primera Infancia.

Promover la elaboracion de lineamientos técnicos para la consolidacidn de
enfoques diferenciales de atenciéon que respondan tanto a la diversidad étnica y
cultural de la poblacién infantil, como a las necesidades especificas de
poblaciones especiales.

Establecer de manera conjunta con las Entidades Territoriales la ruta operativa
para la prestacion del servicio de atencidn integral y la construccion de los Planes
de Atencion Territoriales.

Prestar asistencia técnica para fortalecer la capacidad institucional de los entes
territoriales para la atencion integral de la primera infancia, en lo de su
competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 27°. Despacho del Viceministro de Educacién Superior. Son funciones del
Despacho dei Viceministro de Educacién Superior, ademas de las sefaladas en la
Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

27.1.

27.2.

Apoyar la formulacidn, reglamentacién y adopcion de politicas, planes, programas
y proyectos, relacionados con la educacién superior.

Coordinar las relaciones intersectoriales con todos los estamentos que participan
en la planeacion, regulacién, vigilancia y control de la educacion Superior.
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27.3. Apoyar al Ministro en la articulacion de los drganos asesores y otras entidades de
instancia nacional, regional y local que conduzcan al fortalecimiento de Ila
educacién superior y los demas niveles educativos.

27.4. Orientar y coordinar técnicamente la participacic')n y la gestion de los delegados
del Ministro en los Consejos Superiores y Directivos de las instituciones publicas

de educacion superior.

27.5. Promover estrategias que permitan el desarrollo de condiciones adecuadas para
el ingreso de estudiantes a la educacion superior y el egreso de los mismos a la
vida profesional, propendiendo por el acceso y pertinencia a lo largo del ciclo
educativo.

27.6. Dar lineamientos para articular y coordinar la relacion de apoyo en temas de
educacion superior con las entidades adscritas y vinculadas de una manera
coherente con los planes, politicas y estrategias del Ministerio de Educacion
Nacional.

27.7. Orientar los estudios para establecer las tarifas de los diferentes tramites que se
llevan a cabo en el Viceministerio de Educacién Superior, de acuerdo con las
politicas establecidas en la normatividad vigente.

27.8. Proponer al Ministro las politicas de fomento y desarrollo de fa educacion
superior, particularmente las de aseguramiento y evaluacién de la calidad de
programas académicos e instituciones, el ejercicio de la inspeccién y vigilancia,
los lineamientos para la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la
eficiencia administrativa.

27.9. Apoyar al Ministro en la regulacién y reglamentacion del servicio pablico especial
de la educacion superior, fijar los criterios técnicos para su prestacién y las
condiciones de calidad de las instituciones y de los programas académicos de
educacion supetior.

27.10. Promover los mecanismos de participacion de las instituciones de educacion
superior, las Entidades Territoriales y otras instancias del gobiemo y del sector
productivo en la formulacidon de la politica educativa en este nivel.

27.11. Velar por el cumplimiento de leyes, decretos y reglamentos que rigen la atencion
educativa para el tema de educacion superior, el trabajo vy €l desarrollo humano.

27.12. Dirigir y coordinar estudios sectoriales para el mejoramiento de la calidad,
cobertura y pertinencia de la educacion superior.

27.13. Dirigir la elaboracién de los informes sobre educacién superior que deban ser
presentados al Congreso de 1a Republica o a otras instancias.

27.14.Velar por el adecuado funcionamiento de los Sistemas de Informacién de la
Educacion Superior.

27.15. Desarrollar planes y programas que permitan la integraciéon entre la educacion
media, la educacién superior y el sector productivo.
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27.16.

27.17.

27.18.

27.19.

27.20.

27.21.

27.22.

27.23.

27.24.

Prestar asistencia técnica a las Entidades Territoriales para la comprension,
socializacion y apropiacion de las normas de competencia laborales para la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, e incorporacién al proyecto
educativo institucional de las instituciones educativas.

Dirigir y coordinar la ejecucién de proyectos de la secretaria técnica del Sistema
de Calidad de Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano SCAFT.

Operar el Sistema de Calidad de Formacion para el Trabajo mediante la
coordinacion de las acciones de las distintas instancias que la conforman.

Convocar y coordinar a los Comités Sectoriales y a la Comision de Calidad de la
Formacién para el Trabajo para la elaboracion y adopcion de las normas, guias y
especificaciones normativas de calidad, tanto de programas como de Instituciones
de formacion para el trabajo.

Disenar y administrar el Sistema de Informacion de las instituciones y programas
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano — SIET.

Desarrollar y administrar el Sistema de Informacién sobre la certificacion de
calidad de formacién para el trabajo.

Definir lineamientos, estrategias y politicas para el fomento de la educacién para
el trabajo y el desarrolio humano.

Apoyar la formulacidén de estrategias y proyectos destinados a asegurar la calidad
de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Las demas funciones que le asigne la ley o le delegue el ministro.

ARTICULO 28°.- Direccion de Calidad para la Educacién Superior. Son funciones de la
Direccion de Calidad para la Educacion Superior, las siguientes:

28.1.

28.2.

28.3.

28.4.

Apoyar la formulacion de estrategias y proyectos destinados a asegurar la calidad
de la educacion superior.

Desarroilar planes y programas que permitan la integracion entre la comunidad, el
sector productivo y demas sectores con la educacion superior.

Realizar la evaluacion de las solicitudes de aceptacion de las obras didacticas o
pedagogicas, técnicas o cientificas, cuyo contenido haga referencia a los
campos de accion de la educacion superior, cuando en desarrollo de las normas
legales proceda.

Desarrollar métodos y procedimientos para el cobro de tarifas en los tramites que
se desarrollan en la dependencia, de acuerdo con las politicas establecidas en la
normatividad vigente.




DECRETO NUMERO H{j| 2 DE 2009 HOJANo. 34

Continuacion del decreto “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion

Nacional, y se determinan fas funciones de sus dependencias.”

28.5.

28.6.

28.7.

28.8.

28.9.

28.10.

Dirigir los procesos de evaluacion de la calidad de la educacion superior y la
informacion que debe registrarse en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior.

Dirigir los procesos de evaluacion de la calidad de los ciclos complementarios que
adelantan las Escueias Normales Superiores.

Velar por el cumplimiento de leyes, decretos y reglamentos que rigen el servicio
educativo en el tema de educacion superior.

Proponer criterios para la internacionalizacién de la educaciéon superior, en
coordinacion con la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales.

Identificar los mecanismos que faciliten la coordinacion intersectorial en temas
relacionados con la Educacion Superior.

Proponer los criterios a tener en cuenta en el disefio de la politica de calidad y en
los planes educativos de la Educacion Superior.

28.11. Apoyar al Consejo Nacional de Educaciéon Superior CESU y a la Comisidon de

28.12.

28.13.

28.14.

28.15.

28.16.

28.17.

28.18.

28.19.

28.20.

Calidad para la Formacion en el Trabajo, ejerciendo la Secretaria Técnica.

Coordinar la formulacién de los estandares minimos de calidad para el registro
calificado de programas de pregrado y postgrado.

Disenar, formuiar, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la mision de la direccion.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las Institucicnes de

Educacién Superior.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacién en las Instituciones
de Educacion Superior.

Hacer seguimiento al uso de los recursos financieros asignados a los 6rganos
consultivos del ministerio de Educacién en los asuntos determinados por ley.

Coordinar las acciones relacionadas con los procesos de evaluacion de la
educacién superior y las relacionadas con la definicion de los estandares de
evaluacion.

Proponer lineamientos de politica de calidad que acompaiten las estrategias de
adecuacion y flexibilizacion de la oferta educativa.

Establecer en conjunto con ta Direccion de Fomento de la Educacion Superior,
acciones tendientes a mejorar la calidad de la educacion superior.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
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ARTICULO 29°.- Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior. Son funciones de la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, las siguientes:

29.1.

29.2.

29.3.

29.4.

29.5.

29.6.

29.7.

29.8.

299.

29.10.

29.11.

29.12.

Convalidar titulos de educacién superior otorgados por instituciones de educacion
superior extranjeras, para efectos académicos y legales en el territorio nacional.

Coordinar con el apoyo del Consejo Nacional de Acreditacion, los procesos de
evaluacion requeridos para efectuar la acreditacion de programas académicos e
instituciones de educacion superior,

Apoyar los procesos de actualizacién y evaluacion de los pares académicos de la
educacion superior para realizar los tramites de verificacion de las condiciones de
calidad.

Coordinar con el apoyo de la Comisiéon Nacional Intersectorial de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior CONACES el proceso de evaluacion
para la creacion y funcionamiento de Instituciones de Educacién Superior,
Seccionales y pregramas, asi como sus transformaciocnes y modificaciones y su
registro en el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior SNIES.

Administrar y adelantar los procesos que se requieran para conformar y actualizar
el Banco de Pares Académicos que apoyan al Ministerio de Educacion Nacional,
en la evaluacién de las instituciones de educacion superior, de sus programas y
tramites que requieran su participacion.

Apoyar a los organismos asesores del Gobierno Nacional en materia de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior.

Disefiar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misidn de la Subdireccién.

Coordinar los grupos de apoyo requeridos por los entes asesores en los procesos
de aseguramiento de la calidad de la educacién superior

Proponer y definir las pautas sobre la nomenclatura de los programas académicos
y las instituciones de educacién superior.

Participar y proponer criterios en la reglamentacién de las leyes del sector y
proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las Instituciones de
Educacién Superior.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad de
las Instituciones de Educacion Superior.

Estimular la cooperacién entre las instituciones de Educacién Superior y de éstas
con la comunidad internacional.
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29.13. Desarrollar en conjunto con la Subdireccion de Apoyo a la Gestion de las
Instituciones de Educacion Superior, la implementacion de politicas y estrategias
de fomento para el mejoramiento de la calidad.

29.14. Coordinar la formuiacion de los estandares minimos de calidad para el registro
calificado de programas de pregrado y postgrado

29.15.Velar por la calidad de la informacion y el adecuado funcionamiento del Sistema
de informacién de aseguramiento de la calidad de la educacion superior, SACES;
el sistema de convalidaciones de Educacion Superior, el banco de pares y el
sistema de informacion del CNA.

29.16. Resolver las consultas, derechos de peticion y solicitud de concepto presentados
por los usuarios del servicio publico de la Educacién Superior, en lo referente a
condiciones de calidad.

29.17. Ejecutar los procesos de evaluacidén de la calidad de la formacién complementaria
gque adelantan las Escuelas Normales Superiores.

29.18.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 30°.- Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia. Son funciones de la
Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia, las siguientes:

30.1. Apoyar al Ministro en el ejercicio de la inspeccién y vigilancia de la educacion
superior y ejecutar las acciones que sobre el particular le correspondan.

30.2. Atender las quejas, consultas, derechos de peticion presentados por los usuarios
del servicio publico de la Educacion Superior.

30.3. Proponer las medidas preventivas, correctivas y establecer junto con las
instituciones de Educacién Superior los planes de mejoramiento que se
consideren convenientes, en el marco regulatorio de la educacién superior

30.4. Velar por el cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las
Instituciones de Educacion Superior, a sus representantes legales, rectores y
directivos.

30.5. Prestar apoyo de Secretaria Tecnica para la organizacion y funcionamiento del
Grupo de Seguimiento de que trata el Decreto 1279 de 2002 o {a norma que lo
sustituya o modifique.

30.6. Garantizar el cumplimiento de las normas que rigen en materia de derechos
pecuniarios de la educacion superior, a partir del analisis de la informacién que
trata el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

30.7. Recibir la informacién relacionada con el cumplimiento del deber de informacion
de derechos pecuniarios de que trata el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.
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30.8.

30.9.

30.10.

30.11.

30.12.

30.13.

30.14.

30.15.

30.16.

30.17.

30.18.

30.19.

30.20.

30.21.

Adelantar las investigaciones administrativas que se ordenen en cumplimiento de
la suprema funcién de inspeccién y vigilancia del servicio publico de la educacion
superior.

Apoyar a los organismos de vigilancia y control del Estado en las acciones que
respecto a las instituciones de educaciéon superior publicas, permitan verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias que las rigen.

Registrar las sanciones impuestas y realizar las acciones conducentes para que
las mismas se hagan efectivas.

Emitir conceptos sobre la interpretacion y aplicacion de las normas de la
educacién superior y someterlos a validacion de la Oficina Asesora de Juridica,
cuando asi se considere pertinente.

Proponer los proyectos normativos de regulacion en mater:a de inspeccion y
vigilancia de la educacidn superior.

Conceptuar técnicamente sobre los proyectos de ley sometidos a consideracion
del Ministerio de Educacién Nacional, relacionados con la educacién superior.

Efectuar el registro de representantes legales y rectores de las Instituciones de
Educaciéon Superior en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES, y expedir las certificaciones a que haya lugar.

Expedir las certificaciones relacionadas con el registro de instituciones de
educacion superior y de programas académicos, rectores y representantes
legales consignados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior -SNIES.

Estudiar las propuestas de reforma estatutaria adelantadas por las Instituciones
de Educacion Superior publicas y privadas y emitir el concepto respectivo.

Disenar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misién de la Subdireccion.

Participar y proponer criterios en la reglamentacién de las leyes dei sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional delas Instituciones de Educacion Superior.

Adelantar las acciones para verificar las condiciones de calidad en que se presta
el servicio publico de la Educacién Superior.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
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ARTICULO 31° Direccion de Fomento de la Educacion Superior. Son funciones de la
Direccion de Fomento de la Educacion Superior, las siguientes:

31.1.

31.2.

31.3.

31.4.

31.5.

31.8.

31.7.

31.8.

31.0.

31.10.

31.11.

31.12.

31.13.

31.14.

Dirigir la realizacién de estudios sectoriales que sirvan de orientacion en la
formulacion de politicas de educacidn superior.

Desarrollar planes y programas que permitan la integracion entre la comunidad, el
sector productivo y demas sectores con la educacion superior.

Ejecutar las politicas de fomento de la educacién superior y de la evaluacion que
contribuyan a cualificar los procesos educativos en todos sus niveles.

Proponer criterios para la internacionalizacion de la educacion superior.

Identificar los mecanismos que faciliten la coordinacién intersectorial en temas
relacionados con la Educacion Superior.

Proponer los criterios a tener en cuenta en el disefio de la politica de financiacion
y en los planes educativos de la Educacion Superior.

Estimular los procesos y desarrollar las acciones para apoyar los Comités
Regionales de Educacion Superior, CRES.

Proponer criterios que permitan orientar y coordinar técnicamente la gestién de
los delegados del Ministro de Educacion Nacional ante los Consejos Superiores y
Directivos de las instituciones de educacién superior estatales.

Coordinar de manera integrada la programaciéon y ejecucidén de actividades de
asistencia técnica del Viceministerio de Educacion Superior, para garantizar la
pertinencia, coherencia y el aprovechamiento de los recursos disponibles.

Disefar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la mision de la direccion.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las Instituciones de
Educacion Superior.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de los entes territoriales para su implementacion en las Instituciones

de Educacién Superior.

Recibir [a informacion gue suministren las universidades de conformidad con las
funciones que tenia asignadas el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior- ICFES mediante los decretos 2653 de 1999, 2781 de 2001 y
1700 de 2002.

Colaborar con las instituciones de Educacion Superior para estimular vy
perfeccionar sus procedimientos de autoevaluacion.
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31.15.

31.186.

Representar al Ministerio de Educacion Nacional en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 32°.- Subdireccion de Apoyo a la Gestion de Instituciones de Educacion
Superior. Son funciones de la Subdireccién de Apoyo a la Gestién de Instituciones de
Educacion Superior, las siguientes:

32.1.

32.2.

32.3.

32.4.

32.5.

32.6.

32.7.

32.8.

32.9.

32.10.

32.11.

Disefiar en conjunto con las Instituciones de Educacién Superior, los planes de
acompanamiento en temas académicos, financieros, administrativos y juridicos
realizando el seguimiento a su implementacién.

Apoyar la creacién y funcionamiento de redes nacionales e internacionales para la
educacién superior.

Orientar y hacer seguimiento a la gestion de los delegados del Ministro, y
Representantes del Presidente ante los Consejos Superiores o Directivos de las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales.

Promover y estimular la investigacion cientifica asi como el desarrollo de nuevas
tecnologias y metodologias en la educacién superior.

Estimular el desarrollo de las Instituciones de Educacién Superior en las regiones,
asi como su integracién y cooperacion.

Establecer, junto con las instituciones de educacién superior, los planes de
mejoramiento, como resultado de los procesos de investigacion que se adelanten,
en gjercicio de la funcidn de inspeccion y vigilancia de la educacién superior.

Hacer seguimiento al desarrolio de las politicas de proyeccion social y de
bienestar universitario de las instituciones de educacion superior y prestar el
apoyo que se requiera para administrar el Fondo de Bienestar Universitario de
que trata el articulo 117 de la Ley 30 de 1992.

Apoyar a las Instituciones de Educacion Superior tanto puablicas y privadas en la
generacion de criterios tendientes a la promocion del desarrollo y mejoramiento
continuo del talento humano en las mismas.

Identificar, seleccionar y promover el uso de experiencias significativas en las
Instituciones de FEducacidon Superior y realizar un seguimiento a su
implementacion con miras a evaluar resultados y propiciar el continuo desarrollo
del sector educativo.

Disenar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de la misidon de la Subdireccion.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proponer proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las
instituciones de Educacién Superior.
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32.12.

32.13.

32.14.

32.15.

32.16.

32.17.

32.18.

32.19.

Promover la inclusidon y acceso de poblaciones vulnerables a la Educacion
Superior en las regiones.

Fomentar acciones tendientes a mejorar la cobertura, calidad, eficiencia y
pertinencia en la educacidn superior.

Adelantar estudios que conduzcan a la adecuacion y flexibilizacion u oferta de las
regiones.

Apovyar y promover el desarrollo de estrategias y programas en la formacion y
capacitacion de los docentes, investigadores, directivos y administradores de la
educacion superior de acuerdo con las politicas trazadas por el Gobierno Nacional

Promover el desarrollo de la investigacion en las Instituciones de Educacion
Superior.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
institucional de Instituciones de Educacién Superior.

Ejecutar las acciones tendientes a mejorar la cobertura, calidad, eficiencia y
pertinencia a la Educacion Superior.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de Ia
dependencia.

ARTICULO 33° Subdireccion de Desarrollo Sectorial de la Educaciéon Superior. Son
funciones de la Subdireccién de Desarrollo Sectorial de la Educaciéon Superior, las

siguientes:

33.1.

33.2.

33.3.

33.4.

33.5.

33.6.

Asesorar en la organizacién y funcionamiento del Sistema de Universidades
Estatales, SUE.

Coordinar estudios para la definicién y aplicacion de indicadores de calidad en la
educacién superior.

Definir y realizar monitoreo permanente de los indicadores de gestién en los
campos administrativo, financiero y académico de las Instituciones de Educacion
Superior, que permitan identificar correctivos, acciones preventivas y estrategias
de mejoramiento.

Coordinar fos procesos de disefio y aplicacion de los esquemas de asignacion de
recursos basados en indicadores de resultados.

Velar por la calidad de la informacién y el adecuado funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior, SNIES.

Implementar mecanismos que garanticen la actualizacion del sistema nacional de
informacion educativa en los temas de educacion superior para orientar a la
comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones y
programas del Sistema.
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33.7.

33.8.

33.9.

33.10.

33.11.

33.12.

33.13.

33.14.

33.15.

33.16.

33.17.

33.18.

Hacer seguimiento a las estadisticas y sistema de informacion que permitan
monitorear la matricula en las instituciones de educacidon superior publica y
privada.

Efectuar seguimiento y analisis de informacion que reportan las instituciones de
educacion superior respecto a los egresados de conformidad con las normas

vigentes.

Velar por el adecuado funcionamiento del observatorio laboral para la educacion y
realizar la interlocucion con las instancias de nivel nacional y regional que trabajen
en la identificacién de las necesidades del recurso humano.

Establecer criterios de rendicidbn de cuentas que deban ser acogidos por las
instituciones de educacidn superior, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales que regulen la materia.

Promover y adelantar investigaciones y estudios orientados al desarrollo de la
calidad, pertinencia y cobertura de la educacion superior.

Realizar estudios e investigaciones conducentes a analizar y establecer politicas
para el sector educativo y atender las condiciones y necesidades especificas de
educacién superior.

Diagnosticar la oferta y la demanda en educacion superior con el proposito de
desarrollar y promover mecanismos que garanticen el acceso, al igual que hacer
seguimiento y analisis de la pertinencia y permanencia de las poblaciones que
ingresan al sistema educativo.

Ajustar los criterios y lineamientos establecidos de politica educativa en
educacion superior y crear las estrategias de divulgacion y apropiacién necesarias
para atender a los grupos poblacionales y aquellos que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad.

Disenar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén
en el marco de |la misién de la Subdireccién.

Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y
proyectos tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las Instituciones de
Educacién Superior.

Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad
para su implementacion en las Instituciones de Educacién Superior.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia

ARTICULO 34. Secretaria General. Son funciones de ia Secretaria General, las
siguientes:
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34.1. Dirigir y coordinar la ejecucién de proyectos para la modernizacion del Ministerio
de Educacién Nacional y el Sector.

34.2. Liderar la implementacion y puesta en funcionamiento del sistema integrado de
gestion en el Ministerio de Educacion Nacional y su promocién en el sector a
través de la ejecucion del Sistema de Desarrolio Administrativo.

34.3. Planear y ejecutar acciones para fortalecer la capacidad administrativa, el
desarrollo institucional y el desempefio sectorial, de conformidad con la
reglamentacion del Sistema de Desarrollo Administrativo.

34.4. Ejercer las funciones de Secretaria del Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo y de los comités intersectoriales que organice el Ministerio de
Educacion Nacional, y coordinar la participacion del Ministerio en los comités
intersectoriales presididos por otros Ministerios o Departamentos Administrativos.

34.5. Dirigir y controlar el desarrollo de las actividades relacionadas con la
administracion del Ministerio, el Sistema Integrado de Informacién Financiera, la
gestion y desarrollo del talento humano, la adquisicion de bienes y servicios, la
correspondencia, el archivo central y de gestién del Ministerioc de Educacién y la
conservacion y mantenimiento de las bienes del Ministerio de Educacién
Nacional,

34.6. Establecer las politicas y los programas relacionados con el desarrollo del talento
humano del Ministeric de Educacidon Nacional, su administracion, evaluacion del
clima organizacional, estimulos e incentivos y mejoramiento continuo, en
concordancia con las orientaciones del Gobierno Nacional.

34.7. Coordinar la aplicacion del régimen disciplinario de los servidores pulblicos del
Ministerio de Educaciéon Nacional asi como conocer y fallar en primera instancia,
los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios de la entidad.

34.8. Dirigir, coordinar y controlar las actuaciones relativas a la participacidén ciudadana,
la atencién al ciudadano, gestién documental y el centro de documentacién. a
traves de:

= Recibir, registrar, gestionar y efectuar seguimiento a las consultas, quejas o
reclamos que presentan los ciudadanos a través de diferentes medios, de
manera que se garantice una respuesta efectiva, oportuna y completa a
clientes y usuarios.

= Efectuar mejoramiento continuc del modelo de atencién al ciudadano con la
aplicacion de estrategias que permitan construir y aplicar soluciones efectivas,
consolidar la cultura de servicio al interior del Ministerio y fortalecer la
prestacion del servicio hacia el ciudadano.

= |egalizar titulos y documentos expedidos por Instituciones de Educacion
Superior colombianas correspondientes a estudios técnicos, tecnologicos,
carreras universitarias, especializaciones, maestrias o doctorados para que
estos puedan ser reconocidos en el exterior.
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= Administray centralizadamente el proceso de correspondencia interna y
externa del Ministerio de Educacién Nacional, establecer las normas y
parametros que rigen el manejo, organizacion, actualizacion y contenido de
los archivos de gestion de las dependencias del Ministerio y su transferencia al
archivo central.

» Responder por la actualizacidon y mantenimiento de las tablas de retencién
documental, de acuerdo con las normas vigentes sobre ia materia, y garantizar
la preservacion de ia memoria documental de la entidad, mediante el control,
mantenimiento y adecuada conservacion de los documentos que ingresan al
archivo central,

» Administrar el centro de documentacion del Ministerio de Educacién Nacional
para consulta o préstamo, para usuarios internos y externos.

= Notificar y/o comunicar los actos administrativos que genera el Ministerio de
Educacion  Nacional, asegurando que Ilos interesados conozcan
oportunamente su contenido.

= Expedir certificaciones de registro de diplomas de bachilleres, de validacion de
diplomas y de profesionales segtn los periodos de tiempos correspondientes
para cada caso y de funciones y tiempo de servicios de exfuncionarios del
Ministerio de Educacidén Nacional.

34.9. Dirigir la gestién del Ministerio de Educacion Nacional, mediante programas,
métodos y procedimientos y con la implantacion de sistemas de simplificacién de
tramites y procedimientos de trabajo.

34.10. Asesorar y hacer seguimiento a los planes de mejoramiento continuo que
adelante el Ministerio de Educacion Nacional.

34.11. Facilitar los medios administrativos que sean necesarios y contribuir a la
adecuada ejecucion de los programas adoptados por el Ministerio de Educacién
Nacional.

34.12.Dar cumplimiento a las formalidades legales de publicidad de los actos
administrativos expedidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

34.13.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 35°- Subdireccién de Gestion  Financiera, Son funciones de la
Subdireccion de Gestion Financiera, las siguientes

35.1. Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de
Informaciébn  en la preparacion del anteproyecto de gastos de
funcionamiento del presupuesto del Ministeric de Educacién Nacional.

35.2. Planear, coordinar y hacer seguimiento, con la Oficina Asesora de
Planeacién, Finanzas y Sistemas de Informacién, el desarrollo de ia
ejecucion del presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional.
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35.3. Efectuar la ejecucion del presupuesto asignado al Ministerio de
Educacion Nacional, a través de la generacion de compromisos y la
programacion de pagos con base en el Programa Anual Mensualizado de

Caja —PAC-.

35.4, Efectuar la ejecucién de los recursos de crédito de banca muitilateral, a
través de la generacidn de compromisos, obligaciones vy la programacion
de pagos, realizados con base en el Programa Anual mensualizado de
Caja — PAC-.

35.5. Gestionar ante organismos de banca multilateral el desembolso de
recursos de crédito externo, aprobados para la ejecucion de programas y
de acuerdo a la modalidad escogida, con el fin de realizar los pagos
correspondientes durante la realizacién de las actividades planeadas.

35.6. Gestionar ante la Direccibn General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las modificaciones
al Programa Anual Mensualizade de Caja -PAC- que sean requeridas,
previa justificacion, estudio de viabilidad vy definicibn de tipo de
modificacion, con el fin de cumplir con las obligaciones adquiridas
previamente por el Ministerio. ‘

35.7. Reunir, consolidar y analizar la informacién referente a la ejecucién de
ingresos y gastos, con el fin de presentar los resultados de la gestidn
financiera al interior del Ministerio de Educacién Nacional, a las entidades
del sector, a los organismos de control y a aquellos organismos
gubernamentales que lo requieran.

35.8. Realizar los estudios pertinentes para dimensionar el volumen de
recursos requeridos para financiar los gastos de funcionamiento del
Ministerio de Educacién Nacional.

35.9. Consolidar la informacion contable del Ministerio de Educacion Nacional y
los proyectos, y elaborar y remitir a las instancias competentes, los
estados financieros que reflejen la realidad de la gestidn financiera de la
entidad, de forma tal que sean utiles para la toma de decisiones.

35.10. Identificar las partidas inconsistentes que afectan los estados contables
del Ministerio de Educacién Nacional con el objeto de revelar la magnitud
y el origen de ellas y adelantar las acciones necesarias para efectuar los
ajustes y depuraciones que en cada caso correspondan.

35.11. Manejar el portafolio de inversiones con recursos de Ley 21 de 1982
producto del mayor recaudo por concepto de aportes que no puedan ser
ejecutados dentro de una vigencia fiscal y en consecuencia, no puedan
asignarse para ejecucion de proyectos.

35.12. Realizar el reintegro a la  Direccibn General de Crédito Pulblico y del
Tesoro Nacional del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, de los
recursos que han sido causados y posteriormente han sido devueltos al
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Ministerio por diferentes conceptos, asi como efectuar la devolucién a
diferentes usuarios tanto internos como externos, recursos que fueron
cobrados, recaudados o deducidos por una cuantia mayor o por error de
cualquiera de las partes.

35.13. Administrar, fiscalizar y realizar el cobro administrativo de los recursos
provenientes de aportes de Ley 21 de 1982, con el fin de controlar el
recaudo, emitiendo los informes correspondientes y tomando las acciones
necesarias para garantizar la consecucion de los recursos.

35.14. Realizar seguimiento a los ingresos por venta de servicios y otros
ingresos, emitiendo los informes correspondientes con el fin de analizar la
demanda vy retroalimentar a la unidad responsable de elaborar el
presupuesto de ingresos.

35.15. Verificar mensualmente que la informacién de los extractos coincida con
la del sistema, con el fin de detectar posibles diferencias de efectivo o
partidas  conciliatorias  pendientes de  aclarar, mediante analisis
comparativo de los extractos bancarios y los saldos en libros.

35.16. Administrar la apertura, reembolsos y legalizacidn de caja menor, a fin de
contar con disponibilidad inmediata de efectivo, para cubrir gastos
identificados y definidos en los conceptos del presupuesto General de la
Nacibn que tengan caracter urgente, imprescindible, inaplazable e
imprevisto.

35.17. Establecer el procedimiento para el registro de los embargos decretados
y ejecutados en contra del Ministerio de Educacion Nacional, y su
correspondiente desembargo cuando asi sea el caso.

35.18. Orientar y controlar los procesos de sistematizacidbn y automatizacién de
la informacién financiera del Ministerio de Educaciéon Nacional de acuerdo
con los parametros del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF,
STONE y demas software en operacion para este efecto.

35.19. Realizar el analisis de fuentes, usos y necesidades para los gastos de
funcionamiento del Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con la Oficina Asesora de Planeacién, Finanzas y Sistemas de
Informacion.

35.20. Planear, organizar y dirigir el proceso de pago oportuno de servicios
personales, contribuciones inherentes, gastos generales, transferencias y
demas obligaciones a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

35.21. Consolidar y presentar a la Secretaria General los estados contables,
ingresos y ejecucion de presupuesto, de la respectiva vigencia fiscal para
la rendicion de Cuenta anual con destino a la Contraloria General de Ia
Republica de acuerdo con los lineamientos impartidos por dicha Entidad.

35.22, Orientar y responder por la rendicion de informes y cuentas establecidos
por las normas administrativas y fiscales vigentes.
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35.23.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

ARTICULO 36°.- Subdireccion de Contratacion. Son funciones de la Subdireccion de
Contratacion, las siguientes:

36.1.

36.2.

36.3.

36.4.

36.5.

36.6.

36.7.

36.8.

36.9.

Aplicar los métodos, procedimientos y mecanismos de control para dar
cumplimiento a los principios establecidos en la legislacion, relacionada con la
contratacion estatal vigente, garantizando la transparencia, publicidad, seleccion
objetiva, equidad, economia y racionalidad de los procesos de contratacién que

se adelanten.

Elaborar el Plan Anual de Compras y el Plan General de Contratacién del
Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con las normas vigentes y con la
participacion de las dependencias.

Dar cumplimiento a los tramites y procedimientos legalmente establecidos
relacionados con la actividad Precontractual, contractual, designaciéon de
interventores y de liquidacion de contratos.

Convocar, evaluar y seleccionar a la persona natural o juridica que ofrezca las
condiciones técnicas, econémicas y administrativas que mas se ajusten a los
requerimientos exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional para contratar la
entrega de un bien o servicio.

Convocar, evaluar y seleccionar a la persona natural o juridica, nacional o
internacional que ofrezca las condiciones técnicas, econémicas y administrativas
que mas se ajusten a los requerimientos exigidos por el Ministerio para contratar
la entrega de una obra, bien o servicio, que se vaya a adquirir a través de
recursos parciales o totales de un préstamo monetario suscrito con Ia Banca
Multilateral.

Formalizar la adjudicaciéon de los contratos mediante la firma del documento
respectivo y la verificacion del cumplimiento de los requisitos necesarios para
iniciar la ejecucién del mismo.

Formalizar ia finalizacion y liquidacién de los contratos suscritos entre el Ministerio
o el Agente Cooperante y el contratista, asegurando el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales de las dos partes.

Administrar el sistema de informacion en materia de contratacion, coordinar el
suministro de informacién a los organismos de control, autoridades
administrativas o jurisdiccionales, en especial o relacionado con el Diario Unico
de Contratacion, Camara de Comercio, Procuraduria General de la Nacién y
Contraloria General de la Republica.

Coordinar, con la Subdireccion de Gestién Financiera la ejecucion, evaluacion y
seguimiento presupuestal y contable que se derive de los procesos a cargo de la
Subdireccion.
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36.10. Orientar y responder por la rendicidn de informes y cuentas establecidos por las

normas administrativas y fiscales vigentes.

36.11. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

ARTICULO 37°.- Subdireccion de Gestion Administrativa y Operaciones. Son
funciones de la Subdireccion de Gestidn Administrativa y Operaciones, 1as siguientes:

37.1.

37.2.

37.3.

37.4.

37.5.

37.6.

37.7.

37.8.

37.9.

Garantizar a las areas del Ministerio de Educacion Nacional, una infraestructura
de hardware, redes y telecomunicaciones eficiente y segura, que permita el
acceso de la informacion de forma agil y permanente, identificando 1as mejores
soluciones disponibles en el mercado.

Ofrecer soporte técnico de primer, segundo y tercer nivel, para garantizar un
normal funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica y sistemas de
informacion, a través de mesas de ayuda dispuestas para tal fin.

Elaborar el plan integral de seguridad informatica del Ministerio, velar por su
permanente cumplimiento en todas las dependencias y coordinar el plan de
respaldo y recuperacién de la informacion.

Proponer estrategias, planes maestros para el mantenimiento y actualizacion del
modelo tecnoldgico del Ministerio de Educacion Nacional, asegurando que la
formulacion sea participativa, realista y enfocada a cumplir con las necesidades
del sector.

Efectuar los ajustes requeridos en los sistemas de informacion actuales o realizar
desarrollos de nuevos sistemas de informacién necesarios para apoyar la gestion
de las dependencias.

Asesorar y apoyar al Ministro, a los Viceministros y a las demas dependencias del
Ministerio de Educacion Nacional, en la definicidon de las politicas referidas a la
adopcién y adquisicidén de software y hardware.

Definir, monitorear y proponer mejoras en el sistema de informacién del sector de
la Educacion para crientar al Ministerio de Educacién Nacional en 1a toma de
decisiones y el mejoramiento permanente de la gestion del sector educativo.

Controlar y hacer seguimiento a la operacién de los contratos de mantenimiento
de redes, aplicaciones, software, soporte técnico y mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos e infraestructura del sistema de informacién vy
comunicaciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Recibir en custodia, distribuir y controlar el uso de las licencias de software en el
Ministerio de Educacion Nacional.

37.10. Preparar la reglamentacion necesaria para el desarrollo de aplicaciones, empleo

de equipos, software y manejo automatico de la informacion en el Ministerio.
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37.11.Elaborar los manuales de usuarios e impartir la capacitacion requerida para e!
manejo de las aplicaciones y programas por las diferentes dependencias del

Ministerio.

37.12. Recibir y coordinar la atencion y solucion de los requerimientos de soporte técnico
relacionados con los sistemas de informacidén, servicios de red, hardware vy
software de los equipos de cOmputo asignados a los funcionarios del Ministerio de
Educacién Nacional.

37.13. Coordinar, con la Subdireccién de Gestion Financiera la ejecucion, evaluacion y
seguimiento presupuestal y contable que se derive de los procesos a cargo de la
Subdireccién.

37.14. Orientar y responder por la rendicién de informes y cuentas establecidos por las
normas administrativas y fiscales vigentes.

37.15. Coordinar y verificar la ejecucion de los mantenimientos correctivos llevados a
cabo a los bienes muebles e inmuebles del Ministerio.

37.16. Programar y coordinar la ejecucion de los procesos de mantenimiento preventivo
y correctivo para garantizar las condiciones de funcionamiento de los bienes
muebles e inmuebles del Ministerio, propendiendo por la optimizacion de los
costos de mantenimiento.

37.17. Gestionar y tramitar la adquisicion de seguros de los bienes del Ministerio de
Educacion Nacional, incluir en la pdliza correspondiente, los bienes adquiridos
para el Ministerio y tramitar las reclamaciones de los siniestros a que haya lugar.

37.18. Administrar el sistema de registro de inventarios de los bienes de consumo vy
devolutivos de propiedad del Ministerio, su actualizacion y reportes requeridos.

37.19. Realizar la verificacion fisica de los bienes devolutivos asignados a los diferentes
usuarios, con el fin de hacer los registros contables reportes y tomar los
correctivos correspondientes.

37.20.Recibir, tramitar y realizar el seguimiento a la ejecucion de las acciones
necesarias para garantizar que los requerimientos administrativos presentados
por las dependencias del Ministerio, sean solucionados oportuna y eficientemente.

37.21. Ejecutar el proceso de comisiones al interior y exterior del pais de los servidores
de Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo con la normatividad vigente

37.22. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 38°.- Subdireccion de Talento Humano. Son funciones de la Subdireccién
de Talento Humano, las siguientes:

38.1. Elaborar el plan estratégico de talento humano y el plan anual de vacantes de
acuerdo con los lineamientos que para tal efecto ha expedido el Gobierno
Nacional.
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38.2. Administrar la planta de personal para garantizar el oportuno cubrimiento de
vacantes, la adecuacion de los cargos acorde a necesidades, el disefio vy
actualizacion de perfiles de los empleos que deben ser provistos.

38.3. Aplicar las normas vigentes para la liquidacién de salarios, prestaciones sociales,
aportes legales y parafiscales, producto del vinculo laboral entre el Ministerio y
sus servidores; y garantizar la informacion con calidad y oportunidad a entidades
externas, dependencias y servidores del Ministerio, contando con un sistema de
informacién adecuado a los requerimientos.

38.4. Atender los requerimientos de informacion y de tramite de novedades generadas
por el vinculo laboral establecido entre el Ministerio de Educacion Nacional y sus
servidores publicos, a través de las etapas de vinculacion, permanencia y retiro.

38.5. Contribuir al logro de los objetivos de las dependencias, mediante la evaluacion y
aprobacion de las solicitudes de asignacion de personal y ajuste a los perfiles de
los cargos.

38.6. Brindar asistencia técnica a los servidores al momento de su desvinculacion por
pension, proporcionando ayuda y alternativas positivas para la adaptacién a su
nuevo medio.

38.7. Construir estrategias para preservar en el Ministerio el conocimiento acumulado
por los servidores proximos a desvincularse laboralmente de la institucion.

38.8. Promover el desarrollo integral del recurso humano, a través del fortalecimiento y
potencializacion de las competencias genéricas y especificas requeridas para
apoyar efectivamente el logro de los objetivos propuestos por las dependencias vy
contribuir al aumento de la competitividad del Ministerio, a través del disefio e
implementacion de los programas de formacién y capacitacién de acuerdo con lo
previsto en el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion.

38.9. Orientar y apoyar el desarrollo integral de los servidores del Ministerio, mediante
la ejecucion de estrategias y seguimiento a la apropiacion de los conceptos
suministrados en las actividades desarrolladas para la calidad de vida laboral y
proteccion y servicios sociales.

38.10. Definir y realizar seguimiento a las actividades de cada uno de los componentes
del Talento Humano, necesarias para hacer operativas las estrategias tendientes
a desarrollar integralmente a los servidores del Ministerio.

38.11. Definir y otorgar los incentivos pecuniarios y no pecuniarios a los servidores y
equipos de trabajo que alcancen el nivel de excelencia esperado por el Ministerio,
de acuerdo a los criterios definidos por la Subdireccion de Talento Humano vy el
comité de incentivos para cada vigencia.

38.12.Suplir oportunamente las necesidades de personal presentadas por las
dependencias, garantizando que los recursos seleccionados cuenten con las
competencias genéricas y especificas requeridas por el cargo vacante de acuerdo
a los procedimientos establecidos por la ley.
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38.13.

38.14.

38.15.

38.16.

38.17.

38.18.

38.19.

38.20.

38.21.

Proponer y formular estrategias para impulsar la politica de desarrollo del talento
humanc del Ministerio de Educacién Nacional.

Coordinar con al Subdireccion de Desarrollo Organizacional, la planeacion vy
formulacion del Plan de Capacitacion, para ejecutar estrategias y programas que
generen una cultura organizacional y un clima laboral, basado en la ética, el
autocontrol y la eficiencia en la prestacion del servicio.

Coordinar con las instancias tanto internas como externas el disefo,
implementacion y seguimiento a los sistemas de informacién de Recursos
Humanos y Subsistema Presupuestal de Recursos Humanos, acorde con lo
previsto en la Ley 909 de 2004.

Liderar la aplicacion de mediciones del clima laboral en marco del plan operativo y
de acuerdo con las normas vigentes.

Orientar y responder por la rendicion de informes administrativos, fiscales y de
gestion.

Administrar el archivo de historias laborales vy el registro sistematizado de los
recursos humanos del Ministerio de Educacion Nacional para la toma de
decisiones y los reportes establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Expedir certificaciones de tiempo de servicio y funciones de servidores del
Ministerio.

Apoyar la provision de los cargos de Director General de las entidades
descentralizadas adscritas al Ministerio de acuerdo con los lineamientos que para
tal efecto establezca el Gobierno Nacional y el Ministerio.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 39°.- Subdirecciéon de Desarrollo Organizacional. Son funciones de la
Subdireccion de Desarrollo Organizacional, las siguientes:

39.1.

39.2.

39.3.

39.4.

Recibir, disefiar y realizar el seguimiento a la implantacién de las mejoras
efectuadas a los procesos del modelo operacional del Ministerio de Educacion
Nacional.

Asesorar al Ministerio en la formulacién, ejecucion y evaluacién de la politica
sectorial.

Disehar y coordinar e! proceso global de planificacion del sector en aspectos
técnicos, economicos y administrativos.

Revisar y ajustar los elementos de direccionamiento estratégico y plan operativo
del Ministerio de Educacién, para garantizar que estén alineados con el Plan
Sectorial.
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39.5.

39.6.

39.7.

39.8.

39.9.

39.10.

39.11.

39.12.

39.13.

39.14.

39.15,

Definir los medios y los contenidos para la difusién def Plan Estratégico teniendo
en cuenta las caracteristicas de cada grupo objetivo.

Hacer seguimiento al cumplimiento de los procesos establecidos mediante el
monitoreo a los indicadores de gestion y puntos de control identificados.

Retroalimentar los resultados de las mediciones de indicadores de gestion a los
responsables, para que dependiendo de los resultados se definan las acciones
para mantener los resultados o mejorarlos.

Realizar los estudios de cargas de trabajo, las descripciones de los cargos de
acuerdo con la normatividad vigente y las descripciones de funciones de cada
dependencia del Ministerio resultado del redisefioc o mantenimiento del modelo
operacional.

Coordinar la implementacion, documentacién, mantenimiento y mejoramiento del
Sistema Integrado de Gestidon con todos los modelos referenciales que le aplican,
tales como Gestion de Calidad, Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema
de Desarrollo Administrativo.

Apoyar la optimizacion de la gestion administrativa del Ministerio y de las
entidades adscritas y vinculadas, a través del seguimiento y evaluacion de la
ejecucion del Plan Sectorial de Desarrollo Administrativo.

Formular y ejecutar acciones que involucren Entidades Adscritas y Vinculadas,
con el fin de dar cumplimiento a las politicas de modernizacion de la
Administracion Publica.

Apoyar a las Entidades Adscritas y Vinculadas del Ministerio de Educacion
Nacional, que lo requieran, en lo relacionado con el Plan de Sectorial de
Desarrollo Administrativo y las politicas sectoriales que establezca el Ministerio.

Proyectar los actos administrativos por los cuales se adoptan los manuales de
procesos y gestionar su formalizacion, para garantizar que la operacion del
Ministerio se realice sobre lo establecido en la normatividad vigente.

Coordinar con la Subdireccion de Talento Humano la formulacion del Plan de
Capacitacién y de actividades que conduzcan al mejoramiento de la cuitura
organizacional y el clima laboral.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION

ARTICULO 40°, Organos Internos de Asesoria y Coordinacién. La composicion y las
funciones del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, de la Comision de
Personal y del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.
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CAPITULO 1

De los Consejos y Comisiones Nacionales

ARTICULO 41°, Consejo Nacional de Acreditacién —CNA-. El Consejo Nacional de
Acreditacién, esta integrado y cumple las funciones que le asignen las normas legales
vigentes.

ARTICULO 42°. Consejo Nacional de Educacion Superior —CESU-. El Consejo
Nacional de Educacion Superior, CESU, esta integrado y cumple las funciones que le
asignen las normas legales vigentes.

ARTICULO 43°. Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciéon Superior —CONACES-. La Comision Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, creada mediante
decreto 2230 de 2003, en los términos del articulo 45 de la Ley 489 de 1998, esta
integrada por: el Ministro de Educacion Nacional, el Director del Fondo Colombianc de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”
COLCIENCIAS - . Lo anterior sin perjuicio de convocar a los representantes de los
organismos asesores del Gobierno Naciona! en materia de educacion supenor y de la
academia, de conformidad con la reglamentacion vigente.

La Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior — CONACES-, tiene las siguientes funciones: la coordinacion y orientacion del
aseguramiento de la calidad de la educacion superior, {a evaluacion del cumplimiento de
los requisitos para la creacidn de instituciones de educacion superior, su transformacion
y redefinicion, sus programas académicos y demas funciones que le sean asignadas por
el Gobierno Nacional. Lo anterior sin prejuicio del ejercicio de las funciones propias de
cada uno de sus miembros.

ARTICULO 44° Comisiéon Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras. La
Comision Pedagogica Nacional de Comunidades Negras, de que trata la Ley 70 de
1993, estaré integrada y cumplira las funciones que le asignen las normas vigentes.

ARTICULO 45°. Comités Regionales de Educacién Superior —-CRES-. Los Comités
Regionales de Educacién Superior, estaran integrados y cumpliran las funciones que le
asignen las normas legales vigentes.

CAPITULO IV
Disposiciones Laborales

ARTICULO 46°. Adopcion de la Planta de Personal del Ministerio de Educacién
Nacional. De conformidad con la estructura prevista en el presente Decreto, el Gobierno
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Nacional procedera a adoptar la planta de personal dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la vigencia del presente Decreto.

ARTICULO 47°, Atribuciones de los Funcionarios de la Planta Actual del Ministerio
de Educacion Nacional. Los funcionarios de la actual planta de personal del Ministerio
de Educacion Nacional, continuaran ejerciendo las funciones y atribuciones a ellos
asignadas, hasta tanto sea adoptada la planta de personal del Ministerioc de Educacion
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO V

Otras Disposiciones

ARTICULO 48° Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga el Decreto 1306 de 2009 y las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Continuacién del decreto “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias.”

/ % g}ﬁm} ml*Utj

LA VICEMINISTRA DE EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA,
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE

EDUCACION NACIONAL

ISABEL SE?’:&IIA OSPINA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA

ﬂ/a/m oV

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
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