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Cartagena de indias D.T. y C, 02 de Septiembre de 2020.

Sefior;
JUEZ DECIMO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA.

REFERENCIA: Proceso Nulidad y restablecimiento del derecho No
13001333301420200002100

CARLOS ALBERTO HERNANDEZ VARELA, mayor de edad, identificado con la
cedula de ciudadania No 73.189.469 de Cartagena, portador de la tarjeta profesional No
171.451del C.S.J., domiciliado y residenciado en Cartagena, en mi calidad de abogado de la
agencia de Aduanas GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.S, Nivel 2, en aras de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el auto de sustanciacion No INT-C -209/2020 , se envia copia
de la resolucion No 006282 del 28 de Agosto de 2019, para que haga parte integral del
expediente de la demanda.

Agradeciendo la atencion prestada.

Atentamente.

CARLOS ALBERTO HERNANDEZ VARELA.
C.C. No 73.189.469 de Cartagena
T.P No 171.451 del C.5.1.

Edificio Banco Santander Oficina 205 A

wuw dvbabogadus com cg | (-57) 300 286 6978.
centacto@Jyhabogados com xCartagens de indias Colombia
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Espacio resarvade para la DIAN 4. Murmero de fermularia

MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA, Mitrcoles 28 de Agusto  de 2010

Sefior{as,
AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR SAS NIVEL 2,

Nit/CC. 807000355
AGC 24 95 A 80 OF 404 ED COLFECAR BUSINESS CENTER ETAPA |

blo. Radicado Q00S 204 E02 1462
ween #5 DIAN Facha  2010-00-28 010454 P
Rertect:  Sode MiWEL CEMTRAL
Digtan SO0 MOTIFICACTOMNES

ERICIA DE ADLIANAS SLOBAL CUSTOMS

Ty

Fallos 12
REF. Acto Administrativo No.601 - 6282 del 26 de Agoste  de 2019 N\mmmml

Cordial Salude:

En cumplimienta dat & Ley y para surfir la notificaclan por coren del scte administrative de |a referencia, stentamente me permite
anaxar copia del mismoe.

Debe preclzarse qua contra |a decisidn contemplada en el acto antes menclonado  procedes recursa de @ o no procede recurso
algune {verificar con ! acta).

X |l;.ma [NEZ TOBO
FURCIONARIO NOTIFICADOR
Anexo lo anunciado en 11 folios.

Proyectd : XIMENA M.
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'RESOLUCION NOMERO: . 0062 82
( 26A60 m9 )

POR LA CUAL SE DECIDEN DOS {2) RECURSDS;DE RECONSIDERACION

|EXPEDIENTE:  Rv_2016.2018-5202 |
DIRECGCION SECCIONAL: ADUANAS DE BOGOTA

A TEMA: ‘LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION
AUTO DE APERTURA: 134-5202 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2018
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION nro, 1-03-241-201-840-0-001485 DE 29

: - DE MARZODE 2019
| RECURSO 1. -
‘RADICACION Y FECHA: . - :003E2019018333 DE 26 DE ABRIL DE 2019
IMPCRTADOR: NUTRISTAR 8.A.8.
NIT: o ' 800.341.859.7
REPRESENTANTE LEGAL: - JIMMY JAVIER JEREZ RAMIREZ
IDENTIFICACION: - C.C. 78'900.661 DE BOGOTA
RECURSO:2 . , . :

| RADICACION: Y FECHA: - DO3E2019018709 DE 29 DE ABRIL DE 2019

DECLARANTE AUTORIZADO: AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS
DR ‘OPERATOR S.A.S. NIVEL 2 |

NIT: L . -B07.000,355-7
REPRESENTANTE LEGAL: - ALEYDA OVIEDG RODRIGUEZ
IDENTIFICACION: C.C. 65'741.084 DE BOGOTA
RESPONSABLE SUBSIDIARIO: GUSTAVO ADGLFO ROJAS QUINTERD
IDENTIFICACION: - C.C. 12'509.058
'CDMPANIA.ASEGURADDRA: COMPARIA ASEGURADCRA DE FIANZAS S.A,
S . CONFIANZA S.A. '
I NIT: S 860.070.374-9 -
[ LIQuIDACION OFICIAL: .- Deglaracién de Importacion nro. 07500310012945
| IMPORTADOR: :
| ARANCEL: ~ _ $280.328.000
1 BAYZ: : % 14.016.000
SANCION: ~© - . - - $ 29.434.000
| VALOR TOTAL: )  $323.778.000
-} AGENCIA DE-ADUANAS:
SANCION: % 64.758.000
VALOR TOTAL: © % 64,758,000
| VALORTOTAL ACTO: . "$388.534.000
CUANTIA RECURRIDA! "$388,534.000
CUANTIA ACEPTADA: $ -0
CUANTIA CONFIRMADA: $388.534.000

‘EL SUBDIRECTOR pé GESTION DE Rgcunéos' JURIDICOS -
.. DELADIRECCION DE GESTION JURIDICA
.| En uso de. las facultades | ga'les ¥ n especial las dispuestas en los articulos 21y 40 del
Decreto 4048 de 22 de octubre de 2008, la Resalucion nro. 004997 de 10 de julic de 2018

del Director Géneral v el Acts do Posesién nro, 000427 de 22 de fulio de 2018, con
fundamento en los siguientes:

Sogle b Bo- w@ g a
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Cantinuacién de la Resofucién nro.: Paglna2de 21 :

4POR LA CUAL SE DECIDEN DOS (2} RECURSOS DE RECONSIDERACION:. Acto impugnado: Resclucion No. 1-
03-241-201-640-0-001485 de 29 da marzo de 2019. Expadionte: RA-2016-2618.5202,

PRESUPUESTOS PROCESALES

De conformidad con los requisitos previstos en el articulo 604 de) Decreto 390 de 2018,
modificado por el articulo 164 del Decreto 348 de 2018:y en [os articulos 45 y 46 de. la
Resolucién nro, 00064 de 2016 de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
la Subdireccidn de Gestidn de Recursos Jurldicos encuentra gue se acredité la totalidad-de
los requisitos para la admisién de los recursos de reconsideracién Interpuestos por. el

importador NUTRISTAR 8.A.8 y la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS
OPERATOR 8.A.8. NIVEL 2 —~ GLOBALCC S.A.8.

En atencicn a los cambios normativos realizados por el Gobierne Nacional a 1a regulacién
aduanera, este procedimiento administrativo se culminara aplicande las normas vigentes al
momento de su inicio, como lo estipula el articulo 771 del Decreto 1165 de 2 de julic-de
2019, publicado en el Diarlo Oficial nro. 51.002 de 2 de julio 2019: L

«ARTICULO 771. TRANSITORIC PARA LOS PROCESOS DF
FISCALIZAGION. Los procesos administrativos en curso se regiran por las
normas vigentes al fiempo de su iniciacidn, de conformidad con el articulo
40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564
del 2012, En consecuencia, los recursos interpusstos. la practica:de
pruebas decretadas, las diligencias iniciadas; los términos que hubieren
comenzado a cerrer, [0s incidentes en curso y las nofificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por la norma vigente cuando se interpusieron
los recurscs, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos, o comenzaron a surtirse las
notificaciones...» {Subraya el Despacho) T

ANTECEDENTES

1. El 19 de abril de 2016, el declarante autorizado AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL
CUSTOMS OPERATOR 8.A.8. NIVEL 2 NIT 807.000.355-7, presentd a nombre de la
sociedad NUTRISTAR S.A.8. NIT 900.341.859-7, entre otras, la declaracién de importacion
identificada con adhesivo nro. 07500310012945 de 16 de abrii de 2018, gue ampara
mearcancia descrita’ como «.. .PREFPARACIONES DE DS TIPOS UTILIZADOS PARA LA
ALIMENTACION DE LOS AMIMALES; |AS DEMAS: PREMEZCLAS .. .PRODUCTO: MONELLO
PREMIUM FILHOTES, SUPLEMENTO ALIMENTICHO PARA CACHORROS LAGTANTES ¥ COMD
ALIMENTO COMPLETO A PARTIR DEL DESTETE PARA CACHORROS DE TODAS EAS
RAZAS,..» y que fue clasificada por la subpartida.arancelaria 2308.90.20.00, Higuidando: un
VA del cinco por ciento (5%} y un arancel del diez por clento (10%). (fols. 6 a.7)

2. El 27 de noviembre de 2018, mediante Apoyo Técnico de clasificacidn arancelaria nro.
1-03-201-245-0258-A, la Divisién de Gestién de la Operacidn Aduanera; de la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogotd establecid que «..fas mercancla amparadas en Ia
Declaracidn de Importacicn MNo. 07500310012945 def 19-04-2015 (sic), deferminadas como
Preparaciones de los fipos ulifizadas para afimenfos para animales (perros v gatos), acondicionadas
para la venta al por menor, deben ser clasificades avancelariamenfe..en. la subparfida
2308.10.90.00, en aplicacién de las Reglas Generales de Inferpretacidn 1 v 6, del arandel da

aduanas, contenido en e Decrefo 4927 de 2011 y sus modificaciones. »-subraya el original-. {fols.
58 a 74) - E ' o

3. Para la fecha de presentacion de ia declaracién de importacidn investigada, osto es, el
18 de abril de 2018, se encontraba vigente la Circular nro. 12757000002398 de la Direceién
de Aduanas de la DIAN, informando a los «Funcionarios. de.fa DIAN, imporadores y demés
usuarios de Comerelo Exieriors-so resalta-, que «Eri cimplimiento de fas disposicionss: def
Sistema Andine de fas Franfas de Precios Agropecuarios (SAFP), segtin fas decisiones. de la
Comisién def Acuerdo de Cartagena, las Resoluciones emanadas de 'la Junta de la Comunidad
Andina y demés normatividad vigents...los Aranceles Totales para log productos marcadorss, sus
sustitufos, productos agrolndustriales o subproductos sefiafados en dichas Mormass, pard [a

LY
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. Cnnﬁn:t_:qciﬁn t'e la Resolucion nro,; 0 0 6 2 8 2 - Pagina 3 de 21

«POR LA CUAL SE DECIDEN DOS (2}.RECURSCS DE RECONSIDERACION, Acto impugnads; Resolucion No. 1-
03-241-201-640-0-061485 dle 29 de marzo do 2079, Expodiento; RA-2016.2018-5202.

subpartida 2309.10.90.00 era de! setents por ciento (70%) del Arancel Total, (fols. 79 y
[ vuelto} -

4, EI10 dg_c_ii_ciembre de 2018, mediante Auto nro. 134-5202, la Divisién de Gestion de
Fiscalizacién - Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, aperturd ef

expediente nro. RV-2018-2018-5202 a nombre de Ia sociedad NUTRISTAR S.A.S. a fin de
adelantargl.pmceso correspondiente, (fol, 75)

5. El 14 de'diciembre de 2018, mediante Reguerimiento Especial Aduanero nro, 01-03.
238-419-435-8;{}[]64814, [2 Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la Direccidn Seccional
de Aduanas de Bogota, propuso-formular Liquidacion Oficial de Revision, por error en |a
subpartida arancelaria de Ia mercancia amparada con la declaracion de importacion
identificada con adhesivo nro, 07500310012945 de 19 de abri! de 2016 y sancionar al
declarante AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.AS. NIVEL 2.
- | Dicho acto administrative fue nofificado a los Interesados, NUTRISTAR S.AS., AGENCIA
-|DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.8. NIVEL 2 COMPANIA

. |ASEGURADORA DE FIANZAS SA. y al Responsable Subsidiario de dicha Agencia de
| Aduanas. (fols. 124 & 129 y 130 a 134 vuelto)

8. El 28 de diclembre de 2018, con escrity radicado nro. 003E20180568614, Ia sefiora
ALEYDA OVIEDO 'RDDHIGUEZ. identificada con céduta de ciudadania nro, 85.7419 084, en
: |calidad de. representante legal. de la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS

. {OPERATOR S.A.S. .NIVEL 2, presentd respuesta al citadg Reguarimiento Especial
Aduanero, (fols. 91 a 120)

-~ |'7. "El'15 de enero de 2019, con escrito radicado nro. 003E2019002093, el doctor CAMILO
+ - JANDRES VARGAS RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania nro, 78'956.566
de Bogota y tarfeta prefesional nro, 131.473 del C.5.J., en calidad de apoderado especial
de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., presentd respuesta al oitado
Requerimiento Especial Aduanero. (fols. 1362 139y 140 & 1 42)

8. El 28 de marzo da 2019,  mediante Resclugion nro, ‘]~1£}I3-241-2l£]'I-'54{]-f.}—IEII{II'l45::51 la
Division de Gestion de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, en
| virtud de lo:dlspuesto en el articula 980 del Decreto 390 de 2018, en congordancia con el

artfculo 588 ibidem, profirid Liguidacion Oficial de Revision, por error en ia subpartida
|arancelaria, sobre |a declaracion de importacion  identificada con adhesivo nro.

07500310012945 de 19 de abyil de 2016, por un total de TRESCIENTOS OCHENTA Y

OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRC MIL. PESOS WM/CTE.
($388°534.000), correspondiente g la sumatoria de la diferencia de los derechos o
{impuastos a [& - Importacion dejados de cancelar mas Ia sancion correspondients;
igualmente . sanciond gl declarante AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS
OPERATCOR S.A.S. NIVEL 2, en la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE. ($64'756.000), equivalente al
veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar incluida la sancién establecida por la
Infraccion aduanera dispuesta en el numerai 2.8 dei articulo 485 dej Decreto 2685 de 1999
¥ ordend la efectividag proporcional de la Féliza de Segure de Cumplimienta de
[ Pisposiciones Legaies nro. 31-DL016425, certificados 31 DLO30675 de 21 de junio de 2018

¥ 31 DLO30754 de 22 de julio de 2018, expedida por la COMPANIJA ASEGURADORA DE
FIANZAS S8.A.a favor del declarante sancionado. Dicho acto administrativo fue notificado a
la sociedad importadora NUTRISTAR S.AS., a la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL
CUSTOMS OPERATOR S.A.S. NIVEL 2, a su representante legal y af apoderado de |g
CCMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S A, (fols, 145 a 161 vuelto y 162 8 167 vuelio)

19. El 26 de abrj] ds-2019, con escrito radicado 'nm. 003E201 20118333, i sefor JIMITY
JAVIER JEREZ RAMIREZ, identificado ¢ i . 78.800.
Bogold, rapresentante iegal de la socledad NUTRISTAR S.A.S., radico ante &l Nivel Cenfral

de la Direceion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales, recurso de reconsideracion, contra |a
Liquidacion Oficial de. Revisién en mencion, (fols. 201 a 209).

AN
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Continuacién de fa Resalucldn nra.!

«FOR LA CUAL SE DECIDEN D03 {"2} RECURSO0S DE RECDHSIDERAC.’&NJ: Acto impugnade: Resolucidn No. 1-
63-241-201-640-0-001485 de 29 de marzo de 2018, Expediente: RA-2018-2018.5202.

10. El 20 de abril de 2019, con escrito radicado nro. 003F2019018708, la representante
legal de la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.AS. NIVEL 2,
radico ante el Nivel Central de la Direccidn de Impuestos v Ad uanas Nacionales, recurso de
reconsideracion, contra la Liquidacion Oficial de Revision referida, (fals 188 a 198)

11. El 8 de mayo de 2019, la Subdireccién de Gestion de Rectrsos Jurldicos, medlante

Planilla nro. 57660, recibid o] expediente v recursos de reconsldaraclon en referencla para
sU conocimiento por competencia. (fc-] 220) :

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD ©
l. DELA SOCIEDAD IMPOCRTADORA NUTRISTAR S.A.S.

El representante legal de la sociedad NUTRISTAR SAS, inicia su argumentacion
presentando un resumen de los hechos va relacionados vy cancluyendc que «ta sociedad
NUTRISTAR SAS no cuenta con ef capifal suficiente para atender esta obligacidn Gue por falta de
una debida asasorla téonica por parte de la agencia de aduanas AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL
CUSTOMS OPERATOR SAS llevo a que hoy la sociedad NUTRISTAR SAS sea sancionada.» .

Solicita la revocatoria del acto impugnado «Por no ser fa division de Gestidn v Fiscalizacion
(sic) de fa secoional de Bogold fa dependencia compelente para establecer lazcorrecta clasificacién
arancefaria, se genera MULIDAD de fode lo actuado dentro de la liquidacidn nﬁcﬁaf e cﬂrreccfﬁr?...)}

Manifiesta que el acto impugnadoe «...se encuenira viciado de falsa motivacion por apficdcion
indehida de la norma arancelaria, pues se prefende aplicar de manera refroactiva a fas
imporfaciones del afic 2016, la reforma sefialada por ef decreto 518 de 2018, que elimind la
subparticla arancelaria 2308.10,70.00...»

Igualmente acusa de falsa motivacién el acto «af prefender clasificar fa mercancla
desconaciendo la clasificacion arancelaria oficial de la resplucién 0017763 def 28 de febrero de
2018, y se comete error de derecho af sefisfar una farifa de arance! y de IVA que no es apficablg.. »

Se refiere al artloulo 91 de! Cadigo de Procedimiento Administrativo'y de lo Contencioso
Administrativo, sobre pérdida de ejecutoriedad del acto administrative « ...cuando
desaparezoan sus fundamentos de hecho o de derecho y cuando so cumpla fa condicion rescfutana
a fa que se encuenire sometida...Este es fa pérdida de fuerza ejecutoria o decélmiento def acto
administrativo aplicable para ef caso de los oficlos de apoyo téecnico, tanfo del officio de Ia DIAN
Gartagena como fos oficios de. fa DIAN de Bogold, que se oponen ala r_:i'asfﬁcacfdn obligatoria de fa
resofucion 0017763 (sic) de! 28 de Febrero de 2018..1aniends en cudnta que existe una
clasfiicacion arancelaria offclal obligatoria vigenfe, esto genera el decaimiento o pérdida de fusrza a

las acfuaciones que sean confrarias, tanta los oficios de apoyo t‘acmca ef mquenmrem‘o especial
adiianara y fa resclucion de figuidacion...

«FUNDAMENTOS DE DERECHO»

Transcribe el articulo 33 del Decreto 390-de 2018 'sobre «CBLIGADOS -ADUANEROS» y
afirma que «fa sociedad AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OFPERATOR SAS es &f
obligade aduanero derivado de la relacién comercial con fa sociedad NUTRISTAR SAS y por io

tanfo deben ser flamados {EIG} a responder por las sanciones ﬁmpusstas a ia socledad NUTRISTAR
SAS. »

En los mismos términos se reflere al articuio 10 del Decreto 2883 de ZE}UB por 1o que,

reitera, «se deben {(sic) condenar a fa socledad AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS
OPEHA TOR SAS toda vez que era la sociedad que firmd todas las declaraciones de ;mpnn‘amdn
durante noviembre de 2015 y Octubre de 2017 en calidad de Agente aduanero,».

lgual referencia al articulo 12 del Decreto 2685 de. 1999, gue define las agencias de
aduanas y su finalidad, para concluir que «...es fa agencia de aduanas. quien ha de respender

oY
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- Continuacitn de la Resofuelén nra.: Pégina 6 de 21

«POR LA CUAL SE DECIDEN DOS (2} RECURSOS DE RECONSIDERACION. Acto impugnado: Resolucion No, 1-
| 93-241-201-640-6-001485 oo 23 de marzo do 2010, Expediento: RA-2016-2018-5202.

consistir en el pago total do 1o obllgacion eximiendo de esta manera de foda responsabifidad a /g
sociodad NUTRISTAR SAS.»

POr 5u onusion en ia debida clasificacion de fa Stbpartida arancefaria. Diche responsabilidad ha de

.| Insiste con el articulo 17 de! Decreto 390 de 2016 sobre «0BLIGACION ADUANERAY ah que

«en virtud del vinculo furldico. que existio AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS
OPERATOR SAS con /a sociedad NUTRISTAR SAS los primeros deben ser obfigados al pago de
fas sanciones e infereses que le fueron impuestas a fa sociedad NUTRISTAR SAS.»

Citando el numeral 2.6 del articulo 485 deg| Decreto 2685 de 1999, infraccidn aduanera de
|las agencias de aduanas, solicita “gie se excluya a la sociedad NURISTAR (sic) det acto

aduanas que sa confrato,..»

- Il. DE LA AGENGCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.S. NIVEL 2

| Refiriéndose. a los antecedentes del Proceso, la representante legal de la AGENGIA DE
{ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.S, NIVEL 2, insiste en Ia aplicacion del

principic de favorabilidad respecte de la vigencia del régimen sancionatoric del Decreto 390
-|de 2018, interpretado doctrinariamente par la DIAN mediante oficio 004198 de 20 de

febrero de 2017 Y que, en su ecriterio, sustentan jos siguientes <MOTIVOS DE
INGCONFORMIDADY.

" |Acusa el 'a:étq_'fmpugnadn de «falsa y errdnea motivacion Ya que fa conducta tipica fue refirada
| def evo régimen sanclonatorio aduanerg (Decrefo 390 de 2016}, antes de le ejocutoria dsf acto
que imponga fa sancidn.»

Afirma que ol {ipo iﬁfraccionar]o dispueste en el numera! 2.6 del articulo 485 del Degrefo

2685 de 1999 «fiye derogado por ef artfoulo 676 tel Decretfo 380 de 2016, una vez cumplido o
_ | Hispuesto por jos artfcuios 674 V675

Reitera al respacto aue, no es alegable por parte de Ia DIAN, que el régimen sancionatorio
consagrado en el citado articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 se encuentre vigente «POR
AUSENCIA DE REGLAMENTACION. . on ia medidd que la derogaloria de conductas tipicas no
requiere de reglamenta para_su- aplicacidn...MAS AUN CUANDO EN LA NUEVA NORMA LA
CONDUCTA E8 INEXISTENTE: E£STO £3, CUANDO Es IMPOSIBLE DE REGLAMENTAR 1O

usuario de comercio exterior que tiflice sus servicios, en infracciones adminjstratives adiianeras
que conlieven fa imposicion de sanciones(...}) o la liguidacion de mayores iibulos aduanercs” ..en of

Bvento de imponer sancicn se produciria violacién al articulo 29 Constitucional por ifegalidad
manifiesta.» .

JTranscribe apartes del Concepto Juridico DIAN nro, 089 de
favorabilidad 2 insiste eN que «ef mandato legal

. { forzosa, de maners -offeiosa, ¥ su no aplicacion ¢
-tisciofi naria. » .

2001 =obre g principic de
©s expreso ef disponer que si apficacion es
onstituye la comision de ung presunta fafta

Relaciona los pr:incfpina generales consagrados en e articulo 2° del Decreto 290 de 2016
[ come fundamento de sy alegacién.

™ ..H‘:k‘\
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03-241-201-640-0-001485 de 25 de marzo de 20190, Expediente: RA-20168-2018-52(2,

2. «FALSA MOTIVACIGN POR ERRONEA INTERPRETACIGM Y AFLICAGIDN DEL REGIMEN
SANCIONATORIO»

Refirendose a los articulos 526, 527 y 538 del Decreto 380 de 2018, sobre infracciones de
los operadores de comercio exterior y en especial de las agencias de ‘aduanas, concluye
gue «...lampoco se ancuenira la impufada en esta situacion concrefa, Aungue aumentd de 28 a 37
fas conductas tipicas; s muy cfaro que no tipificd Ia conducta acd imputada. »

En desacuerdo con la interpretacion oficial de fa DIAN, plantea lo que, en.su criteric, se
debe entender frente a la vigencia de! Decreto 380 de 2018, insistiendo en qus «/a entrada
en vigencia acaecic urta vez expedido ef Decreto 380 de 2016, por fa potisima razdn de que nada
hay que reglamentar para su aplicacidn, ya que, inclusive, ef procedimienic de aplicacién de
sanciones no ha tenfdo inferrupciones. . .para su eficaz aplicacién no dependen de regfamento,..»

Transcribe los principlos generales establecidos en el articulo 4° de [a Ley 1609 de 2013
(Ley Marco de Aduanas) v el paragrafo 2° del articulo segundo ibldem, arilculo 2° del
Decreto 390 de 2016, sobre la aplicacién dei principio de favorabilidad, para’ concluir gue
«se encuenira vigente desde la enfrada en vigencia def citade decrefo, por fa disposicién expresa
e comento...causa perplefidad ef hecho de que hasta fa fecha el régimen sancionatoric del Decrefo

390 de 2016 no se ests aplicando, como sticede en este caso concreto'en of que se propone aplicar
| retroactivamente una norma ahora no vigente.»

A renglon seguido presenta lo que, en su criteric, es la aplicacion escalonada establecida
en ¢l articulo 674 del Decreto 390 de 2016 e insiste en que «fas normas phnitivas para Su
aplicacidn no dependen de los sistemas mfonnéﬂcos »

lgualments se refiere a los que ccnmdera alcances de la reglamentacmn desarroilada
mediante las resoluciones DIAN 0064 y 0072 de 2016 y reitera qug en el tema
sancionatorio no hay nada que reglamentar por lo que «ef principlo de favorafilidad apfica de
manera inmediata...en materia sancionatoria, las normas que tpifican conductas nLBVas, susfrtuyen
las pravias, las afigeran, derogan o subrogan, son de apficacion inmediata...han transcurrido;dos
afine v 1a DIAN no se ha pronunciado i siguiera en el sentido de iridicar cuales narmas de su
reglamento anterior contindan vigentes como fo ordend el articulo 674-2 def Decreta 390 de 2016»

Como cnnclusmn del alegato, insiste en la «falsa ¥ en‘dnea mnfwamén y wc:-!acmn de fas
siguiantes normas...Ley 1609 de 2013...artlculas 520 del Decreto 2685 de 1999 y 2b def Decreto
390 de 2016,...numeral 2.6 def articufo 485 def Decreto 2685 de 1989, por indebida apticacién y
violacidn af principfo de legalidad.  artfcufc 538 del Decreto 320 de 2016 por falta de apficacion ...
artfcufo 555 def Decrefo 380 de 2016 (eniré en vigencia de-manera inmediata) por violacion cﬁrecta
af no aplicar fos principios qgue este ordena.. .artfculo 30 del Codigo Givil por cuania esta propuesta
de sancitn adolece de fafia de interpretacion armdnica de fas normas ap!fcabh—:—s wmamén de los
artfcufos 6, 29, y 83 de fa Constituciin Palftica v de fas articlifos del CPACA. ..

Finalmenie solicita la revocatoria del acto recurrid::- &por ser'maniﬁa_stam._ém_ta confrario & la
C.F., la Ley v of reglamenio aduanerp, y por causar un agravic injustificads en términos econdmicos

¥ morales a ia compafila AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS DPERATDR S.AS. NWEL
2 - GLOBALCO SAS»

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
SUJETOS PROCESALES QUE NQ RECURRIERON Y ASPECTOS NO RECURRIDDS

Para garantizar el debido proceso, tanto para |a Administracion como para los demas
sujetos procesales intervinientes en esta investigacidn se deja constancia que se
abstuvieron de presentar recurse reconsideracion, la COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A.- CONFIANZA, quien fue vinculada como garante de la AGENCIA DE
ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.S. NIVEL 2 — GLOBALCO S.AS, vy &l
safior GUSTAVO ADOLFO RGJAS QUINTERO, vinculado como representante legal y.

Y
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respensable subsidiario de la misme agencia para |a epoca de los hechos, por e gue no
agotaron.ia Sede Administrativa con las consecuencias iegales que elio acarrea,

Por ofro lado, la AGENCIA DE-ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.S. NIVEL
2 - GLOBALCO 8.A.8.. no ageto sede administrativa respecio al asunto téenico de fondo,
esto es, Ia.subpartfda_-arance!aria'que la administracion determing en el acto administrativo
recurrido v su responsabilidad POr esa causa ‘en la conducta de haber hecho incurrir al
importador en sancién ¥ mayores tributos aduaneros, Planteado lo anterior, procede el
despacho a resolver os recursos de reconsideracion interpuestos,

| FIACION. DE LA CONTROVERSIA.

Los recurrentes consideran gue no hay lugar a expedir liquidacién oficial de revisian
|respecto de la declaracion de importacion nro, 07500310012945 de 15 de abrii de 2018,

que -ampara mercancia descrita como €...PREPARACIONES DE LOS TIFOS UTILIZADOS
PARA LA ALIMENTACION DE LOS ANIMALES; LAS DEMAS: PREMEZCLAS.. PRODUCTO:
MONELLO  PREMIUIN FILHOTES, SUPLEMENTO ALIMENTICIO  PARA CACHORROS
LACTANTES ¥ COMO ALIMENTO COMPLETO A PARTIR DEL DESTETE PARA CACHORROS
DE TODAS 1AS RAZAS,.», porque esta mercancia fue clasificada correctamente por ia
subpartida arancalaria 2302.90.20.00, liguidande un VA del cinco por ciento (5%) un
arancel del diez por ciento (10%) '

Por su parte la Rireceidn Seccional de Aduanas de Bogotad estima que es procedente Ia
liquidacion oficial porque las mercancfas importadas son «Preparaciones de los tipos
ulizadas para afimentos para animales (perras y gatos), acondicionadas para la venta of por
menor,..», y deben ser clasificadas arancelarfamente en la- subpartida 2309.10.90.00,
Pagando un |VA del cinco por clento (5%) y un arancel del setents por ciento (70%) del
Arancel Total, segan lo-senalado en la Circular pro. 12757000002398 de |3 Direccion de

‘{Aduanas de [a DIAN, vigente en la fecha de presentacién de la declaracién de importacién
investigada, .

'ﬁrohlemas jufidicos

De los motives de inconformidad presentados por los recurrentes, los problemas juridicos a
resolver por este despacho consisten en:

..-|1. Establecer si |z Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccisn Seccional de

Aduanas de Bogotd tenia competencia para establecer la correcta clasificacion arancelana
de los productos importados por NUTRISTAR, amparados con la declaracidn de
importacion con adhesivo nro. 07500310012945 de 15 de abril de 2016,

2. Verificar si I3 resolucion. impugnada se encuentra falsamente motivada.

3. Determinar si la AGENCIA DE ADUANAS GLDEAL CUSTOMS OPERATOR S.AS,
NIVEL 2, es sujeto pasivo ds Iz sancidn g Gue se refiere el articulo 580 dal Decreto 390 de
12016 v los articulos 482. num. 2.2 Y 485, num. 2.8 dal Decreto 2585 de 1909,

. |4 Estabiecersi en g presente caso es aplicable g principio. de favorabilidad respecto del
-farticulo 538 del Decreto 390 de 2016,

Corresponde precisar Ig dispuasto en el érticulo 771 del Decreto 1165 de 2 de julio de 2019

«For sf cual se dictan dfspu.sfcfon_es reialivas af Regimen de Aduanas en desarrolfo de fa Ley 1609
| ds 2013y, rublicado en el Diarig Oficfal No. 51,002 de 2 de jujio 2018:

«ARTIGU}TG 771. TRANSITORIO PARA LOS PROCESOS DE FISGALIZAGIE)N. Los
_gl:upegus;-admmistrat_ivos 8N GUISo S€ regirdn por las nomas vigentes al tlempo de su
INiciacion, de conformidad con el articulo 40 de iz Ley 153 de 1887, modificada por el

articulo 624 de I Ley 1564 dsl 2012, En tonsecuencia, los recursos interpuestos, 1a
practica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términcs que hubleren
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comenzado & carrer, los incidentes en curso ¥ las nofificaciones que se estén surtiends, se
regiran por |a_norma vigents cuando se Interpusieron los recursos, se decretaron las:
pruebas, se iniciaron ias audiencias ¢ dillgencias, empezaron a correr los términos, o
comenzaron a suftirse las notfficaciones...» (Subraya el Despacho}

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FARA LAS INCONFORMIDADES
PRESENTADAS POR EL [MPGRTADDR NUTR[STAR S.A.8. s

Capital y Asesoria

Ei recurrente manifiesta que, «La sociedad NUTRISTAR SAS no cuenta con ef capital sufm!enfa
para atender esta obfigacidn que por falfa de una debida asesoria técnica por parte de ia agencia de
aduanas AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S8AS llevo a que hoy fa

sociedad NUTRISTAR SAS sea sancionada.». Al respecto este despacho le informa que el
cobro de las obligaciones como las que nos ocupan es de resorte. de [as dreas de
cobranzas de esta Entidad y por tanto, serd en esa instancia en donde, si se legare o
caso, se discuta la falta de capital para saldar esta obhgamén

Por otro lado, la falta de asesoria técnica y profesional que le brindé Ja AGENCIA DE
ADUANAS GLOBALCO S.AS. a su representada dio origen & la sancién conforme al
numeral 2.6 del arffculo 485 del Decreto 2685 de 1988, Esfo es, por haber hecho incurrir a
la sociedad importadora NUTRISTAR 8.A.S. en errores que conlleven a la expedicién de

liquidacion oficial de mayores tributos aduaneros y la sancién de inexactitud
carrespondiente. h

Competencla.

No cbstante que las nulidades procesales propiamente-dichas no sen materia de decisién
en &sta instancia adminisirativa, se refiere el Despacho a la - prestnta nulidad del acto
iImpugnado alegada por el recurrente «Por no ser fa division de Gestién y Fiscalizacién (sic) de
fa seccional da Bogold fa dependencla competenfe para osfablecer la carrecta clasificacion
arancelaria...

Al respectc:- se precisa que dicho argumento no corresponde con Ia realldad factica vy
juridica acreditada en @] expedlente en evaluacién, en tanto que, nho-fije la Divisitn de |-
Gestion de Fiscallzacion Aduanera de ja Direccion Seccional de Aduanas de Bogots la’
dependencia que determind la clasificacion arancelaria de la mercancia amparada con la

declaracién de importacién identificada con adheswa hro. D?ED{}31{}D12945 de 18 de abni
de 2016, objeto de investigacion.

Claramente fue la Divisién de Gestion de la Operacién Aduanera de |z Direccian Seceional
de Aduanas de Bogota, la dependencia que, en uso.de las facultades sefhaladas en los
numerales 16 y 17 de! articulo 11 de la Resolucién 0008 del 4 de noviembre de 2008, en
armonia con lo dispuesto en los arilculos 149 y siguientes del Decreto 380 de 2:!:-16
determind oficialmente mediante Apoye Técnico de clasificacidn arancelaria nro. 1-03-201-
245-0268-A de 27 de noviembre de 2018, que «.../as mercancia amparadas en fa Declaracién

de Imporiacién No. 07500310012845 del 19/04/2015, deferminadas como Preparaciones de los
tipos ulifizadas para afimentps para animales {perros v gatos), scondicionacas ara s venta al por
menor, deben ser clasificades arancelarlamente en fa subpartida 2305.10.90.00, en aplicacion de
las Reglas Generales de Interpretacion 1 y 8, del arance! de aduanas, contenido en of Decrefo 4027
de 2011 y sus modificacionas.»-subraya el original-. (fols, 58 a 74)

De ofra parte, la actuacion que le correspondié adelantar ala Divisién de Gestién de
Fiscalizacion Aduanera de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd es la que ‘por
competencia e asiste, en atencion a lo previsto.en ef numera! 1° del articulo 46 y articuic 47
del Decreto 4048 de 2008, articulos 486 a 488, 491, 500, 501 y 582 a 586 del Decteto 390
de 2018, articulos 68 vy 113 de la Resolucion DD11 de 2008, numeral 7.2 del articulo 1° de Ia
Resnluclén 007 de 2008, articulo 4° de la Resolucion 009 de 2008. y. demas normas
complementarias que s asignan dicha competencia para «Adelantar las investigaciones y

¥
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gfecutar fodos los actos previos y preparatorios para la deferminacion de fos Impuestos de
compatencia ds la DIAN .. » : :

Son competencias v funciones muy bien diferenciadas en la Iegfsfacién aduanera vigente y
que responden con claridad a la pretendida nulidad del acto recurrido «Por no ser i division

de Gestién y Fiscalizaclon (sic) de /a seccional de Bogatd ia dspendencia competente para
establecer fa correcta clasificacion arancelaria. »

De conformidad con lo anterior, y habiendo determinado que no fue [a division de Gestién y
Fiscalizacion de la seccional de Bogoté fa dependencia competente para establecer [
correcta clasfficacion arancelaria, esta inconformidad no prospera.

Falsa motivacion,

Respecto de la supuesta falsa. motivacion del acto impugnado «...por epficacién indebida de
'a norma arancelaria, pues se pretende aplicar de manera refroactive a las importacionas def afio
2016, la reforma sefiafada- por el decrefo 518 de 2018, que eliming Ia subpartida arancelaria
2308.10.10.00...» y por “prefender clasificar la mercancia desconociendo Ja clasificacion
arancelaria oficlal de la resolucicn 0017763 (sic) def 28 de Febrero de 2018, y se comete error de

deracho al sefialar una tarifa de arancel y de {VA que no es aplicable...» que manifiesta a
recurrente, se considera;

Para respender inquistudes que en igual sentido, en sy momento, presentd la Division de
Gestion de Flscalizacién de lg Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, mediante Oficio
nro. 100227342-110-357-782 de 7 de diciembre de 2018, la Coordinacian del Servicio de
Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, dependencia competenta para
“«Asesorar a'la Entidad ¥ demés Instituciones del Estado en la definicién ¥ aplicacion de politicas y
normas en materia de nomenciaiura arancelariay ¥-en especial, la de «inferprotar y absofvar
consultas relacionadas con ja nomenciatura arancelaria» (Numerales 2°y 5° de| articulo 42 de la
Resolucion DIAN nro. 0011 de 20083, preciso;

..me- permito aclarar quesla subpartida 230910 de la nomenclatura del Sistsma
Armonizade no ha tenide camblos en los afios objsto de su interés, - no obstante, Ia

normenciatura NANDINA, y por tanto ol Arancel de Adyanas de Colombia, ha tenitdo las
sigulentss modificaciones: - : ' '

Nnménclaﬁura vigente del 01_de_snero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2018,
establecida por el Decreto 4827 de 2011: _

[ Cédigo | __Deslgnacion de la Mercancia
230810 - Alimentos para perros o dgatos, acondiclonades para la venta ai por
meneor
2308.10.10.00 | -- Fresantados en |atas harméticas
2308,10.80.00 -~ [ 08 demas

Nemenclatura vigente desde ¢l 1 de enero de 2017 hasta e 14 de marze de 2018, segun lo
astablecido en e Decroto 2153 de"_Emﬁ:

[ Cédigo Designacién de ia Mercancia
2309.10 - Alimentos para perros o gatos, acondicionados para [a venta a] por
- menor
: 23(]9.1&1().!30_ - - Présentados en envases herméticos
2308.10.90.00 - - Log demas
'_Numsncl'atur'a_y_iggnte desde ‘el 15 de marzo de 2018, en aplicacién del Decreto 519 de |
‘misma fecha; ' _ :
Codigo Deslgnacién de Ia Mercancia
230810 . - Alimentos para perros o gatos, acondicionados para ia venta al por
menaor

[ r\r\
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2300.10.20.00 - - Presentados en envases herméticos, con un cuntemdo da
humedad supsrior o igual al 50%
230910, ara 0 - - Los demas

En cuanto al producto clamflcado con la Resulucuﬁn nro. szﬁﬂ del 28 de febrero de 2[]18,
&t mismo fue d descrltu asi:

"..un prnductn presentado en forma de grénulos o 'pellefs”, con’les siguientes:
caracteristicas:

Ingredientes: malz melide; arroz quebrantade; sorgo maolido; .haring - de. visceras de:
aves,; salvado de gluten de malz, trigo, soya; aceite de visceras de aves; saborizantes,:
colorantes, antioxidantes, vitaminas y minerales; levadura de cerveza; clorure de
sodio; extracto de yuca; propionate de calcio y otros.

Analisis garantizado. se resalia el contenido de proteina cruda: 23%; grasa cruda:.
11%, fibra cruda: 3,5%; cenizas: 10%: humedad méaxima de! 10%, entre otros.

Uso y presentacion: el producto se utiliza come alimente completo para perres adultos -
¥ se presenta para su venta en forma de grénuios o “pellets” empacados en bolsas o.
envases plasticos, sellados herméticamente, de ocho (8) kg de pesa neio”.

Teniendo en cuenta gue se trata de alimento para petros, acondlclonado para la venta al.
por maner en envases plasticos sellados herméticamente y con humedad maxima del 10%,
el producto antes descrito, en_aplicacion de las Reglas Generales Interpretativas 1y 8 de la.
nemenciatura_arancelaria, ha cemblado sy clasificacién an ral Arancs| de Aduanas de:
Colombpia para los afios 2015 a 2018, asi:

Periodo Subpartida Norma
Afios 2015 v 2018 ' 2308.10.80.00 . . Decreio 4027 de 2011
De! 1 de enera de 2017 al 14 2309.13.1&1&{3 Decreto 2153 de 2016
de marzo de 2018
De! 15 de marze de 2018 a lal 2309.10.90.00 . - Decreto 518 de 2018
fecha

(..}» (Subraya el Despacho}{fols: 77 a 78)

La interpretacién oficial transerita, fue la aplicada en el acto. recurride -en. fanio que la
mercancia investigada se clasifica por la subpartida arancelaria 2309.10.90.00, tal como o
determind oficialmente la Division de Gestion de la Operacién Aduanera de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Bogota mediante Apoyo Téchico de clasﬁmacién arancelaria nro,
1-03-201-245-0258-A de 27 de noviembre de 2018, aunado al Oficlo nro. 100227342-110-
357-782 de 7 de diciembre de 2018 en cita, emanado de la Coordinacion.del Servicio de
Arancel de la Subdirgceidon de Gestion Técnica Aduanera. '

Por lo expuesto, no es de recibo la supuesta falsa motivacion «...por aplfcacion indebida de fa |-
norma arancelaria, pues s& pretende aplicar de manera refroaciiva a las importaciones del afio
2018, la reforma sefislada por ef decreto 519 de 2018, que eliminé la subpartida ‘arancefaria
2308.10.10.00..» y por «pretender clesificar fa mercancla desconoclendo fa clasificacion
arancelaria offgial de fa resofucién 0017763 (8Ic) de! 28 de Febrero de 2018, y se comete errdr de
derecho af sefiafar una tarifa de arancel v de VA que no es apficabla,..»

Pérdida de fuerza ejecutoria, . .

Por las mismas razones gue anteceden, iampoct es de recibo la alusién al artfoulo 91: del
Cédign de Procedimienio Administrativo v de 1o Contencioso Administrativo, sobre
«.. pordida de fuerza gjecuforia o decaimiento defl acto adminisirativo aplicable para el caso de los
oficfos de apoyo -écnico, tanto def oficio de fa DIAN Cartagena como fos oficios de fa DIAN de
Bogots, qua se oponen a la clasificaclén obifgaioria de la resolucion 0017763 (Elc} del 28 de
F-ebrero de 2018,..», por cuanio, se reitera, a Resolucion No. 001763 del 28 de febrero de
2018 en mencidn, evidentemente _clas‘tfica-aranceiariamenta una mercancia distinta a la
ahora investigada, tal como se determina expresamente en el precitade Cficic nro.

N
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100227342-110-3567-782 de 7 de diciembre de 2018 de la Goordinacion del Servicio de
Arancel de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera.

No cbstante, debemos senalar que la figura de la pérdida de fuerza ejecutoria o
decaimiento del acto administrativo prevista en el articulo 91 del CPACA, en este caso
aplica respecto de la Resofucidn 001763 del 28 de febraro de 2018 que emitig la
Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera,
toda vez que el Decreto 519 de 2018 - dai que habla el impugnante - modificd la

clasificacion arancelaria prevista en el Decreto 2153 de 2018, sustento de la Resolucion en
comento,

| De sse modo, no prosperan lag pretensiones del Representante Legal de NUTRISTAR

S.A.8., en las que solicita [g aplicacion de la Resolucian nro. 001763 del 28 de febrero de
2018 y que se declaren infundados los argumentos expuestos en la Resclucién recurrida
.| Por parte de la Direccion Secciong de Aduanas de Bogota,

Es importante resaltar que el recurrente varias veces reconoce que la clasificacion
arancelaria por la que se declard Ia mercancia que se discufe, es errada, A madao de
_|ilustracion, en tas denominadas por él «PRETENSIONES» cuando sclicita que «Se declars

Frents a los titulados ¢FUNDAMENTOS DE DERECHOY que plantea el representante legal
de la socledad. NUTRISTAR S.A.8., dirigidos todos g asignaria la responsabilidad, por Ja
indebida clasificacion ‘arancelaria investigada, 'a [a AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL
CUSTOMS OPERATOR S.A.S. NIVEL 2, «derivado de fa relacion comercial con fa soclsdad

NUTRISTAR SAS Y Bor fo tanto deben ser famados (sic) a responder por fas sanciones impuestas
ala sociadanf NUTRISTAR SAS.», se precisa:

Una cosa es ia responsabilidad. que le corresponde al importador en una operacion de
comercio exterior y otra muy distinta |3 que le corresponde a la agencia do aduanas
autorizada en virtud de su intervencign como intermediario aduansro.

La funcif:-_ri_ pri_nglpai' de la Agen'cfa de Aduanas, conforme con el articulo 12 del Decreto
2685 de 1999, es actuar como auxiliar de la funcion ptiblica aduanera ¥ por ende debe
cumplir y hacer cumplir la normatividad aduanera,

Es.directa su-responsabifiidad por las inconsistencias que se presenten en las declaraciones
de importacion; asf como en los documentes gue las soportan. De igual manera, tanto 4 Ig
Agencia de Adusnas como ai importador, se les exige ol acatamiento de la normatividag
que regula el régimen de importacion de mercancias, de acuerdo con las responsabilidades
que a cada unc les corresponde, esto es al importador como sujeto pasivo de la obligacion

de ii_qufdar Y pagar ios tributos adiianeros Y @ la Agencia de Aduanas, como auxiliar de la
funegidn publica aduanera y declarante,

De ahi que, la administracion sanciono a la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS
OPERATOR S.A.S. NIVEL 2, por haber incumplido Ias obligaciones previstas en log
numerales 4 vy 5 del articulo 27-2 y artfeulo 27-4 dal Decreto 2885 de 1809 Y por ende
encuadrar su conducta.en |a infraccion aduanera prevista en el numeral 2.6 del arttculo 485
del De:cretu ibfdem. Esto es, por el hecho de «hacer incurdry & sU.mandante en una

aran mayores fributos
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Por otra parte, cuando se incurra en inexactitudes en las declaraciones de importacion que
conlleven a un menor pago de tributos aduaneros legalments exigibles — como ocurrié en el
presente caso — al importador se le impone la sancién por inexactitud prevista en el
numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999 y es responsable del pago de los

mayores tributos aduaneros determinados oficialmente, por ser quien realiza el hecho
gravable o hecho generador;, - - i

El dltime inciso del paragrafo del articule 482 del Decreto' 2685 de 1989, adicionado por ef
atticuto 4 del Decreto 2883 de 2008, establece que la infraccién administrativa aduanera
prevista en el numeral 2.2 de ese articulo y la sancién cotrespondiente (sancién : por
inexactitud en la declaracién de fributes aduaneros), se aplicara al importador, salvo en el
evento previsto en ol paragrafo del articulo 27-4 del mismo decreto. :

En otras palabras, el impertador es el responsable de! pago de Ios tributos a-:luan_efés ¥
sanciones pecuniarias gue se causen, a excepcion del caso gue la operacidn de comercio

exterior se haya realizado por una persona inexistente, presupuesto factico gue no se da en
el presente caso. . ' -

Raspecto a esta circunstancia, el Consejo de Estado! se pronuncld, de |a sigulente manera:

«Contrarlo a lo que aflvna el demandante, la norma no hace una reasignaclén -de 1a carga:
impositiva ni una traslacién de Ios tribufos relacionados con el comerclolexterior como lo:
afirma el demandante, pues |os responsables de la'dhligacion aduanerague - incluye la-
parte impositiva siguen siendo los sefialados en el articulo 3 del Decreto 2695 de 1999
(...). El articulo demandade no sustituye el sujeto pasive de la obligaclén tributaria-
relacionada con la importacidn, pues la responsabilidad que se atribuye ai-Intermadiario
aduanero en el articulo 22 demandade no libera a guien realiza el hecho gravable o hecho: .
generador, v lo gue establece es la responsabilidad que incumbe -a_los: intermediarios.
aduaneros por |z sspecial fimcidn que se les ha aslonado. Bn efecte, la lectura armanica;
de las normas del Decrato 2685 de 1999 musstra la impertancia que alll se le dio a la;
intermadiacion aduanera que conforme a los articulos 12 y 13 del Decreto 2685 de 1998.
'‘constliuye una actividad auxiliar de la funclén publica aduanera, sometida a las

regulaciones especiales establecidas en este Decreto.». (Subrayade fuera de! texio
original). , - : ’

)

Asl gue no cabe duda de que tanto el importador como la agencia de aduanas tienen
responsabilidades y éstas son independientes: por ello, lags sanciones son diferentes.

Situacion que en el asto recurrido quedé-debidamente sefialado. Veamos:

«ARTICULO SEGUNDOD: FORMULAR Liguidacitin COficial de Revisién, conforme 3 lo
establecido en al artieule 580 del Decreto 390 de 2018, en nancordancia con-el articulo 588

. e e e e e g ¢t~ St L3l Lo Rl LSS,

lbldem & imponer la sancidn prevista en el numeral 2.2 del Articulo-482_del Dacreto 2685:
de_ 19899, por la declaracldn de imporacién Tipe Inicial con autcadhesivo No.
07500310012945 del 19 de abril de 2018, al importador NUTRISTAR S.A.8. con NIT.:
900.341.858-7, por un valor total de TRESCIENTOS OCHENTA Y QCHO MILLONES.
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE {$388.534.000), (...).». :

«ARTICULO CUARTOC: SANCICNAR =& 1a sociedad AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL'
CUSTOMS_OPERATOR S.A8. NIVEL 2 con NIT B07.000,355-7, en su calidad de’
Declarante Autorizado,.con multa a favor de la Direccién de Impuestos y Aduanas

Naciohales por valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA!
Y SEIS MIL PESOS MCTE ($64.758.000), por la infraccién al numeral 2.6-del articulo 485
dgel Decrato 2685 de 1989 {(modificade por el articuls 39 del Recrete 1232 de 2001 y:
adicionado por el articulo & del Decreto 2883 de 2008), suma esta equivalente al (20%) del’
mayar valor a pagar daterminado. en [a liquidacién oficial de revislon, Incluida la sancién

(..)». (Subrayado fuera texto). (Péginas 32 y 33 del acto recurrido).

¥ Cansglo de Ealade, Sala de Jo Contencioso Adminlstrative, Secelén Primera

. G.P, Marco Antonlo Velila Morena,
sentencia de 31 de marxe de 2041, Rad. nra, 11001-03-24-000-2006-00086-01 .

v oo
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Se precisa que las normas aduaneras hacen parte del derecho publico econdmico, por ello,
estas prevalecen en . 8U aplicacion sobre [as estipulaciones contractuales de derecr_m
privado como lo es &l contrato de mandato snire el importador y la agencia de aduanas.

| Sobre este mandato. legal, el Conssjo de Estado?, en Sentencia nro, 018861 del 1° de
agosto de 2013, exprese:

«(...) enlos convenjos, acuerdos o contratos, ios contratantes pueden fijar las condiciones
- bajo.las cueles se van a cumpllr las cbligaciones y deberes adquiridos, no slh olvidar que
. las hormas: relacionadas con los impupstos no pueden sar modiilcadas por la simple

" manifestacion de volunted entre los particulares (...)» (Subrayado fuera de texfo).

-+ (En ese orden de Ideas, pese a lo estipulado en e contrato de mandato el cual es ley para
las partes conforme Ia'Iegfs!acién privada (articulo 1802 dg| Cadigo Civil), ¢ a tas opiniones
del importador o de g agencia de aduanas, esto no €8 oponible a la administracion
tributaria ¥ aduanera Y por lo.tanto, no es posible que por su querer, se madifiguen o se
ignoren las obligaciones tributarias reguiadas por [as disposiciones legales de orden publico
que les aplican. _
De hecho, lalegisiacitn aduanera le recuerda g importador que, sin perjuicio de sus
responsabiiidades respecto a los tributos Yy sanclones aduaneras, en la justicia ordinaria
Puede instaurar acciones legales contra ia Agencia de Aduanas que le prestd sus servicios
de manera irregular, cuando en e ¥a mencionado artieulo 27-4 del Decreto 2685 de 1993,
adicionadae por el articulo 1 del Decreto 2883 de 2008, sefiala:

«Lo anterior, sin perjuicio de [as acciones legales que puedan adelantar [os mandantes o

Usuarics de ‘comercio exterfor que utilican sus servicios contra las agencias de aduanas, ».
- (Se subraya). CoE

Este despache no advierte que la administracion haya adjudicado responsabilidades a a
sociedad importadora que no le corresponden, ¥a gue como se expuso, se le impusieron a
cada fnterviniente en la operacién -de comercio exterior [as cargas tributarias y
sancionatorias que. sefialan las normas aplicables & los hechos endilgados, que, por
demds, estan debidameante probados en el expediente,

| Para mayor claridad an el tema_convfena seflalar que respecto de Ia sligiidacion de fos

tributos aduaneross, respansabilidad de| importador, en atencién a lo dispuesto en el articulo

88 del Decreto 2585 de 1899 vigente, «los tributas aduanieros que se debar fiquidar por la

importacion, serdn fos_vigentes en fa fecha de presentacion v aceptaclin de la respeciiva

.| declaracién de impontacions. - se subraya - y para el 19 de abril da 2018 — facha en gue se
impertacién que se investi

e : d-, Se encontraba vigente la Circular
| nro. '!2?5?(1[]{][}[}2398'{19 la Direccion de Aduanas de la DIAN, informando g los

que «En cumplimiento de las disposiciones de! Sistema Andino de fas Franjas de Frecios
Agropecuarios (SAFP), Segtin. Jas - decisiones des |5 Comision def Acuerdo de Cartagena, Iag
| Resoluciones afmanadas de fa Junta de i3 Comunidad Anding ¥ demds normativigad vigerite...log

Arancefes Totates para fos Productos marcadores, sus sustitutos, productos agroindusirisfes o

3ubp:jaductos seftalados en dichas Nomasy, para [a subpartida 2309.10, 90.00 era del satenta
- | Per clento (70%) del Arancel Total, (fols. 79 ¥ vuelto)

Gumoqufera.-que en la declaracion de imporiacion fnvestigada se clasificd la mercancia por
la subpartida arancelarig 2309.90,20.00, liquidando un WA dal cinco por ciento {5%) v un
arancel:del diez por ciento {(10%) ¥ no por la determinada por la autoridad aduanera, en
atencion a lo dispuesic en ef articulo 580, en concordancia con el articylo 588 del Decretg
: _39(} .de 2_{]1 B, correspondis formuilar liguidacion oficial de revision, con jas Gorrespondientas

u‘_nphcacrunes sancionatorias. a log responsabies sefialados en |Ia regulacion aduaners
vigente, por su intervencic’m, COIMe ya vimos, segiin corresponda.

2 Cnnse!u de Estada, Sala de [g Contancleso ﬂ.dministrativd, Seceldn Cuarta, C.F, Carmen Teress Orix d2 Rodriguesz,
Sentencia de 1° gg agosto de 2013, Rad, Interno nrg, 018851,
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En efecto, bajo el Capituic 11, sobre «infracciones administrativas aduaneras de los declarantes
en los ragimenes aduanerosy, Seccidn |, «En ef régimen de importacidny, el Decrato 2685:de
1999, vigente en el tema de infracciones en las que pueden incurrir los declarantes en el

régimen de importacion y las sanciones asociadas a su comision, es muy claro al sefialar
en el numeral 2.2 del articulo 482: : :

«Incurir en _inexactitud o error en_los datos conslgnados en las Declaraciones de -
|mportacién, cuando tales nexactitudes o errores conlleven un menor pago de log tributos

aduaneros lenalmente exigibles...La sancidn_aplicable sera de multa equlvalente al diez :
por ciento {10% del valor de les fributos dejados de cancelar.». (Subraya el Despacho)..

Por su parte, el arilculo 485 ibfdem, sefiala como infraccion aduanera de las agencias. de
aduanas y sancionas aplicables, entre ofras, la siguiente: -

«Infracciones aduaneras de [as agencias de aduanas y sanciones aplicables.

Ademds de las infracciones aduaneras ¥ sanciones previstas en los artculos 482, 483 y
484 del presante decreto, las agencias de aduanas ¥ los aimacenes generales de depasito
cuando actien como agencias de_aduanas, seran sancionados - por |a comisién de las
siguientes infracciones aduaneras: ' o

{E.E].I Hacer incurir a sU mandante o usuario de comercio exierior gue utilicé sus senvicios, .
en infracciones administrativas aduaneras que conileven |a impositién_de- sanciones, 8l
decomiso de las mercancias o 1a liguidacién de mavores tributos adyanercs,

La sancitn aplicable para \a falts sefialada en el numeral 2.6 serd de multa equivalente al.
veinte (20%) del valor de ja sancior impuesta, de! valor de la mercancla dacomisada o del :

yalor a_pagar deferminado en la liguldacién gficial, inclulda_la_sanclén.». {Subraya el '_
Despacha). :

En conclusién, se reitera, no admite discusion e! tema, cuando el legislador claramente
sefala las consecuencias para uno y otro usuario aduanero investigado.

Por lo considerado, no es de recibo la argumeniacion ftendiente a trasladar la
responsabilidad de NUTRISTAR S.A.S. como impottador investigado, a la AGENCIA ‘DE
ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.8. NIVEL 2.

Asi que fas solicitudes expresas del recurrente frente a que:

«...declare sofidariamente responsable a la AGENCIA DE ADUANAS "GLOBAL - CUSTOMS
OPERATOR S.A.S...toda vez gue fue este dlfimo quien firmaba en calidad de agente de aduanas,
aunato a que no realizé de manera adecuada Jja asignacion de fa subpartida arancefaria de los
alimentos que importaba la sociedad NUTRISTAR 8.A.5...se contlene a fa socfedad AGENCIA -DE
ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR SAS af pago de las sanclones qile ha generado la
diraccién de impuestos y aduanas nacionales (DIAN) conira 1a socfedad NUTRISTAR SAS por fa
indehida clasfficacion de subpartida arancelaria. Tods 'vez que ‘la socledad AGENCIA | DE
ADUANAS CLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.AS era la sociedad que firmé fddas | fas
declaraciones de imporfacion en celidad de agenfe de aduanas de la sociedsad NUTRISTAR
SAS...Que se condene a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR
SAS a pagar de manera soffdaria e Himitada el pago de jos intereses y sancion folal que se ha
causado por fa sancion impuesta a la sociedad NUTRISTAR 5.A.8..», no son desrecibo. :

La «OBLIGACION ADUANERA», se contrae a las responsabilidades propias de la agencia de
aduanas y su infraccidn que no es ofra que !a dispuesta en-el precitado numeral 2.8 del
articulo 485 del Decreto 2685 de 1899 vigente; sin perjuicio de que fa sociedad importadora
responda por sus praplas obligaciones, las cuales ya fueron claramente sefialadas. -

En estos términos la inconformidad no prospera.
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«POR LA CUAL'SE DECIDEN DOS {2) RECURSQS GE RECONSIBERACIOND, Acto Impugnado; Resolucion No. 1-
03-241-201-640-0-001485 o 29 dle marzo do 2019, Expediente; RA-2016.2018-5202.

1. ANALISIS DE LAS INCONFORMIDADES PRESENTADAS POR LA AGENCIA DE
ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR 5.A.S. NIVEL 2.

1. ATIPICIDAD DE LA GONDUCTA POR HABER SIDC DEROGADA POR EL DECRETO 390 DE
2016 CONSAGRATORIO DE UN NUEVO REGIMEN . SANCIONATORIO Y FALTA DE
APLICACION DEL PRINGIPIO DE FAVORABILIDAD, EL REGIMEN SANCIONATORIO VIGENTE
NG CONSAGRA LA SANCION PROPUESTA. VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. / y 2.

FALSA MOTIVACION' POR ERRONEA INTERPRETACION Y APLICACION DEL REGIMEN
SANCIONATORIO. .

Las 2 inconformidades ' planteadas por la.representante regal de la AGENCIA DE
ADUANAS_GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.5. NIVEL 2, se circunsecriben a ia
discusion del fendmeno juridico de Ia vigenicia de las normas por las cuales se sanciond a
dicho usuario de comercio exterior v en consecuencia a la pretendida aplicacidon de)

principia.de-favurabi[idad, argumontos que. serén raspondidos en blague con las siguientes
consideraciones:

La Ley 161]9. de 2013 - Ley Ma.rcb de Aduanas-, consagrd los criterios fundamentales =

tener en cuenta por el Gobierno-Nacional, en la elaboracion de los decretos vy demas actos
que reglamenten la mencionada Ley.

Respecto al tema de vigencia de los actos administrativos que desarrollen Ia ley, |a
hormativa establece lo siguionte:

«ARTICULD 20. REGULAGION. Los degretos que dicte el Goblerng para desarrgllar esta

ley marco serdn reglamentadqs a fravés de Resoluciones de Cardcter General, proferidas
por la Ei[‘itnj'l‘giad competente. :

() | |
ARTICULQ 50, CRITERIOS GENERALES. Los Dscretos y demas Actos Adminisirativos

.. Que expida, el Gobierno Nacienal para desarroliar la ley marco de aduanas, debersn
o observar 1os siguientes criterios: :
Ly TV e,
3. Cuando una disposicion exija para su publicacidn una reglamentacion por parte de una
.. autoridad competente, asta debera expedir ia reglamentacién en un plazo ne mavor a 180
., Ulas después de su publicacién en el Diario Oficial, que permita el cumplimiento efectivo y
- real de la'disposiclén a reglamentar. Sin perjuicio de que ta autorldad deba implementar un

modele de sistematizacién informatico Rara el cumplimianto de [as obllgagiones aduanergs
cago en el ctial debara hacerlo en un Rlazo no mayor a veinticuatro (24) meses con_|a

realizaclon de pruebas piloto de funcionamiento en intervalos de seis (&) meses» (Se
subraya), .

Teniendc._en_cuenta,ique los cambios normatives realizados con el Decreto 390 de 2015
respondian a modificaciones de alfo impacto en los procesos de comercio exterior de
importacidn, exportacion y transitc aduanerc, asi comg nueves regimenes aduaneros,
cambios en las. responsabilidades y obligaciones de los opsradores del comercio exterior y
reformas conceptuales en el régimen sancionatorio, estos requerian no solo desarrollo

reglamentario sinp de la implementacion de servicios informaticos nuevos gque cumplieran
con la dindmica sefalada en |q normatividad propuesta.

Al ser cambios sustanciales, requerfan de especificaciones funcionales y desarrollos
informaticos que no se limitaban a fa realizacien de gjustes al servicio actuai, sinc a la
construccion de nuevos servicios que soportaran los nuevos flujos de procesos
establecidos. en la nuava regulacién aduanera, Por este motive se considerd pracedenta

ha-::er usc de lo previsto en g lLey marco, y Proponer una vigencia escalonada dal
articulade en lag tres etapas permitidas por Ja Ley.

JEl 7 de marzo’ de 2016, se expidid el Decrato 390 de 2016, «Por of cust se establece fa

Eegufacr'én Aduaneran, €l cual en su ariculo 874, consagrd la figura de la aplicacion
escalonada, de fa siguiente manera;

R I."\\
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«APLICACION ESCALONADA, La vigencia' del presente decreto’ iniciaré: qu]nca {15) :ITas
comunes después de su publicacion, conforme a las siguisntes reglas:

1. En la misma facha en que entre en vigencia, entraran a regir los articulos 1 a4 7: 8 a-

34, numeral 2.1, del aticulp 35; 36 a 41; 43, 44 111 2 113; 155 a 1EB 486 2 503; 505 a,
511] 550 a 561 611 a B873. .

2. Los demas artfoulos entrardn a regir una vez sean reglamentados por la Direccion de-
Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo cual tendra un término de ciento ochenta (180}
dias slguientes a la publicacion del presente decreto. Mo obstante, la entldad podra seRalar
gue reglamentacion actual se mantlene vigente, en la medida en que no contraria las
nuevas disposicionas contenidas en este decreto,

3. En caso de requerirse fa incorporacién de ajustes al sistema informético electrénico de lg .
DIAN, o la implementaciébn de un nuewo modelo “de- sistematizacion _[nformatico, la
Direccldn de Impuestos v Aduanas Naclonales debera hacerlo en-un_plazo no.mayor a;
yeinticuatro {24) meses con la_realizacién de pruehas pilote de funclonamiento en:
Intervalos de seis (6] meses. En este evento, las normas cuya aplicacién estd condicionada -
a tales sistemas, comenzaran a reqir una vez entre en funcionamiente el nuevo modelo de
sistematizacién informatica», (Subrayade fuera de texto).

Esta normativa fue mterpretada por la DIAN — en pnmar lugar - en el Oficio EJDGSM de 11
de enero de 2017, asl;

(.. . .

Es asf como, en sl marco nonmative precedente y en desarrolio de lo’ defarminado por et

numeral 2, asta ontidad expidié las resoluciones: 41 def 11 de mayo de 2018, 42 del 13 de’

mayo de 2016, 64 del 28 de septiembre da 2016 y 72 de! 29 de noviembre’ u‘a 2016, con

fas cuales se reglamentaron todos fos arffoulos det Decrélo 390 de 2016 gué'pieden re r
sff gue ef nuevo sistema informatico elecirdnico de fa DIAN sea imgfﬂmentadﬂ

Los artfcudos gue no fueron ﬂb;efu de regfamentad;dh'én ;'as fesdﬁﬂcionesénumeraﬁas en-

el apatte anterior, requigrent para st apficacion ef dasarmoflo e rmnr'emenfaciﬁn del nueve.

modefo de sistermatizacion informatico de 1a Dirsecion de fmpueatﬂs y Aduarias Nacmnafes
en ef cual fa entidad viene frabafando.

Es por fo precedente que ef numeral 3 def articulo 674 def Decreto 380 de 2016 estdablece:
que "fEIn este evenfo, lds normas cuva aplicacidn estsd condicicnada a talas s;stemas

COMENZAAN B fagir UNa_vez &ntra an funcionamianfo’ ef nuevo mﬂdefc: d'e smtemat:zacfd
informéatica”

En este orden de ideas, los artfoulos del Decrefo 390 de 2016 que, en Virtud de la,
reglamemtacion a que hace reforencia e numeral 2 def artfewlo 674 ibidem! rigen a la:
fecha, son aquefios que fueron reglamentados mediante resoluciones; 41 dal 11 de mayo:

de 2016, 42 def 13 de mayo de 2016, 64 dof 28 do sepliembre de 2016 v ?2 del 28 de-
noviembre de 2016 de fa Difeccion de Impuestos y Aduanas Nacionafes.

Los demds artlcidos del Decreto 39(} ge 2016, gus no enfraron a regir de manora
inmadiala, 0 con ocasjon de su reglamentacion,. a-la fuz de-lg determinado por los.

numerates 1y 2 def articule 674 del decreto en ¢comento, comenzardn a regir una vez ernfrg
gn_funclonamiento ef nuevo modelo de sistemalizacicn informatico,. en fos términns
astablecidos por ef numeral 3 def pracitado arffeulo 674 def Decrefo 390 do 2018 {...)».

(Resaltado y subrayade fuera de texto)

En ese contexto, la Direccién de Gestién Juridica medlante el Concegtc nro. 1093 de 27 da
agosta de 2018, aclard lo concerniente a las vigencias de los lres decretos que confofman

la legisfacion aduanera actual, esto e el Decreto 2585 de 1899, el Decreto 39{) de 2{}16 \
‘| el Decrete 349 de 2018,

Respecto del artlculo 485 del Decreto 2685 de 1993.- que es |a inguietud de la recurrente -

sefiald su plena vigencia y del pretendido articulo 538 del Decreto 390 de 2016
«INFRACCIONES DE LAS AGENCIAS DE ADUANA.», éxpresamente sefald; «En cuanto a fa
inquietud sobre fa vigencia de fos articulos sobre infracélones y sanciones, se preclsa que

L
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estos solo son apiicables en I3 medida en que la obligacion correlativa se encuentre vigenta
y tigiendoy. (énfasis afiadido), .

Aquf vale ia pena seRalar que los conceptos de [a DIAN transcritos, responden también con
claridad su.afirmacion consistente en que «(..,) han transcurrido dos afios y la DIAN no se ha
pronunciade ni.siguiera en of sentido de indicar cuales normas de su. reglamento anterior contindan
viganies como lo ordent ef articulo 674-2 def Decreto 390 de 2016,

Asl [as cusas.y de acuerdo con o previsto-en-el paragrafo del artfoulo 178 dal Decreto 349
de 2018 :que modifica el arficulo 867 del Decreto 290 de 2018, la sancion que debia
aplicarse en el caso'de autos, es g prevista en el Nim, 2.6 del articule 485 del Decreto
2685 de 1993, por corresponder a la normativa vigente al momento del inicio de la
operacidn aduanera, es decir a |a importacion realizada mediante ia declaracién con
adhssivo nro, 07500310012945 del 19 de abri de 2018, Sefiala textualmente dicha norma:

«Artic'g_lu_-_-j_?a;- Modiflquese glﬁa'rtiqula BE7 del Deacreto 390 de 2016, el cual quedari asl:

"Articulo-B67, Transitorio para las formalidades aduanerss, los regimenes aduaneros, las
resoliciories de clasificacién’ arancelaria;’ Jas obligaciones e infracciones _administrafivag
~ £9n ocasién del cambio normative.

Paragrafo, Cuando una operacidn aduanera se haya iniciado en vigencia de Im

normatividad anterior, gf régimen de gbligaciones infracclonss vy sanciones aplicable sera

o establecido en la norma vigente al momento de su injglo, {...)». (Se subraya).

Por su'parte, el propic Decreto 348 de 2018, adiciond al articulo 3° del Decreto 390 de

2018, la definicién de- «REGULACION ADUANERA VIGENTED», dejando vigente el Decreto
2685 de 1998, asi: .

«REGULACION ADUANERA VIGENTE.

Es_st conjunto de disposiciones vi entes contenidas en el Decreto 2685 de 1998, Decrato
+ 380 de 2016 v los titulos [| ¥ [l de! Recreto 2147 de 2018, las normas que los raglamenteay,

modifiquen o adicionen’y en general las demas disposiciones GUyo control y cumplimiento
estén a cargo do la administracion aduanera».(Se resalta ¥ subraya). '

| Entonces, no cabe duda que’las normas del Degreto 390 de 2016 en materia de sanciones
e'Infracciones como consecuencia.del incumplimiento de [as ohligaciones gue sefiala dicho
|decreto, en este caso de jas Agencias de Aduanas, solo seran aplicables, o su vigencia y

riger, solo acaecera cuando el sistema informatico que las soporte esfé desarrollado., Esto,

en consideracion a |as vigencias escalonadas consagradas en el Dacreto 390 de 2016 ya
explicada,- \ '

£3 por Jo que a fravés. del ¥a mencicnade Concepto nro. 1083 de 27 de agosto de 2018, la
Direccidn de Gestién Juridica de la DIAN aclaré lo concerniente g las vigencias de los tres
decretos que conforman la legislacién aduanera actual, esto es sf Decreto 2685 de 1909, ¢
‘Decreto 380 de 2016 ¥ el Decreto 349 de 2018, Respecto a la vigencia de Jos articules
- |sobre infracciones ¥ sanciones del Decreto 380 de 2018, precisd que éstos s0lo son
‘| aplicables en la medida en que a cbligacién corralativa se encuentre vigente y rigiendo, Es

f:iecir, F_a! ohiigacion que se incumplié y que e legislador considers Que correspondla a una
Infraceion y por ende debla imponerse una sancign,

| pun todo, queda cJarq que el régimen sancionaterio de! Decreto 390 de 2018 que nos
Jincumbe en ‘esta actuacion no esta vigerita. Por Io tanto, no es procedente aceptar o
-| mencionada par la recurrante al afirmar que las infracciones Y sanciones fmpuestas en g
resolucién recurrida no estan- vigentes, y que el arfeule 538 del Decreto 380 de 2016
consagré un huevo régimen donde no existe disposicion expresa gue
conducta «Hacer incurrir & Su mandante o usuerio de comercio exterior g A

infracciones adminfstratﬂ.@s BOuUENeras que conffeven ja mposicion de sanciones, ef decomiso de jas
mercancias o ig fiquidacion de ma Yores tributos aduaneros:y.
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Ahora bien, frente al principiu de favorabilidad la Subdireccioh de Gestion Nnrmatiula ¥
Docirina en el Oficio nro, 022410 de 18 de octubre de 2018, expusp lo siguiente:

«Ahora bien, -actarado el términe de cuando se entlende expedida. una norma, debemos
referimos a [o expuesto sn &l literal b} del articulo 2o del Decrato 390 -de! 2016, Fn efecto,
dicha nomma sefiala qus el principlo de favorabilldad serd aplicable a partir de'la: exped[ménf-
de la norma, sin embarge, debe entenderse gue lo que quiso decir, s que la aplicacidn del
principio de favorahilidad se aplicaria a partir de la entrada en vigencia de la norma,

habida cuenta que coma gueda visto atras, con 1a sola expedicién de una norma esta no
nace a la vida [uridica, Lo anterior [o precisa la.Sentencla .C - 084 del 2016 asi:

‘Finalmente, debe la Corte aclarar al dsmandante ¥ al, cﬂadywante gue no es posible
sostenar véhdamente que la ley "necesariamente” empieza a regir “inmediatamente” despugs.
de su promulgacién, punto en el cual el actor incurre en confusién, debido tal vez a que los:
dos fenémenos, en muchas ccasiones, pueden coincidir. Liglumulgaclén COMmo ya se

expresé, consiste en la publicacidn oficial de la ley; |s entrada en vigencia es la indicacién dej

momento a partlr del cual ests se vuelve obligatdria para os asoclados,” esto es. sus
disposiclonas surten efectos. Por tanto, blen pusde sucederque una ley se promulque v solo’
produzea efectos meses despuds: o también es de frecuente ocumrencia que -el legislador.

disponga la vigencia de la ley “a partir de su prormulgacion”, en cuyo- caso una-vez cumplida-
esta, las disposicicnes respectivas comienzan a reglr es decir, a ser obligatorias™ (Se
resalta y subraya).

Més claro atin, quedd en |a definicion del principio-de famramﬁdad_que_ trajo e} Decrato 349 do
2018:

«Articulo 1°. Modlfiquese el Titeral b) del articulo 2° del Decreto 390 de 2016, &} Gual quadara
ETAN

‘) Princlplo de favorabilidad. 51 antes de la firmeza del acto que dEG[dE de fondo 1a:
imposlcidn de una sancion o el decomiso entra-a.reglr una:norma.qgue-favorezca al-
interesado, 1a autoridad aduanera 'a aplicara ofi clﬂsamente

S la nueva norma es desfavorable al interesado, seré.la nnrma anterior [a. aphcabla a tﬂdas
las infracciones que se cometieron durante su vigencia» {Se rasalta}

Es decir, para nuestro caso, si bien las normas de! Decretu 380 de 2016 se habian
promulgado v algunas IHIGlEdD su vigencia, las nhormas.'sancionatorias por una obligacion
incumplida correlativamente, no hablan empezade a regir en-razon de las vigencias

escalonadas intraducidas en el Decreto 390 de 2016 al ampam de [ns criferios de la Ley
Marco de Aduanas — Ley 1809 de 2013.

En esos términos, la favorabilidad que reclama a recurrente, no es procedents aphcar!a al
caso controvertido, en la medida que no es posible aplicar el prmclp!o de favorabilidad de una

norma que no ha empezado a regir versus otra gue cc:-ntmlja &nrigor, m[entras la condlcuf:n de
la primera se cumple. .

En esta misma [nea, como lo sefiala el Oficio nro. 022410 de 18 de octubre de 2016 de la
DIAN, «ef principio de favorabilidad es aplicable a partlr del-momento: en Gue sntren en vigencia las
mfraccmnes adntinistrativas aduaneras del Decreto 390.def 2016, las que atin no han entrado a
ragir, por cuanto fas obligaciones, formalidades aduaneras y fos .regimenes. aduaneros sobre

los cuales se constriyeron las conductas que conforman dichas Infracciones, todavia no han
nacido a fa vida Juridicay (Se resalta).

As! también lo sefiald ia DIAN en el Goncepto 51458 de! 2009, cuando.expuso: «(..} para
efectos de apficer el principio de faverabllidat], es necesario qua exista un trénsite de legistacion ique
produzca efecfos sobre fas acluacionss pamcu!ares que S8 encuentren en curso en ef momento de

BXpegirse fa nueva nomma y en donde sea necesario establecer cudl de fas dr:as disposiciones debe
aplicarse af caso particular y concrefon {Se subraya).

Por consiguients, continuande con Ia transcripctnn del Oficio nro. 022410 de 18 de octubre de
2018, «hasta tanfo no nazca a fa vida juridica ia cnnducra prewsfa en ef numara.f 90 def arﬁcufn

N



2§ 45D 2919

~ . Confnuacion de fa Resolucicn pro.: 006282 Pégina 18 da 21

.[-¢POR LA CUAL 5E DECIDEN DOS (2} RECURSOS DE RECONSIDERACIOND. Acto impugnatfo: Rosoiucion No, 1.

U5-241-201-640-0-001485 de 28 de marzo de 2019, Expedionts: 2A-201 B-2018-5202.

327 del Decrefo 390 dal 2016, y en consecyencia haya quedado derogada la Infraccién del
numeral 2o def articulo 495 def Decroto 2685 de 1998, no se presentars Ia sucasion de feyes en
ef tiempo, que permita al operador juridico anallzar cual da las dos normas le es més favorable
al interesado, Wientras esto no suceda, resulfa Pertinente dar aplicacién a la norma vigente, gue
‘en materia de Infracciones administrativas aduaneras es ef Decrefo 2685 de 1999» (Se resalta),
Al no haber sido incliido el articulo 538 en el numeral 1° del articulo 674 del Decreto 390 de
2018, no “haberse reglamentado a la facha las obligaciones correlativas, ¥ no haberse
implementade los  sisternas informéticos necesarios para aplicar esas obligaciones
correlativas'y flujo de procesos de las sanciones e infracciones, dicha norma no ha enfrado en
vigencia, por ng cumpiirse jos presupuestos establecidos en los numerales 1
874 det Decreto fdem, para taj fin, Asl, tratandose de una norma que ne ha entrado en vigor
porgue no se han cumplido las condiciones para eilo, - no es posible su aplicacion ¥ por fo
mismo inaplicable el principio de favorabilidad,

Por tanto, no le asiste razén a la recurrente en solicitar la aplicacion de la normativa de
| Decrefo 330 de 2016 por favorabilidad, sefialando que el nuevo regimen sancionatorio
Previsto en el artlculo 538 dal mencionado Decreto, no contempla conducta de «Hacer incurrir
4 st mandante o usuario de comercio axterior que utilice sus BOrVicios, en infracciones adminisfrativas

aduaheras que conffeven Ia impasicion de sanciones, of dacomiso de fas. marcanclas o Ia fiquidacion
de mayores tribtiios aduanaros».

"’ En escs términos, el despacho llega a la conclusion de que no es procedente Ia aplicacion de!

_| Principic de favorabilidad que solicita la Representante Legal de la Agencia de Aduanas, toda

1vez que tal svenio se fundamenta 8RN una norma gue no ha entrado en vigencia, como lo es &l
| ariculo 538 del Dacreto 390 de 2016, En consecuencia, tampoco le asiste razan al invocar

una falsa motivacion y atipicidad de fa conducta, por haber aplicado la sancion dispuesta en el
numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, habida cuenta que dicha norma se
encuentra vigente, es previa al hecho que se imputa y es de obligatorio cumplimienta, al no
haber entrado en vigencia el nuevo régimen sancionatorio. -

.., |Gomo se observa, no le asiste razén a la recurrente cuando de Manera errénea expone
| que son evidéntes las inconsistencias de I actuacion administrativa que nos ccupa, «gue /a
convierlen en una actustion carente de motivos serios v poco razonables {...), Io que materializa

falsa y errdnea motivacion ¥ vivlactén de fas siguientas normas (...} Ley 1609 de 2013 {...) artfeufos

vel Decreto 390 da 2016 por falta de aplicacisn (. ) aftlotio 585 daf Decrefo 390 de 2018 {entrd on
vigencig de manera inmediata} por violacion directa af no aplicar los principios Gue aste ordsna (...
.| artfcuto 30 dat Codigo Civil.por cuanio g5ta propuesta de sancion adolece de falta da interpretacicn

armaonica de fas normas apficables (...} viclacidn de fos artfculos 6, 29, v 83 de o Constitucion

Por lo tanto, el despacho, confirmara Ia sancion impuesta en Ia resolucidon recurrida a Ja

AGENGiA._DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.AS. NIVEL 2, la cual se

- {encuentra establecida en el numeral 2.8 del articulo 485 del Decreto 2585 de 1999, como
consecuencia de la infracoion de hacer incurtlr @ su mandante o usuario de comercio exterior

-faue utilizd - sys senvicios, #n infracciones administrativas aduaneras que conllevaron a Ia
IMposicion de sanciones y g la liguidacion de mayores tributos aduaneros,

Teniendo -en cuenta que el acto administrativo objeto de debate, vinculd y notifics
igualmente al _se:ﬁnr GUSTAVO ADOLFO ROJAS QUINTERD, identifi_cado con NIT

5.8 CONFIANZA NIT 860.070.374-5 5 fravés de o apoderado especial, doctor CAMILO
ANDRES ‘#}RGAS RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania nro. 79'956 568 de
Bogotd v tarjeta profesfonal nro. 131,473 dal C.8.J., en atencion a principio de publicidad

(ue rige esta actuacién, se ordenarg la notificacion dej presente acto administrativo alas

direcciones obrantes en el RUT, a pesar de no haber presentade formalmente recurse
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alguno contra dicho acto {fols. T & 220}, en atencidn a o previsto en los arflculos 505 'y 856
dsl Decrato 320 de 2016. :

Mediante oficio con radicade nro. 003E2019014179 de 2 de abril de 2019, &l sefior JIMMY
JAVIER JEREZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania nro. 79°800.661 de
Bogota, representante legal de la sociedad NUTRISTAR S.A.S., informé- a la Direcci6n de
Impuestos y Aduanas Nacionales, cambio en la direccidn para notificaciones de. su
representada «NUEVA DIRECCION: AVENIDA CARRERA B0 # 2-51, BODEGA 78, LOCAL 3 -

CORABASTOS» de Bogota D.C., direccion a la cual sera notificada igualmente éste acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Subdirector de Gestioh de Recursos Juridicos de la Direccin
de Gestion Juridica, U.A.E. Direccion de impuestos y Aduanas Nacionaies,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion nro, 1-03-241.-201-640-0-001485 de 29
de marzo de 2019, proferida por la Division de Gestidn de Liquidacién de la Direccién

Seccional de Aduanas de Bogota, por las razones expuestas en ia parte motiva de este
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR por cotreo el presente acto administrativo al sefior
JIMMY JAVIER JEREZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania nro. 79°900.661
de Bogots, representante legal de la sociedad NUTRISTAR S.A.8. NIT 800.341.859-7, 0 a
quien haga sus veces, a la direccidén procesal {fol. 209). carrera 14 No 76-11 oficina 302,

de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo dispuesto en los articulos 664 y 665
del Decreto 380 de 2016,

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR por correc el present& acto admlnlstratwn al sefior
JIMMY JAVIER JEREZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania nro. 79'900.661
de Bogota, representante legal de la sociedad NUTRISTAR S.A.S. NIT 900.341.858-7 .0 a

quien haga sus veces, a la direccion procesal {fol.209) : AVENIDA CARRERA 80 # 2 - 51,
BODEGA 79, LDCAL 3 - CORABASTOS, de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad

con lo dispuesto en los artlculos 664 v 885 de! Decrate 350 de 2016.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR POR CORREOQ la presente resolucivn. a ia sefiora
ALEYDA OVIERO RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania nro. 65'741.084,
representanie legat de la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL  CUSTOMS OPERATOR
S.A.5. NIVEL 2, NIT 807.000.355-7, o a quien haga sus veces, a la direccion RUT {fo!,
221). AC 24 95 A 80 OF 404 ED COLFECAR BUSINESS CENTER ETAPA |, de la

ciudad de Bogotd D.C., de conformidad con lo ::i|spuesta en los articulds 505, 656, 65?
864 y 685 del Decreto 390 de 2018.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR por correo la presents resclucién al sefior GUSTAVO
ADCLFO ROJAS QUINTEROQ, identificado con NIT 13:509.058 en calidad de responsable
subsidiario de la AGENCIA DE ADUANAS GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.S. NIVEL
2 NIT 807.000.355-7, a la direccion RUT (fol. 224) CL 3° 7 E 91 'BARR QUINTA
ORIENTAL, de la ciudad de Ciicuta, Departamento de Norte de Santander, de

conformidad con lo dispueste en los arﬂculos 505, 656, 657, 664 y 665 dei Decreto 380 de
2016. .

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR por cofreo la presente resolucion’ al sefior LUIS
ALEJANDRO RUEDA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania nro. 79'435.025,
representente legal de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A: NIT
860.070.374-0, 0 a quien haga sus veces, a la direccién RUT {fol. 222 y vueifo} CL 82 11

37 P 7, de la ciudad de Bogota D.C., de conformldad con lo dispuesto en: Ics ariiculos 505,
6586, 65? 664 y 665 del Decreto 380 de 2018,

v N
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ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR POR CORREO Ia presenie resociucidn al doctor
CAMILO ANDRES VARGAS RODRIGUEZ, identificade con cédula de ciudadania nro.
79'856.568, apoderado especial de Ia COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.ALNIT
860,070.374-8, 0 a quien haga sus veces, a la direccion RUT (fol. 223) CL 45 5 55 BRR
FIEDRAPINTADA, de la ciudad de lhagué Departamento del Tolima, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 208, 658, 657, 664 y 665 del Decreto 390 de 20186.

ARTICULO OCTAVOD: REMITIR o] expadiente RV-2018-2018-5202, una vez notificada Ia
presente resolucion a la Divisién de Gestior de Cobranzas de la Direcclon Seccionaf de
Impuestos de Bogota v a la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccidn Seccional de
impuestos de Grandes Confribuyentes, para lo de su competencia,

ARTICULO NOVENO: REMITIR copia de la presente resolucion, una vez nofificada y
ejecutoriada, a ias Divisiones de Gesfion Juridica, de Liguidacion y de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Aduanas da Bogoté, para lo de su competancia,

ARTICULO DECIMO: ARCHIVAR el expedionte nro. RV-2016-2018-5202.

ARTICULO UNDECIMO: Contra [a presente resolucion no procede recurso alguno en sede

administrativa.
OTIFIQUESE Y GUM ;E/V// 26 480 mm
“ANDRES BERMUDEZ DU

CHAMP
Subdirector de Gestion de Recursos Juridicos

Direccion de Gestion Juridica

-Froyecis: Guslavo Gulié

Raviad: Alfonso Harrers Rami x







