TOMO IX ANEXOS CONTESTACION DEMANDA PROCESO 25000234100020200044000
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1

Paula Yaneth Taborda Taborda <ptabordat@dian.gov.co>
Mar 02/02/2021 9:59

Para: Recepcion Memoriales Procesos Ordinarios Seccion 01 Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialesposec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; notificacionesjudiciales@agecoldex.com
<notificacionesjudiciales@agecoldex.com>; abogadamedinamontes@gmail.com <abogadamedinamontes@gmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (32 MB)
RV201620191873 TOMO IX.PDF;

Bogota, D.C., febrero 02 de 2021

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Primera — Subseccion B

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Bogota D.C

Referencia : CONTESTACION DEMANDA

Expediente : 25000234100020200044000

Demandante : AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1
Demandado : U.A.E. DIAN

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PAULA YANETH TABORDA TABORDA, residente en Bogota, D.C., identificada con la cédula
de ciudadania No. 43.102.692 de Bello, abogada en ejercicio portadora de la tarjeta profesional
No. 210.693 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, de conformidad con el poder que me
fuera concedido por la Directora Seccional de Aduanas de Bogota, el cual, me permito anexar,
para que se me reconozca personeria, respetuosamente acudo a su Despacho, dentro del
término legal, con el fin de enviar el TOMO IX de los ANEXOS de la CONTESTACION DE LA

DEMANDA de la referencia.

Atentamente,

PAULA YANETH TABORDA TABORDA

Abogada G.I.T Representacion Externa

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota

Teléfono 4256360 / 6543232 Ext 934027

Av. Calle 26 N0.92-32 G5 Piso 3 CONNECTA Bogota, D.C.
www.dian.gov.co
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POR UNA COLOMBIA MAS HOMESTA

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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Radicacion: 76001-23-31-000-2004-02422-01
Actor: Agecoldex S.A, SIA

Referencia; Numero Interno 16906

Tributos Aduaneros

FALLO

En procesos similares al presente, por demanda del importador de los productos
sefialados en el punto anterior, al decidir el recurso de apelacion, la Corporacion ha

mantenido el mismo criterio®.

Abbott Laboratories de Colombia S.A., en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en otras oportunidades ha demandado los actos por los
cuales 1a administracion formulé liquidacion oficial de correccidn a declaraciones
que amparaban la importacién del producto ENSURE_LIQUIDO. Al resolver la
apelacion la Sala de manera reiterada’, luego del andlisis, en cada caso, de las
pruebas allegadas, concluy6 que la demandada no logr6 desvirtuar la naturaleza del
producto definida en los registros sanitarios, certificada por la misma la entidad a la
cual estd atribuida de manera exclusiva tal facultad y corroborada por otros
elementos de juicio. Dentro de las pruebas en que se apoyan las decisiones estan las

siguientes:

A. La Resolucién N°009840 de 23 de junio de 1995, por la cual el INVIMA concedi6
el Registro Sanitario N°M-002148, por el término de diez (10) afios al producto

Ensure Liquido.

B. El Oficio DRM-0601-1364 [sin fecha] suscrito por el Subdirector de
Medicamentos y Productos Biolgicos del INVIMA, a través del cual informa que esa

entidad, clasifico el producto como medicamento.

C. Comunicacién de 23 de noviembre de 2001 del Presidente de la Asociacion
Colombiana de Nutricién Clinica, dirigida a la Divisién de Fiscalizacién Aduanera
de la DIAN, en la que dice que desde la perspectiva de la ciencia médica, tal

producto se considera medicamento.

® Entre otras, las sentencias de 17 de noviembre de 2006, Exp. 14986, C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa,
21 de septiembre de2006, Exp. 15435, C.P. Ligia Lopez Diaz, 30 de agosto de 2007, Exp. 15667, C.P.
Maria Inés Ortiz Barbosa, 7 de julio de 2005, Exp. 15223, C.P. Héctor J. Romero Diaz y 6 de octubre
de 2005, Exp. 15127, C.P. Ligia Lépez Diaz.

9 Entre otras, las sentencias de 17 de noviembre de 2006, Exp. 14986, C.P. Dra. Maria Inés Ortiz
Barbosa y 21 de septiembre de 2006, Exp. 15435, C.P. Ligia Lopez Diaz.
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Radicacion: 76001-23-31-000-2004-02422-01
Actor: Agecoldex S.A. STA

Referencia: Namero Interne 16906

Tributos Aduaneros

FALLO

D. Oficio de 15 de noviembre de 2001 del Presidente del Colegio Nacional de
Quimicos Farmacéuticos de Colombia, dirigido a la Divisién de Fiscalizacion
Aduanera, en el que expresa que de acuerdo a la composicion y uso, debe

considerarse como medicamento.

E. Respuesta del Presidente de la Academia Nacional de Medicina a la Divisién de
Fiscalizacién Aduanera, en la que frente al producto Ensure Liquido, expresa que por
su composicién y uso, en la nutricién clinica se considera como elemento terapéutico

y profilactico.

Documentos que hacen parte del acervo probatorio que obra en el expediente que se

analiza y que llevan a reiterar, que tal producto, es medicamento.

Por las razones expuestas, se confirmara la decisién recurrida.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

FALLA:

Confirmase la sentencia apelada.

Se reconoce al doctor ANTONIO GRANADOS CARDONA, como apoderado de la
parte demandada, en los términos y para los efectos del memorial que obra a folio 86

del cuaderno del recurso.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Camplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesion de la fecha.
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Radicacidn: 76001-23-31-000-2004-02422-01
Actor: Agecoldex S.A, SIA

Referencia: Namero Interno 16906

Tributos Aduaneros

FALLO

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA HUGOFERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Presidente de la Seccién

HECTOR J. ROMERO DiAZ WILLIAM GIRALDO GIRALDO
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Radicacion: 76001-23-31-000-2004-00836-01
Actor: Agecoldex S.A. SIA

Referencia: Namero Interne 17335

Tributos Aduaneros

FALLO

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejera Ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Bogota, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil nueve (2009).

Radicacion: 76001-23-31-000-2004-00836-01

Actor: AGECOLDEX S. A. S.LA.

Referencia: Numero Interno 17335
Tributos Aduaneros
FALLO

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, el 29 de
septiembre de 2006, estimatoria de las siplicas de la demanda incoada contra los
actos que modificaron las declaraciones de importacién presentadas por la sociedad

actora.

ANTECEDENTES

AGECOLDEX S.A., Sociedad de Intermediacion Aduanera [SIA}, la demandante,
declarante autorizado de Abbott Laboratorios de Colombia S.A., dentro del periodo
comprendido entre 1° de julio del 2000 y el 30 de junio de 2001, presento las
declaraciones de importacién que a continuacion se enlistan, las cuales amparan los
pI‘OdU.CtOS ADVERA, GLUCERNA, OSMOLITE HN PLUS, PEDIASURE LiQUIDO, PEDIASURE
POLVO, PERATIVE, PULMOCARE, REPLENA (SUPLENA), ENSURE FIBRA, ENSURE LIQUIDO,
ENSURE POLVO, ENSURE LIGHT, ENSURE PLUS HN, PRAMET ¥ JEVITY II, clasificados en la
subpartida arancelaria 30.04.90.29.90 y 30.04.90.29.10 [correspondiente a

medicamentos}], en las que liquid6 y pagé los tributos aduaneros correspondientes:



N° | Stiker Fecha 63. | 0901302065371-1 03-Nov-00
1. | 0900406068466-0 06-Jul-00 64. | 0901302065370-2 03-Nov-00
2. | 0900406068467-8 06-Jul-00 65. | 0901302065369-4 03-Nov-00
3. | 0901402072546-3 13-Jul-00 66. | 0901302065368-7 03-Nov-00
4. | 09013020634388-3 19-Jul-00 67. [ 0901301065309-9 16-Nov-00
5. | 0901302063487-6 19-Jul-00 68. | 0901301065310-7 16-Nov-00
6. | 0901302063489-0 19-Jul-00 69. | 09013010653114 16-Nov-00
7. ] 0901302063483-7 19-Jul-00 70. | 0900406070592-7 16-Nov-00
8. | 0501302063485-1 19-Jul-00 71. | 1205501139871-9 01-Dic-00
9. | 0901302063486-9 19-Jul-00 72. | 2383003114514-4 12-Dic-00
10. | 2383003109006-4 19-Jul-00 73. | 0901301063971-5 15-Dic-00
11. | 090i302063546-2 24-Jul-00 74. | 0901301065966-8 15-Dic-00
12. | 0901911019270-8 25-Jul-00 75. | 0901301065967-5 15-Dic-00
13. | 0901301062355-4 27-Jul-00 76. | 0901301065968-2 15-Dic-00
14, 1 0901301062382-3 28-Jul-00 77. | 0901301065969-1 15-Dic-00
15. | 0901301062383-0 28-Jul-00 78. | 0901301065970-8 15-Dic-00
16. | 0901301062384-8 28-Jul-00 79. | 2383003114714-0 18-Dic-00
17. | 0901403058535-8 28-Jul-00 30. | 0501301066184-1 04-Ene-01
18. [ 1205501136494-1 02-Ago-00 81. | 0734202038261-8 05-Ene-01
19. | 0900406068900-6 04-Ago-00 82. | 2383003115163-7 05-Ene-01
20. | 0900406068899-6 04-Ago-00 83. | 0901301066205-6 09-Ene-01
21. [ 0901301062788-1 11-Ago-00 84. | 0901301066206-3 09-Ene-01
22. | 0901301062789-7 11-Ago-00 85. | 0901301066207-0 09-Ene-01
23. | 0900406069166-0 18-Ago-00 §6. | 0901301066208-8 09-Ene-01
24. | 2383003110230-1 22-Ago-00 87. | 0784202038968-6 17-Ene-01
25. | 0901301063072-1 24-Ago-00 88. | 0784202038969-3 17-Ene-01
26. | 0901301063073-7 24-Ago-00 89. | 1450199091306-0 17-Ene-01
27. [ 0901301063071-2 24-Ago-00 90. | 1450199091301-4 17-Ene-01
28. | 0901301063070-5 24-Ago-00 91. | 1450199091305-3 17-Ene-01
29. | 0901301063069-7 24-Ago-00 92. | 0784202039177-1 22-Ene-01
30. | 09013010630744 24-Ago-00 93. | 0784202039178-9 22-Ene-01
31. | 0901301063068-1 24-Ago-00 94. | 0734202039179-6 22-Ene-01
32. | 0784202029002-9 24-Ago-00 95. | 2383003116443-9 13-Feb-01
33. | 0900406069439-6 06-Sep-00 96. | 0501301066865-7 13-Feb-01
34. | 2383003110925-1 07-Sep-00 97. | 0901302066473-7 16-Feb-01
35. | 1450199088853-7 12-Sep-00 98. | 0901302066474-4 16-Feb-01
36. | 0784202030376-1 13-Sep-00 99. | 0901302066472-1 16-Feb-01
37. | 0901404053652-2 14-Sep-00 100.| 0901302066471-2 16-Feb-01
38. | 1784202030736-8 18-Sep-00 101.| 0900406072122-8 16-Feb-01
39. | 0784202030735-0 18-Sep-00 102.] 2303003129068-8 24-Feb-01
40. | 0784202030733-6 18-Sep-00 103.| 2303003129065-6 24-Feb-01
41. | 0784202030734-3 18-Sep-00 104.| 0901301067077-4 26-Feb-01
42, | 0784202030732-9 18-Sep-00 105.| 0501301067074-2 26-Feb-01
43. | 0784202030737-5 18-Sep-00 106.| 0901301067073-5 26-Feb-01
44. | 0901302064799-3 28-Sep-00 107.| 0901301067076-7 26-Feb-01
43. | 0901302064798-6 28-Sep-00 108.| 0901301067195-5 02-Mar-01
46. | 0501302064796-1 28-8ep-00 109.| 0900406072386-5 09-Mar-01
47, | 0901302064797-9 28-Sep-00 110.| 0784202043344-0 26-Mar-01
48. | 0900406069925-4 02-Oct-00 111.| 0784202043346-5 26-Mar-01
49, | 0900406069944-4 03-Oct-00 112.| 0784202043350-5 26-Mar-01
50. | 0118606050438-0 10-Oct-00 113.] 0784202043347-2 26-Mar-01
51. | 0784202033246-4 20-0ct-00 114.| 0784202043343-3 26-Mar-01
52. | 0784202033245-7 20-0Oct-00 115.| 0900406072680-6 27-Mar-01
33. | 0784202033242-5 20-Oct-00 116.| 0500406072679-8 27-Mar-01
54. | 0784202033244-1 20-Oct-00 117.] 0901302067571-5 30-Mar-01
35. | 0784202033243-2 20-Oct-00 113.] 0901302067420-1 30-Mar-01
56. | 0784202033241-8 20-Oct-00 119.| 0901302067573-1 30-Mar-0]
37. | 0784202033240-0 20-Oct-00 120.| 09013020674219 30-Mar-01
58. | 0901401071683-6 23-Oct-00 121.| 1205501142984-3 07-Abr-01
59. | 2383003112799-7 25-0ct-00 122.] 0784202044781-0 11-Abr-01
60. | 2383003112802-1 25-0ct-00 123.| 0734202044783-1 11-Abr-01
61. | 0901302065373-4 03-Nov-00 124.| 0784202044784-2 11-Abr-01
62. | 0901302065372-7 03-Nov-00 125.] 0901302068096-2 16-Abr-01
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Radicacién: 76001-23-31-000-2004-00836-01
Actor: Agecoldex S.A, SIA

Referencia; Nimero Interno 17333

Tributos Aduaneros

FALLO
126.] 0901302068097-1 16-Abr-01 142.| 0784202048136-8 24-May-01
127. 0901302068325-4 24-Abr-01 143.[ 0784202048140-8 24-May-01
128.] 0901302068326-1 24-Abr-01 144.| 0784202048139-1 24-May-01
129.] 1401102051086-6 (2-May-01 145.| 0784202048138-2 24-May-01
130.| 0784202046199-2 03-May-01 146.] 0900406073819-7 01-Jun-01
131.] 0784202046200-2 03-May-01 147.| 0784202048833-3 06-Jun-01
132.] 0784202046202-7 03-May-01 148.| 0784202048830-1 06-Jun-01
133.| 0784202046203-4 03-May-01 149.| 0784202049550-9 13-Jun-01
134.] 1609101070005-7 07-May-01 150.] 0901301068073-1 14-Jun-01
135.] 1009101070004-1 07-May-01 151.] 0901301068074-7 14-Jun-01
136.[ 0901302068778-7 09-May-01 152.| 0901301068075-4 14-Jun-01
137.] 1205501144045-1 10-May-01 153.| 2383003120792-1 19-Jun-01
138.| 1205501144046-9 10-May-01 154.) 1205501145058-1 20-Jun-01
139.] 0901301067719-4 14-May-01 155.( 0901302069918-6 20-Jun-01
140.| 0784202047361-4 16-May-01 156.] 0901302069919-3 29-Jun-01
141.] 0901302068536-4 16-May-01 157.] 0901302069934-4 29-Jun-01

Previa investigacién la Administracién Local de Aduanas de Santiago de Cali, profiri6 el
Requerimiento Especial Aduanero N°05-070-2003-04-34-303 de 15 de abril de
2003, a través del cual propuso Liquidacion Oficial de Correccién de las 157
declaraciones, por error en la subpartida arancelaria, para ubicar los productos, si s

trata de “preparaciones completas y balanceadas, especialmente disefiadas para cubrir las

necesidades nutricionales de pacientes con enfermedades diferentes, que pueden usarse por via oral o
por sonda, disponibles en diferentes presentaciones, se clasifican en la subpartida 21.06. 90.90.10 del
Arancel de Aduanas en aplicacion de las Reglas Generales Interpretativas 1y 3 b) del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias. Cuando estas misinas preparaciones se
presenten como bebidas para consumo directo, se clasifican en la subpartida 22. 02.90.00.00 del

Arancel de Aduanas en aplicacion de las Reglos Generdles Interpretativas 1y 6 del sistema

Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias™; y liquidar y pagar el mayor valor

que dicho error gener62 [fl. 1264 c.al.

Previa respuesta del declarante [fls. 1423 c.a], la Administraciéon formulo, por

separado, las siguientes Liquidaciones Oficiales de Correccion a las declaraciones

relacionadas, agrupandolas por mes de presentacion, en las cuales determiné, de
acuerdo a lo propuesto, un mayor valor por concepto de tributos aduaneros dejados

de pagar y la sancion correspondiente por la infraccion administrativa aduanera, asi:

Mes/Aio | N° | Fecha | Arancel | IVA | Sancién | Mayor valor | Fl

|

! Corregido mediante Auto 582 de 19 de mayo de 2003 [f1.1661. c.a].
2 Total $1.877.318.652 discriminado asi: Arancel: ($199.938.835), IVA: $1.906.499.247 y Sancion:
$170.756.240.
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Radicacion: 76001-23-31-000-2004-00836-01
Actor: Agecoldex S.A. SIA
Referencia: Namero Interno 17335

Tributos Aduaneros

FALLO

3 3 $ determinado c.a.

Jul - 00 041 17-Ful-03 | -36.303.625 171.384.222 13.508.060 | 148.588.657 1696
Ago—00 042 | 17-Jul-03 | -27.551.345 126.659.138 9.910.779 109.018.572 1791
Sep—00 043 | 17-Jul-03 | -25.196.139 | 197,730.082 17.253.394 189.787.337 1885
Oct - 00 044 | 17-Jul-03 10.975.360 106.758.897 11.773.426 | 129.507.683 1980
Nov - 00 045 | 17-Jul-03 | 23.306.962 71.098.865 9.940.583 109.346.410 2073
Dic-00 046 | 17-Ful-03 | -10.563.058 59.735.602 4.917.254 54.089.798 2164
Ene - 01 047 | 17-Jul-03 | -54.603.703 | 329.158.318 | 27.456.462 | 302.010.077 2216
Feb- 01 048 | 17-Jul-03 | -1.631.053 174.877.460 17.324.640 190.571.037 2293
Mar —01 049 | 17-Jul-03 | -29.514.265 174.420.111 14.490.585 159.396.431 2403
Abr—01 050 | 17-Jul-03 | -12.685.811 | 84.995.499 7.230.969 79.540.657 2494
May - 01 051 17-Tul-03 | -17.710.436 | 175.358.580 15.764.814 | 173.412.958 184*
Jun—01 052 | 17-Jul-03 | -14.775.420 | 205.950.160 19.117.474 | 210.292.214 2680

*cuaderno principal

Contra las anteriores Liquidaciones la actora interpuso, por separado, el recurso de
reconsideracion [v. fls. 1675, 1774, 1867, 1962, 2053, 2144, 2199, 2328, 2384, 2478

y 2661 c.a.]; confirmadas al decidirlos, por medio de las siguientes Resoluciones:

Periodo Numero Fecha Fl.
Jul — 00 0402 12-Nov-03 2756
Ago-00 0403 12-Nov-03 2769
Sep—00 0404 12-Nov-03 2781
Oct — 00 0405 12-Nov-03 2793
Nov - 00 0406 12-Nov-03 2805
Dic - 00 0407 12-Nov-03 2813
Ene - 01 0408 12-Nov-03 2831
Feb - 01 0409 12-Nov-03 2843
Mar - 01 0410 12-Nov-03 2855
Abr--01 0411 12-Nov-03 2868
May - 01 0412 12-Nov-03 2880
Jun —01 0413 12-Nov-03 2892
LA DEMANDA

La sociedad actora a través de la accién incoada pretende se declare la

nulidad de las Liquidaciones Oficiales de Correccién y las Resoluciones

atras citadas y a titulo de restablecimiento del derecho, en firme las
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Radicacién: 76001-23-31-000-2004-00836-01
Actor: Agecoldex S.A. SIA

Referencia: Namero Interno 17335

Tributos Aduaneros

FALLO

liquidaciones privadas y que no debe cancelar suma alguna a favor de Ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por el concepto a que tales
actos se refieren; ademas que los productos ADVERA, GLUCERNA, OSMOLITE,
PEDIASURE, PERATIVE, PULMOCARE, REPLENA (SUPLENA), ENSURE FIBRA, ENSURE
LIQUIDO, ENSURE POLVO, ENSURE LIGHT, ENSURE PLUS HN, PRAMET Y JEVITY i,
“son medicamentos de la partida arancelaria 30.04 y, por ende, deben recibir
el tratamiento fiscal en materia de gravamen arancelario y de IVA que les

corresponde”.

Cita violados los articulos 1 y 209 de la Constitucién Nacional, 424 del Estatuto
Tributario, 509 del Decreto 2685 de 1999, 35 y 59 del Cédigo Contencioso
Administrativo, 187 Cédigo de Procedimiento Civil y el Decreto 2317 de 1995.

Como concepto de violacién, expuso en sintesis lo siguiente:

El Decreto 2317 de 1995 contiene el Arancel de Aduanas, inspirado en el sistema
Armonizado de Clasificacién y Designacion de Mercancias, que agrupa los bienes
susceptibles de comercio mundial, clasificados y ordenados de acuerdo a sus
caracteristicas propias, las cuales son las que determinan su naturaleza y por ende la

partida o subpartida arancelaria y el gravamen correspondiente.

La DIAN no es competente, ni legal ni cientificamente, para definir la naturaleza de
Jos bienes importados, sino para emitir conceptos téenicos sobre clasificacién
arancelaria. Tratandose de definir si los productos en cuestion son medicamentos o
no, debe acudirse al concepto técnico quimico que sobre los mismos haya dado el
INVIMA o el Ministerio de Salud.

No se aplica la partida 30.04 y se desconoce que ¢l INVIMA definié la naturaleza de
los productos, los calificé como medicamentos, resultado no solo del analisis del
cumplimiento de los requisitos exigidos para otorgar el registro sanitario, sino del
examen cientifico, médico y farmacéutico de los mismos; naturaleza que se ratifica
con los experticios de las diferentes entidades, allegados con la respuesta al

requerimiento especial; ademas sus componentes han sido aceptados como principios
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activos de medicamentos, tienen propiedades terapéuticas y profildcticas y se

presentan acondicionados para la venta al por menor, bajo férmula médica.

No existe Nota Legal que de manera expresa los excluya de la partida 30.04, ni es
aplicable la Nota Legal 1 a) del Capitulo 30 del Arancel, porque no pueden

asimilarse a los alli enlistados.

Si en gracia de discusién aceptara que tienen propiedades alimenticias, las
caracteristicas profilacticas y terapéuticas que poseen, harian que se clasificaran en la
partida 30.04.

Al ubicarlos en las partidas 21.06 o 22.02, pese a ser medicamentos, se desconoce el
articulo 424 del Estatuto Tributario, pues con ¢llo se otorga un tratamiento fiscal en
materia de IVA que no les corresponde, esto es, de bienes gravados, aunque por su

naturaleza, son bienes excluidos.

Las facultades de fiscalizacién y control otorgadas por el legislador a la autoridad
‘ aduanera, son regladas y no discrecionales, por ende sus actos deben ser motivados y

sustentados en pruebas oportunamente allegadas.

En la actuacion se omite la valoracion del acervo probatorio aportado, tendiente a
acreditar que los productos importados son medicamentos; se fundamenta en la
Circular 001 de 2002 y en las resoluciones de clasificacién arancelaria de la misma

entidad, para clasificarlos como alimentos.

Se infringe el articulo 509 del Decreto 2685 de 1999, al incluir en la liquidacion de
correccién declaraciones de importacién no mencionadas en el requerimiento
especial, con ello se variaron los fundamentos y cargos propuestos y se desconocio
del debido proceso y la seguridad juridica; ademas, existe falta de coherencia en los
actos toda vez que de manera simultnea, frente a un producto se proponen dos

partidas arancelarias diferentes.
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Los articulos 1° y 209 de la Constitucién Nacional consagran que el Estado es uno
solo y las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, asi si el INVIMA establece la
naturaleza de los productos bajo su control, no es admisible que la DIAN,

competente para expedir clasificaciones arancelarias, desconozca la esencia del bien

sin tener competencia legal, cientifica y téenica para ello.

LA OPOSICION

La entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, con los siguientes

argumentos:

La Subdireccién Técnica Aduanera a través de la Divisién de Arancel, esté facultada
para expedir actos de caracter general sobre clasificaciones arancelarias de
mercancias con sustento en la nomenclatura nacional, para interpretar la
normatividad en esa misma materia, supervisar y controlar la correcta aplicacién por
la entidad aduanera; ademas, es competente para determinar clasificaciones
arancelarias generales, cuando surjan aspectos controversiales sobre una determinada

mercancia, como ocurrid en el caso.

La sociedad actora declaré los productos importados como medicamentos, cuando en
realidad se trata de “preparaciones completas y balanceadas, creadas para cubrir
necesidades nutricionales de pacientes con enfermedades diferentes, que pueden
usarse por via oral o por sonda”, los cuales no previenen, alivian, diagnostican, ni

atacan enfermedades.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, declaré la nulidad de los actos

acusados y a titulo de restablecimiento del derecho, la firmeza de las declaraciones

de importacién que tales actos modificaban.
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Consideré que si bien un mismo producto puede ser considerado por el INVIMA
como medicamento y por la DIAN como alimento, la diferencia obedece a la
finalidad con la que cada entidad realiza la clasificacion, pues aquella la hace para
efectos del registro sanitario y ésta para la ubicacion en ¢l arancel de aduanas, para lo
cual, en este ultimo caso la autoridad debe atender los parametros que el mismo

ordenamiento sefiala para la clasificacion de las mercancias.

Afirm6 que estd probado en el expediente el caricter de medicamento de los

productos sobre los cuales versa el presente asunto.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandada apela la anterior decisién, expresa como razones de

tnconformidad las siguientes:

Para dilucidar cudl es la partida arancelaria en que se clasifican las mercancias en
cuestion, basta el analisis técnico de sus caracteristicas frente a lo establecido en el
Arancel de Aduanas, sin que para ello se requiera de conceptos cientificos o técnicos

de entidad o persona no autorizada para realizar tal clasificacion.

Si bien las pruebas en que se sustenta la decision del Tribunal, son técnicas y
cientificas, no determinan la clasificacion arancelaria de mercancifa alguna, solo
califican un producto como medicamento, analizandolo con criterios propios de la

medicina o nutricionales, al margen de las disposiciones arancelarias.

Por tratarse de un asunto arancelario, ¢l analisis de conceptos cientificos de médicos

y nutricionistas debe ser cuidadoso y limitado a los aspectos arancelarios,

Establecidas las caracteristicas de la mercancia, como naturaleza, composicion,
grado de elaboracién, utilizacion, funcién, forma de presentacién, etc., se da
aplicacion a las reglas del Arancel de Aduanas. En el caso, al revisar las partidas

21.06 y 30.04, textos y notas legales de las mismas, se concluye que algunos de los



9

Radicacion: 76001-23-31-000-2004-00836-01
Actor: Agecoldex S.A. SIA

Referencia: Namero Interno 17335

Tributos Aduaneros

FALLO

productos en cuestion corresponden a preparaciones alimenticias, clasificables en la
partida 21.06 y por ¢l modo de administracion se clasifican, unas en la

21.06.90.90.10 y otras, las que se suministran via intravenosa, en la 22.02.10.00.00.

Finalmente insiste en que la DIAN es la unica entidad competente para determinar la
clasificacién arancelaria y a la que le corresponde verificar la interpretacion y

aplicacién del arancel de aduanas.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante solicita se confirme la sentencia apelada y para el efecto
reitera lo expuesto a lo largo del debate, lo cual se concreta a sostener que los
productos importados, por su naturaleza, son medicamentos que se ubican en la
posicién arancelaria 30.04, como lo demuestran los elementos de prueba allegados al

expediente.

La demandada, reitera que la DIAN es la competente para ubicar arancelariamente
las mercancias importadas y que para ello tiene en cuenta las caracteristicas propias
de los productos y lo previsto en el arancel de aduanas, sin que sean necesarios
conceptos o criterios de personas o entidades no autorizadas para ¢jercer dicha

funcién.

La Procuradora Sexta Delegada ante esta Corporacion [E], solicita se confirme
la sentencia apelada, toda vez que las decisiones del INVIMA se basan en criterios
técnicos v en el analisis de los componentes de los productos, asi expidi6é los
registros sanitarios de los mismos como medicamentos, por su utilidad terapéutica
como suplemento dietético y en obedecimiento a las politicas encaminadas a velar
por la salubridad piiblica; documentos en los que se apoy6 la demandante para ubicar

los productos importados en la subpartida arancelaria declarada.

Sobre el valor probatorio de los registros sanitarios transcribe apartes de la sentencia
de 23 de noviembre de 2005, expediente 14987, sobre la posicidn jurisprudencial,

segun la cual tales registros no pueden descalificarse probatoriamente ni tacharse de



. 10

Radicacién: 76001-23-31-000-2004-00836-01
Actor: Agecoldex S.A. SIA

Referencia: Nomero Interno 17335

Tributos Aduaneros

FALLO

inocuos, pues provienen de la autoridad competente y se presume realizados con

soporte en estudios técnicos y cientificos.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

En ¢l caso se controvierte la legalidad de las Liquidaciones Oficiales de Correccién
numeros 041, 042, 043, 044, 045, 046, 047, 048, 049, 050, 051 y 052 de 17 de julio
de 2003 y las Resoluciones 0402, 0403, 0404, 0405, 0406, 0407, 0408, 0409, 0410,
0411, 0412 y 0413 de 12 de noviembre de 2003, por las cuales la autoridad aduanera
modifica las 157 declaraciones de importacién relacionadas en las paginas 1 a 3 de

esta providencia.

Declaraciones que fueron presentadas por la actora en ¢l periodo comprendido entre
el 1° de julio del 2000 y el 30 de junic del 2001, las cuales amparan la importacion
de ADVERA, GLUCERNA, OSMOLITE HN PLUS, PEDIASURE LiQUIDO, PEDIASURE POLVO,
PERATIVE, PULMOCARE, REPLENA (SUPLENA), ENSURE FIBRA, ENSURE LIQUIDO, ENSURE
POLVO, ENSURE LIGHT, ENSURE PLUS HN, PRAMET y JEVITY II, productos que ubicé en
las subpartidas arancelarias 30.04.90.29.90 y 30.04.90.29.10°.

El Tribunal accedié a las pretensiones de la demanda, al encontrar demostrado que
tales productos, son medicamentos, clasificados en la subpartida arancelaria 30.04,

tal como lo informo la sociedad demandante.

La demandada al apelar insiste en que de acuerdo a las reglas generales
interpretativas del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, son preparaciones alimenticias que deben clasificarse en las subpartidas
arancelarias 21.06.90.90.10% & 22.02.10.00.00°, seghn su presentacién y; que con la
decision adoptada, se desconocen las facultades legales asignadas a la DIAN,

® Gravamen General: 10% ¢ IVA: entre el 0% y el 3.5%.
* Gravamen General: 5%; IVA: 15% (2000 y 16% (2001).
® Gravamen General: 20%; IVA: 15% (2000) y 16% (2001).
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La litis se centra en establecet, si los productos importados por la sociedad actora,
constituyen medicamentos, como lo sostiene la actora y lo decidié el Tribunal, o

preparaciones alimenticias, conforme ha insistido la Administracién.

La Sala comparte la decision del Tribunal, al considerar demostrado que los
prOdllCtOS ADVERA, GLUCERNA, OSMOLITE HN PLUS, PEDIASURE LiQUIDO, PEDIASURE
POLVO, PERATIVE, PULMOCARE, REPLENA (SUPLENA), ENSURE FIBRA, ENSURE
LiIQUIDO, ENSURE POLVO, ENSURE LIGHT, ENSURE PLUS HN, PRAMET y JEVITY II,
amparados en las mencionadas declaraciones de importacién, son medicamentos, por

lo siguiente:

1. El apelante no plantea inconformidad frente a las pruebas en que se

fundamenta la decisién de primera instancia.

Sirvieron de elementos de juicio al juzgador de primera instancia, los siguientes
documentos: las certificaciones del Director Médico de Abbott Laboratorios de
Colombia S.A. [fls. 617 a 655 c.p.]; las resoluciones por las cuales el Ministerio de
Salud — INVIMA concedié o renovo el Registro Sanitario correspondiente [595 a
618]; Oficio DRM-0601-1364 [sin fecha] suscrito por el Subdirector de
Medicamentos y Productos Bioldgicos del INVIMA [657]; Comunicaciones del
Presidente de la Asociacion Colombiana de Nutricidn Clinica {678 a 679];
Respuestas del Presidente de la Academia Nacional de Medicina a la Divisién de
Fiscalizacién Aduanera [670 a 677] y el Oficio de 15 de noviembre de 2001 del
Presidente del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia, dirigido a

la Divisién de Fiscalizacion Aduanera [669].

En la providencia recurrida se expresa: “... de las pruebas obrantes en el proceso, se
desprende el cardcter de medicamento de los productos cuestionados, tal y como fue
asegurado por los sefiores Luis Jairo Bonilla, Alvaro de Jesis Valencia, Sail Javier
Riigeles Quintero, deniro de sus declaraciones, en las cuales coinciden al asegurar
que cada producto posee principios activos, entendidos éstos como sustancias
quimicas que tienen propiedades farmacolégicas determinables y son wutilizadas

como componentes tnicos o combinados de los medicamentos, otorgdndoles tal
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calidad, pues poseen funciones terapéuticas y profildcticas. Adicionalmente, para su
suministro requieren de prescripcion y supervision médica, pues de un mal uso se
pueden desprender complicaciones de salud, por lo que no pueden ser considerados
como simples alimentos, sino que hacen parte de la medicina nutricional, al
contribuir a la mejoria de pacientes con diferentes tipos de enfermedades. Aseguran
también, que tales productos son parte importante del tratamiento para los

pacientes”,

La apelante insiste en que tales productos son preparaciones completas y balanceadas
disefiadas para cubrir las necesidades nutricionales de pacientes con enfermedades
diferentes, que pueden usarse por via oral o por sonda y por tanto deben clasificarse
en las subpartidas arancelarias 21.06.90.90.10 ¢ 22.02.10.00.00, segin su
presentacién y; que con la decisién adoptada, se desconocen las facultades legales

asignadas a la DIAN.

En cuanto a las funciones legales asignadas a la DIAN en materia aduanera, dentro
de las cuales esta el control de las operaciones de comercio exterior y en particular el
efectuado sobre la clasificacion de las mercancias en el arancel de aduanas, la Sala
advierte que éstas no se desconocen con la decisidn recurrida, pues al tomarla el
Juzgador no solo tuvo en cuenta los registros sanitarios de los productos en cuestion,
sino ademas otros elementos de prueba allegados al expediente, que al valorarlos en

conjunto, le permitieron concluir que son medicamentos,

Se resalta que en el memorial de apelacién ni siquiera se hace referencia al acervo
probatorio, menos ain s¢ desvirtia el alcance que el juzgador le otorgd, por lo que
las simples afirmaciones no son suficientes para dar prosperidad al recurso

interpuesto.

2. La clasificacién arancelaria, fue objeto de sentencia judicial.

La sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. [el importador],
demandd los actos administrativos a través de los cuales la Division de
Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera, UAE-DIAN, clasificd
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arancelariamente los productos: ENSURE PLus HN, PEDIASURE POLVO,

GLUCERNA, OsmoLITE HN Prus, Jevity Il PRAMET, PEDIASURE LiQuIDO,

PERATIVE, PULMOCARE, ENSURE LiQuiDo Y ENSURE PoLVvO, 1os cuales fueron

anulados por esta Corporacién y a titulo de restablecimiento de! derecho

declaré que, sgn medicamentos. A continuacion se sefala el nimero y fecha

de las resoluciones, asi como e! nimero del proceso, fecha y ponente de la

respectiva sentencia:

Producto Resolucidn Expediente Fecha Ponente

Ensure Plus HN | 0652 11001-03-27-000-2002-0055-01 26-Ago-04 | Olga Inés Navarrete |
[28-Ene-02] (8602) | Barrero '

Pediasure Polvo | 2397 11001-03-27-000-2002-00540-01 09-Dic-04 | Héctor J. Romero Diaz
[21-Mar-02] 13287

Glucerna 8030 11001-03-27-000-2003-00001-01 09-Dic-04 | Héctor J. Romero Diaz
[15-Ago-02] 13698

Osmolite HN Plus | 8229 11001-03-27-000-2603-00002-01 10-Feb-05 | Ligia Lopez Diaz
[21-Ago-02] {13699)

Jevity |l 7983 11001-03-27-0:00-2G03-00005-C1 28-Abr-05 | Maria Claudia Rojas
[14-Ago-02] Lasso

Pramet 11400 11001-03-27-000-2003-00040-01 28-Abr-05 | Maria Claudia Rojas
[22-Nov-02] Lasso

Pediasure 3881 11001-03-27-000-2002-00090-01 27-Oct-05 | Juan Angel Palacio

Liquido [02-May-02] (13476) | Hincapié

Perative 9150 11001-03-27-000-2003-00004-01 23-Ene-06 | Juan Angel Palacio
[13-Sep-02] {13701} Hincapié

Pulmocare 8031 11001-03-27-000-2003-00003-01 17-Ago-06 | Maria Inés Ortiz
[15-Ago-02] {13700} Barbosa

Ensure Liquido 3882 11001-03-27-000-2002-00081%-01 19-Feb-09 | Marco Antonio WVelilla
[02-May-02] Moreno

Ensure Polvo 6764 11001-03-27-000-2005-600660-0 09-Jul-08 | Wiliam Giraldo Giraldo
[03-Ago-05] (15846)

Asi las cosas, dado que la Corporacién expresamente establecié, segun se
demostrd, que estos productos, son medicamentos y estas decisiones
constituyen cosa juzgada, debe entenderse que clasifican arancelariamente
en la partida 30.04, tal como lo informd la sociedad actora en las
declaraciones de importacion, objeto de este proceso.

3. Existen precedentes jurisprudenciales.

En procesos similares al presente, por demanda del importador de los productos

sefialados en el punio anterior, al decidir el recurso de apelacidn, la Corporacion de
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manera reiterada®, luego del andlisis, en cada caso, de las pruebas allegadas,
concluyé que la demandada no logré desvirtuar la naturaleza del producto definida
en los registros sanitarios, certificada por la misma entidad a la cual est4 atribuida de
manera exclusiva tal facultad y corroborada por otros elementos de juicio, los cuales
son idénticos a los documentos que hacen parte del acervo probatoric que obra en el
expediente que se analiza y que llevan a reiterar, que tales productos, son

medicamentos.

Es pertinente reiterar que compete a la DIAN, en particular a la Subdireccién de
Gestioén Técnica Aduanera, en gjercicio de las funciones de administrar y controlar ¢l
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, facilitar
las operaciones de comercio exterior, y vigilar la seguridad fiscal y el orden
econdmico nacional, “expedir clasificaciones arancelarias de oficio o a peticion de
parte”’; ademés, que “para clasificar arancelariamente un producto deben seguirse
las “Reglas Generales para Interpretacion de la Nomenclatura” que aparecen en el
literal A del numeral Il del articulo 1° del Decreto 2800 de 2001, aplicando el
principio de que ningun producto tendrd mas de una clasificacion dentro del Arancel

de Aduanas™®.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,
FALLA:
Confirmase la sentencia apelada.

Copiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Camplase.

® Entre otras, las sentencias de 17 de noviembre de 2006, Exp. 14986, C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa,
21 de septiembre de2006, Exp. 154335, C.P. Ligia Lopez Diaz, 30 de agosto de 2007, Exp. 15667, C.P.
Maria Inés Ortiz Barbosa, 7 de julio de 2005, Exp. 15223, C.P. Héctor J. Romero Diaz, 6 de octubre
de 2005, Exp. 15127, C.P. Ligia Lépez Diaz y 24 de septiembre de 2009, Exp.16906, C.P. Dra.
Martha Teresa Bricefio de Valencia,

7 Sentencia del 11 de julio de 2009, Exp. 15558, C.P. Dr. William Giraldo Giraldo.

® Sentencia del 9 de julio de 2009, Exp. 15846, C. P. Dr. William Giraldo Giraldo.
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La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesién de la fecha.

MARTHA TrRESA BRICERO DE VALENCIA HUGOFERNANDO BASTIDAS BARCENAS
PRESIDENTE DE LA SECCION

HecToR J. ROMERO Diaz WiLLIaM GIRALDO GIRALDO
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Jefe Coordinacién de Secretari

Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos

Carrera 8 No. 6 — 64, piso 6
Bogota, D. C.

Referencia: Traslado un (1) Expediente

Cordial saludo, Dra. Lucero:

El emprendimiento

es de todos
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Destinataric 0g- $UB GES RECURSOS JURIDICOS
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En atencién al correo electronico del 13/11/2019, enviado desde la Coordinacién Secretaria
Recursos Juridicos y a documentos entregados por el GIT de Correspondencia y Notificaciones de
esta Direccion Seccional de Aduanas, mediante Ja planilia 2176 del 14 de noviembre de 2019, con

solicitud de Recurso de Reconsideracién, me

relacionado a continuacion:

permito remitir a su Despacho el expediente

ARROT T VAR TORL &S

EXPEDIENTE [FOllOS y Fecha

Resol. No.
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'RV|2016 2019‘1873 714 | 5379 24-10-2019
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“NIT. 900,216,346 ‘
CUATRO (4} TOMOS
Recurso-Reconsid_Rad_ 000E2019038620 del 12-
noviembre-2019 L J

Se traslada con Planilla _ELMAR No. 259 del 14 de noviembre de 2019,

Sin otro particular, hasta otra oportunidad.

Atentamente,

Jefe G.1. 7« recrataria de Liquidacion
Divisign'de Gestidn de Liguidacion
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota

Proyacto: Celia Ramirez,

Anexo lo enunciado en setecientos catorce (714) folios.

Copias  Consecutivo del GIT de Secretaria de Liquidacion

GIT de Correspondencia y Notificaciones
A-Z Traslados

Formule su petleidn, quela, sugsrsnela o reclamo en &l Sisterna POSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd
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Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Referencia:  Recurso de reconsideracion contra la Resolucion No.
1-03-201-241-640-005379 del 24 de octubre de
2019

Expediente: RV 2016 2019 1873

Importador: Abbott Laboratories de Colombia S.A.

Martin Rail Acero Salazar, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi calidad de
apoderado reconocido de la compaiiia Abbott Laboratories de Colombia S.A. (en adelante
“Abbott”), por medio del presente escrito y dentro del término legal, interpongo recurso de
reconsideracién contra del acto administrativo referenciado, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

Mediante las declaraciones de importacion presentadas en el mes de junio de 2016y relacionadas en
los Cuadros No. 1 de la Liquidacién Oficial de Revisién recurrida y No. | del Requerimiento Especial
Aduanero, (en adelante “las importaciones investigadas™), Abbott importd los productos: 1) Alitraq;
2) Ensure Advance Liquido; 3) Ensure Advance Menos Calorias; 4) Ensure Base Liquido; 5) Ensure
Compact; 6) Ensure Fibra; 7) Ensure Plus HN; 8) Ensure Polvo; 9) Glucerna 1.5 LPC; 10) Glucerna
Liquido; 11) Glucerna Polvo; 12) Jevity; 13) Nepro AP; 14) Osmolite HN PLUS,; 15) Pediasure
Liquido; 16) Pediasure Polvo; 17) Periative; 18) Pulmocare, bajo la subpartida 30.04.90.29.00 (en
adelante “los productos importados™), sin el pago de tributos aduaneros en virtud de la preferencia
arancelaria establecida en los Tratados de Libre Comercio celebrados con Estados Unidos y la Union
Europea y la exclusion de [VA establecida en el Estatuto Tributario.

La Divisién de Gestién Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, expidid el 26
de julio de 2019 el Requerimiento Especial Aduanero No. 01-03-238-419-435-8-00959, por medio
del cual propuso formular liquidacion oficial de revisién de las declaraciones de importacion
investigadas, modificando la subpartida arancelaria  30.04.90.29.00 por las subpartidas
21.06.90.79.00 y 21.06.90.90.00, e imponer sanciones al importador y a la agencia de aduanas
declarante.

La investigacion contra Abbott s¢ fundament6 en los “pronunciamientos técnicos” proferidos por la
Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, mediante los
cuales sefialé que los productos importados debian ser clasificados como alimentos bajo las
subpartidas arancelarias 21.06.90.79.00 y 21 .06.90.90.00:



JEET Cuadro No. 1
“Pronunciamientos Técnicos” de la Subdireccién Técnica Aduanera
Pronunciamiento Fecha Producto objeto de Subpartida
téenico No. ' pronunciamiento DIAN
1 100227342 0131 31/01/18 | Ensure Liquido 2106.90.79.00
2 100227342 0132 31/01/18 | Ensure Advance Liquido 2106.90.79.00
3 100227342 0133 31/01/18 | Ensure Polvo 2106.90.79.00
4 | 100227342 0138 31/01/18 | Alitraq 2106.90.79.00
5 100227342 0139 31/01/18 | Abound 2106.90.79.00
6 | 100227342 2357 1/12/17 | Perative 2106.90.90.00
7 100227342 2358 1/12/07 | Pediasure Clinical 2106.90.79.00
§ | 1060227342 2359 1/12/17 | Promod 2106.90.90.00
9 | 100227342 2360 1/12/17 | Pulmocare 2106.90.79.00
10 | 100227342 2361 1/12/17 | Replena 2106.90.79.00
11 | 100227342 2362 1/12/17 | Vital 1.5 2106.90.79.00
12 | 100227342 2363 1/12/17 | Similac Mama 2106.90.79.00
13 | 100227342 2364 1/12/17 | Pediasure Polvo 2106.90.79.00
14 | 100227342 2365 1/12/17 | Nepro Ap 2106.90.79.00
15 | 100227342 2366 1/12/17 | Pediasure Liquido 2106.90.79.60
16 | 100227342 2367 1/12/17 | Oxepa 2106.90.79.00
17 | 100227342 2368 1/12/17 | Nepro Ap 2106.90.79.00
18 | 100227342 2369 1/12/17 | Osmolite Hn Plus 2106.90.90.00
19 | 1002273422375 -|  4/12/17 | Jevity 2106.90,90.00
20 | 100227342 2383 5/12/17 | Glucerna 1.5 Lpc 2106.90.90.00
21 | 100227342 2384 5/12/17 | Glucerna Polvo 2106.90.90.00
22 | 100227342 2385 5/12/17 | Glucerna 1.0 Lpc 2106.90.79.00
23 | 100227342 2390 5/12/17 | Ensure Advance Menos Calorias | 2106.90.79.00
24 | 100227342 2391 5/12/17 | Ensure Clinical 2106.90.90.00
25 | 100227342 2392 5/12/17 | Ensure Fibra 2106.90.79.00
26 | 100227342 2393 5/12/17 | Ensure Advance Polvo 2106.90.79.00
27 | 100227342 2394 5/12/17 | Glucerna Liquido 2106.90.90.00
28 | 100227342 2395 5/12/17 | Ensure Compact 2106.90.90.00
29 | 100227342 2396 5/12/17 | Ensure Plus HN 2106.90.79.00

Dentro de la oportunidad legal, Abbott dio respuesta al requerimiento especial advanero demostrando
que la determinacion de la clasificacién arancelaria de los productos objeto de cuestionamiento bajo
la partida 30.04 obedecié al cumplimiento de sentencias del Consejo de Estado, que seiialaron que
los productos importados son medicamentos desde el punto de vista arancelario.

No obstante lo anterior, la Division de Gestion de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota, formuls liquidacién oficial de revisién en donde se modifica la subpartida arancelaria de
los productos importados, se liquidé un mayor valor de tributos aduaneros y se impuso sancién por
infraccién aduanera al importador y a la agencia de aduanas declarante.

2. OPORTUNIDAD
El presente recurso de reconsideracion se presenta dentro Ia oportunidad legal para ello otorgada por

el articulo 601 del Decreto 390 de 2016, esto es, dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la
notificacién del acto impugnado. '



Dicha notificacién se surtié el dia 29 de octubre de 2019, fecha en la cual fue entregado ¢l correo
certificado que contenia el acto objeto de dicha diligencia.
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RAZONES DE INCONFORMIDAD

La resolucién que se recurre debe ser revocada por las siguientes razones:

3.1

SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

El Articulo 609 del Decreto 390 de 2016, asi como el articulo 707 del Decreto 1165 de 2019, disponen
la ocurrencia del silencio administrativo positivo por el incumplimiento de los términos para expedir
]a liquidacién oficial, en los siguientes tétminos:

“Incumplimiento de términos.Transcurrido el plazo para expedir el acto administrativo
que resuelve de fondg un proceso de fiscalizacion relativo a la expedicion de una liquidacion
oficial, una sancion, el decomiso, o el recurso de reconsideracion previstos en el presente
decreto, dard lugar a la ocurrencia del silencio administrativo positivo, que se declarard de
oficio o a peticién de parte ante la dependencia que presuntamente incumplié el término,
mediante resolucion motivada, contra la cual procede recurso de apelacion. En todo caso la
solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo deberd presentarse dentro del
término establecido para demandar dicho acto ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.”

En relacion con el plazo para expedir la liquidaci6n oficial, el numeral 2 del articulo 588 del Decreto
390 de 2016, asi como el articulo 686 del Decreto 1165 de 2019, disponen un plazo de 45 dias hébiles
siguientes a la fecha de presentacién de la respuesta al requerimiento especial aduanero, en los
siguientes términos:

“ dcto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera dispondra de cuarenta y
cinco (45) dias para expedir el acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicion
de la sancién, la formulacién de la liquidacion oficial o el archivo del expediente, si a ello
hubiere lugar, término que se contara asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder ¢l requerimiento
especial aduanero, cuando no hubieren pruebas que decretar, ni a peticion de parte ni
de oficio.

2. A partir del dia sicuiente al de la presentacion de la respuesta al requerimiento

especial_aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare,
siempre v cuando no hubieren nuevas pruebas que decretar, ni a peticién de parte,
ni de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que cierra ¢l periodo probatorio.

(.“)”

En el caso que ocupa este recurso, operd el silencio administrativo positivo, toda vez que la
liquidacién oficial de revisién fue expedida por fuera del término dispuesto en el articulo mencionado,
como se muestra a continuacién:



Vencimiento del plazo para
presentar la respuesta al REA:

21 de agosto de 2019

Fecha de presentacién de Ia
respuesta al REA:

20 de agosto de 2019

Renuncia al resto del término que
faltare dei plazo:

En el escrito de la respuesta al REA, se manifest6 expresamente en el
Punto 2 la renuncia al término que faltare, asi:

. (OFORTUNIDAD
, Y = .
i De conformidad con fo sefalado en ef articulo 586 ded Decreto 394 de 2014, osta resprsata al

Requerimiento Bepocial Ady No. 01-83-238-419.435-8-00729 el 19 de junio de 2019, se
presenta dentro de los quince {15) ding signientes a s sotificscién surtida g di
padiante lx recepcidn ded comeo ivo do dicho acte, o Ins oficings de Abbott y g6 rantnels sl

tleming que feitare para ol yeocimisoro del 4fa 23 de agosto de 2019,

Fecha a partir de la cual se
contabiliza el plazo:

21 de agosto de 2019

Vencimiento de los 45 dias habiles
para expedir la LOR

23 de octubre de 2019

Fecha de expedicion de la LOR:

24 de octubre de 2019

Por lo anterior, conforme lo dispone el articulo 588 del Decreto 390 de 2016, reproducido por el
articulo 686 del Decreto 1165 de 2019, con la ocurrencia del silencio administrativo positivo los
investigados se entienden absueltos y las declaraciones de importacion investigadas, en firme.!

En consecuencia, se solicita a esa Subdireccién, que con ocasién de este recurso, se declare la
ocurrencia del silencio administrativo positivo, en los términos dipuestos en la legislacién aduanera.

32. NULIDAD DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION POR FALTA DE

COMPETENCIA

La Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, a través de la Divisién de Gestion de
Liquidacién profirio la liquidacion oficial de la referencia, por medio de la cual: (i) formulé
liquidacidn oficial de revision para 40 declaraciones de importacion presentadas en Cartagena
y Buenaventura; y (ii) impuso sancion por infraccion aduanera contra Abbott Laboratories de
Colombia S.A. y la Agencia de Aduanas Agecoldex S.A.

La Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, no es competente para formular liquidacién
oficial de revision e imponer sanciones respecto de las declaraciones de importacién
presentadas en las aduanas de Cartagena y Buenaventura, por las siguientes razones:

- Porque en razén del territorio, la competencia para proferir la liquidacin oficial e
imponer sanciones, corresponde a la direccion seccional de aduanas del lugar donde se
present6 Ia declaracion de importacién, como lo dispone el articulo 39 del Decreto

4048 de 2008;

! Decreto 390 de 2016. “Articulo 588. Acto administrativo que decide de fondo.

.}

“Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de fiscalizacién serdn los siguientes:
{. Cuando se tratare de un proceso sancionatorio, se entenderd absuelto el procesado.
2. Cuando se trate de un proceso para expedir una liquidacion oficial, dar lugar a la firmeza de la declaracién, (. 37

(Resaltado fuera de texto)




3‘201.

Porque cuando el procedimiento administrativo se adelanta contra dos usuvarios y/o
infractores con domicilio en lugares cuya jurisdiccion corresponde a dos o mas
direcciones seccionales, como es el caso que ocupa este recurso, la competencia para
proferir la liquidacién oficial corresponde también a la direccién seccional de aduanas
donde se present6 la declaracion de importacién, como lo dispone el numeral 7.2 del
articulo 1 de la Resolucién 007 de 2008 de la DIAN;

Porque la regla excepcional que asigna la competencia a la primera direccion seccional
que haya tenido conocimiento de los hechos constitutivos de infraccion prevista en el
numeral 7.2 del articulo 1 de la Resolucién 007 de 2008, tinicamente se aplica en
defecto de declaraciones de importacién y como es obvio, en los procedimientos para
proferir liquidacién oficial, como es ¢l caso que ocupa este recurso, la existencia de
declaraciones de importacion es de la esencia de la liquidacién oficial que se profiere;

y

Porque, si en gracia de discusion se aceptara que la regla excepcional anterior es
aplicable, que no lo es, en todo caso la primera direccion seccional de aduanas que tuvo
conocimiento de los hechos constitutivos de infraccion fue la Direccion Seccional de
Cartagena y no Bogota.

El articulo 39 del Decreto 4048 de 2008 atribuye la competencia para investigar y
sancionar las infracciones a la legislacién aduanera a la Direccién Seccional de
Aduanas del lugar donde se presenté la declaracién de importacion

Con la expedicién de la liquidacién oficial de revisién, la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota viold la regla de competencia en razén del territorio o lugar de la
infraccién, dispuesta en los numerales 13 y 15 del articulo 39 del Decreto 4048 de
2008.

Los numerales 13 y 15 del articulo 39 del Decreto 4048 de 2008 establecen que las
Direcciones Seccionales de Aduanas son competentes para investigar, sancionar, v
adelantar las acciones encaminadas a investigar v sancionar, las infracciones a la
legislacién aduanera cometidas en su territorio, en los siguientes términos:

“ARTICULO 39. DIRECCIONES SECCIONALES DE IMPUESTOS,
DIRECCIONES SECCIONALES DE ADUANAS Y DIRECCIONES
SECCIONALES DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Conforme a las
politicas e instrucciones del Nivel Central y de acuerdo con la naturaleza de cada
Direccién Seccional, son funciones de las Divecciones Seccionales las siguientes:
{..)

13. <Numeral modificado por el articulo 20 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo
texto es el siguienter> Prevenir, reprimir, investigar vy sancionar las
infracciones a la legislacidn tributaria, aduanera, (...), conforme a las normas
vigentes y de acuerdo con su jurisdiccion.

fiasg
15, <Numeral modificado por el articulo 20 del Decreto 1321 de 2011. El nuevo

texto es el siguiente:> Adelantar las acciones encaminadas a prevenir, reprimir,
investigar y sancionar, las infracciones a la legislacion tributaria, aduanera, (.

de su competencia y en su territorio.”

&/

r3
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Los numerales citados atribuyen, de manera expresa, la competencia para investigar y
sancionar las infracciones a la legislacion aduanera, en razon del territorio o lugar de
la infraccion.

En el caso que ocupa este recurso, las infracciones que dan origen a la investigacion,
esto es, declarar una subpartida arancelaria incorrecta e incurrir en inexactitud en la
declaracién de importacion, tuvieron ocurrencia en el lugar de presentacién de las
declaraciones de importacién investigadas en las cuales se declaré la subpartida
equivocada y menores tributos aduaneros como consecuencia de dicha clasificacion
erronca.

Por lo anterior, la competencia para adelantar el proceso administrativo para formular
liquidacién oficial de revisién ¢ imponer sanciones por declaracién errdnea de la
clasificacion arancelaria e incurrir en inexactitud que conlleva un menor valor a pagar
por tributos aduaneros, corresponde a las direcciones seccionales de aduanas de
Cartagena, Buenaventura y Bogota (ésta Gltima solo respecto de 3 declaraciones de
importacién) con jurisdiccion en el lugar donde se presentaron las declaraciones
de importacién investigadas, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
Direcciones Seccionales Competentes
No.| Fecha | Declaracion de Lugar de Direccion
Importacion |presentacién| Seccional
Competente
1 2/08/16 | 09019111378655 | Cartagena Cartagena
2 2/08/16 | 09019111378662 | Cartagena Cartagena
3 | 2/08/16 | 02233010834563 | Cartagena Cartagena
4 | 3/08/16 | 08502030652088 | Cartagena Cartagena
5 3/08/16 | 09019111379401 | Cartagena Cartagena
6 3/08/16 | 06502030652070 | Cartagena Cartagena
7 | 3/08M16 | 51564050335093 | Cartagena Cartagena
8 | 3/08/16|23831018813273 | Cartagena Cartagena
9 3/08/16 | 06308021211776 | Buenaventura | Buenaventura
10 | 4/08/16 | 09013021500916 | Buenaventura | Buenaventura
11 | 4/08/16 | 09013021500923 | Buenaventura | Buenaventura
12 | 4/08/16 | 09013011579703 | Buenaventura | Buenaventura
13 | 4/08/16 | 09013021500909 | Buehaventura | Buenaventura
14 | 4/08/16 | 09013011579695 | Buenaventura | Buenaventura
15 | 9/08/16 | 01204103323232 | Cartagena Cartagena
16 | 9/08/16 | 01204103323271 | Cartagena Cartagena
17 | 9/08/16 | 01204103323289 | Cartagena Cartagena
18 | 9/08/16 | 01204103323296 | Cartagena Cartagena
19 | 9/08/16 | 09019111382801 | Cartagena Cartagena
20 | 9/08/16 | 01204103323241 | Cartagena Cartagena
21 | 9/08/16 | 01204103323264 | Cartagena Cartagena
22 | 10/08/16 | 09019111383571 | Cartagena Cartagena
23 [ 10/08/16 | 9019111383548 | Cartagena Cartagena
24 | 10/08/16 | 09019111383562 | Cartagena Cartagena
25 | 10/08/16 | 09019111383555 | Cartagena Cartagena
26 | 11/08/16 | 09013011580618 | Buenaventura | Buenaventura




27 | 12/08/16 | 09013021502270 | Buenaventura | Buenaventura
28 | 12/08/16 | 09013021502263 | Buenaventura | Buenaventura
29 | 17/08/16 | 01204103331151 | Cartagena Cartagena
30 | 17/08/16 | 23831018831027 | Cartagena Cartagena
31 | 17/08/16 | 01204103331169 | Cartagena Cartagena
32 | 17/08/16 | 23831018831034 | Cartagena Cartagena
33 | 23/08/16 | 09019111392322 | Cartagena Cartagena
34 | 23/08/16 | 09019111392331 | Cartagena Cartagena
35 | 26/08/16 | 01204103343034 | Cartagena Cartagena
36 | 26/08/16 | 01204103343027 | Cartagena Cartagena
37 | 30/08/16 | 02233010840572 | Cartagena Cartagena
38 | 30/08/16 | 01204103348153 | Cartagena Cartagena
39 | 30/08/16 | 01204103348146 | Cartagena Cartagena
40 | 30/08/16 | 02233010840581 | Cartagena Cartagena

Sobre la competencia en razén del territorio o lugar de ocurrencia de la infraccién se
ha pronunciado el Consejo de Estado, en los siguientes téminos:

“De acuerdo con lo anotado, es claro que no le asistié razén al a quo al declarar
la nulidad de los actos acusados por considerar que fueron proferidos por
funcionario incompetente, pues como se indico, si era la Direccion Seccional
de Impuestos v Aduanas de Santa Marta, la facultada para el efecto, pues fue
en dicha Jurisdiccién donde ocurrieron los hechos objeto de infraccion, y el
Decreto 4048 de 2008, en su articulo 39, asigné competencia expresa a las
direcciones seccionales para_investigar las infracciones aduaneras que
ocurrieren en su territorio.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, resultan nulas todas las actuaciones adelantadas por la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogotd, y la liquidacion oficial proferida, por falta de
competencia. Con fundamento en el articulo 39 del Decreo 4048 de 2008, son
competentes para adelantar el proceso administrativo las Direcciones Seccionales de
Aduanas de Cartagena, Buenaventura y Bogotd, en relacion con las declaraciones de
importacion investigadas que hayan sido presentadas en su territorio.

En el caso de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota sélo podia proferirse
validamente liquidacién oficial de revision respecto las 3 declaraciones de importacion
inverstigadas presentadas en Bogota.

3.2.2. El numeral 7.2. del articulo 1 de la Resolucién 007 de 2008 también atribuye la
competencia para adelantar el proceso para proferir liquidacién oficial e imponer
sanciones a la Direccién Seccional de Aduanas del lugar donde se presento la

declaracién de importacién

Con la expedicién de la liquidacion oficial también se violé la regla de competencia
excepcional dispuesta en numeral 7.2. del articulo 1° de la Resolucién 007 de 2008 de
la DIAN.

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Seniencia del 20 de noviembre de 2014.
C.P. Marco Antonio Velilla Moreno. Expediente No. 470012331000201000297 01.
7



Conforme a lo dispuesto en el numeral 7.2, del articulo 1° de la Resolucién 007 de
2008, son competentes para adelantar el proceso administrativo que ocupa este
respuesta, las Direcciones Seccionales de Aduanas de Cartagena y Buenaventura.

En desarrollo de la funcién de determinar la jurisdiccién de las Direcciones
Seccionales, el Director de la DIAN expidi6 la Resolucién 007 de 2008, por medio de
la cual establecié, como regla, que la competencia para adelantar fos procesos
sancionatorios o de expedicion de liquidaciones oficiales corresponde a la Direccién
Seccional de Aduanas con competencia en el lugar del domicilio del infractor, salvo
cuando el proceso se adelante contra dos o mas infractores o usuarios que tengan
domicilio en jurisdicciones de mds de una Direccion Seccional, caso en el cual es
competente la Direccién Seccional de Aduanas con competencia territorial en el
Iugar donde se presenté la declaracion de Importacién,

Asi lo dispone el articulo 1 numeral 7.2 de la Resolucion 007 de 2008:

“7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la
imposicion de sanciones por la comisién de infracciones aduaneras o para la
expedicion de liquidaciones oficiales, corresponde a la Direccidn Seccional de
Aduanas o a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia
en el lugar del domicilio del presunto infractor o usuario.

Exceptiense de lo dispuesto en el inciso anterior los siouientes procesos
administrativos:

7.2. Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales
que en desarrollo del control posterior deban adelantarse contra dos o mds
infractores o usuarios que tienen domicilio en el lugar que corresponda a la
competencia terriforial de mds de una Direccidn Seccional, o cuando el
domicilio del presunto infractor no se encuentre en el lerritorio nacional, en
cuyo caso la competencia la tendrd la Direccién Seccional de Aduanas o la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas con competencia territorial en
el lugar donde se presentd la declaracion de Importacidn, de exportacion o de
frdnsito aduanero, o en su defecto, la Direccion Seccional que primero tenga
conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccién. ” (Subrayado fuera de
texto)

Conforme a lo dispuesto en los articulos 581° y 589 del Decreto 390 de 2016, en la
liquidacién oficial que se recurre, ademés del monto de los derechos e impuestos
correspondientes a la liquidacion efectuada por el supuesto error en la clasificacion

? Decreto 390 de 2016. “Articulo 581. Procedencla, La autoridad aduanera adelantard los procedimientos previstos en el
presente capitulo para los siguientes fines:

1. La imposicion de sanciones.

2. La expedicion de una liguidacién oficial de correccion. 3. La expedicion de una liguidacion oficial de revision.

Las imposicienes de sanciones previstas en los acuerdos comerciales en materia aduanera se someterdn al procedimiento
aqui previsto.

Las sanciones podrdn imponerse mediante resolucion independiente o en la respectiva liquidacion oficial.




arancelaria, la DIAN adelanto el proceso sancionatorio e impuso las sanciones a cargo
del importador y del agente de aduanas®.

En el caso que ocupa este recurso, la investigacion para expedir liquidacion oficial de
revision y para la imposicion de sanciones se adelanté contra dos usuarios/infractores
con domicilio en lugares cuya jurisdiccion corresponde a dos direcciones seccionales
diferentes, como se observa en el siguiente cuadro.

: gua'dro No. 3
Infractores / Usuarios investigados

Domicili
Usuario/Infractor 0 Direccién Secclional Competente

S.A

Abbott Laboratories de Colombia Bogota Direccion Seccional de Aduanas de

Bogota

S.A

Agencia de Aduanas Agecoldex Cali Direccion Seccional de Aduanas de Cali

3.2.3.

Teniendo en cuenta lo anterior, conforme a lo dispuesto tanto en el articulo 39 del
Decreto 4048 de 2008 numerales 13 y 15, como en el numeral 7.2 del articulo 1° de la
Resolucién 007 de 2008, 1a expedicion de la liquidacién oficial, es competencia de las
Direcciones Seccionales de Aduanas de Cartagena, Buenaventura y Bogota (en ¢l caso
de 3 declaraciones de importacién) con competencia territorial en los lugares donde
se presentaron las declaraciones de importacion investigadas. como se muestra en
el Cuadro No. 2 anterior.

Con base en lo anterior, la Administracién Seccional de Aduanas de Bogotd no es
competente para adelantar las acciones y proferir la liquidacion oficial que se recurre
respecto delas declaraciones de importacion presentadas en Cartagena y Buenaventura
y, por lo tanto, toda actuacion adelantada por esa Direccidn Seccional de Aduanas debe
revocarse.

En el proceso administrativo adelantado por la Direccién Seccional de Aduanas
de Bogota no es aplicable la regla excepcional de competencia en defecto de la
existencia de declaraciones de importacion, prevista en ¢l numeral 7.2. del articulo
1° de la Resolucién 007 de 2008 de la DIAN

El numeral 7.2. del articulo 1° de la Resolucion 007 de 2008 de la DIAN establece como

regla excepcional de competencia que cuando no existan declaraciones de

importacién investigadas, la competencia corresponde a la Direccidn Seccional de
Aduanas que primero tuvo conocimiento de la infraccidn, en los siguientes términos:

Exceptiense de lo dispuesto_en el inciso_anterior los siguientes procesos
administrativos:

 Decreto 390 de 2016, “Articulo 589, Contenide de lu liquidacion oficial. La liquidacion oficial deberd contener: (...)
8 Monto de los derechos, impuestos, rescate y sanciones a gue hubieren lugar, a cargo del declarante y/o al agente de

aduanas.”
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7.2. Los procesos sancionatorios o de formulacion de liguidaciones oficiales que
en desarrollo del control posterior deban adelantarse contra dos o mds
infractores o usuarios que tienen domicilio en el lugar que corresponda a la
competencia territorial de mds de una Direccion Seccional, o cuando el
domicilio del presunto infractor no se encuentre en el territorio nacional, en cuyo
caso la competencia la tendrd la Direccion Seccional de Aduanas o la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas con competencia territorial en el lugar donde
se presentd la declaracion de Importacion, de exportacion o de ténsito
aduanero, o _en su defecto, la Direccion Seccional que primero tenga
conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccidén.” (Subrayado fuera
de texto)

Como se observa, el numeral 7.2. del articulo 1° de la Resolucidn 007 de 2008 de ia
DIAN, consagra dos criterios para determinar la competencia en caso de que ¢l proceso
administrativo se adelante contra dos o0 mas usuarios o infractores que tienen domicilios
en lugares que correspondan a mas de una Direccidn Seccional, como es el caso que
ocupa este recurso, asi:

a) En primer lugar, la competencia se determina por el lugar donde se presentaron las
declaraciones de importacion; y

b) En defecto de lo anterior, la Direccién Seccional que primero tenga conocimiento
de los hechos constitutivos de la infracién.

La regla de competencia a que hace referencia el iltimo evento previsto en el numeral
7.2. del articulo 1° de la Resolucion de 007 de 2008 de la DIAN, no es aplicable al
presente proceso administrativo, por dos razones: (i) porque en este caso si existen
declaraciones de importacion presentadas que dan lugar al proceso administrativo
adelantado y determinan la competencia; y (ii) porque en todo caso, la Direccidn
Seccional de Aduanas de Bogotd no fue la primera direccion seccional que tuvo
conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccion a la legislacion aduanera
investigada.

De esta manera, sélo serd competente la Direccién Seccional que primero tenga

concimiento de la infraccion, cuande no existan declaraciones de importacién que

definan la competencia por el lugar donde éstas fueron presentadas.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el término “en su defecto” usado
expresamente en el numeral 7.2. del articulo 1° de la Resolucién 007 de 2008 para
determinar la aplicacion de la regla excepcional de competencia, de ia signiente manera:

“en sudefecto
1. loc.adv.

A falta de la persona o cosa de que se habla, especialmente de algin
requisitp.

5 htips://dle.rae.es/?id=C1g7xcE
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Es asi como, solo a falta de declaraciones de importacion, que es el requisito del que se
estaba hablando en la norma, se da paso a la aplicacion de la regla de competentecia
prevista para la direccién seccional que primero tuvo conocimiento de la infraccion.
Como en este caso, 1a misma Direccion Seccional de Aduanas de Bogoté ha identificado
las declaraciones de importacién investigadas, no hay lugar a determinar la competencia
por falta de estas.

Y en todo caso, si en gracia de discusion se aceptara que la regla excepcional de
competencia por conocimiento de los hechos constitutivos de infraccion fuera aplicable,
que no lo es, tampoeo fue la Direccidén Seccional de Aduanas Bogotd la primera
- direccion seccional que tuvo conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccion.

Se encuentra probado en el expediente que la primera direccion seccional que tuvo
conocimiento de los hechos constitutivos de infraccién no fue la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogot, sino la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, quien
inform¢ mediante correo electronico en el afio 2016 a la Direccién de Gestion de
Fiscalizacién sobre la “posible evasién” de tributos aduaneros liquidados y pagados con
las declaraciones de importacion presentadas de conformidad con lo conceptuado por
el INVIMA, como consta en los antecedentes suministrados por esa Direccion
Seccional.

“Con base en la informacion swministrada por la Direccidn Seccional de
Aduanuas de Cartagena a la Direccion de Gestion de Fiscalizacion a travéds de
correo electréonico del 14 de octubre de 2016 (folio 27 reverso) relacionada con
la posible evasion del IVA de productos(Sic) Abbott Laboratories de Colombia
S.A. NIT 860.002.134-8, de conformidud con lo conceptuado por el Invima en
las actas de la Sala Especializada de Alimentos, adjuntas (folios I a 26); (...}

Con base en lo anterior, la Administracién Seccional de Aduanas de Bogota no es competente
para adelantar el proceso de formulacién de liquidacion oficial y sancionatorio que ocupa este
recurso en relacién con las declaraciones de importacion presentadas en Cartagena y
Buenaventura y, por lo tanto, la liquidacién oficial de revisidn que se recurre debe revocarse,
toda vez que, se encuentra incursa en causal de nulidad por falta de competencia, tal como lo
establecen los articulos 137 y 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

“Articulo 137. Nulidad. (...) .

Procederd cuando_hayan_sidg expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las atribuciones propias de quien los profiric.” {...) (Subrayado fuera de texto)

6 Oficio No. 100211231-0729 del 6 de marzo de 2018 de la obrante en el expediente.
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“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. (...). La nulidad procederd por
las mismas causales establecidas en el incise segundo del articulo anterior.”
(Subrayado fuera de texto)

3.3. NULIDAD POR VIOLACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO - OMISION
DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN PREVIO A LA
LIQUIDACION OFICIAL

Los articulos 29 de la Constitucion Nacional’ y 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)®, establecen que las
actuaciones administrativas deben adelantarse de conformidad con las normas sustanciales y
de procedimiento consagradas en la ley.

En la liquidacion oficial de revision que se recurre, la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota decidi6 desconocer la validez de los certificados y pruebas de origen presentados con
las declaraciones de importacion investigadas y el trato preferencial consagrado en los
tratados de libre comercio celebrados con Estados Unidos y la Unién Europea, en los
siguientes términos:

“(...) este Despacho determina que al establecer una subpartida arancelaria distinta
a la declarada con ocasion a los “apoyos técnicos” que la Division de Gestion de
Opercion Aduanera (Sic) profirié con base en sus competencias, los certificados de
origen presentados como_soporte _del tratamiento preferencial, no pueden ser
aceptados para tal preferencia, razén por la cual pierde el beneficio arancelario,
debiéndose ajustar a la realidad vigente al momento de los hechos, es decir se
procedera a liquidar la tarifa vigente de acuerdo a la Consulta Detallada del Arancel
Histérico para las subpartidas determinadas.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Como consecuencia del desconocimiento del trato preferencial, en la liquidacion oficial de
revision que se recurre, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, liquidé el gravamen
arancelario en las importaciones investigadas a la tarifa general, como se muestra en el
siguiente cuadro:

’Constitucién Nacional. “ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
adminisirativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)"

¥ CPACA. “ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la hiz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actnaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, ignaldad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

{. En virtud del principio del debido proceso, las actuacienes administrativas se adelaniardn de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucidn y la ley, con plena garamtla de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion,” (...}

? Liquidacién Oficial de Revisién recurrida.
1 Liquidacion Oficial de Revision recurrida.
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GENERAL

Cuadro No. 4
Tratamiento Preferencial desconocido en la Liquidacién Oficial
No. | Fecha Declaracién de Acuerdo de Tratamiento Arancelario Arancel Arancel
Importacién Declarado DIAN
1 2/08/16 | 09019111378655 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 10%
2 | 2/08/16]09019111378662 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 15%
3 2/08/16 | 02233010834563 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL
4 | 3/08/16 | 06502030652088 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 10%
5 | 3/08/16|09019111379401 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL
6 3/08/16 | 06502030652070 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 15%
7 3/08/16 | 51564050335093 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDOQ 096- 0% 10%
GENERAL
8 3/08/16 | 23831018813973 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL
9 | 3/08/16 | 06308021211776 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL
10 | 4/08/16 | 09013021500916 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL '
11 4/08/16 | 09013021500923 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO (96- 0% 15%
GENERAL
12| 4/08/16 | 09013011579703 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- A 10%
GENERAL
13 | 4/08/16 | 09013021500909 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL
14 4/08/16 | 09013011579695 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL
15 | 9/08/16 | 01204103323232 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 10%
16 | 9/08/16|01204103323271 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL ,
17 | 9/08/16 | 01204103323289 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 09%6- 0% 15%
(GENERAL
18 | 9/08/16 |01204103323296 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL
19 9/08/16 | 09019111382801 | AC. CON UE - COD ACUERDQ 124 - GENERAL 0% 15%
| 20 9/08/16 | 01204103323241 | AC. CON UE - COD ACUERDQ 124 - GENERAL 0% 15%
21 9/08/16 | 01204103323264 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDQ 096- 0% 10%
GENERAL
22 10/08/16 | 09019111383571 AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 1524
23 | 10/08/16|09019111383548 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 10%
24 | 10/08/16 | 09019111383562 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 15%
25 | 10/08/16 | 09019111383555 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 15%
26 | 11/08/16 | 09013011580618 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 09- 0% 10%
GENERAL .
27 | 12/08/16 | 09013021502270 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDG (96~ 0% 10%
GENERAL
28 | 12/08/16 | 09013021502263 | TLC, CON EEUU - COD ACUERDQ 096- 0% 15%
GENERAL )
29 | 17/08/16| 01204103331151 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 15%
30 | 17/08/16|23831018831027 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDQ 096- 0% 10%
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31 | 17/08/16 | 0120410333116 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 10%

32 | 17/08/16 | 23831018831034 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 15%
GENERAL ,

33 | 23/08/16 | 09019111362322 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL ,

34 | 23/08/16|09019111392331 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 15%
GENERAL

35 | 26/08/16 | 01204103343034 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL

36 | 26/08/16 | 01204103343027 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL

37 | 30/08/16 | 02233010840572 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 15%

38 | 30/08/16|01204103348153 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 15%
GENERAL ,

30 | 30/08/16 | 01204103348146 | TLC. CON EEUU - COD ACUERDO 096- 0% 10%
GENERAL

40 | 30/08/16 | 02233010840581 | AC. CON UE - COD ACUERDO 124 - GENERAL 0% 10%

Como se demostrard a continuacién, para la expedicion de la liquidacion oficial que se
recurre, no se agotd previamente el procedimiento administrativo establecido en la legislacion
aduanera para ¢l desconocimiento del arancel preferencial declarado en las declaraciones de
importacién investigadas por mercancias originarias de los paises con los que Colombia ha
suscrito tratados de libre comercio.

3.2.1. Causales para desconocer el tratamiento arancelario preferencial

Tanto el TLC EEUU', como ¢l TLC UEY, establecen que las importaciones de
mercancias originarias de los paises miembros de los acuerdos, se beneficiarén del trato
preferencial con la presentacion ante la autoridad aduanera del pais de importacion, de
la prueba o certificado de origen, tal como ocurri6 en las declaraciones de importacion
investigadas que se soportaron en las pruebas y certificados de origen expedidos en
cumplimiento de los requisitos exigidos en los respectivos tratados.

N TLC EU. “Procedimiento de verificacidn de origen de mercancias importadas. Articulo 4.15: Solicitud de Trato

Preferencial.

I. Cada Parte dispondrd que un importador podrd solicitar el trato arancelario preferencial basado en una de las
sigulentes:

(a) Una certificacion escrita o electrénica emitida por el importador, exportador o productor; @

(h) EI conocimiento del importador de que las mercancias es originaria, incluyendo la confianza razonable en la
informacion gue posee el importador de que la mercancia es originaria.”

TLC UE. “ANEXO Il RELATIVO 4 LA DEFINICION DEL CONCEPTO DE «PRODUCTOS ORIGINARIOS» ¥
METODOS PARA LA COOPERACION ADMINISTRATIVA

SECCION 4 PRUEBA DE ORIGEN

ARTICULO 15 Reguisitos es

1. Los productos originarios de la Unidn Europea, al importarse a los Paises Andinos signatarios, y los productos
originarios de los Paises Andinos signatarios, al importarse a la Union Europea, se beneficiardn de este Acuerdo
presentando, de conformidad con la legislacion interna de la Parte importadora.

(a) un certificado de circulacion de mercancias EUR.1, cuyo ejemplar figura en el Apéndice 3o

(b} en los casos sefalados en el articulo 20, pdrrafo 1, una declaracion emitida por un exportador en una factura (en
adelante, edeclaracion en facturar), una nota de entrega o cualquier otro documento comercial que describa los productos
en cuesiion con suficiente detalle para hacer posible su identificacion; el texto de la declaracion en factura figura en el
Apéndice 4.
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3.2.2.

Los tratados mencionados coinciden en que ¢l desconocimiento del trato preferencial

por parte del pais importador solo procede cuando dentro del proceso de verificacion
de origen se demuestre la existencia de una de las causales taxativas para el

desconocimiento del trato preferencial establecidas en los respectivos tratados.

El TLC EU expresamente establece que la parte importadora podra denegar el trato
arancelario preferencial cuando en desarrollo de procedimiento de verificacion de
origen, ocurra uno de los siguientes eventos: (i) el exportador, productor o importador
no responda una solicitud de informacién dentro de la etapa de verificacién; (ii) el
exportador o productor no autorice la visita de verificacién; o (iif) se encuentre que el
importador, exportador o productor ha presentado declaracién o certificacién falsas o
infundadas',

Por su parte, el TLC UE establece que la autoridad aduanera del pais importador podré
denegar el beneficio del régimen preferencial cuando dentro del proceso de
verificacién (i) no se recibe respuesta; o (i) la respuesta no contiene informacién
suficiente para determinar la autenticidad del certificado o prueba de origen o el origen
real de los productos importados'®.

Procedimiento administrativo para el desconocimiento del tratamiento
preferencial

La legislacién aduanera nacional establece que el procedimiento para discutir la
validez de la prueba de origen presentada como soporte de la declaracién de
importacién y ¢l desconocimiento del trato preferencial, es el procedimiento de
verificacién de origen de mercancias importadas previsto en el respectivo tratado y
en el articulo 599 del Decreto 390 de 2016, evacuando las siguientes etapas
procesales:

Cuadro No. 5
Etapas procesales previas a la liquidacién oficial que
desconoce del trato arancelario preferencial
Etapa | Fundamento Legal

I* TLC EU. Articulo 4.18: Verificacién. Numeral 2.
"TLC UE “ARTICULO 31 Verificacion de las pruebas de origen

1

Se llevardn @ cabo verificaciones posteriores de las pruchas de origen de forma aleatoria o cuando las autoridades
competentes o autoridades aduaneras de la Parte importadora tengan dudas Jfundadas sobre la autenticidad de dichos
documentos, la condicién de originarios de los productos en cuestion o del cumplimiento de otros requisitos de este
Anexo. {...)

Si en casos en los que existe duda fundada no se recibe ung respuesta en un plazo de 10 meses a partir de la fecha de
la solicitud de verificacién, o si la respuesta no contiene informacién suficiente para determinar la autenticidad del
documenio en cuestion o el origen real de los productos, las antoridades compefentes o autoridades aduaneras
solicitantes, salvo en circunstancias excepcionales, denegardn el beneficio del régimen preferencial. (...)"

© DEC. 390 /2016. Capitulo VIl Procedimiento de verificacion de origen de mercancias importadas

Articulo 599. Verificacion origen. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podrd adelantar verificaciones de origen
con el objeto de determinar si una mercancia importada califica como originaria. Para ello aplicard los mecanismos
dispuestos en los acuerdos comerciales vigentes y demds que acuerden las Partes.

15
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3 0203 -

1. Requerimiento ordinario de | Art. 599 Num. 1 Decreto 390/2016
verificacion de origen
2. Notificacién y  respuesta al | Art. 599 Num. 2 Decreto 390/2016
requerimiento ordinario de verificacion

de origen
3. Resolucion de determinacion de origen | Art. 599 Num. 6 Decreto 390/2016
4. Requerimiento Especial Aduanero Art. 586 Decreto 390/2016
5. Liquidacion oficial de correccidn Art. 577 Decreto 390/2016

Expresamente el articulo 599 del Decreto 390 de 2016 establece que la facultad para
corregir las tarifas por desconocimiento de trato preferencial se ejerce con la
expedicién de una liquidacién oficial previo el agotamiento del procedimiento de
verificacién de origen.

“6. Resolucion de determinacion ovigen. (...)

Si finalizado el procedimiento de verificacidn, se determina que la mercancia
no cumplié los requisitos para_ser considerada_originaria, se negard el
tratamiento preferencial en la resolucion de determinacion de origen, contra
la cual procede el recurso de reconsideracion en los términos seftalados en los
articulos 601 y siguientes del Decreto, se al importador, exportador, productor
ylo autoridad competente, segin lo disponga el acuerdo comercial. En firme la
resolucion de determinacion de origen, se iniciard el procedimiento tendiente
a la_expedicién de la liquidacion oficial de correccion, cuando a ello haya
lugar, para el sélo efecto de determinar los derechos, impuestos y sancién
correspondiente.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Previo a la expedicion de la liquidacidén oficial que se recurre no adelanto el
procedimiento de verificacion de origen previo para el desconocimiento del trato
preferencial arancelario aplicable a las importaciones investigadas en virtud de los
tratados de libre comercio suscritos por Colombia con Estados Unidos (TLCEU)yla
Unién Europea (TLC UE).

Sin un analisis previo de cumplimiento de normas de origen no es posible
desconocer el tratamiento preferencial previsto en el tratado de libre comercio

La legislacién aduanera se ocupé de aclarar el procedimiento administrativo aplicable
cuando en una misma investigacion se combinan cansales para proferir liquidacion
oficial de correccion para desconocer ¢l tratamiento preferencial y liquidacion oficial
de revision por clasificacion arancelaria.

En primer lugar, la legislacién aduanera obliga a agotar el procedimiento de
verficacion de origen para negar el tratamiento arancelario preferencial en el numeral
6 del articulo 599 del Decreto 390 de 2016, asi:

“Si finalizado el procedimiento de verificacion, se determina que la mercancia
no cumplio los requisitos para ser considerada originaria, se_negard el
tratamiento arancelario preferencial en la resolucién de determinacion de
origen, (...) (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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En segundo lugar, el mismo numeral 6 del articulo 599 del Decreto 390 de 2016,
establece que solo a partir de la firmeza de la resolucion de determinacién que pone fin
al procedimiento de verificacién de origen, se puede iniciar el procedimiento tendiente
a la expedicién de la liquidacién oficial en la que se liquiden los tributos aduaneros
como consecuencia de haber negado el tratamiento arancelario preferencial, ast:

“En_firme la_resolucion de determinacign de origen, se iniciaré el
procedimiento tendiente _a la expedicion de la liguidacion oficial de
correccidn, cuando a ello haya lugar, para el sélo efecto de determinar los
derechos, impuestos y sancion correspondiente.” (Subrayado y resaltado fuera
de texto)

Y finalmente, en ¢l articulo 580 del Decreto 390 de 20 16, establece expresamente que,
cuando en un mismo procedimiento para expedir liquidacién oficial se presenten
errores que se corrigen mediante liquidacion oficial de correccién y errores que son
objeto de liquidacién oficial de revision, se emitira liquidacién oficial de revision, de
la siguiente manera;

“En la liqguidacién eoficial de revision se corregirdn también, si los hay, los
errores u omisiones que puedan dar lugar a liquidacion oficial de correccién.
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

De esta manera, la liquidacién oficial de revision en la que se corrijan errores derivados
del desconocimiento del tratamiento arancelario preferencial, sélo puede expedirse
previo el agotamiento del procedimiento de verificacion de origen de que trata el
articulo 599 del Decreto 390 de 2106, independientemente de que este ultimo
procedimiento sea competencia de una dependencia diferente a la competente para
adelantar el procedimiento para expedir la liquidacién oficial.

No puede justificarse la violacion del debido proceso por no haberse agotado las etapas
procesales y procedimientos administrativos previstos en la legislacion aduanera, en el
hecho de que quien profiere la liquidacién oficial no es la competente para adelantar el
procedimiento previo de verificacién de origen, por cuanto lo que procede en ese caso
es remitir los antecedentes adminsitrativos a la dependencia competente para que
adelante y culmine el proceso previo para la expedicion de la liquidacién oficial, como
lo prevé expresamente el articulo 39 del CPACA.1¢

Se concluye de todo lo anterior que: (i) no se discute en la investigacién el origen de los
productos importados, sin emabrgo, en la liquidacién oficial que se recurre no se aceptan los
certificados y pruebas de origen presentados por el importador; y (ii) no se discute en la
investigacion el origen de los productos importados, pero se desconoce el tratamiento
preferencial aplicable en virtud del origen demostrado por el importador con los cettificados
y pruebas de origen exigidos en los respectivos tratados de libre comercio. De manera que,
en una investigacién que no sigue el procedimiento previsto en la ley, sin que haga parte de

'8 CPACA. ARTICULO 39. Conflictos de compelencia administrativa. Los conflictos de competencia administrativa se

promoverdn de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que se considere incompetente remitird ly
acruacion a la gue estime competente; (...).
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los asuntos que deben resolverse, sin que tengan competencia para proferir la resolucién de
verificacion de origen, las Divisiones de Fiscalizacién y Liquidacion, desconocen el origen
de las mercancia con la decisién de no mantener el tratamiento arancelario preferencial y
aplicar la tarifa arancelaria como si se tratara de productos no originarios.

Al no haberse adelantado y culminado el procedimiento de verificacién de origen de
mercancias importadas, la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota viol¢ el derecho al
debido proceso, y por lo tanto, la liquidacién de revisién proferida y recurrida esta incursa en
causal de nulidad por infraccién de las normas procedimentales en que debia fundarse, tal
como lo establecen los articulos 137 y 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo'’.

34. ILEGALIDAD DE LOS f‘PRONUNCIAMIENTOS TECNICOS” PROFERIDOS POR
LA SUBDIRECCION TECNICA ADUANERA Y DE SU APLI'CACION POR PARTE
DE LAS DIVISIONES DE FISCALIZACION Y LIQUIDACION

3.4.1. Los “pronunciamientos técnicos” proferidos por la Subdireccién de Gestién
Técnica Aduanera son actos administratives invalidos

La Division de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota
fundamenté la decision adoptada en los “pronunciamientos técnicos” o “apoyos
técnicos” proferidos por la Coordinacién de Arancel de la Subdireccion de Gestion
Técnica Aduanera, en los siguientes términos:

“4sf las cosas, en relacion con la correcta clasificacién arancelaria de las
mercancias importadas en la presente investigacion {...), este Despacho
acogerd los “pronuncigmientos técnicos” de clasificacion arancelaria de la
Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera,
para las mercancias importadas con las declaraciones de importacion (...) il
(Subrayado v resaltado fuera de texto)

Por medio de los denominados “pronunciamientos o apoyos técnicos”™, la Coordinacion
de Arance! establecié la clasificacion arancelaria de los productos importados a
solicitud de la Subdireccién de Fiscalizacion Aduanera de la DIAN.

17 CPACA. “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
fer niddidad de los actos administrativos de cardeter .

Procederd cuando hayven side expedidos con infraccion de las normas en gite deberian fundarse, o sin competencia, o en
Fora irvegular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion
de las arribuciones propias de quien los profirio.

(..} {Subrayado fuera de texto)
“ARTICULO 138 NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un

derecho subjetivo amparade en una norma juridica, podrd pedir que se deciare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le vestablezca el derecho; también podrd solicitar gue se le repare el daflo. La nulidad
procederd por las mismas canusales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. (...)" (Subtayado fuera de

exto)

18 Liguidacion Oficial de Revisidn recurrida,
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Ni la legislacién aduanera vigente para la fecha de expedicion de los
“pronunciamientos técnicos™ (Decreto 390 de 2016), ni las normas de competencia de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, consagran los actos
administrativos denominados como “pronunciamientos técnicos”.

Por el contrario, la legislacion aduanera, asi como las normas de competencia de la
DIAN, vigentes para la fecha de expedicién de los “pronunciamientos técnicos™, han
dispuesto que las clasificaciones arancelarias de mercancias se efectiia, no a través de
la expedicion de “pronunciamientos técnicos”, sino mediante la expedicién de una
resolucién de caricter general en aplicacién del Arancel de Aduanas Nacional v
siguiendo el procedimiento previsto en la legislacién vigente.

En efecto, el numeral 7 del articulo 28 del Decreto 4048 de 2008, establece como
funcién de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, expedir clasificaciones
arancelarias de oficio 0 a peticion de parte, conforme al procedimiento legalmente
establecido sobre la materia'®,

Por su parte, el Decreto 390 de 2016, vigente para la fecha de expedicion de los
denominados “pronunciamientos técnicos” establece los requisitos y el procedimiento
para la expedicion de clasificaciones arancelarias, en los términos dispuestos en los
articulos 151 a 154 del mencionado decreto.

Los articulos 151 a 154 del Decreto 390 de 2016, la expedicion de las clasificaciones
arancelarias por parte del Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera debe cumplir con
los siguientes requisitos y procedimiento:

Cuadro No. 6
Requisitos de validez y eficacia de los actos de clasificacion arancelaria
Requisito/Formalidad I Fundamento legal
1) Debe expedirse resolucién de caracter : Decreto 390 de 2016. Art. 15120
2) Debe expedirse a peticion de particular o de | Decreto 390 de 2016 Art, 1512
oficio;

** Decreto 4048 de 2008 “4RTICULO 28, SUBDIRECCION DE GESTION TECNICA ADUANERA.

Son funciones de la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera, ademds de las dispuestas en el Avticulo 38 del presente
decreto las siguientes:

(.)

7. Expedir clasificaciones arancelarias de oficio o a peticién de barte, conforme al procedimiento legalmente establecido
sobre la materia; (...}

0 Decreto 390 de 2016. “Articulo 151, Resolucidn de C lasificacién Arancelaria. Es el acto administrative de cardcier
obligatorio, mediante el cual la Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales, de oficio 0 a solicitud de cualquier
interesado, en aplicacion de la nomenclatura arancelaria vigente, gsigna a una mercancla un cddigo numérico

denominado subpartida arancelaria, atendiendo, entre otros aspeclos, a sus caracteristicas fisicas, quimicas v técnicas,
(...} (Subrayado y reslatado fuera de texto).

2\ Decreto 390 de 2016, “Articulo 151. Resolucidn de Clasificacion Arancelaria. Es el acto administrativo de cardoter
obligatorio, mediante el cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o_a solicitud de cualguier
interesado, en aplicacion de la nomenclatura arancelaria vigente, asigna a ung mercancia un codigo numérico denominado
subpartida arancelaria, atendiendo, entre otros aspectos, & sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas. (Subrayado y
reslatado fuera de texto).
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3) Debe expedirse en aplicacién de la nomenclatura | Decreto 390 de 2016 Art. 15122
arancelaria vigente;

4) La resolucion constituira documento soporte de | Decreto 390 de 2016 Art. 151%
las declaraciones de importacion presentadas con
posterioridad a su vigencia;

5) La clasificacién arancelaria efectuada por otras Decreto 390 de 2016 Art, 151*
entidades no es vinculante;

6) Debe notificarse y publicarse en ¢l Diario Oficial | Decreto 390 de 2016 Art. 153%
para que entre en vigencia;

7) Las clasificaciones de oficio se emitiran para | Decreto 390 de 2016 Art. 151%°
armonizar y unificar criterios de clasificacion;

8) No pueden reproducir actos anulados por el | CPACA Art. 9 Num. 6%
Consejo de Estado |

Esta claro que los actos proferidos por la Subdireccion Técnica Aduanera no cumplen
con la totalidad de los requisitos de validez relacionados anteriormente: (1) no se
expidio resolucion para cada clasificacion arancelaria; (ii) fueron expedidos de oficio
sin que existieran criterios o resoluciones que armonizar ni unificar; (iii) se

2 Dacreto 390 de 2016. Articule 151. Resolucién de Clasificacién Arancelaria. Es el acto administrativo de cardcter
obligatorio, mediante el cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualguier
interesado, en_aplicacign de ln _nomenclatura arancelaria vigente, asigna a und mercancia wn cédige numérico
denominado subpartida arancelaria, atendiendo, entre ofros aspectos, a sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas.
{Subrayado y reslatado fuera de texto)

2 Decreto 390 de 2016, Articulo 151. Resolucion de Clasificacion Arancelaria. Es el acto administrativo de cardcier
obligatorio, mediante el cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualquier
interesado, en aplicacién de la nomenclatura arancelaria vigente, asigna auna mercancia unt codigo numérico denominado
subpartida arancelaria, atendiendo, entre ofros aspecios, a sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas. La resolucidn
de clasificacidn arancelaria se constituye en documento soporte de la declaracion aduanera de importacién. (Subrayado
y reslatado fuera de texto)

M Ppcreto 390 de 2016. “Articulo 151, Resolucion de Clasificacidn Arancelaria. ()

Para las mismas no es vinculante la calificacidn de otras entidades que, en cumplimiento de sus funciones, le den a las
mercancias. Las clasificaciones arancelarias de oficio, se emitirdn para armonizar los criterios de clasificacion conforme
al Arancel de Aduanas. La ausencia de resolucion de clasificacion arancelaria, emitida por {a Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, no impide la clasificacién de una mercancia por aplicacion de manera directa del Arancel de
Aduanas.” (Subrayado y reslatado fuera de texto)

25 Decreto 390 de 2016, “Articulo 153. Vigencia y obligatoriedad de las resoluciones de clasificacién. Las resoluciones

de clasificacion arancelaria comenzaran a regir, ask:

1. Para el solicitante, a partir del dfa siguiente de su firmeza en sede administrativa.

2. Para los terceros, a partir del dia siguiente a la publicacidn en el Digrio Oficial. Las resoluciones se mantendrdn
vigentes mientras permanezcan las condiciones bajo as cuales se emitieron.” (Subrayado y reslatado fuera de texto)

% Decreto 390 de 2016, “Articulo 151. Resolucion de Clasificacion Arancelaria. (...)

Para las mismas no es vinculante la calificacion de otras entidades que, en cumplimiento de sus Junciones, le den a las
meveancias. Las clasificaciones arancelarias de oficio, se emitirdn para armonizar fos criterios de clasificacidén conforme
al Arancel de Aduanas. La ausencia de resolucion de clasificacidn arancelaria, emitida por la Diveccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, no impide la clasificacion de una mercancia por aplicacion de manera directa del Arancel de
Aduanas.

27 CPACA. “Articulo 9°. Prohibiciones. A las autoridades les queda especialmente prohibido:

L.

6. Reproducir actos suspendidos o anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuande no hayan
desaparecido los fundamentos legales de la anulacion o suspension. * (Subrayado fuera de texto)
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fundamentaron en las resoluciones del INVIMA, que no tienen efectos vinculantes para
efectos de clasificacion arancelaria, por expresa disposicion de la norma; y (iv)
violaron la prohibicidon de reproducir actos administrativos anulados por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

Con base en lo anterior, los actos denominados “pronunciamientos técnicos™ no son
otra cosa que actos administrativos de clasificacién arancelaria invélidos, proferidos
por la Subdireccion Técnica Aduanera, para eludir las condiciones y requisitos
establecidos en la ley para establecer la clasificacion arancelaria de mercancias y
reproducir las decisiones que fueron adoptadas en resoluciones de clasificacion
ararancelaria anuladas por el Consejo de Estado.

3.42. Los actos denominados “pronunciamientos técnicos” proferidos por la
Subdireccion Técnica Aduanera son ineficaces

Aln si se aceptara que los “pronunciamientos técnicos”™ son vélidos, que no 1o son, en
todo caso serian ineficaces por incumplimiento del deber de publicidad de los actos
administrativos.

Por expresa disposicion del articulo 153 del Decreto 390 de 2016, los actos
administrativos de clasificacion arancelaria entran en vigencia dnicamente a partir de
la notificacién de acto definitivo que decide sobre la solicitud de clasificacién a
peticion de parte o desde la publicacién en el Diarie Oficial.

Los ““pronunciamientos técnicos”, alin si se consideraran validos, que no lo son, no
fueron publicados en el Diario Oficial, razén por la cual no surten efectos juridicos, mi
tienen efecto vinculante.

3.4.3. La aplicacién de los “pronunciamientos técnicos” emitidos por la Subdireccion de
Gestion Técnica Aduanera a las importaciones investigadas es ilegal

En la liquidacion oficial que se recurre, la DIAN afirma:

“Asi las cosas, en relacion con la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias importadas en la presente investigacion {(...), este Despacho
acogerd los “pronuncigmientos técnicos” de clasificacion arancelaria de la
Coordinacion del Sevvicio de Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera,
para las mercancias importadas con las declaraciones de importacion (...} "
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

Sin embargo, la aplicacion de los “pronunciamientos técnicos™ emitidos por la
Subdireccién Técnica Aduanera por parte de las Divisiones de Liquidacién y
Fiscalizacién, configura una violacién de los derechos al debido proceso, seguridad
juridica y legalidad; y en consecuencia, la nulidad de la liquidacidn que se recurre, por
la razones que se exponen a continuacion.

% Liquidacién Oficial de Revisidn recurrida.

21



b)

La expedicion de los “pronunciamientos técnicos” de clasificacion
arancelaria no tiene fundamento legal

El articulo 28 del Decreto 4048 de 2008 establece las funciones de la
Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera y en materia de clasificacion no
consagra la expedicion de los denominados “pronunciamientos técnicos” que
fundamentaron la expedicién de la liquidacién oficial que se recurre.

En efecto, el articulo mencionado, consagra como funcion de la Subdireccion de
Gestion Técnica Aduanera, “Expedir clasificaciones arancelarias de oficio o a
peticion de parte, conforme al procedimiento legalmente establecido sobre la

materia”

La Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccidn Técnica Aduanera
fndamento la expedicion de los denominados “pronunciamientos técnicos” que
fundamentaron la expedicion de la liquidacion oficial recurrida, en el articulo 42
de la Resolucién 011 de 2008 de la DIAN, que consagra la funcién de expedir
los actos de clasificacion arancelaria, siguiendo el procedimiento de que trata el
articulo 151 del Decreto 390 de 2016. Es claro que la Resolucién 011 de 2008
de la DIAN citada como fundamento de los “pronunciamientos técnicos” no
puede establecer funciones en cabeza de la Coordinacidn de Arancel de la
Subdireccién de Gestién Tecnica Aduanera diferentes a las consagradas para
esta Subdireccion en el Decreto 4048 de 2008.

La expedicion de los denominados “pronunciamientos técnicos™ proferidos por
la Coordinacién de Arancel es ilegal y por lo tanto, su aplicacion genera la
ilegalidad de la liquidacion oficial que se recurre.

Por su parte, la Division de Liquidacién también buscé justificar la ilegalidad de
la expedicién de los “pronunciamientos técnicos™ y menciond algunas funciones
de la Subdireccion Técnica Aduanera en las que pretende encuadrar la
expedicién de los “pronunciamientos técnicos”, ninguna de las cuales establece
Ja funcién de expedir actos de clasificacion arancelaria. Ni la funcién de
administrar los procedimientos internos de clasificacion arancelaria®, ni la de
asesorar en la definicion de politicas en materia de nomenclatura arancelaria®,
ni la de elaborar estudios de caricter en materia de clasificacién arancelaria™,
constituyen fundamento legal para la expedicion de los actos administrativos a
través de los cuales se determina una clasificacion arancelaria de mercancias.

Los “pronunciamientos técnicos™ se fundamentaron en normas no vigentes
a la fecha de presentacion de las declaraciones de importacién

2 Decreto 4048 de 2008 Articulo 28 Numeral 7.

30 Liquidacién Oficial de Revision recurrida. “Por su parte la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccidn de
Gestion Técnica Aduanera de lo DIAN, es lo autorided competente paraf...) adminsitrar los procedimientos internos
relacionados con la clasificacion arancelaria de las mercancias.”

3 Liquidacion Oficial de Revisién recurtida. “dsesorar a las demds dependencias de la DIAN e Instituciones del Estado
que lo requieran, en la definicion y aplicacidn de politicas y normas en materia de nomenclatura arancelaria.”

32 Liquidacién Oficial de Revision recurrida. “Elaborar estudios de cardcter en materia de clasificacion arancelria,
tendientes a detectar la desviacion en la clasificacién arancelaria de las mercancias, (..) "
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Ademas de la ilegalidad de los “pronunciamientos técnicos™ expuesta en el
literal anterior, se encuentra que los “pronunciamientos técnicos™ acogidos y la
decision adoptada en la Liquidacién Oficial recurrida, se fundamentaron en una
norma legal no vigente para la fecha de presentacion de las declaraciones de
importacion investigadas.

Al respecto, la Division de Liquidacion afirmé:

“Bajo los anteriores argumentos, (..} y los Apoyos Técnicos
relacionados con anterioridad, concluye la Coordinacion del Servicio de
Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera, que la mercancia se trata
de un COMPLEMENTO ALIMENTICIO(...) y de una “PREPARACION
ALIMENTICIA, de acuerdo al Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016,
vigente para la época de los hechos ™ (Subrayado y resaltado fuera de
texto)

En efecto, al consultar los “pronunciamientos técnicos” expedidos por la
Subdireccion Técnica Aduanera acogidos en la liquidacion oficial que se
recurre, resulta claro que se fundamentaron en el Arancel de Aduanas contenido
en el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016, no vigente para la fecha de
presentacion de las declaraciones de importacion investigada, como se muestra
en los textos transcritos de dichos pronunciamientos en el siguiente cuadro.

‘Cuadro No. 7
“pronunciamientos técnicos™ de la Subdireccién Técnica Aduanera

Pronu nti';ﬁ.miéutso;
Técnico No.

. Fecha

fundamentados en el Decreto 2153 de 2016

Conclusién y norma aplicable

100227342 2357

1/12/17

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el producto PERIATIVE
corresponde a una preparacién alimenticia, que (...) se clasifica en
la subpartida 2106.90.90.00 del Arancel de Aduvanas contenido en
el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016 y sus
modificaciones”

; 100227342 2364

1/12/17

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el producto
PEDIASURE POLVO corresponde a un complmento alimenticio,
que (...) se clasifica en la subpartida 2106.90.79.00 del Arancel de
Aduanas contenido en el Decreto 2153 del 26 de diciembre de
2016 vy sus modificaciones”

100227342 2366

1/12/17

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el producto
PEDIASURE LIQUIDO corresponde a un complemento
alimenticio, que (...) se clasifica en la subpartida 2106.90.79.00 del
Arancel de Aduanas contenido en el Decreto 2153 del 26 de
diciembre de 2016 v sus medificaciones”

100227342 2369

_'

1/12/17

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el producto OSMOLITE
HN PLUS corresponde a una de las demas preparaciones
alimenticias, que (...) se clasifica en la subpartida 2106.90.90.00 del
Arancel de Aduanas contenido en el Decreto 2153 del 26 de
diciembre de 2016 v sus modificaciones™

100227342 2375

4/12/17 | De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el producto JEVITY

[ corresponde a una preparacion alimenticia, (...) v se clasifica en la

% Liquidacién Oficial de Revisidn recurrida Pagina 26
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subpartida 2106.90.90.00, (...} del Arancel de Aduanas contenido
en el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016 vy sus
modificaciones”

160227342 2384 5/12/17 | En virtud de lo sefialado, el producto objeto de estudio denominado

comercialmente “GLUCERNA POLVO” ahora denominada
GLUCERNA NUTRICION COMPLETA ¢s una formulacion
nutricional, (...} ¥ se clasifica en la subpartida 2106.90.90.00, en
aplicacién (...) del Arancel de Aduanas contenido en el Decreto

2153 del 26 de diciembre de 2016 y sus modificaciones™

100227342 2385 5/12/17 | En virtud de lo sefialado, el producto objeto de estudio denominado

comercialmente “GLUCERNA 1.0 LPC” es una formulacidn
nutricional, {...) ¥ se clasifica en la subpartida 2106.78.90.00, en
aplicacion (...} del Arancel de Aduanas contenido en el Decreto

2153 del 26 de diciembre de 2016 v sus modificaciones”

100227342 2393 5/12/17 |De acuerdo ¢l producto “ENSURE ADVANCE POLVO”

corresponde a un complemento alimenticio, que (...) se clasifica en
la subpartida 2106.90.79.00 del Arancel de Aduanas contenido en
el Decreto_ 2133 del 26 de diciembre de 2016 v sus
modificaciones”

100227342 2394 5/12/17 | De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el producto “Glucema

Liquido™” corresponde a un alimento, que (...) se clasifica en la
subpartida 2106.90.79.00 del Arancel de Aduanas contenido en ¢l
Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016 v sus modificaciones”

El Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016, entrd en vigencia a partir del 1°
de enero de 2017, tal como expresamente lo establece el articulo 7° del mismo
decreto, en los siguientes términos:

“4RTICULO 7°El presente Decreto rige a partir del 1° de enero de
2017, previa su publicacién, y deroga el Decreto 4927 de 2011 y las
demds disposiciones que le sean contrarias.”

Teniendo en cuenta, que las declaraciones investigadas se presentaron en el afio
2016, es claro que no le son_aplicables los “pronunciamientos téenicos”
expedidos con fundamento en el Arancel de Aduanas vigente a partir del 1°
de enero de 2017.

El Consejo de Estado ha reiterado en diferentes sentencias que ¢l arancel de
aduanas aplicable es el vigente a la fecha de presentacion de la declaracion de
importacion, en los siguientes términos:

“La Sala reitera que se entiende que las subpartidas a que hace alusion
el articulo 16 de la Ley 223 de 1995 (art. 471 del E.T.), asi como los
bienes comprendidos en ellas, corresponden a las previstas en el Arancel
de Aduanas que se encontrara vigente al momento de la importacion,
toda vez que tratdndose de la importacién de bienes, es el Arancel de
Aduanas el que define las posiciones arancelarias y los textos legales
que_a_ellas corresponden, la norma tributaria simplemente remite al
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Arancel para fijar el IVA correspondiente a la respectiva importacion.

(Subrayado y resaltado fuera de texto)

La aplicacion de los “pronunciamientos técnicos” fundamentados en normas no
vigentes a la fecha de presentacion de las declaraciones investigadas configura
una violacion del derecho al debido proceso, segin el cual “nadie podrd ser
Juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa™™

c) Los “pronunciamientos técnicos” no pueden aplicarse de manera
retroactiva a importaciones realizadas con anterioridad a su expedicién

Si en gracia de discusion se aceptara que la Subdireccién Técnica Aduanera
puede Iegalmente expedir de oficic “pronunciamientos técnicos” de
clasificacién arancelaria, éstos solo entrarian en vigencia a partir de la fecha de
firmeza o su publicacion en el Diario Oficial por expresa disposicién del articulo
153 del Decreto 390 de 2016.

“Articulo 153. Vigencia y obligatoriedad de las resoluciones de
clasificacion. Las resoluciones de clasificacion arancelaria comenzaran

a regir, asi:
1. Parael solicitemte, a partir del dia siguiente de su firmeza en sede
administrativa.

2. Paralos terceros, a partir del dia siguiente a la publicacién en el
Diario Oficial. Las resoluciones se mantendrdn vigentes mientras
permanezcan las condiciones bajo las cuales se emitieron.”

Por lo anterior, es claro que las clasificaciones arancelarias, expedidas por [a
Subdireccién Técnica Aduanera no pueden aplicarse de manera retroactiva a
importaciones realizadas con aterioridad a su vigencia, en virtud del principio
de irretroactividad de la ley consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica,

d)  Los “pronunciamientos técnicos” acogidos por la Divisién de Liquidacién
no tienen efecto vinculante

Tal como lo disponia el articulo 151 del Decreto 390 de 2016, en materia de
clasificacidn arancelaria sélo son obligatorias las resoluciones mediante las
cuales la DIAN asigna a una mercancia una subpatida arancelaria, siguiendo el
procedimiento y cumpliendoe las condiciones y requisitos dispuestos en el mismo
decreto.

Aun si se aceptara que los “pronunciamientos técnicos” son validos, que no lo
son, su efecto vinculante solo surgiria a partir de la firmeza de los actos
solicitados a peticidn de parte o de su publicacién en el Diario Oficial, como lo
dispone el articulo 151 del Decreto 390 de 2016.

¥ Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia del 30 de noviembre de 2006. Radicade 76001 23 31 000 1999 01398 01
(14362).
¥ Constitucién Politica. Articulo 29.
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En relacion con el efecto vinculante de fos denominados “pronunciamientos
técnicos” la Divisién de Fiscalizacion en el Requerimiento Especial Aduanero,
manifestd:

“Asi mismo, es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 42 de la Resolucion 0011 de 2008, que los pronuciamientos
técnicos de clasificacion arancelaria, tienen cardcter concluyente
respecto de clasificacion arancelaria, (...)”

No es cierto, como afirma la Division de Fiscalizacién, que el articulo 42 de la
Resolucién 011 de 2008, establezca que los “pronunciamientos técnicos” de
clasificacion arancelaria tengan caracter concluyente respecto de clasificacion
arancelaria. A continuacion citamos textualmente el articulo 42 de la Resolucién
011 de 2008 con el fin de demostrar que la disposicion legal citada por la DIAN
no establece lo que se afirma en el requerimiento especial:

“ARTICULO 42. Crear la Coordinacién del Servicio de Arancel en el
despacho de la Subdireccién de Gestion Técnica de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales para el cumplimiento de las siguienies
funciones, ademas de las dispuestas en el articulo 113 de la presente
resolucion:

1. Administrar los procesos técnicos aduaneros relacionados con la
clasificacién arancelaria de las mercancias y su coordinacion en
el control previo y posterior.

2. Asesorar a la Entidad y demds Instituciones del Estado en la
definicion v aplicacién de politicas y normas en materia de
nomenclatura arancelaria.

3. Elaborar estudios de cardcter  en materia de clasificacion
arancelaria, asi como formular las  conclusiones y
recomendaciones correspondientes.

4. Expedir los actos administrativos sobre clasificaciones
arancelarias de oficio o a peticién de parte, franja andina de
precios y demds actos propios de la dependencia.

5. Interpretary absolver consultas relacionadas con la nomenclatura
arancelaria.

6.  Administrar, supervisar y evaluar las actividades técnicas en
materia de clasificacion arancelaria.

7. Propiciar el apoyo y cooperacion técnica internacional en materia
de nomenclatura y clasificacién arancelaria y colaborar con los
organismos internacionales en los asuntos técnicos de su
competencia.”

3 Requerimiento Especial Aduanero.
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€) Los “pronunciamientos técnicos™ acogidos en la liquidacion oficial de
revisién resultan inconstitucionales por desconocer el precedente judicial y
reproducir resoluciones anuladas por el Consejo de Estado

Tal como se expondré en este escrito, la Subdirecciéon Técnica Aduanera, al
proferir los “pronunciamientos técnicos” acogidos en la liquidacién oficial
recurrida, viold los derechos al debido proceso, legalidad, igualdad, seguridad
Jjuridica y confianza legitima por desconocimiento del precedente judicial que
determiné la clasificacion arancelaria de los productos importados como
medicamentos de la partida 3004.

La Subdireccion Técnica Aduanera debid dar aplicacion a la decisién adoptada
en las sentencias que conforman el precedente judicial, en las cuales se anularon
las rescluciones de clasificacién arancelaria proferidas por esa misma
dependencia.

Por otra parte, la Subdireccion Técnica Aduanera, en un evidente
incumplimiento de la prohibion para los funcionarios publicos de reproducir
actos anulados, reprodujo las decisiones adoptadas en las resoluciones de
clasificacion arancelaria y liquidaciones oficiales anuladas por el Consejo de
Estado en las Sentencias relacionadas en los Cuadro No. 9 y 10 de este esccrito.

3.5. La clasificacion de alimentos realizada por el INVIMA no es determinante ni
vinculante para la clasificacién arancelaria de los productos importados

La Divisién de Liquidacién le asigna a la clasificacién efectvada por el INVIMA un
efecto vinculante, en los siguientes términos:

“De esra forma resulta palmario el hecho que, de acuerdo con lo establecido
por el INVIMA en relacion con los registros de importacion que reclasificaron
cada uno de losproductos importados por la sociedad importadora (...) y los
definieron como alimentos, (...) las mercancias amparadas en las declaraciones
de importacion objeto de investigacion, se clasifican por las subpartidas
2106.90.79.00 y 2106.90.90.00, subpartidas que conforme ol arancel de
aduanas vigente al momento de la importacion Decreto 2153 del 26 de
diciembre de 2016, (...)"7

La DIAN le otorga un valor probatorio a las resoluciones de registro sanitario que no
le corresponde, toda vez que la ley y el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia,
que configura precedente judicial, han establecido que la clasificacion efectuada por el
INVIMA en el marco de su competencia, no_es determinante para definir la
clasificacidn arancelaria de los productos importados.

El articulo 151 del Decreto 390 de 2016 establecia expresamente (y Io hace
actualmente el articulo 304 del Decreto 1165 de 2019) que no es vinculante la

37 Liguidacien Oficial de Revisién recurrida.
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calificacién que otras entidades efectien respecto de las mercancias en gjercicio de las
funciones que la ley les asigne, asi:

“Articulo 151. Resolucion de Clasificacion Arancelaria. Es el acto
administrativo de cardcter obligatorio, mediante el cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualquier interesado,
en aplicacién de la nomenclarura arancelaria vigente, asigna a una mercancia
un cédigo numérico denominado subpartida arancelaria, atendiendo, entre
otros aspectos, a sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas. La resolucion
de clasificacion arancelavia se constituye en documento soporte de la
declaracion aduanera de importacion.

(...) Para las mismas no es vinculante la calificacién de otras entidades que,
en_cumplimiento_de_sus funciones, le den a las mercancias. subrayado y
resaltado fuera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre este aspecto, en los
siguientes términos:

“3.2 Entidad competente para definir la clasificacion arancelaria de un
producto

3.2.1 Esta Corporacién ha sostenido que la clasificacion de un producto
por parte del INVIMA no determina su clasificacién arancelarial': porque
el INVIMA cumple funciones relacionadas con la salud publica, mientras que
a la DIAN le compete vigilar, entre otras, la administracion de los derechos
aduaneros y la gestion aduanera.

De manera textual, la Sala ha dicho lo siguiente:

“[...] el objetivo y el dmbito de actuacién de las dos entidades es diferente.
Mientras el INVIMA atiende el control sanitario de los productos, sin
clasificarlos arancelariamente, a la DIAN en ejercicio de las fimciones de
administracion mencionadas le corresponde administrar los procesos iécnicos
aduaneros relacionados con la clasificacién arancelaria, funcidn que se ejerce
en el Nivel Central por la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera (antes
Subdireccion téenica) y en el nivel local, por las Divisiones de Gestion de la
operacion aduanera. En ejercicio de tales funciones a la Subdireccion le
compete expedir clasificaciones arancelarias de oficio o a peticidn de parte
(No. 7 articulo 28 Decreto 4048 de 2008).

En consecuencia, la_DIAN es competente para definir la clasificacion
arancelaria de un producto, por tener competencia sobre el control aduanero,
y no el INVIMA que, se insiste, tiene funciones relacionadas con la salubridad
publica. Por lo tanfo, no existen competencias comunes entre estas dos
entidades. ™® (Se subraya y resalta).”

¥ Sentencia del 6 de agosto de 20135, radicado N° 050012331000 2004 00067 01 {20180), C. P. Jorge Octavic Ramirez
Ramirez.
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De igual forma ha sefialado el Consejo de Estado que el registro sanitario otorgado
por el INVIMA avala que un producto es apto para el consumo humano mas no cual
debe ser la clasificacién arancelaria del mismo. Esta clasificacién, competencia de la
DIAN, debe realizarse teniendo en cuenta las reglas establecidas en el Sistema
Armonizado de Clastficacion y Codificacién de Mercancias de acuerdo con Ia
naturaleza y esencia del producto.

“Del marco normativo expuesto se advierte que de acuerdo con la naturaleza
de los productos, el INVIMA otorga el registro sanitario de bienes sometidos
a su control y vigilancia, que avala un producto alimenticio, farmacéutico,
insecticida o plaguicida, como conveniente para el consumo humano o animal.
La clasificacién que realiza obedece a criterios estrictamente técnicos de
control sanitario, pero no comporta necesariamente la clasificacion
arancelaria.”

“C.)"

“Esta Seccién ha precisado que la entidad competente para clasificar
arancelariamente un producto es la DIAN. Al estudiar la legalidad de la
Circular N°0024 de 20052 concluyé que son distintos el objeto misional del
INVIMA y el de la DIAN, pues mientras la primera clasifica el producto con
el fin de expedir el correspondiente registro sanitario, la segunda lo hace con
el fin de determinar la subpartida arancelaria en la que estd incluido dicho
producto, para efectos de comercio exterior.

Un bien puede ser clasificado por la DIAN en wna subpartida arancelaria
determinada y necesitar, a su vez, el registro sanitario, pero ello no implica
que por requerir registro sanitario, deba clasificarse siempre por las
subpartidas correspondientes a medicamentos, toda vez que atendiendo al
grado de elaboracion que tenga determinado bien o en aplicacion de las notas
legales o explicativas del arancel’™ el bien puede ser clasificado
arancelariamente en otra subpartida "L,

Asi pues, es la DIAN y no el INVIMA, como lo indica la actora, la arwtoridad
legitima para clasificar si_una_mercancia_es o _no_un_medicamento;
igualmente es la encargada de verificar la posicion arancelaria que
corresponde, de acuerdo con el Sistema Armonizado de Clasificacion y
Codificacion de Mercancias.”

if

“La clasificacion arancelaria no depende, como antes se anotd, de lo que
indique el registro sanitario otorgado por el INVIMA, pues dicha institucién
no clasifica bienes, ni su funcion se relaciona con el comercio exterior. ™
(subrayado y resaltado fuera de texto)

A continuacion, citamos algunas de las sentencias que conforman el precedente judicial
vigente para la fecha de presentacion de las declaraciones de importacién investigadas
y desconocido por la DIAN, asi como la ratio decidendi, en las que el Consejo de
Estado expresamente ha manifestado que las decisiones adoptadas por el INVIMA en

3 Sentencia del 24 de octubre de 2013, radicado N° 11001 03 27 000 2009 00026 00(17727), C. P. Carmen Teresa Ortiz.
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ejercicio de sus funciones no determinan la clasificacién arancelaria de los productos

importados.
Cuadro No. 8
Precedente judicial — La clasificacién del Invima no determina
Ia clasificacion Arancelaria
Afio Sentencia Ratio Decidendi
Consejo de Estado

2009 | Sentencia del 11 de junio | “En consecuencia, la DIAN es competente para
de 2009, radicado Nro. | definir la clasificacién arancelaria de un producto,
15276, C. P. William | por fener competencia sobre el control aduanero, y no
Giraldo Giraldo el INVIMA que, se insiste, tiene funciones

relacionadas con la salubridad ptiblica. Por o tante,
no existen competencias comunes entre estas dos
entidades”

2009 | Sentencia del 11 de junio | “En consecuencia, la DIAN es competente para
de 2009, radicado No. | definir la clasificacion arancelaria de un producto,
15558, C.P. William | por tener competencia sobre el control aduanero, y no
Giraldo Giratdo el INVIMA que, se .insiste, tiene funciones

relacionadas con la salubridad publica.”

2012 | Sentencia del 16 de agosto | “Que de acuerdo con los articulos 475 de la Ley 9" de
de 2012, radicado No. | 1979, 4° del Decreto 2092 de 1986 y 4° del Decreto
18127, C.P. Hugo | 2092 de 1986, al INVIMA le corresponde evaluar y
Fernando Bastidas | rramitar los registros sanitarios, mientras que la
Barcenas Division de Arancel de la Subdireccion Técnica

Aduanera de la DIAN, segin el Decreto 1265 de 1999,
en concordancia con el articulo 47 de la Resolucidn
35632 de 1999, adicionado mediante la Resolucidn
7856 de 2001, es la encargada de conceptuar en
materia de clasificacion adwanera.”

2012 | Sentencia del 29 de | “En ese orden de ideas, es irrelevante determinar qué
noviembre de 2012, | entidad es la competemte para clasificar
radicado No. 18308, C.P. | arancelariamente los productos, aspecto que, por lo
Hugoe Femando Bastidas | demds, ya fue dilucidado por esta Seccion, of ratificar
Barcenas que el objeto misional de cada una de las entidades es

distinto, pues mientras la primera (INVIMA) clasifica
el producto con ¢l fin de expedir el correspondiente
registro santiario, la segunda (DIAN) lo hace con el
fin de determinar la subpartida arancelaria en la que
estd incluido dicho producto.”

2013 | Sentencia del 28 de | “Por lo tanto, la Sala aclaré que “la DIAN es
noviembre de 2013, | competente para definir la clasificacion arancelaria
radicado No. 18071, C.P. | de un producto, por tener competencia sobre el
Hugo Femando Bastidas | conirol aduanero, y no el INVIMA que, se insiste, liene
Barcenas. funciones relacionadas con la salubridad piblica.”

2013 | Sentencia del 24 de | “Del marco normativo expuesto se advierte que de
octubre de 2013, radicado | acuerdo con la naturaleza de los productos, el
No. 17727, C.P. Carmen | INVIMA otorga el registro sanitario de bienes
Teresa Ortiz sometidos a su control y vigilancia, que avala un

producto alimenticio, farmacéutico, insecticida o
plaguicida, como conveniente para el consumo
humano o animal. La clasificacion que realiza
obedece a criterios estrictamente técnicos de control

30



T — >
| sanitario, pero no comporta necesariamente la
clasificacion arancelaria.”

2015

Sentencia del 6 de agosto
de 2015, radicado 19931,
C.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez

“3.2  Entidad competente para definir la
clasificacion arancelaria de un producto

3.2.1  Esta Corporacidn ha sostenido que la
clasificacion de un producto por parte del INVIMA no
determina su clasificacién arancelaria®, porgue el
INVIMA cumple funcienes relacionadas con la salud
publica, mientras que a la DIAN le compete vigilar,
entre otras, la administracidn de los derechos
aduaneros y la gestion aduanera.”

2016

Sentencia del 28 de |

septiembre  de 2016
Radicado 19934, C.P.
Hugo Femando Bastidas
Barcenas.

“3.2.1.  Autoridad competente para clasificor
| arancelariamente mercancias.”
| Sobre lo primero, esto es, sobre si es el INVIMA o la
| DIAN la autoridad a la que le compete clasificar
arancelariamente una mercancia, la Sala considera
que lo ya dicho es argumento suficiente para
fundamentar la competencia que tiene la DIAN"

{*) Todas las sentencias citadas se encuentran publicadas en
http:/jurisprudencia.ramajoadicial. eov.cofWebRelatoria/consulta/index. xhtml

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la ley en el articulo 151 del Decreto 390 de
2016 y las decisiones judiciales del Consejo de Estado, generaron en el importador la
confianza legitima de que las clasificaciones o reclasificaciones efectuadas por el
INVIMA no determinaban la clasificacion arancelaria de los productos importados,
Abbott mantuvo la clasificacidén arancelaria definida por el precedente judicial,

conforme a las reglas de interpretacion arancelaria.

Es evidente que la Divisidn de Gestién de Liquidacién, violé el derecho al debido
proceso por desconocimiento del articule 151 del Decreto 390 de 2016 y el principio
de confianza legitima, por cuanto cualquier reclasificacién efectuada por el INVIMA

no tiene incidencia en la clasificacion arancelaria de los productos importados.

3.6. Error en la clasificacion arancelaria determinada por la DIAN

En las declaraciones de importacion investigadas, los productos importados fueron
declarados como medicamentos bajo la subpartida 3004.90.29 00. En la liquidacién oficial
de revisién que se recurre, la DIAN resolvié modificar la clasificacién arancelaria de los

productos importados a alimentos clasificados bajo

2106.90.79.00 y 2106.90.90.00.

Sin embargo, la clasificacion arancelaria determinada por la DIAN en la liquidacién oficial

de correccion es errdnea, por las siguientes razones:

40 Sentencia del 11 de junio de 2009, radicado Nro. 15276, C. P. William Giraldo Giraldo, reiterada en la sentencia del 24
de mayo de 2012, radicado Nro. 18768; del 21 de junio de 2012, radiado Nro. 18134 y del 29 de abril de 2015, radicado

Nro. 20120, C. P, Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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- La reclasificacion de los productos importados bajo las subpartidas 2106.90.79.00 y
2106.90.90.00 no obedecid a un andlisis arancelario por producto importado, efectuado
por las Divisiones de Fiscalizacion y Liquidacién;

= La reclasificacion de los productos importados como alimentos viola los derechos al
debido proceso, legalidad, igualdad, seguridad juridica y confianza legitima por
desconocimiento del precedente judicial; y

- Los productos importados califican como medicamentos conforme a las reglas de
clasificacion arancelaria.

3.6.1. La reclasificacion de los productos importados bajo las subpartidas 2106.90.79.00
y 2106.90.90.00 no obedecié a un anilisis arancelario para cada producto
importado, efectuado por las Divisiones de Fiscalizacién y Liquidacién

El Articulo 151 del Decreto 390 de 2016 establecia que en los casos en los que no
exista resolucion de clasificacion arancelaria de caracter obligatorio, la clasificacién
arancelaria deberd fundamentarse en un analisis arancelario por aplicacion directa del
Arancel de Aduanas®.

La Divisién de Fiscalizacién soporté la clasificacion arancelaria propuesta en el
requerimiento especial aduanero en los “pronunciamientos técnicos™ emitidos por la
Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, y no en un andlisis arancelario
independiente efectuado por la Division de Fiscalizacidn, tal como expresamente se
manifesté en ¢l requerimiento especial aduanero, en los siguientes términos:

“Asi las cosas, y continuando con el caso en concreto referente a la correcta
clasificacion arancelaria de los productos importados (...) es preciso indicar
que para clasificar correctamente una mercancia debe tenerse en cuenta todo
lo regulado en el arancel de aduanas vigente para la época de los hechos
Jiscalizados, pardmetros que fueron tenidos en cuenta por la Coordinacion del
Servicio de Arancel de la Subdireccién de Gestion Aduanera de la DIAN al
momento de proferir los pronunciamientos técnicos de Clasificacion
Arancelaria correspondientes al caso que nos concierne. ™™

(...)

Asi mismo, es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el articulo
42 de la Resolucion 0011 de 2008, que los pronunciamientos técnicos de
Clasificacion Arancelaria, tienen cardcter concluyente respecto de

A Decreto 390 de 2016. “Articulo 151, Resolucion de Clasificacidn Arancelaria. Es el acto administrative de cardeter
obligatorio, mediante el cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualquier
interesado, en aplicacion de la nomenclatura arancelaria vigente, asigna g ung mercencly un cddige numérice
denominado subpartida arancelaria, atendiendo, entre otros aspectos, a sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas.
La resolucion de closificacion arancelaria se constituye en documento soporte de la declaracion aduanera de importacion,
{.)

La ausencia de resolucién de clasificacion arancelaria, emitida por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales,
ne impide la clasificacidn de una mercancia por aplicacidn de manera directa del Arancel de Aduanas.” (Subrayado vy
resaltado fuera de texto)

4 Requerimiento Especial Aduanero.

32



clasificacion arancelaria, es decir sirven de soporte legal para determinar
conforme a la legislacién aduanera la viabilidad de iniciar 0 no de (Sic) una
actuacion administrativa de control posterior, para este caso en concreto una
investigacion por indebida clasificacion arancelaria al citado importador

()5

Lo _anterior es suficiente para entender que el importador (...) clasificé
erradamente las mercancias objeto de investigacion y relacionadas en las
declaraciones de importacion relacionadas en el cuadro No.1, de acuerdo a lo
establecido en pronunciamientos téenicos de clasificacion arancelaria citados
anteriormente.” * (Subrayado y resaltado fuera de texto)

En ¢l mismo sentido, la Division de Liquidacion acogio los “pronunciamientos
técnicos” proferidos por la Subdireccién Técnica Aduanera, en los siguientes términos:

“Asi las cosas, en relacion con la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias importadas en la presente investigacién (...), este Despacho
acogerd los pronunciamientos técnicos de clasificacion arancelaria de la
Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera,
para las mercancias importadas con las declaraciones de importacion (...) "

En un intento de justificar la ausencia de un analisis arancelario para cada producto,
independiente de los “pronunciamientos técnicos” proferidos por la Subdireccion
Técnica Advanera y desvirtuar la dependencia absoluta de fa decisién adoptada en la
liquidacion ofical que se recurre de dichos “pronunciamientos técnicos”, la Division
de Liquidacion se limita a transcribir las Reglas de Interpretacion 1y 6 y laNota 1 y3
del Capitulo 30 del Arancel Armonizado®, v a reglén seguido, relaciona los
“pronunciamientos técnicos™"".

De la misma forma, la siguiente afirmacién reproducida en la liquidacidén oficial
recurrida y tomada del Requerimiento Especial Aduanero que la antecedid, confirma
que la decision adoptada en la liquidacién oficial que se recurre depende absolutamente
de los “pronunciamientos técnicos” proferidos por la Subdireccion Técnica Aduanera
¥ no de un anélisis arancelario independiente por cada producto importado:

“De esta forma resulta palmario el hecho que, de acuerdo con lo establecido
tanto por el INVIMA(...), asi como por los pronunciamientos técnicos de
clasificacién arancelaria (...) las mercancias amparadas en las declaraciones
de importacion objeto de investigacion, se clasifican por las subpartidas
arancelarias 2106.9079.00 y 2106.90.90.00, subpartidas que conforme al
arancel de aduanas vigente al momento de la importacion Decreto 2153 del 26
de diciembre de 2016, (...)™*®

4} Requerimiento Especial Advaneto
* Requerimiento Especial Aduanere
# Liquidacién Oficial de Revisién recurrida
* Liquidacién Oficial de Revisén recurrida,
7 Liquidacion Oficial de Revision recurrida.
8 Liquidacién Oficial de Revisién recurrida.
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3.6.2

En el caso que ocupa este recurso, no existe resolucién de clasificacion arancelaria con
carécter vinculante, ni la Divisién de Fiscalizacién para expedir el requerimiento
especial por presunto error en la clasifiacidn arancelaria efectudé un analisis en
aplicacion directa del Arancel de Aduanas.

De esta manera, la liquidacion oficial de revisién que se recurre, establece una
clasificacién arancelaria de los productos importados sin realizar el correspondiente
andlisis arancelario en aplicacién directa del arancel ante la ausencia de resolucion de
clasificacion arancelaria, por lo que no s¢ encuentra motivada la decision que se
recurre.

La reclasificacion arancelaria de los productos importados como alimentos viola
los derechos al debido proceso, legalidad, igualdad, seguridad juridicay confianza
legitima por desconocimiento del precedente judicial

Tal y como se menciond en la respuesta al requerimiento especial aduanero, Abbott ya
se enfrentd a un proceso de discusion con la DIAN sobre la clasificacion arancelaria
de los productos importados objeto de este debate.

Dicha discusion fue resuelta por el Consejo de Estado, mediante sentencias proferidas
en procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en las que se decidié clasificar
los productos importados por Abbott como medicamentos, mediante: (i) la anulacion
de las resoluciones es por medio de las cuales la DIAN habia clasificado oficialmente
los productos como alimentos; y (ii) la anulacién de las resoluciones particulares que
habian clasificado los productos como alimentos y ordenado la liquidacién de mayores
valores del tributos aduaneros en cada una de las declaraciones de importacion
fiscalizadas.

Teniendo en cuenta que la clasificacion arancelaria de los productos importados ya fue
definida por el Consejo de Estado en multiples ocasiones, el desconocimiento de las
sentencias del Consejo de Estado por parte de la Subdireccién Técnica Aduanera al
emitir los conceptos técnicos invocados como fundamento en la liquidacion oficial que
se recurre, y las Divisiones de Gestion de Fiscalizacion y de Liquidacion, viola los
principios fundamentales de debido proceso, legalidad, seguridad juridica, igualdad y
confianza legitima, por desconocimiento del precedente judicial.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la sujecion de las autoridades
administrativas al precedente judicial de las Altas Cortes, en los siguientes términos:

En Sentencia C 539/11:

“5, La sujecion de las awtoridades administrativas a la Constitucion y la ley, y
la obligacién de las autoridades pitblicas de acatar el precedente Judicial
dictado por las Altas Cortes

La Corte veitera en esta oportunidad que todas las autoridades publicas, de
cardcter administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o
local, se encuentran sometidas a la Constituciony a la ley y que, como parte de
esa sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar
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el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria,
contencioso administrativa y constitucional,

¢...)

3.2.3 Lajurisprudencia de esta Corte ha precisado que el respeto del precedente
Judicial por parte de las autoridades administrativas hace parte del respeto del
debido proceso y del principio de legalidad en materia administrativa —art. 29,
121y 122 Superiores , en cuanio (i) las autoridades estan sometidas al imperio
de la Constitucion y de la ley, y por tanto se encuentran obligadas a aplicar en
todas sus actuaciones y decisiones administrativas la Constitucién y la ley; (ii)
el contenido y alcance de la Constitucicon y la ley es fijado por las altas Cortes,
cuyas decisiones hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, (iii)
las decisiones de las autoridades administrativas no pueden ser arbitrarias y
deben fundameniarse de manera objetiva y razonable; (iv) el desconocimiento
del principio de legalidad implica la responsabilidad de los servidores pitblicos
fart. 6 y 90 C.P. ; (v} las actuaciones y decisiones de las autoridades
administrativas deben respetar la igualdad de todos ante la ley —art. 13 C.P.”¥

En Sentencia T 766 de 2008:

“i) el principio de igualdad que es vinculante a todas las autoridades e,
incluso, a_algunos particulares, exige que supuestos fidcticos iguales se
resuelvan de la misma manera y, por consiguiente, con la misma consecuencia
juridica; ii) el principio de cosa juzgada otorga a los destinatarios de las
decisiones, seguridad juridica y previsibilidad de la interpretacion, pues si bien
es cierto el derecho no es una ciencia exacta, st debe existir certeza razonable
sobre la decisién; iii} la autonomia judicial no puede desconocer la naturaleza
reglada de la decision judicial, pues sélo la interpretacion armonica de esos dos
conceptos garantiza la eficacia del Estado de Derecho; iv) los principios de
buena fe y confianza legitima imponen a la administracion wn grade de
seguridad y consistencia en las decisiones, pues existen expectativas legitimas
con proteccion juridica; y iv) por razones de racionalidad del sistema juridico,
porque es necesario un minimo de coherencia a su interior. (subrayado y
resaltado fuera de texto)

Por lo anterior, tal como lo establece la Corte Constitucional, la DIAN, a través de cada
una de sus dependencias, en su calidad de autoridad administrativa, esta obligada a
acatar el precedente judicial dictado por el Consejo de Estado como Alta Corte de la
jurisdiccion contencioso administrativa, es decir que el precedente judicial tiene

caracter vinculante para la DIAN.

Tal como lo ha establecide la Corte Constitucional, por precedente judicial “se ha
entendido, por regla , aquella sentencia o comjunto de sentencias que presentan
similitudes con un caso nuevo objeto de escrutinio en materia de (i) patrones facticos
¥y (ii) problemas juridicos, y en las que en su ratio decidendi se ha fijado una regla
para resolver la controversia, que sirve también para solucionar el nuevo caso. ™

4 Corte Constitucional Sentencia C 339/11
%0 Corte Constitucional Sentencia T 360714
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Igualmente, la Corte Constitucional ha identificado dos elementos integrantes del
precedente judicial que limitan la autonomia de las decisiones y que no pueden ser
desconocidos por las autoridades administrativas: (i) “el decisum, también denominado
parte resolutiva, la cual obliga, por regla, a las partes dentro del proceso”; y () “la
ratio decidendi de una sentencia que se traduce en la regla que el juez formulé para
resolver el problema juridico planteado, motivo por el cual se trata de una argumento
de extrema solidez que actiia como precedente judicial para casos con situaciones
fdcticas iguales o similares, pues tienen fuerza de cosa juzgada constitucional
implicita.”’

Los siguientes cuadros evidencian el decisum y el ratio decidendi del precedente
judicial, aplicable al caso que ocupa este recurso y desconocido por la DIAN,
compuesto por las sentencias que anularon las resoluciones de clasificacion arancelaria
proferidas por la Subdireccién Técnica Aduanera y las sentencias que anularon las
resoluciones de liquidacién oficial, que habian clasificado los productos importados
como alimentos.

Cuadro No. 9
Precedente judicial desconocido por la DIAN

Sentencias que anularon las resoluciones de clasificacidn arancelaria proferidas por la
Subdireccion Técnica Aduanera y clasifican los productos importados como medicamentos

Producto ~ Resolucion de Sentencia que anula la Decisum
importado - clasificacién Resolucion de
arancelaria clasificacién arancelaria
*)
Ensure Plus HN 0652 29/01/02 1100103270002002005 5 “SEGUNDO. A titulo de
(8602) /2004 restablecimiento del derecho

se declara que el Ensure Plus
HN es un medicamento”

Ensure Polvo 6764 — 03/08/05 | 11001032700020050006600 | 2. 4 fitulo de restablecimiento
{15846) /2009 del derecho DECLARESE que
el  producto “ENSURE
POLVO” se  encuenfra
clasificado  en la  partida
arancelaria 30.04.”
Pulmocare 8031-15/08/02 11001032700020030000301 “2. Como RESTABLECIMIENTO
(13700) 12006 DEL DERECHO se declara que

el producto PULMOCARE es
un medicamento, por los
motivos expuestos en esta
providencia.”

Pediasure Polvo 2177 15/03/02 | 11001032700020020005601 | “SEGUNDO. A titulo de

2010 resiablecimiento del derecho,
DECLARASE que el producto
«ENSURE POLVO» es un
medicamento.”
Glucerna 8030 15/08/02 11001032700020030000101 | “2, 4 titulo de restablecimiento
(13698) /12004 del derecho DECLARESE que

el producto “Glucerna” es un
medicamento gue se clasifica
en la partida arancelaria

30.04.”
Jevity 11 7983-14/08/02 11001G3270002003(K00501 “SEGUNDQO. A titwlo de
/2005 restablecimiento del derecho

*1 Corte Constitiucional Sentencia T 540/17
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se declara que el JEVITY es un
medicamento vy deberd
clasificarse como tal en la |
correspondiente partida
arancelaria”

Pramet Polvo

11400 22/11/02
12005

| 1100103270:0020030004001

“SEGUNDO. A titulo de
restablecimiento del devecho
se declara que el Pramet Polvo
e5 un medicamento.”

Pediasure Liquido

3881-02/05/02

11001032700020020009001
(13476) /2005

“2, DECLARASE g titulo de
restablecimiento del devecho
que el Pediasure Liquido es un
medicamento.”

Perative

9150-13/09/02

1100103270002003000040F | ],
(13701) 23/01/2006

“DECLARESE a titulo de
restablecimiento del derecho |
gue el Pergtive es un
medicamento.”

{¥) Todas las sentencias citadas se encuentran publicadas en
http:/jurisprudencia ramajudicial. cov.co/WebRelatoria/consulta/index. xhtm!

Cuadro No. 10
Precedente judicial desconocido por la DIAN
Sentencias que anularon las liquidaciones oficiales y clasificaron los productos importados
como medicamentos *

Administrativo

Seccion Cuarta

23 de noviembre de 2005
Radicado:
250002327000200300293501

Producto Precedente judicial Ratio decidendi
‘importado (Sentencia) (**)
1. Perative Consejo de Estado “Siguiendo las “Reglas es para Interpretacion
Liquido Sala de lo Contencioso de la Nomenclatura” y atendiendo las pruecbas .
Administrativo que obran en el proceso, el producto
Seccién Cuarta “PERATIVE” debe ser clasificado en la |
23 de noviembre de 2005 | partida 3604, como se explica a continuacién”
Radicado: |
23000232700020030029501
Consejo de Estado “Asi lag cosas, la Sala concluve que se impone
Sala de lo Contencioso declarar la mdlidad de la Resolucion acusaday
Administrativo el consecuente restablecimiento del derecho,
Seccién Cuarta consistente en declarar af  producto
23 de enero de 2006 PERATIVE” como medicamento y asf se
Exp. dispondrd en lo parte resolutiva de esta
1100103270002003000040113 | providencia.”
701 .
2. Pediasure Consejo de Estado “d través de Sentencia de octubre 27 de 20035,
Liquide Sala de lo Contencioso exp. 13476 esia Sala declard, la nulidad de la

Resolucion 3881 de mayo 2 de 2002, expedida
por la Division de Arancel de la Unidad
Administrativa Especial, DIAN, medianie la |
cual se expidid la clasificacion arancelaria del
producto “PEDIASURE Liguide” y declars
quie este es un medicamento, clasificade en la
partida arancelaria 30.04.”

Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso
Administrativo
Seceion Cuarta

30 de agosto de 2007

“En suma, definida por la jurisdiccion la
posicion  arancelaric  de los productos
PEDIASURE LIQUIDO ¥ PULMOCARE, en la
partida 30.04, af resolver las acciones de
nilidad  instawradas _conira los actos de

52 Qe citan solo algunas de las numerosas sentencias proferidas por el Consejo de Estado que fueron desconocidas por la
DIAN al proferir la liquidacion oficial de revisién que se recurre.
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Radicado:
26000232700020030003701
(15667)

cardcter , esto es, las Resoluciones 3881 de 2
de mayo de 2002 y 8031 de 15 de agosto del
mistno afio, a través de las sentencias citadas,
procede confirmar la sentencia apelada.”

3. Pulmocare Consejo de Estado “En swma, definida por la jurisdiccidn la
Sala de lo Contencioso posicién  arancelaria de los  productos
Administrativo PEDIASURE LIQUIDO Y PULMOQCARE, en la
Seccion Cuarta partida 30.04, al resolver las acciones de
30 de agosto de 2007 nulidad instauradas comtra los actos de
Radicado: cardeter , esto es, las Resoluciones 3881 de 2
26000232700020030003701 de mayo de 2002 y 8031 de 15 de agosto del
(15667) mismo afio, a través de las sentencias citadas,

procede confirmar la sentencia apelada.”

Consejo de Estado “en relacion con el producto PULMOCARE, se
Sala de lo Contencioso encontré probado que el producto era “un
Administrativo medicamento, (...)"
Seccidn Cuarta
17 de agosto de 2006
Exp.
11001032700020030000301

4.Glucerna Consejo de Estado “Asi las cosas, habrd de anularse la resolucion
Sala de lo Contencioso impugnada y a titulo de restablecimiento de!
Administrativo derecho se declarard que “Glucerna” es un
Seccion Cuarta medicamento clasificable en la partida
9 de diciembre de 2004 arancelaria 30.04.”
Exp.
11001032700020030000101

5. Ensure Consejo de Estado “Asi las cosas, dado gue la Corporacion

Sala de lo Contencioso
Administrativo

Seccion Cuarta

24 de septiembre de 2009
76001233100020040242201(16
906)

expresamente establecid, segiin se demosird,
que estos producioes, son medicameinlos y estas
decisiones constituyen cosa juzgada, debe
entenderse que clasifican arancelariamenie
en la partida 3004. Tal como lo informé la
soctedad actora en las declaraciones de
importacion, objeto de este proceso.”

6.Ensure Plus
HN

Consejo de Estado

Sala de fo Contencioso
Administrativo

Seccidon Cuarta

26 de agosto de 2004
Exp.1100503270002002005501
(8602)

“El producto responde mds a las
caracteristicas de medicamento  que de
allmento puesto que es un producto mezclado,
con usos terapéuticos y profildcticos, segin el
caso, dosificado para la vemta ol por
menor(...}"”

7. Ensure
Liguido

Consejo de Estado

Sala de lo Contencioso
Administrativo

Seccion Primera

19 de febrero de 2009
Exp.
1100103270002002008101

“(..) el producto ENSURE LIQUIDG es un
medicamento, (..}

8. Ensure Polvo

Consejo de Estado

Sala de lo Contencioso
Administrativo

Seccion Cuarta

9 de julie de 2009

Exp.
11001032700020050006601
(15846)

“el producto ENSURE POLVO no podia
considerarse  como  una  preparacion
alimenticin, sine un medicamento porgue
como ya se indicd, tiene indicaciones para la
prevencion o tratamiento de enfermedades. En
consecuencia, y de acuerdo con los textos de
las  partidas, las notas de capitulo y
explicativas de la partida, Ensure Polvo, la
Sala concluve que el producto se clasificaen la
partida 3004 del Arancel y no en la subpariida
2106.90.79.00
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9. Jevity 11 ] Consegjo de Estado “El  producto responde mds a las
| Sala de lo Contencioso caracteristicas de medicamento que de
Administrativo alimento puesto que es un producto mezelado,
Seccién Primera con usos terapéuticos y profildcticos, segiin el
28de abril de 2003 case, como se infiere tomto de las
Exp. certificaciones arvimadas al proceso, como de
10010322700020030000501 las declaraciones rendidas por personas

autorizadas en la materia (...)"
10. Pramet Consejo de Estado “El producto responde mids a las
Sala de lo Contencioso caracteristicas de medicamento que de
Administrative alimento puesto que es un producto mezelado,
Seccidn Primera con usos terapéuticos y profildcticos, seguin el
28 de abril de 2005 caso, como se infiere famto de las
Exp. certificaciones arvimadas al proceso, como de
10010322700020030000501 las  declaraciones rendidas por personas

autorizadas en la materia (...)"
11. Osmolite Consejo de Estado “(..) conforme con las consideraciones
HN Plus Sala de lo Contencioso anteriores, los productos ENSURE PLUS HN,

Administrativo

Seccion Cuarta

7 de abril de 2011

Rad:
76001233100020040311501
{17861)

ENSURE POLVO, ENSURE PLUS HN LISTO,
ENSURE LIQUIDO, ENSURE LIGHT, ENSURE
FIBRA, PEDIASURE EN POLVO, PEDIASURE
LIQUIDO, GLUCERNA, JEVITY ll, OSMOLITE HN
PLUS, PERATIVE, PULMOUARE, REPLENA Y
PRAMET son productos que por ser preparados
para usos profildeticos o terapéuticos cumplen
las condiciones para ser clasificados como
medicamentos en la partida 30.04 del Arance!
de Aduanas.”

12. Ensure Plus
HN, Ensure

Polvo, Ensure

Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso
Administrativo

“Para establecer la clasificacion de un
producto en la nomenclatura arancelaria, debe
tenerse en cuanta las Reglas es para

Liquido, Seccidén Cuarta | Interpretacion de la Nomenclatura, (.}
Endure Light, | 15 de julio de 2010 teniendo en cuenta el material probatorio que
Ensure Fibra, Radicado: obra en el expediente de tal forma que puedan
Podiating on 76001233100020040311601 establecerse las caracteristicas de los bienes ‘
Pave: {17680) de los bienes objeto de discusion.”

Pt?dla?.sure “Asi las cosas, y de acuerdo con los ‘
Liquido, dictdmenes presentados a esta Corporacion se |
Glucerna, establecid, que estos  productos, son |
Jevityll, medicamentos y estas decisiones comstituyen |
Osmolite HN cosa juzgada, debe entenderse que se
Plus, clasifican arancelariamente en la partida
Perative, 30.04, tal como lo informd la sociedad actora
Pulmocare, en las declaraciones de importacidn, objeto de
Replena, este proceso.”

Pramet.

13. Glucerna, Consejo de Estado “Asi las cosas, dado que la Corporacion
Osmolite HN | Sala de lo Contencioso expresamente establecid, segin se demosird,
Plus, Administrativo gute estos productos, son medicamentos y estas
Pediasure Seccidn Cuarta decisiones constituyen cosa juzgada, debe
Liquido, 3 de diciembre de 2009 entenderse que clasifican arancelariamente en
Pediasure Radicado: la partida 30.04, tal como los informé la
Tiida 760012331000200400836 sociedad aciora en las declarac:f'ones de
Pediasure (17335) importacidn, objeto de este proceso.

Polvo,
Perative,
Pulmocare,
Replena,
Ensure Fibra. |

39



Ensure
Liquido,
Ensure
Liquido,
Ensure Polvo,
Ensure Light,
Ensure Plus
HN, Pramet,
Jevity 11.

(**) Todas las sentencias citadas se encucniran publicadas en
https://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos/Consultalusticias

El desconocimiento del precedente judicial ya fue discutido por Abbott en la respuesta
al requerimiento especial aduanero. La Division de Liquidacién considerd que el
precedente judicial no era aplicable por las siguientes razones expuestas en la
liquidacion oficial recurrida:

“Conviene aclavar que esta Entidad es respetuosa de los prommciamientos
Jurisprudenciales de las (Sic) jurisdiccion contenciosa administrativa, y de las
demds autoridades administrativas, civiles, y de control, no obstante al revisar
los fallos que invocan los peticionarios, encuentra que a pesar de tratarse de la
misma__sociedad _importadora, _los _mismos _productos importados y
comercializados, _es claro _que dichos fallos fueron expedidos para
declaraciones de_importacion diferentes, en afios anteriores, (...) y sobre
pronunciamientos de clasificacion arancelaria de la DIAN diferentes alos que
sirven de sustento en la presente investigacion.””” (subrayado y resaltado fuera
de texto)

El argumento, o mas bien, el pretexto que contiene la liquidacién oficial que se recurre
para ignorar el precedente judicial claramente establecido y plenamente aplicable, no
puede ser de recibo por las razones que a continuacion se explican:

a)  Como quedé demostrado en los Cuadros No. 9 y 10 anteriores, las sentencias
que hacen parte del precedente judicial aplicable al caso que ocupa este recurso,
son de dos clases: (i) las sentencias que anularon las resoluciones de
clasificacion arancelaria de caracter expedidas por la Subdireccion Técnica
Aduanera de la DIAN que habian clasificado los productos importados como
alimentos; y (ii) las sentencias que anularon las liquidaciones oficiales que
clasificaron los productos importados como alimentos y re liquidaron los
mayores tributos aduaneros como consecuencia de dicha reclasificacion.

b)  Dado que la Corie Constitucional ha establecido que el precedente judicial es
vinculante en sus dos elementos: decisum y ratio decidendi, en el caso de las
sentencias que anularon las resoluciones de clasificacion arancelaria proferidas
por la Subdireccién Técnica Aduanera, la DIAN debe aplicar la decisum (parte
resolutoria) adoptada en cada sentencia, por tratarse de la anulacion de actos
administrativos de caricter , en las cuales se decidi6, expresamente, que los
productos importados se clasifican como medicamentos y no como alimentos.
(Ver Cuadro No. 9 y Sentencias citadas)

% Liquidacion Oficial de Revision recurrida. Pagina 32.
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c) En el caso de las sentencias proferidas en los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho contra liquidaciones oficiales, el precedente
judicial es vinculante en la ratio decidendi, toda vez que todas las sentencias de
este tipo que componen el precedente judicial, fundamentan la decisién de
anular las liquidaciones oficiales bajo el argumento concreto de que los
productos importados son medicamentos y no alimentos. (Ver Cuadro No. 10y
sentencias citadas).

d)  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 189 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (CPACA)*, tanto las
sentencias de nulidad de las resoluciones de clasificacion arancelaria, como las
sentencias de nulidad de las liquidaciones oficiales tienen fuerza de cosa juzgada
y por haber sido proferidas en procesos de restablecimiento del derecho,
aprovecha a quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta declaracién a su
favor, tanto en su parte resolutiva, como en los argumentos expuestos en la parte
considerativa que fundamentaron las decisiones de anulacién.

e)  Sobre laidentidad y coincidencia de los productos importados con los productos
objeto de pronunciamiento mediante las sentencias invocadas como precedente
Jjudicial, no existe discusion, talo como expresamente lo manifiesta la Divisidn
de Liquidacién en la Liquidacién Oficial recurrida:

“(..), no obstante al revisar los fallos que invocan los peticionarios,
encuentra que a pesar de tratarse de la misma sociedad importadora, v los
mismos productes importados y comercializados, " (Subrayado y resaltado
fuera de texto)”

) Las reglas de interpretacion de la Nomenclatura, las notas de los capitulos 30y
21 del Arancel de Aduanas y el texto legal de la partida arancelaria 3004, que
fundamentaron las decisiones que componen el precedente judicial no han
tenido modificacidn alguna hasta la fecha de presentacién de las declaraciones
de importacion investigadas, como se muestra en el cuadro comparativo a
continuacion, y corresponden a los mismos textos legales aplicables a las
importaciones investigadas, de manera que el fundamento de desconocimiento
del precedente judicial no es la modificacién del fundamento legal de la
clasificacion arancelaria va definida por el Consejo de Estado.

4 CPACA. "Articulo 189. Efectos de la sentencia. La sentencia gue declare la nulidad de un acto administrativo en un
proceso tendrd fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producivd cosa juzgada erga omnes
pero sola en relacion con la causa petendi juzgada. Las que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio
del control inmedinto de legalidad producirdn efectos erga omnes solo en relacion con lus normas juridicas superiores
Jrente a las cuales se haga el examen.

(..}

La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovechard a quien hubiere intervenido en ellos y
obtenido esta declaracion a su favor,

Las sentencias efecutoriadas serdn obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.

(.)"

% Liquidacién Oficial de Revisidn recurrida

41

2



Cuadre No. 11

Regla de Arancel de Aduanas Arancel de Aduanas Arancel de Aduanas
Interpretacién Decreto 2800 de 2001 Decreto 4341 de 2004 Decreto 4927 de 2011
Regla de | A REGLAS ES PARA LA A. REGLAS ES PARA LA | “A. Reglas es para la
Interpretacion INTERPRETACION DE LA INTERPRETACION DE LA | interpretacién de la
No. 1 NOMENCLATURA COMUN | NOMEN CLATURA COMUN | Nomenclatura Conuin
Nandina 2002 NANDINA 2002 NANDINA 2012.
La clasificacidn de La clasificacion de mercancias | La clasificacion de
mercancias en la en la Nomenclatura se regird | mercancias en la
Nomenclatura se regird por por los principios siguientes: Nomenclatura se regivd por
los principios siguientes: I. Los titulos de las Secciones, | los principios siguientes:
1. Los titulos de las Secciones, | de los Capitulos o de los | Los titulos de las Secciones, de
de los Capitulos o de los | Subcapitulos solo tienen un | los Capitulos o de los

Subeapitulos solo tienen un
valor indicativo, ya que la
clasificacion esid determinada
legalmente por los textos de
las partidas y de las Notas de
Seccidn o de Capitulo y, si no
son contrarias @ los textos de

valor indicativo, va que la
clasificacion estd determinada
legalmente por los textos de las
partidas v de las Notas de
Seccion o de Capitulo y, si no
soh contrarias a los textos de
dichas partidas y Notas, de

Subcapitulos solo tienen un
valor indicativo, ya que la
clasificacion estd determinada
legalmente por los textos de
las partidas y de las Notas de
Seccidn o de Capitulo y, si no
sor contrarias a los textos de

dichas partidas y Notas, de | acnerdo con las Reglas | dichas partidas y Notas, de
acuerdo con las Reglas | siguientes:” acuerdo con las Reglas
siguientes:” siguientes: "
Nota 1 a)} del | “CAPITULO 30 Productos “CAPITULQ 30 Productos | "Capitulo 30 Productos
Capitulo 30 Jarmacéuticos Noias. Jarmacéuticos Notas. Jarmacéuticos. Notas.
1. Este Capitulo no I, Este Capitlo no| 1 Este Capitulo no
comprende: comprende: comprende:
a) los alimentos dietéticos, | @) los alimentos dietéticos, | @) los alimentos dietéticos,
alimentos enriquecidos, | alimentos enriquecidos, | alimentos enriguecidos,
alimentos para diabéticos, | alimentos para diabéticos, | alimenios para diabéticos,
complementos  alimenticios, | complementos  alimenticios, | complementos  alimenticios,

bebidas ténicas y el agun
mineral, excepto las
preparaciones nutritivas para
administracion  por  via
intravenosa (Seccién IV);”

bebidas téwmicas y el agua
mineral, excepto las
preparaciones mutritivas para
administracion  por  vig
intravenosa (Seccion IV);”

bebidas tdnicas v el agua
mineral, excepto las
preparaciones nulritivas para
administracion ~ por  via
intravenosa (Seccion IV}, "

Texto legal de la

“30.04 Medicamentos

“30.04 Medicamentos (excepto

“3004. Medicamentos

Partida 3004 (excepto los productos de las | los productes de las partidas | {excepto los productos de las
partidas 30.02, 30.05 6 30.06) | 30.02, 3005 & 3006 | partidas 30.02, 30.05 6 30.06)
constituidos por prodictos constitutdos  por  productos | constituidos por productos
mezclados o sin mezclar, mezclados o sin  mezclar, | mezclados o sin mezclar,
preparados para usos preparados para usos | preparados  para usos
terapéuticos o profildcticos, ferapéuticos o profildcticos, | terapéuticos o profildcticos,
dosificados (incluidos los dosificados  (incluidos  los | dosificados  (incluidos  los
administrados por via administrados ~ por vig | destinados a ser
transdérmica) o transdérmica) o | administrados por via
acondicionados para la venta | acondicionados para la venta | transdérmica) o
al por menor.” al por menor.” acondicionados para la venta

al por menor.”

Nota 1| f} del | Preparaciones alimenticias | Preparaciones  alimenticias | Preparaciones  alimenticias

Capitulo 21 diversas diversas diversas
I Este Capitulo no | 1. Este Capitulo no | 2. Este Capitulo no
comprende: comprende: comprende.
¥ las levaduras | f} las levaduras las levaduras
acondicionadas come | acondicionadus como | acondicionadas como
medicamentos  y  demds | medicamentos  y  demds | medicamentos y  demds
productos de las partidas | productos de las partidas | productos de las partidas

30.03 6 30.04;

30.03 6 30.04;

30.03 6 30.04;
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g) No es cierto como afirma la Division de Liquidacidn que se trata de
“pronunciamientos técnicos” diferentes, para justificar Ja no aplicacion del
precedente judicial, toda vez que la decision de clasificar los productos
importados como alimentos reproduce las decisiones adoptadas por la misma
Subdireccion Técnica Aduanera en resoluciones de clasificacion arancelaria v
liquidaciones oficiales anuladas por el Consejo de Estado. Sin duda, constituiria
una prictica de mala fe por parte de la administracién aduanera expedir
“pronunciamientos técnicos” sobre los mismos productos, pero con fecha,
nimero y denominacidn diferente para eludir las decisiones del maximo organo
de lo Contencioso Adminsitrativo vy el precedente judicial aplicable.

b)  La DIAN no puede fundamentar la decisién adoptada en la liquidacién oficial
de revisién que se recurre, en los “pronunciamientos téenicos” de clasificacion
arancelaria expedidos por la Subdireccién Técnica Aduanera y aportados como
pruebas al expediente®, toda vez que estas pruebas resultan nulas de pleno
derecho por haber sido expedidas en violacién del debido proceso, tal como lo
dispone el articulo 29 de la Constitucion Nacional. Recuérdese que, al expedir
los “pronunciamientos técnicos”, la Subdireccidon Técnica Aduanera viold las
normas legales que regulan la expedicién de clasificaciones arancelarias y de
competencia de la DIAN y desconocid el precedente judicial que anulé sus
propios pronunciamientos anteriores (resoluciones de clasificacion arancelaria)
sobre la clasificacién arancelaria de los productos importados, y que la Corte
Constitucional ha establecido de manera reiterada que el desconocimiento del
precedente judicial configura una violacidén del debido proceso y del principio
de legalidad®.

i Con la expedicién de los “pronunciamientos técnicos”, la Subdireccion Técnica
Aduanera pretende revivir las decisiones sobre la clasificacién de los productos
importados come alimentos, que fueron anuladas por el Consejo de Estado,
desconociendo el efecto de cosa juzgada de dichas sentencias.

i) El problema juridico discutido en el caso que ocupa este recurso, como el
problema discutido en las sentencias invocadas como precedente judicial es el
mismo, determinar la clasificacion arancelaria de los productos importados, y
dicho problema juridico ya fue resuelto por el Consejo de Estado mediante las
sentencias que configuran el precedente judicial que se invoca en este recurso y
que determiné que los productos importados son medicamentos y no alimentos.

k) Lasactuaciones de las Divisiones de Gestidn de Fiscalizacion y Liquidacidn van
abiertamente en contravia de las reglas y criterios que se fijaron por via
jurisprudencial en torno al mismo problema juridico y a los mismos productos,
lo cual representa una clara violacion de los derechos al debido proceso,
legalidad, igualdad, seguridad juridica y confianza legitima por
desconocimiento del precedente judicial.

% Liquidacién Oficial de Revisién recurrida. Pagina 3

57 Corte Constitucional Sentencia C 539/11.

“5.2.3 La jurisprudencia de esta Corte ha precisado que el respeto del precedente judicial por parte de las autoridades
administrativas hace parte del respeto del debido proceso y del principio de legolidad en materia administrativa —art. 29,
121y 122 Superiores”
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Asi pues, la solucion juridica en una situacion factica idéntica, pasa a convertirse
en un antecedente vinculante, “una especie de paradigma de solucion jfrente a
casos similares o semejantes que puedan ocurrir con posterioridad stare decisis
, configurado de esta manera dentro del Ordenamiento juridico, demarcando
un principio o definiendo un concepto adecuado y propio en materia juridica ™

Por todo lo anteriormente expuesto, la liquidacion oficial de revision que se recurre
debe revocarse con ocasion de la resolucion del recurso de reconsideracion interpuesto,
por desconocimiento del precedente judicial.

3.6.3. Los productos importados califican como medicamentos conforme a las reglas de
clasificacion arancelaria

Bajo las normas vigentes a la fecha de presentacion de las declaraciones de importacién
investigadas (Decreto 4927 de 2011), los productos importados siguen calificando
como medicamentos conforme a las reglas de clasificacion arancelaria.

Conforme a lo dispuesto en la Regla de Interpretacién de la Nomenclatura No. 1%, los
productos importados califican como medicamentos bajo la partida arancelaria 3004,
toda vez que se cumplen los presupuestos de la partida: (i) son productos farmacéuticos
del Capitulo 30; (ii) constituidos por productos mezclados; (iii) para usos terapéuticos
o profilacticos; y (iv) acondicionados para la venta al por menor, por lo tanto, la
Divisién de Gestion de Liquidacién ha desatendido la aplicacion integral de las reglas
de interpretacidn arancelaria del Arancel de Advanas al considerar que las subpartidas
arancelarias que les corresponden a los productos importados son la 21.06.90.79.00 y
21.06.90.90.00 como alimentos y no la 30.04.90.29.00, como medicamentos.

El texto legal de la partida 30.04 del Arancel de Aduanas contenido en el Decreto 4927
de 2011, vigente para la fecha de presentacion de las declaraciones de importacién
investigadas, es:

“Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profildcticos, dosificades (incluidos los destinados a ser administrados
por via transdérmica) o acondicionados para la venta al por menor”,

El siguiente cuadro evidencia el cumplimiento de todas las condiciones previstas en el

texto de la partida 3004, para cada uno de los productos importados.

% SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. La Fuerza de los Precedentes Administrativos en ¢l Sistema Juridico del
Derecho Positive Colembiano. Universidad Externado de Colombia, Primera edicién. 2010. Paginas 23 y 24,
% Decteto 4927 de 2011. Reglas es para la interpretacidn de la nomenclatura

“I.Los tindos de los Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo tienen un valor indicativo, ya gque la
clasificacidn estid determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccidn o de Capitulo y, sf no
son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes: (...)" (Subrayado y resaltado
fuera de texto)
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Cumplimiento de condiciones para la clasificacion de la Partida 3!_)04 del Arancel de aduanas

Cuadro No. 12

No. | Declaracion de Producto (i) Constituidos por (i) Usos terapéuticos y (iii)
Importacion importado productos mezclados profilacticos Acondicionam
iento para la
venta al por
menor
5 (0901911137940 | Alitraq Todos los productos | Para pacientes en estado | Sachets de
1 estan constituidos critico, pacientes que requieran | 76g.
por productos una rehabilitacién
mezelados. La gastrointestinal alterada debido
descripeion de a cirugfa gastrointestinal, estrés
ingredientes se metabdlico, largos periodos sin
encuentra en Fichas | alimentacion enteral o como una
Técnicas entregadas | alimentacion de transicion tras
a la Subdireccion de |la nuticion parental completa
Fiscalizacion (NPC). Las personas que
Aduanera y obrantes | pueden beneficiarse con el uso
en el expediente son aquellas con: trauma
administrativo. multiple grave, diarrea,
' enfermedad inflamatoria
intestinal, cirugia |
gastreintestinal, quemaduras |
|extensas y lesiones post-
[ quimioterapia o post-
radioterapia.
38 | 0120410334815 | Ensure Todos los productos | Disefiada para personas que | Botella
3 Advance estan constituidos requieren de una intervencion | resellable por
Liquido por productos nutricional para recuperar ©|237ml.

mezclados. La
descripcion de
ingredientes se
encuentra en Fichas
Técnicas entregadas
a la Subdireccion de
Fiscalizacidén
Aduanera y obrantes
en el expediente
administrativo.

mantener la masa que requieren
de una intervencién nutricional
para recuperar o mantener la
masa muscular magra, como
aquellos que presentan
sarcopenia o caquexia asociada
a enfermedades debilitantes
tales comao; enfermedad
oncologica, VIH, enfermedad
neurcldgica, frauma entre otros
¢ que se encuentram en
condiciones pre y  post
operatorias y que requieren de
una manejo nutricional para
evitar un deterioro de su estado.

45



24 | 0901911138356 | Ensure Todos los productos | Disefiada para personas que Botella
2 Advance estin constituidos requieren de una intevencion resellable por
Menos Calorias | por productos nutricional para recuperar o 220ml.
mezclados. La mantener la masa que
descripcion de requieren de una intervencion
ingredientes se nutricional para recuperar o
encuenira en Fichas | mantener la masa muscular
Técnicas entregadas | magra, como aquellos que
a la Subdireccién de | presentan sarcopenia o
Fiscalizacién caguexia asociada a
Aduanera y obrantes | enfermedades debilitantes tales
en el expediente como; enfermedad oncoldgica,
administrativo. VIH, enfermedad neurolégica,
trauma entre otres o que se
encuentran en condiciones pre
¥ post operatorias y que
requieren de un manejo
nutricional para evitar un
deterioro de su estado.

9 0630802121177 | Ensure Todos los productos | Especialmente disefladas para | Lata por
28 |6 Advance Polvo | estan constituidos personas que requieren de una | 4009, 8509 y
31 0901302150226 por productos intervencion nutricional, como | 900g. Sachet
403 mezclados. La aquelios que presentan | por 53,59

0120410333116 descripcion de sarcopenia o caquexia asociada
9 ingredientes se a enfermedades debilitantes
0223301084058 encuentra en Fichas | tales como: enfermedad
1 Técnicas eniregadas | oncolégica, VIH, enfermedad
a la Subdireccion de | neurolégica, trauma entre otros
Fiscalizacién O que $e encuentran en
Aduanera y obrantes | condiciones pre y  post
en ¢l expediente operatonias y que requieren de
administrativo. una manegjo nutricional para
evitar un deterioro de su estado.
40| 0223301084058 | Ensure Base La descripcién de Coadyuvante a una intervencion | Botella
131 Liquido ingredientes se médica o  quirdrgica  en | plastica
14 | 0901302150090 encuentra en Fichas | poblacion adulta con | resellable por
9 Técnicas entregadas | desnutricion ¢ en  riesgo [ 237mi
0901301157968 a la Subdireccién de | detectado como personas con
5 Fiscalizacién cirugia mayor, trauma,
Aduanera y obrantes | enfermedades  neurologicas,
en el expediente cancer, VIH. Especialmente

administrativo.

disefiada para proporcionar una
fuente de nutrientes completa y
balanceada que puede ser
usada como nutriciéon
complementaria o como Onica
fuente de nutricion.
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0120410332324
1
0901911138357
1

| Todos los productos

estan constituidos
por productos
mezclados. La

| descripcién de

ingredientes se
encuentra en Fichas
Técnicas entregadas
a la Subdireccién de
Fiscalizacién
Aduanera y obrantes
en el expediente
administrativo,

| Desarrollado especificamente

para suplir las necesidades de
pacientes con requerimientos
elevados de energia y de
profeina. Gracias a su

[ formulacion densamente
calérica llena en un volumen|
muy reducido, los

requerimientos del paciente
desnutrido © en riesgo de
desnutricién, con tolerancia
limitada de volumen yfo
saciedad temprana como puede
ocurrir en pacientes pre y post
quirargicos,  pacientes  con
Ulceras de presidn, pacientes
con cancer y en proceso de
cicatrizacién de heridas.

0120410332327
1

Ensure Fibra

La descripcién de
ingredientes se
encuentra en Fichas
Técnicas eniregadas
a la Subdireccion de

| Fiscalizacion

Aduanera y obrantes
en el expediente
administrativo.

Especialmente diseflada para
personas que  por  sus
condiciones médicas o]
quirdrgicas requieren de un
soporte nutricional total o parcial
por via oral ¢ por sonda como
en personas con. cancer, VIH,
enfermedades  neurologicas,
trauma, cirugia mayor,
postrados y que ademas
presentan o estan en riesgo alto
de alteraciones o cambios en (a
meotilidad intestinal.

0901302150092
3

0901911139232
2
0901911139233
1

Ensure Plus

La descripeién de
ingredientes se
encuentra en Fichas
Técnicas entregadas
a la Subdireccién de
Fiscalizacién
Aduanera y obrantes
en el expediente
administrativo.

Uso especial en pacientes con
enfermedades que
comprometen répida y de
manera contundente el estado
nutricional, aquellos
quepresentan tolerancia
limitada de volumen yio
saciedad temprana como puede
ocurrir en pacientes pre y post
quirargicos,  pacientes  con
Ulceras de presion, pacientes |
con cancer y en proceso de
cicatrizacidn de heridas.

resellable por

237ml. Frasco
LPC por 1L




1|0901911137865 | Ensure Polvo | La descripeion de Coadyuvante a una intervencion | Lata por
1915 ingredientes se médica o quirdrgica en|400g, 850gy
29 0901911138280 encuentra en Fichas | poblacion aduita con | 900g. Sachet
371 Técnicas entregadas | desnutricidn o en  riesgo | por 53,59
0120410333115 a la Subdireccién de | detectado como personas con
1 Fiscalizacién cirugia mayor, trauma,
0223301084057 Aduanera y obrantes | enfermedades  neurolégicas,
2 en el expediente cancer, VIH. Especialmente
administrative. disefiada para proporcionar una
fuente de nutrientes completa y
balanceada que puede serl
usada como nutriciéon
complementaria 0 como unica
fuente de nutricién.
30|2383101883102 | Glucerna 1.5 La descripeion de Para pacientes con diabetes o | Botella
7 LPC ingredientes se hipergicemis derivada del estras | plastica lista
encuentra en Fichas | metabolico que tienen indicado | para colgar
Técnicas entregadas | una nutricién enteral o por {LPC) por
a la Subdireccion de | sonda, Para pacientes con | 1000ml
Fiscalizacién diabetes tipo 1 o 2,
Aduanera y obrantes | hiperglucemia deriada de estrés
en el expediente metaboélico como el provocado
administrativo. por enfermedad, traumatismo,
enfermedad critica o infeccion.
9| 0630802121177 | Glucerna Todos los productos | Especialmente diseftada para | Lata por
266 Liquido estan constituidos personas con trastornos | 237ml. Botella
27 0901301158061 por productos metabdlicos del manejo de | plastica por
39(8 mezclados. La carbohidratos dado por | 237ml.
0901302150227 descripeion de hipoglicemias o hiperglicemias
0 ingredientes se repetidas o persistentes que
0120410334814 encuenira en Fichas | pueden deberse a esfirés
6 Técnicas entregadas | metabdlico  generado  por
a 1a Subdireccion de | enfermedades  criticas  y/o
Fiscalizacidn agudas, para el paciente adulto
Aduanera y obrantes [mayor  con  enfermedades
en el expediente agudas, o© para personas
administrativo. diabéticas tipo 1 y 2 con
necesidad de una intervecion
nutricional.
2 0901911137866 | Glucerna Polvo | Todos los productos | Especialmente diseftada para | Lata por 400g
2 estan constituidos personas con trastornos |y 900 g.
por productos metabdlicos del manejo de | Sachet por
mezclados. La carbohidratos dado por | 259.
descripcién de hipoglicemias o hiperglicemias
ingredientes se repetidas o persistentes que
encuentra en Fichas | pueden deberse a estres
Técnicas entregadas | metabdlico  generado  por
a la Subdireccion de | enfermedades  criticas  y/o
Fiscalizacién agudas, para el paciente adulto
Aduanera y obrantes | mayor  con  enfermedades
en ¢l expediente agudas, o para personas
administrativo, diabéticas tipo 1 o 2 con
necesidad de intervencion
nutricional.
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6 | 0650203065207 | Jevity Todos los productos | Especial para ser utilizado como | Frasco Listo
1510 estan constituidos soporte nutricional de pacientes | para Colgar
23 0120410332323 por productos que necesitan mejorar su | {LPC) por

2 mezclados. La estado nutricional, gue | 500ml y
0901911138354 descripcién de requieran soporte nutricional | 1500ml.
8 ingredientes se enteral a largo plazo y/o mejorar
encuentra en Fichas | la tolerancia gastrointestinal.
Técnicas entregadas | Entre ellos estan los pacientes
a la Subdireccién de | con enfermedades cronicas,
Fiscalizacion trastornos de deglucion y que
Aduanera y obrantes | presentan impedimento para
en el expediente |alimentarse o ingerir alimento
administrativo. de manera regular y que han
requerido de un acceso enteral
temporal 0 permanente
_ . mediante sondas o tubos.
8 2383101881397 | Nepor AP La descripcion de Disefiada para satisfacer las | Lata por
3 ingredientes se necesidades nutricionales de|237m| .
encuentra en Fichas | los pacientes con enfermedad |
Técnicas entregadas | renal cronica que se encuentra
a la Subdireccion de | en terapia con didlisis en estadio
Fiscalizacién 5.
Aduanera y obrantes
en el expediente
administrativo,
17 1 0120410332328 | Osmolite HN La descripcion de Para ser utilizado como soporte | Lata por
189 Plus ingredientes se nutricional de pacientes con | 237ml. Frasco
32| 0120410332328 encuentra en Fichas | requerimientos nutricionales | LPC por
35|86 Técnicas entregadas | especiales que no pueden | 1500mi
2383101883103 a la Subdireccién de | consumir o que necesiten tener
4 Fiscalizacion una dieta baja en resduo como
[ 0120410334303 Aduanera y obrantes | personas con estrés
4 en ¢l expediente metabdlico, quimioterapia,
administrativo. radioterapia, patologias que
llevan a deterioro de |Ia
superficie de digestion vy
[ absorcién el intestino. |
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9|0630802121177 | Pediasure Todos los productos | Usada omo nutricion | Botella |
1016 Liquido estan constituidos complementaria o Unica fuente | plastica
12 | 0901302150091 por productos de nutricién en nifios de 1 a 13 | resellable por
136 mezclados. La afos cuando la ingesta de|237mi
0901301157970 descripeion de nutrientes mediante una dieta
3 ingredientes se normal ¢ modificada es
0901302150090 encuentra en Fichas | insuficiente 0 esta
9 Técnicas entregadas | contraindicada y el estado
a la Subdireccién de | nutricional deteriorado o en
Fiscalizacion riesgo influye sobre resultados a
Aduanera y obrantes | intervenciones  clinicas  ©
en el expediente quirargicas. Se requiere en las
administrativo. siguientes patologias: sepsis,
cdcer, neoplastias tubo
digestivo, fibrosis  quistica,
traumatismos, quemaduras
extensas, fistulas
enterocutanasas, cirugia mayor,
deterioro de la capacidad
deglutoria, enfermedad
cardiaca y ofras.
4| 0630802121177 | Pediasure Todos los productos | Usada como nutricién | Lata por
25|6 Polvo estdn constituidos complementaria o Unica fuente | 400g,850g y
0901911138355 por productos de nutricién en nifios de 1 a 13 | 900g. Sachet
5 mezclados. La afios cuando la ingesta de |por45,4g.
descripcion de nutrientes mediante una dieta
ingredientes se normal o modificada es
encuentra en Fichas | insuficiente o} esta
Técnicas entregadas | contraindicada y el estado
a la Subdireccion de | nutricional deteriorado o en
Fiscalizacién riesgo influye sobre resultados a
Aduanera y obrantes | intervenciones  clinicas 0
en el expediente quirirgicas. Se requiere en las
administrativo. siguientes patologias: sepsis,
cacer, neoplastias tubo
digestivo, fibrosis  quistica,
traumatismos, quemaduras
extensas, fistulas
enterocutanesas, cirugia mayor,
deterioro de la capacidad
degiutoria, enfermedad
cardiaca y otras.
36 [ 0120410334302 | Periative La descripcion de Para pacientes con estrés|Frasco LPC
7 ingredientes se metabdlico y necesidades de |por 1L. Lata
encuentra en Fichas | cicatrizacion de heridas, como | por 237ml.
Técnicas entregadas | pacientes con  (lceras de
a la Subdireccion de | decubito, trauma  muliple,
Fiscalizacién quemaduras o después de
Aduanera y obrantes | cirugia mayor. Contribuye a la
en el expediente cicatrizacion de heridas.
administrativo.
310223301083456 | Pulmocare La descripeion de Especializada para mejorar o | Lata por
713 ingredientes se mantener el estado nutricional | 237ml
21| 5156405033509 encuentra en Fichas |de pacientes con enfermedad
3 Técnicas entregadas | pulmonar crénica (EPOC)
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4 Fiscalizacion
| Aduanera vy obrantes
en el expediente
‘ .' adminisirativo. !

‘ 0120410332326 a la Subdireccién de

(1) Fichas Técnicas entregadas a la Subdireccién de Fiscalizacion Advanera y obrantes en el expediente administrativb.
(2) Fichas Técnicas entregadas a la Subdireccion de Fiscalizacién Aduanera y obrantes en el expediente administrativo,

Aln si el texto de la partida 3004 no fuera tan claro para su aplicacion a los productos
importados, si lo es la definicién del Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia, segin el cual se entiende por medicamento toda “Sustancia que,
administrada interior o exteriormente a un organismo animal, sirve para prevenir,
curar o aliviar la enfermedad y corregir o reparar las secuelas de esta. Esta definicién
es aplicable al caso que ocupa este recurso, en virtud de lo seflalado en el articulo 28
del Cédigo Civil, segiin el cual las palabras de la ley se entenderan es su sentido natural
y obvio®.

Ahora bien, desde el punto de vista de la quimica farmacéutica, los productos
importados califican como medicamentos conforme a la definicién legal consagrada
en el articulo 3 del Decreto 1945 del 28 de octubre de 1996, vigente para la fecha de
presentacion de las declaraciones de importacidn investigadas, (hoy articulo
2.7.2.3.2.1.3. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
No. 780 de 2016)%!, segin el cual, los alimentos gue posean una accién o se
administren con finalidad terapéutica son medicamentos. tal como consta en la
certificacion expedida por la quimica farmacéutica que se adjunta a este recurso como

prueba. en los siguientes términos:

Decreto 1945 del 28 de octubre de 1996 Articulo 3. “DEFINICIONES, Para
éfectos de la presente reglamentacion, se establecen las siguientes definiciones
es:

(..)
Medicamento: Es el preparado farmacéutico obtenido a partir de principios
activos, con o sin sustancias auxiliares, presentado bajo forma farmacéutica,
que se utiliza para la prevencion, alivio, diagnéstico, tratamiento, curacion o
rehabilitacion de la enfermedad, asi como los alimentos que posean una accién
0 _se administren con finalidad terapéutica o se anuncien con propiedades
medicinales. Los envases, rotulos, etiquetas y empaques hacen parte integrol

80 C.C. "ARTICULO 28. <SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS>. Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural
y obvio, segiin el uso de las mismas palabras; pero cuando el legisiador las haya definido expresamente parg ciertas
materias, se les dard en éstas su significado legal,

¢! Decreto 1945 del 28 de octubre de 1996 Articulo 3. “DEFINICIONES. Para efectos de la presente reglamentacion, se
establecen las siguientes definiciones es:

{.)

Medicamento: Es el preparado farmacéutico obtenido a partiv de principios activos, con o sin sustancias auxiliares,
presentado bajo forma farmacéutica, que se utiliza para la prevencion, alivio, diagnéstico, tratamiento, curacién o
rehabilitacion de la enfermedad, asi come los alimentos que posean una accidn o se administren con finalidad terapéutica
0 se anuncien con propiedades medicinales. Los envases, rotulos, etiquetas y empagues hacen parte integral del
medicamento, por cuanto éstos contribuyen a garantizar su calidad, estabilidad v uso adecuado.” (Subrayado fuera de
texto)
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3.7.

del medicamento, por cuanto éstos contribuyen a garantizar su ealidad,
estabilidad y uso adecuado.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, al considerarse como medicamentos, al tenor de lo dispuesto en la Nota
1. f) del Capitulo 21 vigente a la fecha de presentacién de las declaraciones de
importacién investigadas, los productos importados deben excluirse de la clasificacion
como alimentos bajo el capitulo 21, pues en dicho capitulo no se incluyen
medicamentos clasificados bajo la partida 3004,

La Nota 1. f) dispone:

“Capitulo 21

Preparaciones Alimenticias Diversas
Notas

1. Este capitulo no comprende:

(...}
J) Las levaduras acondicionadas como medicamentos y demds productos de las

partidas 30.03 ¢ 30.04;

Es decir que, la clasificacion arancelaria establecida en la liquidacién que se recurre,
resulta erronea, toda vez que el Arancel de Aduanas no incluye en el Capitulo 21 los
alimentos que posean una accién o se administren con finalidad terapéutica por
considerarse medicamentos desde el punto de vista farmacéutico y legal que deben
clasificarse por la partida 3004,

En virtud de lo anterior, la reselucién objeto del presente recurso debe ser revocada y
el expediente de la referencia archivado.

VIOLACION DEL ARTICULO 424 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

La resolucién impugnada al sostener erréneamente que los productos importados deben
clasificarse por la partida 21.06 y no por la 30.04, genera una evidente violacion del articulo
424 del Estatuto Tributario toda vez que grava con IVA productos que se encuentran
expresamente excluidos de dicho tributo como lo son los medicamentos.

Si bien la Division de Gestién de Liquidacién sostiene, basindose exclusivamente en
“pronunciamientos técnicos” de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, carenies de
analisis, y que en todo caso no eran aplicables para el momento en que las importaciones
fueron hechas, que los productos mencionados deben ser considerados alimentos, esta
posicién no puede desconocer (i) las caracteristicas y esencia que determinan la naturaleza
de los productos y (ii) el andlisis de la correcta clasificacion arancelaria que se los mismos
hizo el Consejo de Estado, que permiten concluir que son desde ¢l punto de vista arancelaria
medicamentos.

En el anterior orden de ideas, el acto objetado viola directamente el articulo 424 del Estatuto
Tributario, ya que incurre en un error grave de derecho en los motivos que lo sustentan,
generando una equivocada respuesta que contradice analisis técnicos y pronunciamientos
judiciales de las altas cortes.
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3.8.

VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE DE LA ADMINISTRACION

La Administracion de Aduanas de Bogotd, con la expedicion del REA y de la LOR viola de
manera flagrante el principio de la buena fe que debe existir en las actuaciones de fa
administracion, consagrado en los articulos 83 de la Constitucién Nacional y 3 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo CPACA. El principio de
buena fe estd consagrado en los articulos mencionados en los siguientes términos:

Articulo 83 de la Constitucién Nacional:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades priblicas deberdn cefiirse a
los postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”,

Articulo 3 del CPACA

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Cédigo y en las leyes especiales.

(")

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn
el comportamiento ledl y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.”

En efecto, a pesar de que la DIAN conocia todos los pronunciamientos del Consejo de Estado
que configuran el precedente judicial desconocido, por ser parte demandada en todos ellos, a
través de los cuales: (i) se clasificaron expresamente los productos importados como
medicamentos de la partida 3004 y (ii) se manifesté que las clasificaciones o reclasificaciones
efectuadas por el Invima no son determinantes de la clasificacion arancelaria, decidié revivir
las decisiones anuladas por el Consejo de Estado sobre la clasificacion arancelaria de los
productos importados, con la solicitud y expedicion de los “pronunciamientos técnicos™
proferidos por la Subdireccién Técnica Aduanera, faltando 2 su deber de actuar con lealtad
en todas las actuaciones administrativas.

Ninguno de los “pronunciamientos técnicos”, incluye las razones por las cuales se desconoce
el precedente judicial, pues era sabido por la DIAN que no existe ninguna circunstancia nueva
que fundamente un pronunciamiento diferente al del Consejo de Estado: (i) las normas de
clasificacion arancelaria que fueron analizadas por el Consejo de Estado en las sentencias que
conforman el precedente judicial no han sufrido modificacién alguna a la fecha de expedicion
de los actos administrativos mencionados; (ii) los productos son los mismos; (iii) las partes
en la discusion son las mismas; y (iv) cualquier cambio en la calificacion que hagan otras
entidades noes determinante ni vinculante para la clasificacion arancelaria. De hecho, en los
“pronunciamientos técnicos” se cita como fundamento legal la Nota 1 a) del Capitulo 30 que
como se demostré anteriormente, no ha sufrido modificacién alguna y que a pesar de ello
analizada por el Consejo de Estado la conclusion es clasificar los productos importados como
medicamentos.
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3.9.

3.9.1.

La DIAN no solo desconocié abiertamente el precedente judicial, sino que evidencia el
irrespeto a las decisiones judiciales del Consejo de Estado, reviviendo problemas juridicos y
hechos materia de cosa juzgada constitucional implicita que fueron decididos en su contra.

No puede entonces aceptarse que la DIAN pretenda desconocer pronunciamientos del
Consejo de Estado y la correcta clasificacién arancelaria de los productos importados por
Abbott, adelantando un procedimiento interno, que en ningin momento fue conocido por
Abbott v que denota una falta de buena fe que debe permear las actuaciones de la
Administracion.

El principio de la buena fe, ha sido entendido por fa Corte Constitucional como “...una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palubra
dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de
los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del
sistema juridico: ... "1l

Es claro que la confianza legitima que tenia Abbott al importar sus productos bajo la
clasificacion arancelaria determinada por el Cousejo de Estado, fue vulnerada por la
actuacién de la DIAN, al iniciar un procedimiento interno violatorio del principio de la buena
fe v fundamentar en el mismo la expedicién de la liquidacion oficial de revisién que se
recurre.

VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LAS SANCIONES

Con la expedicién de la liquidacion oficial de la referencia se violé el principio de legalidad
por falta de tipicidad de las sanciones y desconocimiento de la causal de exoneracion de
responsabilidad.

Falta de tipicidad

Al imponer una sanci6n a Abbott por el incumplimiento de obligaciones aduaneras a cargo
de la agencia de aduanas que actué como declarante en las declaraciones de importacion
investigadas.

El articulo 476 del Decreto 2685 de 1999, vigente para la fecha de presentacion de las
declaraciones de importacién investigadas , consagraba el principio de tipicidad de las
sanciones en los siguientes términos:

“ARTICULQ 476. AMBITO DE APLICACION. El presente Titulo, establece las
infracciones administrativas aduaneras en que pueden incurrir los sujetos
responsables de las obligaciones que se consagran en ¢l presente Decreto. (...

Para que un hecho u omision constituya infraccion administrativa aduanera, o dé
lugar a la aprehensidn y decomiso de las mercancias, 0 a la Jormulacion de una
Liquidacion Oficial, deberd estar previsto_en la forma en que se establece en el
presente Titulo. No procede la aplicacion de sanciones por Interprefacion extensiva
de la norma.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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En la liquidacién oficial de la referencia se impuso a Abbott la sancién prevista en el numeral
2.2 del Articulo 482 del Decreto 2685 de 1999. La sancién impuesta corresponde a la
infraccién cometida por los declarantes, de la siguiente manera;

"ART. TCULO 482. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL
REGIMEN DE IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES.

<Articulo modificado por el articulo 38 del Decreto 1232 de 2001. El nuevo texto es
el siguiente.> Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los declarantes del
régimen de importacion y las sanciones asociadas a su comision son las siguientes:
(..)

2. Graves:

2.2 Incwrrir en inexactitud o error en los datos consignados en las Declaraciones de
Importacién, cuando tales inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los
tributos aduaneros legalmente exigibles.

Abbott no suscribié ni presenté la declaracién de importacion, ni realizé los trémites
inherentes al despacho de las mercancias, ni liquidé los tributos aduaneros, pues estas
responsabilidades estaban en cabeza de la agencia de aduanas en calidad declarante, por
expresa disposicién del articulo 27-2 del Decreto 2685 de 1999, vigente para la fecha de
presentacion de las declaraciones de importacién investigadas, segin el cual es obligacién
legal de la agencia de aduanas presentar y suscribir la declaracién de importacién:

“ARTICULO 27 2. OBLIGACIONES DE LAS AGENCIAS DE ADUANAS. <Articulo
adicionado por el articulo 1 del Decreto 2883 de 2008. Las agencias de aduanas en
efercicio de su actividad, a través de sus representantes legales, administradores,
agentes de aduanas o auxiliares tendrdn las siguientes obligaciones:

(..)

“3. Suscribir y presentar las declaraciones y documentos relativos a los regimenes de
importacion, exportacion y trdnsito aduanero, en la forma, oportunidad y medios
sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduamas Nacionales de conformidad con
la normatividad vigente.

(...)

“5. Liquidar y cancelar los tributos aduaneros y sanciones a que hubiera lugar, de

acuerdo con lo previsto en la normatividad aduanera.”

La calidad de declarante en cabeza de la agencia de aduanas se evidencia de la siguiente
manera:

- En las casillas 24 a 30 de las declaraciones de importacion investigadas se encuentra la
informacion correspondiente a la agencia de aduanas a quien se le encargé la suscripcion y
presentacion de las declaraciones de importacién investigadas.

-En la casilla “Firma declarante” de las declaraciones de importacion investigadas se
encuentra la firma del funcionario autorizado de la agencia de aduanas registrado en la casilla
30 de las mismas declaraciones.

- En la investigacién se reconoce expresamente la calidad de declarante en cabeza de la agencia
de aduanas, asi:
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3.9.2.

“En ese contexto, es claro para este Despacho que el importador ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., presenté a través del declarante autorizado
la AGENCIA DE ADUANAS (...)las declaraciones de importacion objeto de estudio

en la presente imvestigacion, (...) 2

Por lo expuesto, la imposicién de la sancién a Abbott en calidad de declarante es
improcedente por violacién del principio de tipicidad de las sanciones en los términos
dispuestos en los articulos mencionados y transcritos anteriormente.

Por otra parte, la DIAN en el Concepto 23252 de 2018, en relacién con la vigencia del
régimen sancionatorio previsto en el Decreto 390 de 2016, expresamente manifestd: “sobre
la vigencia de los articulos sobre infracciones y sanciones, se precisa que estos solo son
aplicables en la medida en que la obligacion correlativa se encuenire vigente y rigiendo”.

En este sentido, para la fecha de presentacion de las declaraciones de importacion
investigadas las obligaciones de presentar y suscribir las declaraciones de impottacion y
liquidar los tributos aduaneros estaban en cabeza de la agencia de aduanas, por lo tanto, la
sancién prevista en el Articulo 482 numeral 2.2.del Decreto 2685 de 1999 debid imponerse a
quien la normatividad vigente obligaba a presentar y suscribir las declaraciones de
importacion y responder por la veracidad de la informacion para la liquidacién de los tributos
aduaneros declarados, conforme lo disponia el articulo 27-2 del Decreto 2685 de 1999,

Todo lo anterior, considerando que dentro del &mbito de aplicacion subjetivo del
ordenamiento juridico aduanero, los sujetos que intervienen en el proceso de importacion
responden por las acciones u omisiones que ocasionen ¢l incumplimiento de las obligaciones
a su cargo.

Exoneracion de responsabilidad

Con la expedicion de la liquidacion oficial de la referencia, ain si en gracia de discusion se
aceptara que la sancién puede imponerse a la Convocante, la DIAN viold el derecho al debido
proceso por desconocimiento de la causal de exoneracion de responsabilidad en la que se
encuentra incursa la Convocante.

El articulo 524 del Decreto 390 de 2016, vigente para la fecha de expedicién de la liquidacion
oficial de la referencia, consagré como causal de exoneracion de responsabilidad actuar en
cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las formalidades
legales®.

%2 Requerimiento Especial Aduanero

8 4 pttculo 524, Causales de exaneracion de responsabilidad. Los importadores, exportadores, declarantes y operadores
de comercio exierior que hayan incurrido en alguna de las infracciones previstas en este decrelo, estardn exonerados de
responsabilidad cuando hayan cometido la infraccién bajo alguna de las siguientes circunstancias, debidamente
demostradas ante la autoridad aduanera: (...)

4., En cumplimiento de orden legltima de autoridad competente, distinta a la autoridad aduanera, emitida con las
Jormalidades legafes.”
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En el caso que ocupard la demanda, la orden que exonera de responsabilidad a la Convocante
proviene del Consejo de Estado mediante sentencias en las que ordené clasificar
arancelariamente los productos importados como medicamentos, asi:

Cuadro No. 13
Cumplimiento de presupuestos legales para exoneracién de responsabilidad
Producto Autoridad | Orden legitima - Formalidad legal
importado competente
Ensure polvo Consejo de | “A titulo de restablecimiento del | Sentencia del 9 de
Estado derecho “DECLARESE” gue el | julio de 2009
producto “ENSURE POLVO” se
encuentra clasificado en la partida
arancelaria 30.04.”
Pediasure polve | Consejo de | “A titulo de restablecimiento del | Sentencia de
Estado derecho DECLARESE que el | diciembre de 2004
producto “PEDIASURE POLYO”
es un medicamento que se clasifica
en la partida arancelaria 30.04.”
Ensure Polvo Consgjo de | “2. A fitulo de restablecimiento del | Sentencia
Estado derecho DECLARESE que el | 1100103270002005
producte "ENSURE POLVQO” ze | 0006600
encuentra clasificado en la partida | (15846) /2009
arancelaria 30.04.”
Ensure Plus HN | Consejo  de | “SEGUNDO.- A titulo de | Sentencia
Estado restablecimiento del derecho se declara | 1100103270002002005501
que e¢f Ensure Plus AN es un | (8602)/2004
medicamento™
Pediasure Polvo Consejo  de | “SEGUNDO. A tidlo  de | Sentencia
Estado restablecimiento  del  derecho, | 110010315000
DECLARASE que el producto | 200500421
«PEDIASURE POLVO» es un | /2004
medicamento.”
Pediasure Liquido | Consejo de | “2 ~ DPECLARASE a tindo de | Sentencia
Estado restablecimiento del devecho que el ;éggéggg;g?o
Pediasure Liquido es un medicamento. (13476) 12005
Glucerna Consejo  de | “2. 4 titulo de restablecimiento del | Sentencia
Estado devecho DECLARESE que el producto | 110010327000
“Glucerna” es un medicamento que se 20030000101
clasifica en la partida arancelaria (13698) /2004
| 30.04.”

De esta manera, si en gracia de discusién se aceptara que el importador es el sujeto
sancionable, que no lo es, en todo caso su conducta no es antijuridica, por clasificar los
productos importados en las declaraciones investigadas en cumplimiento de la orden licita
impartida mediante sentencias obligatorias expedidas por la autoridad judicial competente.

4. PETICION
Conforme a las consideraciones expuestas, de manera atenta solicito que el acto impugnado sea
revocado y en su lugar ese Despacho declare la improcedencia de la liquidacién oficial de revisién y

se ordene el archivo del expediente.

57

44

3



5.1.

502&

7.

PRUEBAS

Documentales que se anexan

Certificacion de quimico farmacéutico sobre clasificacion de los productos importados.
Pruebas que se solicitan

Teniendo en cuenta que la Divisién de Liquidacion reconoci6 la identidad de los productos
importados con los productos objeto de pronunciamiento jurisprudencial“, se solicita que se
trasladen las pruebas obrantes en los expedientes administrativos correspondientes a las
sentencias relacionadas en los Cuadros No. 9 y 10, cuyo valor probatorio otorgado por el
Consejo de Estado condujo a la certeza y fundament6 la decision judicial sobre la
clasificacion arancelaria de los productos importados como medicamentos por la partida
3004.

ANEXOS

Los documentos que se enuncian en el capitulo de PRUEBAS.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en su Despacho o en la Carrera 9 # 74 08, oficina 105 de la ciudad de Bogota D.C.

Atentamente,

C.C. 79.380/673 d¢ Bogota —
T.P 55.002/del C.S. de la J.

8 Liquidacién Oficial de Revisién recurrida. Pagina 32. “Conviene aclarar que esta Entidad es respetuosa de los
pronunciamientos jurisprudenciales de la jurisdiccion contenciosa administrative, { ..}, encuenira gue g pesar de fratarse
de la misma soctedad importadora, los mismos productos importados y comercializados, {...)"
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La suscrita Quimica Farmacéutica
Certifica:

Que soy quimica farmacéutica inscrita en el Colegioc Nacional de Quimicos
Farmacéuticos de Colombia con Tarjeta vigente No. 04012661004920711

Que esta certificacion se expide en virtud de las disposiciones que regulan la
profesion del quimico farmacéutico contenidas en el Decreto 1945 del 28 de octubre
de 1996, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccidon Social No. 780 de 2016.

Que, conforme a lo que dispone el articulo 3 del Decreto 1945 del 28 de octubre de
1996 (hoy articulo 2.7.2.3.2.1.3. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social No. 780 de 2016), el cual se cita a continuacion, los productos
alimenticios que poseen una accién o se administren con finalidad terapéutica son
considerados medicamentos:

‘DEFINICIONES. Para efectos de la presente reglamentacién, se establecen
las siguientes definiciones generales:

{(...)

Medicamento: Es el preparado farmacéutico obtenido a partir de principios
activos, con o sin sustancias auxiliares, presentado bajo forma farmacéutics,
que se utiliza para la prevencion, alivio, diagnéstico, tratamiento, curacion o
rehabilitacién de la enfermedad, asi como los alimentos que posean una
accion o se administren con finalidad terapéutica o se anuncien con
propiedades medicinales. Los envases, rétulos, etiquetas y empaques hacen
parte integral del medicamento, por cuanto estos contribuyen a garantizar su
calidad, estabilidad y uso adecuado.” (Subrayado fuera de texto)

Que a la luz del Decreto No.780 de 2016 los productos importados por Abbott
Laboratories de Colombia S.A., que se relacionan a continuacién, califican, como
medicamentos por ftratarse de alimentos que se administran con finalidad
terapéutica.

Ensure Polvo
Ensure Liguido
Pulmocare
Ensure Plus HN
Glucerna
Glucerna 1.0C
Ensure Advance Liquido
Ensure Plus HN
Qsmolite

10. Pediasure Polvo,
11, Jevity |l

12.  Alitraq

CoNOG BN =



13. Perative Liquido
14, Pediasure Ligquido
18. Promod.

18. Nepro

Se expide esta certificacién con destino a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, a los 22 dias del mes de Julio de 2019.

Atentamente,

%n‘wb clwo et 7
Maricela Chavez R

Quimica Farmacéutica

Directora Técnica Abbott Nutrition

Registro 04012661004920711 del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de
Colombia.
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SUBDIRRECION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS DE LA DIRRECION DE
GESTION JURIDICA

Carrera 8 N 6C-38 EDIFICIO SAN AGUSTIN

BOGOTA

E. S. D.

REF: RESPUESTA RESOLUCION LIQUIDACION RV 2016 2019 1873 ACTO
ADMINISTRATIVO 005379 DEL 24 DE OCTUBRE 2019

JOSE MIGUEL OTOYA GRUESO, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.694.882.

De Cali obrando en mi calided de representante legal de JMALUCELLI TRAVELERS

SEGUROS S.A., sociedad debidamente constituida e identificada con NIT 900.488.751-3,

como consta en el certificado de existencia y representacion legal que se adjunta, me dirijo
respetuosamente a Usted y estando en oportunidad para ello y en los términos conferidos

por el articulo 601 del Decreto 310 de 2016, con el proposito de interponer recurso de
reconsideracion contra la decision proferida, con fundamento en las consideraciones de

hecho y de derecho que pasamos a exponer. 4;9“*‘-""‘7‘"“5”“%

By

& FOTARIMCEARESTN

i
. OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL PRONUNCIAMIENTO § C )

%%__M

De conformidad con lo ordenado por la Divisién de Gestion de Fiscalizaciéﬁi%gg’
Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd en su numeral Decimo  d&
Resolucién Liquidacién RV 2016 2019 1873 del 24 de Octubre de 20
notificado a esta Compafifa en nuestra calidad de garantes presentamos nUESHEE
consideraciones dentro del plazo legal determinado para su presentacion.

Por su parte, el articulo 601 de! Decreto 390, establece que la interposicion del
recursos de reconsideracidén debe interponerse dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha de su notificacién y en la mencionada respuesta deberd solicitar las
pruebas o presenta aquellas que pretenda hacer valer. Asi las cosas es claro gue
nuestra oportunidad para dar respuesta tiene fin el dia 20 noviembre 2019.
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Il. FUNDAMENTOS DE LA RESPUESTA

1. INEXIGIBILIDAD DEL SEGURO POR INEXISTENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA
PARA LA FECHA DE LOS HECHOS GENERADORES DE LA SANCION IMPUESTA
A LA SOCIEDAD ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A,

El contrato de seguro es un mecanismo de proteccién frente a maltiples riesgos

que pueden afectar el patrimonio de las personas naturales y juridicas, los cuales
pueden ser asumidos por el asegurador, quien se compromete a pagar una
indemnizaciéon en caso de materializarse €l riesgo garantizado, siempre y cuando

los mismos se surtan dentro de la cobertura pactada en la Pdliza, es decir
durante la vigencia determinada en la caratula de la misma. Ahora bien, para el

caso concreto es pertinente indicar que los hechos materia de investigacién
ocurrieron en el mes de abril de 2016, lapso de tiempo en el cual la sociedad
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA SA. realizé las declaraciones de
Importacién con autoadhesivos realizé las declaraciones de Importacion con
autoadhesivos 9019111378655 del 02 de agosto 2016, 90191111378662 del 02

de agosto 2016, 2233010834563 del 02 de agosto 2016, 650203065288 del 03

de agosto 2016,m09019111379401 del 03 de agosto 2016, 6502030652070 del

03 de agosto 2016, 51564050335093 del 03 de agosto 2016, 23831018813973

del 03 de agosto 2016, 6308021211776 del 03 de agosto 2016,6308021211776

del 03 de agosto 2016, 6308021211776 del 03 de agosto 2016,9013021500916

del 04 de agosto 2016, 9013021500923 del 04 de agosto 2016, 9013011579703

del 04 de agosto 2016,90130215009009 del 04 de agosto 2016, 9013011579695

del 04 de agosto 2016, 1204103323232 del 09 de agosto 2016,12041033223271

del 09 de agosto 2016, 1204103323289 del 09 de agosto 2016,120410%@%
del 09 de agosto 2016, 9019111382801 del 09 de agosto 2016, 1204;@33@38{% Co, %
del 09 de agosto 2016, 12041033264 del 09 de agosto 2016,901911188357F delitz. %,
10 de agosto 2016, 9019111383548 del 10 de agosto 2016, 9019111383562 1¢& o = %

2000TA

10 de agosto 2016, 901301158061811 de agosto 2016, 901302150 mgaﬁ”ié“wy 3

Ts FHYT

de agosto 2016, 9013021502263 del 12 de agosto 2016, 1204103331 9"«:@@"”
de agosto 23831018831027 del 17 de agosto 2016,9019111392322 d’él:k%g
agosto 2016, 9019111392331del 23 de agosto 2016, fechas en las cuales T
encontraba vigente la garantia de cumplimiento de Disposiciones Legales N°70
expedida por mi representada, la cual tuvo su nacimiento a la vida juridica,
hasta el dia cinco (5) de enero de 2019, fecha en la cual se pacto el inici
su vigencia, tal como se evidencia en la caratula de la pdliza que se al§
presente escrito.

Asi las cosas, se podrad definir como cubiertos por la mencionada garantia los
hechos que acaezcan durante la vigencia alli determinada, es decir aguellos
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riesgos materializados del 5 de Enero de 2019 al 5 de enero de 2021, término
de tiempo estipulado en el contrato de seguro materializado en la poéliza de
Disposiciones Legales N*70711.

En comsecuencia, es evidente gue no le asiste razén a la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota al pretender la efectividad de la garantia de Disposiciones
Legales expedida por mi representada, toda vez que estd demostrado que la
misma no era la encargada de respaldar el cumplimiento de las obligaciones
arancelarias adquiridas por la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
SA., por el contrario debe la entidad buscar la afectacién de la garantia que se
encontraba vigente al momento de la realizacion de las importaciones que dieron
lugar a la imposicion de la sancion enunciada en el Requerimiento Especial
Aduanero N°00959 del 26 de Julio de 2019

2. INEXIGIBILIDAD DEL SEGURO POR INEXISTENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA
PARA LA FECHA DEL DESCUBRIMIENTO DE LA PRESUNTA INFRACCION DE LA
SOCIEDAD ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.

Aunado a lo mencionado en el numeral anterior, es importante indicar que en el
evento que la DIAN este fundamentando la vinculacion de la aseguradora de
manera errénea en lo plasmado en el articulo 4° de la Ley 389 de 1997, es
pertinente recordar que la mencionada norma sélo tiene aplicabilidad para las
polizas de manejo y riesgos financieros, condicion especial de la cual cgr}gggﬂ%
garantia por la cual se vincula a mi representada, toda vez queﬁg—i“a“"'eggzaﬁ‘ gy
expedida por JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS SA. es una ;;'«-"p_@%_‘ .f i
Cumplimiento de Disposiciones Legales y que es sobre la cual rec & léh a"ﬁ'q %
de afectacién pretendfa por la Division de Gestion de Fiscalizacion d¥ |T DirgClionee %
Seccional de Aduanas de Bogota. G LGSR S &
tb ’ h“; : P,
Ahora bien, en el hipotético caso que estos dos tipos de péliza se Atra z A P
regidas por la misma normatividad, situacién que a la luz del ordenamie

AL
L

! En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de responsabilidad la cobertura

circunscribirse al descubrmiento de pérdidas durante la vigencia. en el primero, y a las rec
formuladas por el damnificado al asegurado o a la compania durante la vigencia, en el segunda, asi se Trate de
hechos ocurtidos cor anterioridad a su iniciacion.

PARAGRAFO. F1 Gobiernoe Macional, por razunes de wteres general, podra extender lo dispueste en el presente

artieulo a otros ramos de seguros que asl lo ameriten,
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juridico no es asi, se debe tener presente que la investigacién por las presuntas
sanciones cometidas por la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA SA.,
asi como la solitud correcciéon {(cobro inicial de las presuntas infracciones) dieron
inicio el 20 de diciembre de 2017, con el oficio N°2017034058 emitido por la
Subdireccion de Gestion de Fiscalizacién Aduanera al presunto infractor, por el
cual le solicitan realizar la revisién de las declaraciones de importacién con el in
de efectuar las correcciones correspondientes. Asi las cosas es evidente que
para la fecha enunciada tampoco se encontraba vigente la garantia de
Cumplimiento de Disposiciones Legales N°70711 expida por mi representada la
cual como ya se indicé, inicié su vigencia sélo hasta el 5 de enero de 2019, es
decir, trece (13) meses después de que se iniciaran las acciones de investigacion
y cobro por parte de la DIAN para con la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA SA.

En consecuencia, estd demostrado que no le asiste razén a la Divisidn de Gestidn

de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd al pretender la
efectividad de la garantia de Disposiciones Legales expedida por mi representada,
toda vez, que estd demostrado que tanto los hechos de infraccién en los que se
indica incurrié la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA SA. y el inicio

de la investigacién, como el cobro a la mencionada sociedad, tuvieron lugar en
fechas anteriores a la expedicion misma de la garantia de Cumplimiento de
Disposiciones Legales N°70711, y mds aun a la vigencia pactada en la misma. Asi

las cosas, le corresponde a la entidad asegurada buscar la afectacion de la
garantia que se encontraba vigente al momento de la realizacion de las
importaciones que dieron lugar a la imposicion de la sancidén enunciada en esta
Resolucién Liquidacién N°000005379 del 24 de octubre 2019 del, que es la
realmente llamada a afectar y que estd demostrado que no fue expedida por
JMalucelli Travelers Seguros SA. fI P

3. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LA JURISPRUDENCIA

Conforme al. Art 10 de la ley 1437 de 2011 “Al resolver los asuntos % e‘«é _'w_}
competencia, las autoridades aplicardn las disposiciones constitucionales, .le‘g%i‘s“"g;

reglamentarias de manera uniforme a_ situaciones que tengan los mism
supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su
competencia, deberdn tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial
del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.”.

Como bien se ha referido en los Requerimientos especiales aduaneros el
honorable Consejo de Estado han interpretado que mas de tres sentencias
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relacionadas sobre los mismo hechos se deberd tener en cuenta ia UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL al momento de tomar una decisién, como lo sefialo la Corte
quien Manifesté6 que productos como ENSURE POLVO, GLUCERNA  son
MEDICAMENTOS, no puede la DIAN desconocer los fallos y desgatar la
administracién sobre temas ya debatidos en Despachos Judiciales tales
sentencias son: 760001-2331-000-2004-00836-01 del 03 de diciembre 2009 sala
contencioso administrativo MP-Martha Teresa Bricefio, sentencia 76001-2331-000-
2004-00836-01 Sala Contencioso Administrativo MP Martha Teresa Bricefio,
sentencia 76001-1223-1000-2004-031 del 15 de Julio 2010 MP Carmen Teresa
Ortiz.

4, LIMITE DE VALOR ASEGURADO.
El presente fundamento juridico se enuncia sin perjuicio, ni desecho de los dos
argumentos ya esbozados en los numerales 1 y 2 de este memorial

Uno de los principios mas importantes que rigen el contrato de seguro es el
referido a que el asegurador sélo estd obligado hasta concurrencia del valor
asegurado, lo cual significa que el asegurador no puede cancelar mas alla del
valor al cual se obligd, valor que estd plenamente identificado y definido en la
caratula de la pdliza.
(I
Al respecto el legislador determiné en el articulo 1079 del cédigo de (Zor1:r.ﬂrrC|g@m:uecCE L‘“hin
que “El asegurador no estara obligado a responder sino hasta concurrencw de*[gzéa;‘& S °s k)
suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del%rt?tufﬁf‘:‘;;w v’é
§

)
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