Senores:
HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (Reparto)

ES.D.

Carlos Andres Carrillo Rios, identificado con C.C No. 94.521.364 actuando en
calidad de Representante Legal de la sociedad AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, identificada con Nit. 800.254.610-5, en mi calidad de
representante legal, como consta en el Certificado de existencia y representacion
legal expedida por la Cdmara de Comercio de Cali, otorgo poder especial a la
abogada PAOLA ANDREA MEDINA MONTES, identificada con C.C. No. 31.571.738 y
T.P. No. 121.936 del C.S. de la J., en calidad de Apoderada Especial, para que, en
nombre de dicha sociedad, interpongan demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho contra los siguientes actos administrativos:

1.

Resolucion No. 1-03-201-241-640-0-005379 del 24 de Octubre de 2019
proferida por la Division de Gestidn de Liquidacion de la Direccidén Seccional
de Aduanas de Bogotd, y por medio de la cual se impone a la sociedad
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, identificada con NIT.
800.254.610-5, sancién de multa que asciende a la suma de OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($818.799.000) por la infraccion al numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999 (modificado por el arficulo 39 del Decreto 1232 de 2001 vy
adicionado por el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008), suma esta equivalen
al veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar determinado en la
liguidacion oficial de revision, incluida la sancién, y que en consecuencia
ordena la efectividad proporcional de la Pdliza de seguro de cumplimiento
de disposiciones legales No. 01 DLO05814 Certificados No. 01 DLO10345 del 25
de mayo de 2018 y No. 01 DLO10362 del 19 de junio de 2018, a favor de la
Naciéon — Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y constituida por la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1 con NIT. 800.254.610-5, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA
DE FIANZAS CONFIANZA S.A., con Vigencia: desde el 07/09/2018 hasta el
07/09/2020, en cuantia de OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($818.799.000), en caso de
no producirse el pago dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su
ejecutoria.

Resolucion No. 001601 del 04 de Marzo del ano 2020, proferida por la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion
Juridica de la U.A.E DIAN, y mediante la cual se resuelve recurso de
reconsideracion, y se confirma la Resolucién No. 1-03-201-241-640-0-005379
del 24 de Octubre de 2019 proferida por la Division de Gestion de Liquidacion
de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd



La apoderada queda facultada para actuar durante todo el proceso judicial de
la referencia, interponer recursos, conciliar, recibir, sustituir y reasumir el presente
poder, asi como para realizar actuaciones posteriores que sean consecuencia de
la sentencia y se cumplan en el mismo expediente, ademds de |as previstas en el
arficulo 77 de la Ley 1564 de 2012.

Sirvanse Honorables Magistrados reconocerle personeria adjetiva a la profesional
arriba indicada, la cual tiene como correo electronico registrado en el Registro
Nacional de Abogados: abogadamedinamontes@gmail.com.

Se manifiesta que el presente poder especial se confiere mediante mensaje de
datos, y no requiere firma manuscrita o digital, bastando solo la antefirma, y se
presume auténtico, no requiere presentacion personal o reconocimiento, y se
remite desde la direccidbn de correo electronico inscrita de parte de mi
Representada a fin de recibir notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@agecoldex.com conforme figura en el registro mercantil.

Atentamente,

O

CARLOS ANDRES CARRILLO RIOS
C.C No. 94.521.364
Representante Legal

Acepto,

PAOLA ANDREA MEDINA MONTES
C.C.No.31.571.738

T.P No. 121.936 del C.S de la J.
Apoderada Especial



Camara de Comercio de Cali
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Camarade
Fecha expedicion: 17 de Julio de 2020 10:03:50 AM

Comercio de
Cali

Recibo No. 7108617, Valor: $6.100

CODIGO DE VERIFICACION: 082035U0YE
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a www.CCC.Org.co
y digite el respectivo cdédigo, para que visualice la imagen generada al momento de su
expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 dias
calendario, contados a partir de la fecha de su expedicidn

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social :AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1
Nit.:800254610-5
Domicilio principal:Cali

MATRICULA

Matricula No.: 394797-4

Fecha de matricula : 17 de Febrero de 1995
Ultimo afio renovado:2020

Fecha de renovacién:03 de Julio de 2020
Grupo NIIF:Grupo 2

UBICACION

Direccién del domicilio principal: CL 41 NORTE # 4 - 11
Municipio:Cali-Valle

Correo electrdnico:ecardenas@agecoldex.com

Teléfono comercial 1:4877777

Teléfono comercial 2:No reportd

Teléfono comercial 3:No reportd

Direccidén para notificacién judicial:CL 41 NORTE # 4 - 11
Municipio:Cali-Valle

Correo electrédnico de notificacidédn:notificacionesjudiciales@agecoldex.com
Teléfono para notificacién 1:4877777

Teléfono para notificacién 2:No reportd

Teléfono para notificacién 3:No reportd

La persona juridica AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 SI autorizd para recibir
notificaciones personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo.
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CONSTITUCION
Por Escritura No. 815 del 14 de febrero de 1995 Notaria Tercera de Cali ,inscrito en

esta Cémara de Comercio el 17 de febrero de 1995 con el No. 1373 del Libro IX ,Se
constituyd AGECOLDEX Y CIA LTDA SIA

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura No. 4876 del 17 de diciembre de 2002 Notaria Sexta de CALI ,inscrito en
esta Cémara de Comercio el 17 de enero de 2003 con el No. 310 del Libro IX ,Cambio su
nombre de AGECOLDEX Y CIA LTDA SIA . Por el de AGECOLDEX S.A. SIA

Por ESCRITURA No. 4876 del 17 de diciembre de 2002 NOTARIA SEXTA de CALI ,inscrito en
esta Cédmara de Comercio el 17 de enero de 2003 con el No. 310 del Libro IX ,Se
transformo de SOCIEDAD LIMITADA en SOCIEDAD ANONIMA Bajo el nombre de AGECOLDEX S.A.
SIA

Por Escritura No. 3777 del 31 de octubre de 2008 Notaria Sexta de CALI ,inscrito en
esta Cédmara de Comercio el 10 de noviembre de 2008 con el No. 12626 del Libro IX
,Cambio su nombre de AGECOLDEX S.A. SIA . Por el de AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es hasta 14 de Febrero del
afio 2070

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene como objeto exclusivo el agenciamiento aduanero, actividad de
naturaleza mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los usuarios de comercio
exterior que utilicen sus servicios cumplan con las normas legales existentes en
materia de importacidn, exportacidédn y transito aduanero y cualquier operacidn o
procedimiento aduanero inherente a dichas actividades.

CAPITAL
*CAPITAL AUTORIZADO*
Valor: $500.000.000
No. de acciones: 500.000
Valor nominal: $1.000

*CAPITAL SUSCRITO*

Valor: $250.000.000
No. de acciones: 250.000
Valor nominal: $1.000

*CAPITAL PAGADO*
Valor: $250.000.000
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No. De acciones: 250.000
Valor nominal: $1.000

REPRESENTACION LEGAL

Gerente: la administracidén de la sociedad, la gestidédn de los negocios sociales y la
representacién legal de la misma estardn a cargo de un gerente, designado por la junta
directiva para periodos de una (1) ano, reelegible indefinidamente y removible por ella
en cualquier tiempo. Todos los empleados de la sociedad, a excepcién del revisor fiscal
y los dependientes de este, si los hubiere, estardn sometidos al gerente en el
desempefio de sus labores, salvo aquellos cuyo nombramiento haya sido reservado a la
junta directiva.

Suplentes: la sociedad tendrad tres (3) suplentes del gerente, pero podra tener més si
asi lo determina la junta directiva. Los suplentes tendrédn las mismas funciones que al
gerente le competen, en el orden que determine la Jjunta directiva, segun lo sefialado en
el articulo 55 de los estatutos, y actuara en reemplazo suyo en las faltas temporales,
asi como tambien en las faltas absolutas mientras la junta directiva provea el cargo.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Funciones del gerente: corresponde al gerente de la compafiia: a) Administrar la
sociedad. b) convocar a la asamblea general de accionistas y la junta directiva a
reuniones ordinarias y extraordinarias. c) Autorizar con su firma el inventario y los
estados financieros de cada ejercicio anual, junto con un informe escrito sobre la
situacidén de la sociedad, y todos los documentos publicos o privados que deban
otorgarse en desarrollo de las actividades sociales o en interes de la sociedad. f)
desempefiar las demds funciones que le impongan los estatutos, cumplir las &érdenes y
ejercer las facultades que le delegue la asamblea general de accionistas y la junta
directiva.

Funciones de la junta directiva: son funciones de la junta directiva entre otras: b)
Fijar las remuneraciones del gerente y de los suplentes de aquel y autorizar a
cualquiera de los miembros de la junta directiva para suscribir el respectivo contrato
de trabajo con tales funcionarios. c) Fijar el limite del sueldo mensual que el gerente
de la compafiia puede pactar en los contratos de trabajo que celebre y variar cuando lo
juzgue conveniente. 2) La adquisicién, enajenacidn, gravamen o limitacidén de inmuebles
y activos fijos de la compafiia y la adquisicidédn de pasivos y la celebracién o ejecucidn
de todo acto o contrato cuya cuantia exceda de trescientos cincuenta (350) salarios
minimos legales mensuales vigentes. 3) La constitucidén de prendas e hipotecas sobre los
bienes sociales cualquiera que fuere su cuantia. k) establecer sucursales, fabricas,
agencias y oficinas de la compafiia en cualquier lugar del territorio colombiano o fuera
del é1. 1) designar gerentes de las sucursales a que se refiere el literal anterior,
fijar su remuneracidén e investirlos de los poderes que la misma junta determine.

Padgina: 3 de?7



Camara de Comercio de Cali
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

amar
ca ara de Fecha expedicion: 17 de Julio de 2020 10:03:50 AM

Comerciode
Cali

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 033 del 10 de noviembre de 2008, de la Junta Directiva, inscrito en esta
Camara de Comercio el 01 de diciembre de 2008 No. 13451 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUBGERENTE ALVARO CASTRO HERNANDEZ C.C.94417645
SEGUNDO SUPLENTE EDGAR CARDENAS RAMIREZ C.C.14958071
TERCER SUPLENTE FRANCISCO JULIAN HOLGUIN FAJARDO C.C.16791252

Por Acta No. 97 del 18 de septiembre de 2019, de la Junta Directiva, inscrito en esta
Céamara de Comercio el 24 de septiembre de 2019 No. 16893 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE GENERAL CARLOS ANDRES CARRILLO RIOS C.C.94521364

JUNTA DIRECTIVA

PRINCIPALES

NOMBRE IDENTIFICACION
ANDRES CASTRO ROJAS C.C.17057325
EDGAR CARDENAS RAMIREZ C.C.14958071
RODRIGO ORTIZ RUIZ C.C.16586726
SUPLENTES

NOMBRE IDENTIFICACION
WILLIAM ARCINIEGAS RODRIGUEZ C.C.19325059
FRANCISCO JULIAN HOLGUIN FAJARDO C.C.16791252
WILLIAM ALOMIA CASTRO C.C.16741976

Por Acta No. 68 del 30 de marzo de 2012, de Asamblea General De Accionistas, inscrito
en esta Cémara de Comercio el 22 de junio de 2012 No. 7572 del Libro IX, Se designd a:

PRINCIPALES

NOMBRE IDENTIFICACION
ANDRES CASTRO ROJAS C.C.17057325
EDGAR CARDENAS RAMIREZ C.C.14958071
RODRIGO ORTIZ RUIZ C.C.16586726
SUPLENTES

NOMBRE IDENTIFICACION
FRANCISCO JULIAN HOLGUIN FAJARDO C.C.16791252

Por Acta No. 74 del 27 de marzo de 2014, de Asamblea General De Accionistas, inscrito
en esta Cémara de Comercio el 04 de junio de 2014 No. 7670 del Libro IX, Se designd a:

SUPLENTES
NOMBRE IDENTIFICACION
WILLIAM ARCINIEGAS RODRIGUEZ C.C.19325059
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Por Acta No. 76 del 20 de enero de 2016, de Asamblea De Accionistas, inscrito en esta
Camara de Comercio el 26 de febrero de 2016 No. 2596 del Libro IX, Se designd a:

SUPLENTES
NOMBRE IDENTIFICACION
WILLIAM ALOMIA CASTRO C.C.16741976

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 79 del 04 de agosto de 2017, de la Asamblea De Accionistas, inscrito en
esta Cémara de Comercio el 30 de agosto de 2017 No. 13939 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL FRANCO MURGUEITIO & ASOCIADOS ASESORES Y Nit.900017281-2
REVISORES S.A.S.

Por Documento privado del 18 de agosto de 2017, de la Franco Murgueitio & Asociados
Asesores Y Revisores S.A., inscrito en esta Cédmara de Comercio el 30 de agosto de 2017
No. 13940 del Libro IX, se designdé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL ERICK RONALD GONZALEZ GUZMAN C.C.1107059047
REVISOR FISCAL SUPLENTE ROSS LAWRENC ANDRADE PALACIOS C.C.1077445889

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

Documento Inscripcidn

E.P. 127 del 22/01/1996 de Notaria Tercera de Cali 1021 de 07/02/1996 Libro IX
E.P. 2598 del 02/07/1999 de Notaria Novena de Cali 4933 de 21/07/1999 Libro IX
E.P. 3544 del 11/09/2000 de Notaria Sexta de Cali 6297 de 13/09/2000 Libro IX
E.P. 2110 del 28/06/2002 de Notaria Novena de Cali 13307 de 16/07/2002 Libro IX
E.P. 4876 del 17/12/2002 de Notaria Sexta de Cali 310 de 17/01/2003 Libro IX
E.P. 3777 del 31/10/2008 de Notaria Sexta de Cali 12626 de 10/11/2008 Libro IX
E.P. 1295 del 13/07/2018 de Notaria Septima de Cali 12542 de 25/07/2018 Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de registro,
quedan en firme dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de
inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la Cémara de Comercio de Cali, los sébados NO son dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan en

efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.
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A la fecha y hora de expedicidén de este certifica, NO se encuentra en tramite ningun
recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 5229

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

A nombre de la persona juridica figura(n) matriculado(s) en la Cémara de Comercio de
Cali el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nombre: AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A
Matricula No.: 394798-2

Fecha de matricula: 17 de febrero de 1995

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento de comercio
Direccidn: CL. 41 N No. 4 N 11

Municipio: Cali

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO SE ENCUENTRA EN EL
RESPECTIVO CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL, EL CUAL DEBERA SOLICITARSE DE MANERA
INDEPENDIENTE.

INFORMACION COMPLEMENTARIA
TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo provisto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y
la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es: GRANDE

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $19.230.084.000

Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU:5229
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Este certificado refleja la situacidédn juridica del inscrito hasta la fecha y hora de su
expedicidn.

Que no figuran otras inscripciones que modifiquen total o parcialmente el presente
certificado.

De conformidad con lo establecido en el Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo, y de la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de
registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias hébiles después de la fecha
de inscripcidn, siempre que no sean objeto de recursos; el sdbado no se tiene como dia
hédbil para este conteo.

En cumplimiento de los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de 1los
mensajes de datos determinados en la Ley 527 de 1999 y demds normas complementarias, la
firma digital de los certificados generados electrdénicamente se encuentra respaldada
por una entidad de certificacién digital abierta acreditada por el organismo nacional
de acreditacidén (onac) y sbélo puede ser verificada en ese formato.

Dado en Cali a los 17 DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2020 HORA: 10:03:50 AM

Zo2 g
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA PRIMERA JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

CONSTANCIA No. 115 de 2020

Radicacion N.° 155-2020 (SIGDEA E-2020-294702) 20 de mayo de 2020.
CONVOCANTE(S): AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1.

CONVOCADO(S): U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DERECHO.

En los términos del articulo 2 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 2.2.4.3.1.1.9. del Decreto 1069 de 2015, la Procuraduria Primera Judicial
Il para Asuntos Administrativos expide la siguiente:

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderada, la sociedad convocante AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A. NIVEL 1, presenté solicitud de conciliaciéon extrajudicial de manera electrénica el dia
20 de mayo de 2020, convocando a la entidad U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN.

2. Las pretensiones formuladas en la solicitud de conciliacién fueron las siguientes:

“Los actos administrativos respecto de los cuales se solicita se convoque a conciliacion
extrajudicial son:

1. Resolucion No. 1-03-201-241-640-0-005379 del 24 de Octubre de 2019 proferida por la
Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, y por
medio de la cual se impone a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1, identificada con NIT. 800.254.610-5, sancion de multa que asciende a la suma de
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/CTE ($818.799.000) por la infraccion al numeral 2.6 del articulo 485 del
Decreto 2685 de 1999 (modificado por el articulo 39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado
por el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008), suma esta equivalen al veinte por ciento (20%)
del mayor valor a pagar determinado en la liquidacion oficial de revision, incluida la sancion,
Yy que en consecuencia ordena la efectividad proporcional de la Poliza de seguro de
cumplimiento de disposiciones legales No. 01 DL005814 Certificados No. 01 DL010345 del
25 de mayo de 2018 y No. 01 DL010362 del 19 de junio de 2018, a favor de la Nacion -
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y
constituida por ln AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT.
800.254.610-5, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS

" En concordancia con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 30 de 2002.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
Primera Judicial I
Administrativa 5 afos Archivo Central

Verifique que esta es la versién correcta antes de utilizar el documento
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CONFIANZA S.A., con Vigencia: desde el 07/09/2018 hasta el 07/09/2020, en cuantia de
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/CTE ($818.799.000), en caso de no producirse el pago dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su ejecutoria.

2. Resolucion No. 001601 del 04 de Marzo del aiio 2020, proferida por la Subdireccion de
Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la U.A.E DIAN, y
mediante la cual se resuelve recurso de reconsideracion, y se confirma la Resolucion No. 1-
03-201-241-640-0-005379 del 24 de Octubre de 2019 proferida por la Division de Gestion de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd.

Las pretensiones conciliatorias respecto de tales actos administrativos se refieren a que la
U.A.E DIAN acepte los motivos de inconformidad alegados referentes a: Vulneracion al deber
de aplicacion uniforme de la jurisprudencia; Vulneracion al principio de seguridad juridica,
buena fe y confianza legitima; AGECOLDEX no ha hecho incurrir a su mandante en error
alguno - el contrato de mandato aduanero tiene regulacion en el codigo civil y codigo de
comercio; Violacion al debido proceso, al principio de tipicidad y legalidad - el numeral 2.6
del art. 485 del E.A., que sefiala la DIAN exige que para iniciar una investigacion exista acto
de fondo en firme, evento que en el proceso aduanero no se cumple; Prevalencia del principio
de favorabilidad; y Caducidad de la accion administrativa sancionatoria.

En todo caso, con fundamento en las razones de hecho y de derecho que expongo en el presente
memorial, asi como las pruebas aportadas respetuosamente solicito: Que la U.A.E DIAN
reconozca los argumentos sefialados para la defensa de los intereses de mi Poderdante y en
consecuencia deje sin efecto la Resolucion No. 1-03-201-241-640-0-005379 del 24 de Octubre
de 2019 proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogotd, y la Resolucion No. 001601 del 04 de Marzo del aiio 2020 proferida por
la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la
U.A.E. DIAN; y asi cesen los efectos econdmicos de dichos actos administrativos en relacion
a mi Poderdante.

Lo anterior, tendiente a concretar una conciliacion extrajudicial entre las partes, con base en
los elementos ficticos, juridicos y probatorios para evitar de esta forma el ejercicio de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho.

Se precisa a su Despacho que en la audiencia de conciliacion se revisardn las propuestas que
manifieste la U.A.E DIAN a fin de obtener un posible acuerdo conciliatorio, o en su defecto,
agotar el requisito a efectos de interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho.”

3. El dia veintinueve (29) de julio de 2020, se realizé audiencia de conciliacién de manera no
presencial previa comunicacion y notificacion de las partes, de acuerdo con las Resoluciones
No. 127 de 2020 expedida por el Procurador General de la Nacién y la Resolucién No. 293 de
fecha 15 de julio de 2020 que prorrogd la realizacion de las audiencias no presenciales en lo
contencioso administrativo, diligencias que, en todo caso, deberan celebrarse dentro de los
cinco (5) meses siguientes a la fecha de radicacién de la solicitud (articulo 2°%); y se declar6
fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir &nimo conciliatorio entre las
partes.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo
establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
Primera Judicial I
Administrativa 5 afos Archivo Central
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

'RESOLUCION'NUMERO 00 160 1

PORLA CUAL SE DECIDEN CUATRO:{4): RECURS.S DE REC@NSIDERACIGN

EXPEDIENTE: -+ - RV:2016-2019- 1873

DIRECCION SECCIONAL: ADUANAS DE. BOGOTA ~
TEMA: o LIQU!DAC]ON OFICIAL PE REVISION SUBPARTIDA

10- 005379 DE 24 DE -

. G00E2018038620 DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2019
AGENCIA:DEADUA _ 5 A.NIVEL1
T R e NIVEL 1
REPRESENTANTE LEGAL: FRANGCISCO JULIAN HOLGUIN FAJARDO
 IDENTIFICACION:. - C.C.16:791.252 _

RECURSO 2
__ : ... 000E2019039808 DE 20.DE. NOVIE JBRE DE 2019

IMPOR’ AI Rix.® .. ...ABBOTTLABORATORIES DE COL __.._MBiA S.A.

NIT: 860.002.134-8.

APODERADO ESPECIAL: MARTIN RAUL ACERO SALAZAR

IDENTIFICACION: C.C. nro..79.380:673; T:P..nrc. 55.002 DEL C.8.J.

RECURSO 3

RADICACIONY FECHA:  000E2019039806.DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2019
 ASEGURABGORAz##-. . .« JMALUCELLETRAVELERS SEGUROS S:A.. e
| NIT:. . - 900:488:°

REPRESENTANTE L : JOSE MIGUEL OTOYA GRU ESO
| IDENTIFICACION:- - €.C.nro. 16.694.882 -
RECURSO/4
|
i

RAD]CACI(!)N ¥ FECHA 0_03E201;9054755 DE 21 DE. NOVIEMBRE DE 2019

ASEGURAD.RA_.

NIT 8600703749
APODERADA ESPECIAL:  NATALIA ALEJANDRA MONGAYO RODRIGUEZ. .
IDENTI_F[CAC]ON C.C. nro. 1.020.729.468, T.P. nro. 220.842 DEL C. S. J.

$1 486 934 000;

$4. 912 792 000

U $4.912.792.000¢
“$4:912:792:000- -

A --ASEGURAB.RA DE FIANZAS. SA.
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POR LA CUAL SE DECIDEN CUATRO {4) RECURSOS DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE RV-2016-2019-1873,

PRESUPUESTOS PROCESALES

En atencién a los cambios normafivos realizadés por el Gobierno-Nacional 2 la regulacion
aduanera, este procedimiento administrativo se-culminara aplicando Jas normas vigentes al
momento de su inicie, come lo estipula el articulo 771 de! Decreto 1165 de 2 de julio de 2019,
publicado en ¢l Diaric Oficial nro. 51.002 de 2 de julio 2018:

«ARTICULO 771. TRANSITORIO PARA LOS PROCESOS DE FISCALIZACION. Los procesos
administrativos en curso se regirén por las_normas vigentes al tiempo de su iniciacion, de
conformidad con el articulo 40 ds la Ley 153 de 1887, modificado por &l artleulo 624 de la Ley
1584 del 2012. En consecuencia, los_recursos interpuestos, |a practica de pruebas decretadas,
las diligencias iniciadas, los términos que hubierer comenzado a correr, los incidentes en curso
y las notificaciones que se esién surtiendo, se regirdn por la norma vigente cuando se
interpusieren los recursos, se decrstaron [as pruebas se iniciaron las audiericias o diligencias,
empezaron a correr [os términos, o cofmenzaron’a surtirse las fiotificaciones...» (Subraya el
Despacho)

De conformidad con los requisitos del recurso de reconsideracion, establecidos en 10s articulos
702 y 703 del Decreto 1165 de 2019 y articulos 674 y 675 de la Resolucién nro. 00046 de
2018 de la U.A E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, vigentes en la fecha de
presentacion de los recursos en estudio, la Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos
encuentra que se acredit¢ lo correspondiente para su admision.

ANTECEDENTES

1. En el mes de agosto de 2016, el declarante autorizado AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT 800.254.610-5, presenté a nombre ‘del impertador: |
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. con NIT 860.002.134-8, las declaraciones de
importacion relacionadas en el cuadro del articulo segundo del resuelve de la Resolucidn nro.
1-03-241-201-840-0-005379 de 24 de octubre de 2019, que amparan mercancias descritas
como «PRODUCTO_ALIMENTO... ENSURE POLVO.. GLUCERNA...PULMOCARE.. .PEDIASURE
POLVO.. ALITRAQ.. JEVITY..NEPRO AP.. .ENSURE ADVANCE..ENSURE PLUS.. ENSURE
FIBER...OSMOLITE.. ENSURE COMPACT.,.ENSURE HMB.. PERATIV.. »-se resalta-, clasificada
por la subpartida arancelaria 3004.90.29.00, liquidando un IVA del cero por ciento (0%) por
clasificarios como medicamentos y un arancel del cerc por ciento (0%) por el origen de [a
mercancia. (Resalta el Despacho) (fols. 302 a 380).

2. El 5 de junio de 2017, mediante Requerimiento Ordinaric de Informacién nro. 100211231-
1876, la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, solicité al representante legal de
la sociedad importadora, |a remision de 1as «fichas téenicas y demds documentos que soporter la
composicién y obtencion de los productos que importa y comercializa la empresa que usted representa,
como compiementos y suplementos alimenticios y/o alimentos para usos nulricionales, con registro
sanitario vigente en la categorfa de alimentos, allegndolos con copia de las resoluciones
correspondientes del INVIMA.» (fol. 24) '

3. Ef 28 de junio de 2017, con radicade nro: 000E2017022502, el importador ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., die respuesta al requerimiento ordinario de
informacion allegando copia de la documentacién requerida (fols. 25 a 212).

4. El 19 de julio de 2017, a través del oficio nre. . 100211231-2533; el 16 de agosto de 2019, a
traves del oficio nro, 100211231-2776 y el 23 de agosto de 2017, a través de los oficios nros.
100211231-2825 1 2826 / 2827 / 2828 /1 2829 / 2830 / 2831 / 2832 / 2833 /2834 / 2835 1 2836
! 2837 / 2838 [ 2839 [ 2840 /2841 /2842 [ 2843 2844 / 2845 / 2846 [ 2847 y 2849, la
Subdireccién de Gestién de Fiscalizacion Aduanera solicité a la Coardinacion del Servicio de
Arancel de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, el estudio de clasificacion
arancelaria para los productes investigados del importador ABBOTT LABORATORIES DE
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14, El 24 de octubre de 2019, mediante Resolucién nro. 1-03--201—241-640-0-005379, la
Division de Gestidn de Liquidacién de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota, en virtud
de lo dispuesto en el aiticulo 580 del Decreto 390 de 2016, en concordancia con el articule’
588 ibidem, profirid Liquidacion Oficial de Revision, por error en la subpartlda aranceldria,

sobre las declaracaones de importacion alli relacionadas, por un total @ cargo del importador
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. de CUATRO MIL NOVENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($4.093.993.000), por
concepto de la diferencia de los derechos e impuestos a la importacion dejados de cancelar
mas. la sancién por inexactitud. Por diche concepto, se ordené hacer efectiva
proporcionalmente la Pdliza de Segurc de Cumplimiento de Disposiciones Legales nro. 70711,
anexo 0 de 26 de septiembre de 2018 y sus meodificaciones, expedida por JMALUCELLI
TRAVELERS SEGUROS S.A. con NIT 900.488.151-3, que ampara los riesgos asumidos por
la sociedad importadora.

igualmente, en dicho actc administrativo se impuso al declarante AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX 8.A. NIVEL 1, la sancién prevista en el numeral 2.6'del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999, en la suma de OCHOCIENTOS DIECIECHO MILLONES STECIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE. ($812.799.600), equivalente al veinte por ciento (20%)
del mayor valor 2 pagar determinado en la 1|qwdac|on oficial de revisién, incluida la sancién y
se ordend la efectividad proporcional de la Péliza de Ségurc de Cumplimiento de
Disposicicnes Legales nro. 01 DL.005814, Certificados 01 DL0O10345 d e25 de mayo de 2018
y 01 DL010365 de 19 de junio de 2018 y sus modificaciones, expedida por la COMPARIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA— a favor de[ declarante sancionado {fols.
664 a 690 vuelto).

15. Dicho acto administrativo fue notificado a los interesados el 29 y 30 de octubre de 2019
por correo de Servicios Postales Nacionales. S.A. nros. PC014296084C0, PC014295818C0,
PC014296075CQ, PC014295795C0 y PC014295804C0O al responsable subsidiario de la
agencia de aduanas, al apoderado de la sociedad importadora; a AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -
CONFIANZA- y a JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS 8.A., respectivamente (fols. 700 a
712).

16. El 12 de noviembre de 2019, medlante radicado nro. 000E2019038620, el sefior
FRANCISCO JULIAN HOLGUIN FAJARDO, identificado con cédula de ciudadania nro.
18.791.252, en calidad de Representante Legal de AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A. NIVEL 1, presentd recurso de reconsideracion, contra la Liguidacién Oficial de Revisidn
én referencia (fols. 715 a 761).

17. EI 18 de noviembre de 2019, con planilla’ nro. 65685, la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos, recibid el expediente en referencia con el recurso de reconsideracién

presentado por el representante legal de AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL
1 {fol. 813),

18. El 20 de noviembre de 2019, mediante radicado nro. 000E2019039808, el doctor MARTIN
RAUL ACERG SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania nro. 79. 380. 673, én calidad
de apoderado especial de'la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
S.A., presentd recurso de reconsideracion contra la Liquidacién Oficial de Revisién en
eferencta dentro del cual solicité la practica de pruebas (fols. 814 a 842 vuelto).

19. El 20 de noviembre de 2019, mediante radlcado nro. 000E2019039808, el sefior JOSE
MIGUEL OTOYA GRUESO, ldentiflcado con cedula de ciudadanfa nro, 18. 694 882, en calidad
de Representante Legal de la compariia aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS
S.A., presentd recurso de reconsideracion contra la Liquiddacion COficial de Revision en
referencla (fols. 845 a 851).
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Seccional, caso en el cual es competente la Direccnon Seccional de Aduanas coh competencia
territorial en el lugar donde se presentd la declaracion de importacion y transcribe del articulo.

Sostiene que, en este caso, la investigacién para expedir liquidacién oficial de revision e
imponer sanciones se adelantd contra dos usuarics/infractores con domicilio en tugares cuya
jurisdiceién correspende a mas de una Direcclén Seccional de Aduanas y presenta un cuadro
para demostrarlo: e domicilio del importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A,
es Bogota D.C. y el de la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S:A. NIVEL 1, es la ciudad
de Cali, por lo que, considera, |a Direccion Seccional de Aduanas competente para adelantar
el proceso liquidatorio corresponde a las direcciones seccionales donde se presentaron las
declaraciones de importacion, esto es, las direcciones seccionales de Aduanas de Cartagena
y de Buenaventura, no la Seccional de Aduanas.de Bogota.

3. NULIDAD POR VICLACION DEL DERECHG AL DEBIDO PROCESO - OMISION DE
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN PREVIO A LA LIQUIDACION OFICIAL.

Inicia el apoderado sefialando que los articulos 29 de ia Constitucidn Politica y 3 del Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contenmoso Administrativo (C.P.A.C.A.), establecen
que las actuaciones administrativas deben adelantarse de conformidad con las normas
sustanciales y de procedimiento consagradas en la ley.

Que en este case, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota no adelants el procedimiento
administrativo establecido en la legislaciéon aduanera, ya que en la liquidacion oficial de
revisién que se recurre, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota decidio desconocer la
validez de los certificados de origen presentados con las declaraciones: de importacion
investigadas vy el trato preferencial consagrado en los tratados de libre comeércio celebrados
con Estados Unidos y la Unidn Europea, al sefalar que «(...) los:cerdificados de origen
presentados como soporte del tratamiento arancelario preferencial, no pueden ser aceptados
para tal preferencia, razén por fa cual pierde el beneficio arancelario, debiéndose ajustar a la
realidad vigente al momento de los hechaos, es decir se procedera a liquidar la tarifa vigente de actierdo
a fa Consuita Detallada del Arancel Historico para las subpartidas determinadas.» (Resalta y subraya
g} original).

Dice gue, como consecuencia del desconocimiento del trato preferencial, en la liquidacién
oficial de revisidn que recurre, la Direccidon Seccional de Aduanas de Bogota, liquidd el
gravamen arancelario en las importaciones investigadas a la tarifa general, argumento gque
acomparnia con un cuadro explicativo. -

Expone que tante el TLC con Estados Unidos (TLC EU), como el TLEC ceon la Unidn Europea

(TLC UE), establecen que, las importaciones se beneficiaran del trato preferencial

presentando ante la autoridad aduanera del pais de imperiacidn la prueba def cerlificado de

origen, tal como ocurrid con las declaraciones de importacion investigadas que se soportaron

en las pruebas y certificadoes de origen expedldos en cumplimiento de los requisitos exigidos
en los respectivos tratados.

Agrega que los tratados mencionados coinciden en que el desconocimiento del trato
preferencial por parte del pais importador solo procede cuando dentro del proceso de
verificacion de origen se demuestre la existencia de una de las causales taxativas para el
desconocimiento del trato preferencial establecidas en los respectivos tratados.

Informa que, el TLC EU expresamente establece que la parte importadora podré denegar e
trato arancelario preferencial cuando en desarrolio de procedimiento de verificacién de origen,
ocurra unc de los siguientes eventos: (i) el exportador productor o importador no responda
una solicitud de informacién dentro de |a etapa de verificacién; (i) el expoitador o producter
no autorice la visita de verificacion; o (iii) se encuentre que &l impoitador, exportador o
productor ha presentado declaracidn o certificadién falsas o infundadas.
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los productos investigados son medicamentos y no aliméntos como [o séfialan las sentencias
alegadas, sentencias que «tienen fuerza de cosa juzgada y por haber sido proferidas én procesos
de restablecimiento del derecho, aprovecha a guien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta
declaracién a su favor...». "

Sostiene que las reglas de interpretacién de ia Nomenclatura no hah tenide modificacion luego
el desconocer el precedente jurisprudencial, constituye «una practica de mala fé por parte de la
administracion aduanera expedir “pronunciamientos técnicas” sobre los mismos productos, pero con
fecha, numero y denominacion diferente para eludir tas decisiones del méximo Organo de fo
Contencioso Administrativo y el precedente judicial aplicable.»

Sefala que «(...) la Division de Liquidacién incluyd en la liquidacion oficial de revision recurrida, segin
la cual la Division de Fiscalizacion realizé un anglisis integral que le permilié determinar que los
productos importados corresponden a las subpartidas 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00, en los
sigufentes términos {...) Es un intento de justificar un anélisis arancelario no efectuado por fa Division
de Fiscalizacion para cada producto investigado, la division de Liquidacion (...) se limité a transcribir
las Reglas Generales de Interpretacion 1y 6 y la Nota 1 del Capitulo 30 del arancel Armonizado (...)»

Insiste en que los productos investigados se: clasifican como medicamentos y a rengléon

seguido plantea lo que, en su criterio, es la correcta clasificacion arancelaria de los productos,
toda vez que se cumplen los presupuestos de la partida arancelaria 3004,

5. VIOLACION DEL ARTICULO 424 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO,

En su sentir, la resolucion impugnada al sostener erréneamente que los productos importados
deben clasificarse por la partida 21.06 y no por la 30.04, genera una viclacién del articulo 424
del Estatuto Tributario toda vez que grava con IVA productos que se encuentran expresamente
excluidos de dicho fributo como lo son los medicamentos.

Anhade que la Division de Gestion de Liquidacion sostiene que los productos importados por
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. son alimentos, basandose exclusivamente
en pronunciamientos técnicos de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, los cuales —~
segln él - carecen de analisis, lo cual desconoce (i) las caracteristicas y esencia que
determinan la naturaleza de los productos y (ii) el andlisis de la correcta clasificacion
arancelaria que de los mismos hizo el Consejo de Estado.

6. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE DE LA ADMINISTRACION.

Sostiene que la Administracion, con la expedicién del Requerimiento Especial Aduanero y la
Liquidacién Oficial de Revision viold de manera flagrante el principio de la buena fe que debe
existir en las actuaciones de la Autoridad Aduanera, consagrado en los articulos 83 de la
Censtitucidn Nacional y 3 del CPACA.

Lo anterior -dice- porque a pesar de que la DIAN conocia log pronunciamientos del Consejo
de Estado que configuran el precedente judicial para este caso, decidié revivir las decisiones
anuladas por el Consejo de Estado sobre la clasificacién arancelaria de los productos
Importados, con la solicitud y expedicion de los apoyos técnicos proferidos por la Subdireccion
de Gestion Técnica Aduanera, faltando a su- deber de actuar con lealtad en todas las
actuaciones administrativas y porque ninguno de los apoyes técnicos, ni la liquidacion oficial
que s@ recurre, incluye las razones por las cuales se desconoce el precedente judicial.

Menciona que la Administracién no puede reproducir actos administrativos declarados nulos
por las autoridades jurisdiccionales a través de sentencias definitivas y ejecutoriadas, En el
presenie caso, la DIAN reproduce de facto actos que fueron declarados nules tiempos atras,
«valiendose de conceptos técnicos que, sabe la DIAN, no son nf pueden ser materia de contradiccidn
Judicial pero que claramente, constituyen el soporte principal de las decisiones adopfadas. ».
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No acepta que.la:BIAN-desconozea pront clam

clasificacion arancelaria de los productos £ |
COLOMBIA S.A., adelantando un procedimiento mterno que en ningun momento fue coriocido

por ABBOTT LAB.RATGRlES DE COLOMBIA S.A. y.que.denota la falta.de buena fe en la
actuacion de la Administracion. L

Por lo inmediatament ior, . ne-que, la confianza;
LABORATORIES DE COLOMBIA SA. al 1mportar sUs pr
arancelaria determinada.por-el.Consejo.de Estade fuq_vulnerada.p_pr_ia actuacné_n_d,e_ Ia DIAN

7. VIOLAGION D

~Cita - | er la
~sancion prevista en el numerar 2.2. d€ el
" principio de fipicidad al congiderar dicha sanmén a su representada, par cudrito ‘se ‘trata:de

' una, sancién para e| degla 2 -ggencia de aduanas— y. ABBOTT 1ABORATORIES DE
. ; > COIT extenor mvestlgadas

te Legal de ia Agencla sol:cxta reconSIderar la Resolumfm nro. 1-03- 241-201- _
) d : cionid a su representada de

acusrde con lainfracsion prev elnumer ‘dal : .
modificado por €l articulo 39 del Decreto 1232 ‘de 2001 L' adtmonado por el artlculo B del :

Decreto 2883 de 2008, teniendo en cuenta, Ios mgwentes motwos de |nconform|dad

puede desligarse dela |
obligacien dé "aplicar d endo’ que se trata- de |
diferentes declaracmnes de lmportamon dzferéntes clagi |caC|ones-«arancelanas ydiferentes
' al tratarse ¢ Jos mismos productos, la misma |
vierido variacion, n su"compos;men Arensu -
nsej_p_ de Estado, deben ser .

sociedad |mpo -
lidad desde la emlsuén de los multlples failos del Co

Menciona gué, ¢on |
deben tener en cuenta Ias sentencuas d"
el pri de ifor
Tribuna

Aduce que si bier !
| caso de la Subdirecciori de Gestion de la Techica 4 ierayd
- del Servicio de Arancel, no por ello puede dejar de lado e lrrespetar los fallos def COFISB]O de :

~ Estado.

Dice que, la DIAN, a efectos de sustentar su actuacién, sostiene que el INVIMA tiene una |
competencia especif' ca y-ajena a la clasificacién arancelaria, pero al momento de sefialarsele -
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los fallos del Consejo de Estado, si procede a alegar que esos Registros corresponden a una
determinacién distinta.

Conforme lo expuesto, reftera que la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,
cuenta con decisiones uniformes del Consejo de Estado en las cualés ha interprétado y

aplicado la norma aduanera y ha dispuesto que los productos importados por ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S A, son medicamentos y transcribe 1as senfencias.

A rengldn seguido transcribe apartes de las sentencias del Consejo de Estado, en su orden,
de 3 de diciembre de 2009, de 24 de septiembre de 2009, de 7 de abril de 2011, de 15 de julio
de 2010 y de |a sentencia de la Corte Constitucional C-634 de 2011, en la que se sé&fiala que
la interpretacidn, cuandc es realizada por autoridades investidas de facultades
constitucionales de unificacion de jurlsprudenr:la, como sucede con las altas cortes de justicia,
adguiere caracter vinculante. :

También advierte |a sentencia de la Corte Ccnst:tucsonal transcrita por el recurrente que
cuando la autoridad administrativa se encuentra ante varias posibilidades interpratativas de
un precepto, debera preferir aquella que tenga respaldo en las decisiones de lcs drganos de
justicia investidos de la facultad constitucional de unificacion de Junsprudenma Ello en tanto
esa competencia de las altas cortes tiene precisamente el obietivo de garantizar la seguridad
juridica y la igualdad de trato ante autoridades judiciales. A su vez, debido a los efectos de
cosa juzgada constitucional, la aplicacién de la interpretacion judicial es imperativa cuando se
trata de aquella consignada en una sentencia de la Corte proferida en el ejercicio dei control
abstracto de constitucionalidad.

Insiste, en gue los productos investigados corresponden a los sefalados en los fallos que
trag6 a su discusicn, es decir son medicamentos, por lo que la DIAN — asegura — debe tener
presentes esos fallos y archivar la presente investigacion.

2. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA,

Sostiene que se vulnera el principic de la buena fe y confianza legitima, por cuanto la autoridad
aduanera desconoce las sentencias referenciadas, que, en atencién a dichos principios, han
determinado gue se la mercancia investigada son ¢lasificados como medicamentos y no como
complementos alimenticios que pretende la DIAN.

3. AGEGOLDEX NO HA HECHO INGURRIR A SU MANDANTE EN ERROR ALGUNO.

Transcribe apartes del acto recurrido y sostiene ‘que la interpretacién gue hace la DIAN de las
obligaciones de [a agencia de aduanas y en especifico, de ser la obligada a «xcomprobar» la
informacién presentada en la Declaracién de importacién y que no es suficiente que el
importador determine la subpartida arancelaria, implica una interpretacion equivoca de la
normatividad que en conjunto regula el mandato aduanero, en otras palabras, del contrato de
mandato, pues olvida que dicha situacion que permite la actuacién de ia agencia de aduanas
se encuentra mediada per un contrato de mandato que en sus efectos como en las
obligaciones se regula por la norma Civil y Comercial.

Concluye que «.. AGECOLDEX ocumplic con las obligaciones confractuales que supeditan fas
aduaneras al decfarar la mercancla por la partida que sefialaba ¢l documento entregado por su cliente
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA, con lo cual NO lo hizo incurrir en yerro alguno, pussto que
es el importador el designador de la partida declarada y no AGECOLDEX.»
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Tfanscrlbe aparte. del acto recurﬂdo y sosttene que el pnnc&mo de favorabllidad que reo}ama
esté sustentado en que, sn gl Decreto 390 de 2016 en su régimen san;zonatorlo ne preve

a) Debe ser aplicado por la DIAN de oficio. incluso si &l Administradono fo ha' solicitado.

| b)Aplica en progesos sancionatorios v en decomiso de mercanctas.




01 -
0016 Mmazuzs_ S

CONTINUACION DE LA- RESOLUGION t'JmERo . DE _ Pédgina12.4de85 °

POR LA CUAL SE DECIDEN CUATRO (4) RECURSOS DE RECONS!DERAGION
EXPEDIENTE RV-2016-2019-1873, ,

El recurrente argumenta la vigencia del Decretb 390 de 2016 y por ende la’ aplicacion del
principio de favorabilidad, dando razones basadas en el artlculo 674 de. dlcho Pecreto,
modificado por el numeral 3° del articulo 184 del Decreto 349 de 2018, es decir én la vigencia'
escalonada que previo el legislador para esta normativa, y expresa que en su parecer,. es claro
gue no se puede alegar de parte de la DIAN la existencia def numeral 2.6 del Articulo 485 del
Decreto 2685 de 1999 que es la norma que se:propone sancionar a su representada, en la
medida que ésta es contraria al Decreto 390 de 2016, el cual no consagra un precepto
sancionatorio igual o similar al previsto en &l numeral 2.6 sefialado.

Sostiene que, el que [a DIAN pretenda sancionar a la Agencia de Aduanas, ademas del
principio de favorabilidad, vulnera los principios de analogia v tipicidad sefialados en el artfculo
2° del Decreto 390 de 2016, articulo 4° de la Ley 1609 de 2013, el articulo 3° del CPACA y el
debido proceso establecido en el articulo 29 de la Consfitucidn Politica.

Por lo tante, en su sentir, la DIAN no puede _alegé_ar una sancion en la que «NO» s& ha incurrido
y que no esta tipificada de la manera que la pretende endilgar, puesto que ello deviene en
analogia prohibida que viola el debido proceso y el principic de legalidad y tipicidad.

La DIAN no puede «crears un criterio de interpretacion de como debe entenderse la aplicacion
de la favorabilidad sujetandola a que «debe enfenderse» que la norma «quiso deciry y sefialando
que dicha vigencia no implica el nacimiento a la vida juridica de la norma en cuestion.

Advierte al Despacho que en caso de que acuda a sustentar su posicién en el Oficio nro.
022410 de 18 de octubre de 2016 emitido por la Subdireccién de Gestién de Normativa y
Docirina de la DIAN, debe tener en cuenta que se expidid anies de la fecha estipulada en el
numeral 2° del articulo 674 del Decreto 390 de 2016. Es decir, que es. anterior a la entrada en
vigencia ahi indicada; y segundo, que, si la nueva regulacién aduanera no prevé la infraccién
endilgada a la Agencia de Aduanas, no se le puede adelantar proceso sancionatorio teniendo
de presente due se generara un perjumlo al administrado no solo en su récord de-sanciones
(antecedentes) sino también econémico (multa) cuando tal infraccion «NO» tiene cabida, ni
existencia en el marco normativo de las operaciones de comercio exterior.

Dice que la infraccién del numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685/99 implica una
derogatoria tacita puesto que si el Decreto: 390 de 2016 no la contempla entonces
sencillamente ya no existe, y en especial, porque esa infraccidn «NO» esta condicionada a
ningdn régimen aduanero y, por tanto, no esta supeditada a que ingrese a operar el régimen
de imporiacion del Decreto 390 de 20186. Asl, agrega el recurrente que, si-no estéd supeditada
a la entrada en vigencia de algin elemento adicional, implica que no puede escudarse la DIAN
en que deba entrar a regir el Decreto 390 de 2016 en el régimen de impartacion para aplicar
las infracciones asociadas a éste y ahi si aphcar favorabilidad, pues ésta se da y configura
desde ahora.

8. CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SANGCIONATORIA.

Aludiendo a los principios de caducidad de la accidn administrativa sancionatoria y lo que, en
su criterio, regenta el tema, concluye que «la sancidn contempiada en el numeral 2.6 del articulo
485 de! E.A., se encuentra CADUCADA por cuanto el acto que la impone y su respectiva notificacion
se encuentra por fuera de los tres (3) afios contados a partir de la comision def hecho, esto es desde
la presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion. (...) corolario. de que Ia situacién alegada
porla DIAN se generd (.. ) en que Agecoldex hizo incurrir & su mandanie (NOVARTIS ) (sic) en error
{...) de.las declaracionies de importacion, chjsto de investigacion con lo cual a més tardar entre el 02
al 28 de Julio del afio 2019, ha debido estar proferida y notificada la resolucion que impusiera sancién
situacitn no existente ya que solo hasta el dia 22 de Agosto del afio 2019 se profiere, y hasta el 28 de
Agosto de 2018 se nofifica, y no se olvide gue ésta as la que evita Ja caducidad...»
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Que de acuerdo con el articulo 87 del CPACA un acto administrativo solo produce efectos
cuando se encuentra en firme. :

Por lo tanto, solicita la apoderada, se desvincule del presente procéso ééhéionétdrﬁo a la
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 y por ende a la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA-, en su condicion de garante.

4. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Sefiala la recurrente que en el presente caso se vulnerd el principio de legalidad y que, por
tanto, se encuentra una evidente via de hecho por parte de la Administracion y por
consiguiente ia misma conlleva a la nulidad de la actuacion.

Adiciona que se observa la violacion al principio de legalidad, en la medida que, con el acto
recurrido, no ajustado a derecho, se genera un cobro de 1o no debido al intentar endilgar a la
AGENCIA DE ADUANAS AGECCLDEX S.A. NIVEL 1 una sancion en la que no ha incurrido,
que no esta tipificada de la manera que se pretende imponer con una interpretacion errada de
fa norma, en la medida que deviene de analogia la cual esta prohibida, violandose el debido
proceso, el principio de legalidad y de tipicidad, lo cual — agrega la apoderada — esta reglado
en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Dice que lo anterior lo ha manifestado en vdrios de sus fallos la Corte Constitucional y
menciona algunos.

Termina la inconformidad solicitando el cierre de este procedimiento, para adecuar la
actuacion a las disposiciones vigentes y aplicables al presente asunto.

5. VIOLACION AL PRINGIPIO DE FAVORABILIDAD

Citando el articuio 29 de la Constituciéon Politica sobre el debido proceso, los principios
generales de la Ley 1609 de 2013, el principio de favorabilidad sefialado en €l articulo 2° del
Decreto 390 de 2016, solicita su aplicacion, por.cuanto, en su criterio la Regulacién Aduanera
de dicho Decreto 390 es mas favorable a su representada por no contemplar la infraceion
dispuesta en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.

6. AUSENCIA DE MOTIVACION

Sostiene la apoderada que motivar la decisién es una forma sustancial del acto administrativo
y una fuente de-obligacién para el 6rgano administrative que permite controlar su actividad. La
obligatoriedad de motivar el acto se fue constituyendo en un criterio mprescmdlble gracias a
las construcciones jurisprudenciales, en razon de ser considerada como principio universal del
derecho administrativo, hoy plenamente establecido en la ley especial, para poder gjercer el
conhtrol sobre su Iegalldad

Dice que la falta de motivacién en el asunto que nos ocupa se traduce en que la norma con la
cual se pretende endilgar responsabilidad a la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1, no es aplicable, ya que en el Decreto 390 de 2016 no existe la infraccion del numeral
2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.

Afade que la Administracién procedié a declarar la afectacion de un contrato de seguros, sin

argumentacién fundada por lo que no se puecie pretender que |a aseguradora pague alguna
suma por este concepto.

Expone gue en |a resolucién recurrida existe una extralimitacion de la conducta del funcionario,
que pretenda aplicar por analogia una sancién que no se tipifica en el presente caso. Lo que
segun la apoderada — desconoce el principio de legalidad vy la debida motivacion del acto.
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7. EL PRESUNTO SINIESTRO ACAEICIDO NO'SE ENCUENTRA ASEGURADO POR LA POLIZA
L PR _ EICIDO NO SE ENGUENTRA ASEGURADO POR LA POL

Transcribe e articulo 1084 del Cédigo de Comercio, sobre « CONCURRENCIA DE DISTINTOS
NTERESES» y concluye que en el caso investigado la garantia cuestionada ampara a |a
agencia de aduanas «...nefamente como inteérmediario entre la DIAN'y las personas que realicen
importaciones, exportaciones, trarisito-aditanero o cualguier operacion' inherente a las mismas, perc la
obligacién de realizar la correcta clasificacion'arance : carresponde exclusivamente
al importador y en ditimas a la DIAN tal como lo establece el 38l Dacreto:2685 de:1999...»

54 COM

TIDA, -

TIPIFICADAPOR

AGENCIA - DE. ADUANAS

8. LA PRESUNTA “INFRAGGION: GENCI
A-NORMA

AGECOLDEX'S.A. NIVEL | NO SE ENCUENTR

fi er.gl numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, (lo transciibe mal) :

: jas de maroanclas...no hay -
yerro, y en concordancia |
solticion liquidacion oficial de

, finalimenite s& sancioriaa °

Transcribigndo e g
sostiens que dicl
lugar.a imponer s
con ello, debers re
revision.. », evide
su garantizada por.error.en la subpartida arancelaria.

9, CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Transcribe el artictilo 122 del Decreto 2685 de 1999 sobre las causales para no aceptar la :
declaracion de importacion y concluye que, «cualguier dafio producidc se debe a la-negligencia de
la DIAN en la verificacion de 10§ réquisitos qie exige fa ley para aceptar la declaracicn de importacion
aduanera y en ese sentido deberéd declararse probado el presente argumento declardndose el cierre

del tramite que se adelanta.» T S :

OCURRIDO FUERA DE LA VIGENCIA OTORGADA EN LA

Expone que la ocurrencia del siniestro debe acaecer dentro de la delimitacion temporal del -
riesgo, es decir durante la vigencia otorgada en la pdliza de seguros, por o que, el contenido
que deben ténérlas polizas de ‘seguro’se materializa en- el articulo 1047 -del -Cédigo de
Comercio y lo transcribe. ' ' B o o

ioh de la‘palizaco
inistracion gue'surge’como consec
legales.

Entonces con el4nimo de-amparar la ocurrencia de 1os riesgos de las infracciones aduaneras -
da la AGENCIADE ADUANASAGECOLDEX S.ANIVEL 1,se expidié por Seguros Confianza :
la péliza nro. 03 DLO05814 que ampara la ocuriencia dé siniéstros seurridos  dentro-de su -
vigencia, la cua esde el 07/09/2018 hasta 07/09/2020.

cionés de irmportacién-que se investigan

f do 5 ‘sogietlad NOVARTIS DE
do en:la péliz. DL-:0058714;: miotivo:por el
do contrato.de seguroy por ende no-es posible-llegar

cual es un riesgo 1o ase
a afectar el mismo.» -

Cita la sentencia del Consejo de Estado de-fecha 19:de agosto-2010 dictada-dentro del
oroceso judicial adelantade por LIBERTY SEGUROS S.A. contra la DIRECCION DE
IMPUESTOS ONALES, bajo-el radicado “nro: 13001-23-31-000-2000-
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declarateria, debié darse dentro del término de vigencia de la poliza, y la sentencia del mismo

alto tribunal, seccién tercera, de fecha 27 de julio de 2005, Exp. nro. 12.394 (72681), que indica
que el riesgo asegurado se materializa de manera efectiva durante el periodo de vigencia de

la poliza.

Concluye que, de acuerdo con io anterior, el contrato de seguro, ampara hechos futuros e
inciertos, nunca hechos pasados y ciertos o ya acaecidos; es decir, el riesgo debe
materializarse durante el periodo de vigencia del contrato de seguro, como lo establece el
Cadigo de Comercio, en su articuio 1054.

Deigual manera, trag a su recurso el articulo 1057 fdem que sefiala la fecha desde la cual las
aseguradoras asumen los riesgos. '

Qus, en consecuencia, la poliza llamada a ser afectada mediante el presente proceso no es
la expedida por la COMPARIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA-, ya que la
comisidon de los hechos que se discuten, ocurrieron antes de iniciada la vigencia de. la
cobertura de la péliza 03 DLO05814. :

11. IMPROCEDENCIA DE AFECTACION DE LA i"(fJLIZA EXPEDIDA EN CASO DE PAGO POR
PARTE DEL PRESUNTO INFRACTOR ADUANERO

Transcribe el articulo 8° del Decreto 390 de 20{ 6, sobre el alcance de la garantia y concluye
que «si ef obligado aduanero para la suma impuesta como sancion, solicitamos a la DIAN se ordene
la desvinculacion de Seguros Confianza S.A. del presente tramite sancionatorio...»

12. PRESGRIPCION DEL CONTRATO DE SEGURD

Expone gue una cosa es el término durante el cual se cubre el riesgo, que corresponde al
periodo de duracion del contrato de seguro y ofra distinta es el término dentro del cual es
exigible el cumplimiento de la obligacion de indemnizar mediante la accién que ejerza el
asegurado (DIAN).

Afiade que el fenémeno de la prescripcién del contrato de seguro se encuentra regulado en sl
articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que transcribe.

Explica con doctrina privada y con jurisprudencia del Consejo de Estado que, con el clausulado
general de la Péliza de Disposiciones Legales, el acto administrativo mediante el cual se
declara el incumplimiento de una obligacién garantizada a través de un segurc de
cumplimiento, debe expedirse dentro de los ‘dos afos siguientes a la fecha en que la
Administracion tuvo conocimiento o razonablemente pudo tenerlo de la ocurrencia del riesgo
asegurado y que, para el casc que nos ocupa, corresponde a la fecha donde se dio el
incumplimiento en la clasificacién arancelaria, que de acuerdo al Requerimiento Especial
Aduanero y la Resolucidén de liquidacion se present6 en el momento de presentacién de las

declaraciones de importacion (agosto de 2016), en la medida que desde ese momento se
clasificd indebidamente la partida arancelaria.

Asi mismo, a partir de las fechas de presentacién de las declaraciones de importacién, empez6
a correr el termino de prescripcion establecido en el articulo 1081 del Codigo de Comercio, v
es por ello, que considera, la fecha en que la DIAN profiere la resolucidn de liquidacion
recurrida (24 de octubre de 2019), notificada el 29 de octubre de 2019, habia operado Ia
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro contenido en la poliza 03
DLO05814, la cual se concretd en el afio 2018, bajo el presupuesto de que esa es |a fecha en

que la DIAN «DEBIOC TENER CONOCGIMIENTO DE LOS HECHOS QUE DAN BASE A LA ACCION»,
es decir, el incumplimiento del régimen aduanera,

Adiciona que, el articulo 1072 C. Co. define el siniestro como la realizacién del riesgo
asegurado y cita sentencias del Consejo de E-stado, exponiendo que resulta consecuente, en
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la medida que la DIAN profirié el Coneepto Juridice nro. 32 de 2006, gle modificé el Concepto

015 de 1989, en.el cual se instruy6 sobre.el:procedimiento.para.hacer efectivas las garantias
y transcribe apartes de la sentencia de control de legalidad de este {itimo concepto.

Expresa que con-fundamento. en las normas; Ia Junsprudenma y:los conceptos que cit, se
puede concluir guela DIAN nodeclard el mcumpllmlento delas.obligaciones aduaneras dentro
del término establecide ala-luz del Ariculo. 1081 del Cédlgo de-Comercio, junto.con el
paragrafo del articulo 147 y parégrafc 2" dal Decreto 2685 de 1999, y que para la fecha en
que se hotificd el'Requerimiento’ 3 - :habian:franscurrido mas-de 2
afios desde la fécha én que’ vo.0'debid-tener conocimiento del

incumplimiento, razén por |z cual considera, en ningun caso se puede hacer efectiva la:Pliza
dida por la COMPANIA

de Cumplimiento . siciones Legales 03 DL005814 e da
~ ASEGURAD( JAS'SA, -CONFIANZA— al haber op"_ o'la-préscripeidn én todos
“los eventos. B . - o

' 13. CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

Transcribe el articulo: 478 del Decreto-2685 de 1999, sobre la caducidad de la accion
administrativa ‘sanciohatoria y sefala que «Para ef caso que nos ocupa, de acuerdo con esta
norma, trafiscurridos tres arios contades a partir del momento en que debia darse cumplimiento a Ia
 obligacién aduanera, caduca la accion sancienatoria gue tiene-la administracion; es decir, que plerde
su facuitad para imponer fa sancion..Se indica en el acto administrativo correspondiente al
requerimiento.espetial-aduanero. No. 000911 de-17 de julio de 2019 que no se cumplia con la.debida

clasificacidn:de: ias declaraciones.de.importacion...» presentadas en agosto.de 2016. "

Concluye gue «.::/as. oblsgacaones que se.prefenden sanc,'onar se encuentran caducas-o proximas a

caducar.. pues, habiendo transcurrido a la fecha para todas las declaraciones, més de fres (3) aflos,
es improcedenie desde tado punto de viste, la prefension de la administracidn de irnponer una sancién

" o realizar cobro alguno, por.caducidad dela accion administrativa sancionatoria...»,

14. LINITE DE RESP NSABILIBADDELA ASEGURADORA

Dice que, sin perjuic ) de lo -’aﬁier;_lo,r, de___"hnan‘éfra_:;SUbsicfja'rf“a, .p'r'és'eht_a" e[f.éiguiente arguriento:
De conformidad con’lo dispuests en el articulo 1056 del Codzgo de Cormiercio, el asegurador
puede, mofu propio, escoger los riesgos que asume Yy la forma cofio los asume. En'tal virtud, -
el asegurador puede. e exclusiones, deducibles, garantias y topes para las .
~indemnizaciones que re por ¢ada Uno de [os ‘amparos ‘otorgados, respetando los

iimites.que establece la Iéy

Aduce que, por tanto la aseguradora puiede limitar la responsabilidad que asumira entaso de f
verificarse la condicion. suspensiva.a ja.que. se. sujetd. eI ..surg:rnlento de Ia obllgaclon :

resarcitoria a su:carge

Informa que en el presente asunio se otorge como Ilmate del valer asegurado la suma de
%1.562.484.000 para el-amparo. de.agenciamiente aduanero, por lo-que es esa.la. maxima -
suma a-indemnizar por la.aseguradora, incluyendo intersses y.sanciones, y de. acuerdo ala
disponibilidad del valor asegurado-existente -al-momento del-pago, de conformidad con lo

previsto en el articulo 1079 del Cédigo de Comercio.

15. EEECTIVIDAD:DE:LA: GARANTIA ART]CULO 530.DE LA RESOLUCION. 4240 DE 2000,
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16. PERDIDA DE OPORTUNIDAD PARA FORMULAR REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERC

Transcribe el articulo 583 del Decreto 380 de 2016, sobre la oportunidad para formular
requetimiento especial aduanero y enlistando la fecha de las declaraciones de importacion
investigadas, afirma que «es claro que la admmrstrac;dn ha perdide su oportunidad para formu!ar
requerimiento especial aduanero contra la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL |...

17, INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE LOS DECLARADOS INCUMPLIDOS ADUANEROS
Y EL GARANTE, TCDA VEZ QUE CONFIANZA 8.A, NO OSTENTA LA CALIDAD DE
CONTRIBUYENTE

Sostiene que la responsabilidad sclidaria se aplica entre los responsables del dafio, es decir,
entre quienes realizan el incumplimiento aduanero. Esto de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 1079 del Cédigo de Comercio y lo transcribe.

De igual manera, transcribe el articulo 1089 rdem y expone que no es posible pretender dar
aplicacién a la solidaridad frente a un tercero:garante, mas aln cuando se trata de una
compafla aseguradora, pues &l limite maximo ‘asegurado se encuentra determinado en la

caratula de la pdliza, asl como & compromiso de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de una determinada persona natural o juridica.

Reitera que Confianza S.A. solo es responsable frente a las obligaciones adquiridas en virtud
del contrato de seguro que ampara el riesgo, tal como [0 establece el articulo 860 del Estatuto
Tributario, per lo que de ninguna manera se puede visualizar a Seguros Confianza como
garante solidaria, pues — en su sentir - se estaria violando el debido proceso y la legitima
defensa

Aclara que, la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA., fue vinculada
al presente proceso sancionatoric aduanero en condicién de garante, en virtud de la péliza 03
DL005814 ia cual garantiza en forma exclusiva a la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A.NIVEL 1, por lo tanto, considera que su representada no ostenta la calidad de responsable
directo, pues su vinculacién fue en condicién de garante, es decir, la COMPARNIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA-, solamente responde por la parte
proporcional a su garantizade. :

V. DE JMALUCELL] TRA}!ELERS SEGURQOS S.A,

La representante legal solicita que se desvincule a su representada de la presente
investigacién, y para sustentar su solicitud, presenta los siguientes motivos de inconformidad:

1 INEXIGIBILIDAD DEL SEGURO POR INEXISTE}NCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA PARA LA
FECHA DE LOS HECHOS GENERADORES DE LA SANCION IMPUESTA A LA SOCIEDAD
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.

Sostiene gue su representada se compromete a pagar una indemnizacidn en caso de
materializarse el riesgo garantizado, siempre y cuando los mismos se surtan dentro de |a

cobertura pactada en la Pdliza, es decir durante la vigencia determinada en la caratula de la
misma.

En este caso — comenta la recurrente - los hechos materia de investigacion ocurrieron en el
mes de agosto de 2018, lapso de tiempo en el cual el importador ABBCTT LABORATORIES
DE COLOMBIA S.A. presentt las declaraciones de Importacién investigadas, fecha para la
cual no se encontraba vigente la garantia de cumplimiento de Disposiciones Legales nro.
70711 expedida por su representada, la cual tuvo su nacimiento a la vida juridica, sélo hasta
el dia § de enero de 2019, fecha en la cual se pactd el inicio de su vigencia, tal como se
evidencia en la caratula de la péliza que se adjunta el presente escrito. (revisado el escrito
impugnatorio y el expediente mismo, se observa que no se aportd la caratula de la poliza
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mencionada).

su wgenc:a es de
_ 2021 termmo de

. Sostiene. que, en. el. caso. hipotético que la DIAN este fundamentando la v;ncula i¢
~aseguradora conforme con el a iculo 4° de la Ley '
tiene aplicabilidad para las pélizas de manejo y riesgos financieros, condicidn especia e la
cual .carece: la: garantia. por la cual se vincula a. Su represer da, teda vez g :

expedlda por JMALUCELLI
Disposiciones Legales y que es sobre |la cual recae la solicitu
Divisién de Gestién de Fiscalizacion de (a Direccion Seccional.de Aduanas de Bogcta

isidn, la investigacion por.Ias-\presuntas-.1nfraccmnes cometidas -
el

Subdireccién de Gestién de Fiscali 1cion Aduanera, se.
declaraciones de importacion con el fin de efectuar las cotrecciones 'corresp -
tampoco se encontraba vzgente la garantia de Cumplimiento de:Disposiciones-Legales nro.
- 70711, la cual inicié su wgenc[a solo hasta el 5 de enero de 2019, es decir, trece (13) meses
después de-quéssei s acciones de investigacion:y cobro:por.parte de: la.DIAN para :

con al: |mportad0r ABB. =LAB..RAT.R#ES D z!C.L.MBIA SiA.

Concluye:sefalandc 'sta-demostradorqu_e no Ie asnste:-a-razon ala: Dnnsnén de: Gestzén de
_ Fiscalizacion dela:B hal:de:Aduanas de:Bogots pretender la efectividad de -
la garantia de DlSpOS!GlO[’]BS Legales expedida por su representada, toda vez que esta
probado que tant hechos de-la infraccién, elinicio de. la-investigacion y el cobro-a-la :
sociedad import tuvieron lugar:en fechas anteriores-a. la-expedicion de la garantia de |
Cumpllm[ento de E}l' : smlones Legales nro. 70741 L _

Por lo tante — sostlene Ie corresponde 4 la entldad asegurada buscar la afectaclén de la
garantia que se encontraba vigente al momento de la reahzac:é_.__.--. e las importaciongs que

dleron Iugar a Ia II‘I‘IpOSIGlOI’l de la sanclon

' 3..DEBER: DEA | ACIGN_:UNIFORME DE LAJURISPRUDENCiA L

' Hac;endo alusién aigefite en. josotros. recursps, de- idéracion que nos
| 0.de 112y yeque debe darse aplicacion
.(sic) interpretado

al precedente _1 .
fener. sn cuianta la :i:

que:mas:de tres
UNIFICACION

Expone que, de's  uno de los. principios
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méas importantes gue rigen el contrato de seguro es el referido a que el asegurador solo estd
obligado hasta |z concurrencia de! valor asegurado, lo cual significa que su representada no
puede cancelar mas alla del valor al cual se obligd, valor que estd plenamente ideritificado v
definido en la caratula de la poliza, que para €l caso, el vélor asegurado que delimita [a
responsabilidad de JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. asciende a la suma de
$4.093.993.000

Sostiens que es pertinente dejar claro que, en consecuencia la DIAN estaria imposibilitada
para que en ofra actuacion administrativa por otros hechos que puedan liegar a ser declarados
come incumplidos por el importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.; se
pretenda la efectividad nuevamente de la misma poéliza de Cumplimiento de Disposiciones
legales nro. 70711, por cuanto lo anterior se constituye en un desconogimiento y por ende en
una violacidn de lo establecido en la norma especial aplicable al contrato de seguro, articulo
1079 del Codigo de Comercio, toda vez que ya existe una solicitud previa de afectacion de la
mencionada garantia de Cumplimiento de Disposiciones Legales efectuada a través de
«Requerimiento Especial Aduanero»

5. ADHESION AL RECURSO Y PRUEBAS QUE SEAN PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.

Expresa adhesion a los argumentos y pruehas {que el importador ABBOTT LABORATORIES
DE COLCMBIA S.A., como obligado directo, presente ante la DIAN.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En atencidn a los cambios normativos realizades por el Gobigrno Nacional a la regulacion
aduanera, este procedimiento admiriistrativo se culminara aplicando las normas vigentes al
momento de su inicio, como lo estipula el articulo 771 del Decreto 1165 de 2 de julio de 2019,
publicado en el Diario Oficial No, 51.002 de 2 de julio 2019:

«ARTICULO ASPECTOS NO RECURRIDOS

En el presente acto administrativo se resolveran las inconformidades planteadas por los
recurrentes en los respectivos recursos de reconsideracion. De lo no previsto por los
recurrenies en sus recursos de reconsideracion, se entiende que no se agotd sede
administrativa. Lo anterior para garantizar el debido proceso, tanto para la Administracion
como para los demas sujetos procesales intervinientes en esta investigacion.

Planteado lo anterior, procede el despacho a resolver las inconformidades o pretensiones
planteadas en los recursos de reconsideracion’ interpuestos dentro el expediente RV-2016-
2019-1873, precisando que, ante la reiteracion, similitud v/o identidad argumentativa, el
Despacho respondera en bloque, atendiendo log principios de celeridad v economia procesal.

FIJACION DE LA CONTROVERSIA.

De acuerdo con los motivos de inconformidad presentadés por los recurrentes, el problema
juridico a resolver, consiste en determinar si los productos denominados
«PRODUCTO_ALIMENTO.. ENSURE POLYO...GLUCERNA.. PULMOCARE...PEDIASURE
POLVO. ALITRAQ..JEVITY.. NEPRQ AP...ENSURE ADVANCE...ENSURE PLUS...ENSURE
FIBER...OSMOLITE.. ENSURE COMPACT.. ENSURE HMB.. PERATIV.. »-se resalta-,
amparados con las declaraciones de importacién liquidadas oficialmente, cuye importador es
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., se clasifican por la subpartida arancelaria
declarada 3004.90.29.00, liguidando un IVA del cero por ciento (0%}, al haber sido clasificados
como medicamentos y un arancel del cero por clento (0%) por el origen de la mercancia, o si
corresponde clasificarse per las determinadas: en la Resolucién nro. 1-03-241-201-840-0-
005378 de 24 de octubre de 2019, esto es, 2106.90.90.00 o0 2106.90.79.00 segln el producto,
subpartidas que corresponden a «Preparaciones Alimenticias». '
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procesal, el Despacho evaluard.y.respe Jque presenten dichas
caracteristicas. ; '

EL CASO CON CRET

detéfm :
| LABORATORIE
NIVEL: oo,
: «PRQI}_U_C_T,_

POLVO...ALITRAQ...JEV
" FIBER...OSMOLIT,
" clasificados p
correspondien‘te-?

" Los madlos de prueba obrantes en e! expedlente permltleron determlnar ai Ia U '“"‘ridad
_aduan ra que dichos roductos deben clasn‘“carse por las subpartidas ara ce[arlas

mayores tributos e lmponer al irme
del :articulo-482:de Iecreto 685 d
sefialada en :

mfraccmnes ad

Refiriendose 4 16 dispiissto en los aiticulos 588 ¥ 609° el Décre ;
; '{ermmo para la expedlc:én de! acto administrative que decide de fondo ¥'las‘¢consecuencias :
BU. .afirma.el.apoderado.de ed 3, en 0, en

precep €
norma espec:a! preﬁere ala genem!
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La Regulacién Aduanera, Decreto 390 de 2016, disposicién especial vigente en la fecha de
expedicion del Requerimiento Especial Aduanero nro. 01-03-238-419-435-8-000959 de 26 de
julio de 2018, sefiala las consecuencias del incumplimiento de términos para decidir de fondo
en materia aduanera y refiriéndose a las liquidaciones oficiales, dispone:

«ARTICULO 588. ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECIDE DE FONDO. La autoridad aduanera

dispondré de cuarenta v cinco (45) dias para expedir el acto administrative gugdecida de fondo

sobre [a _imposicién de la sancion, la_formulacion de la liquidacién oficial o el archivo del
- expediente, sia ello hubiere lugar, término_que se contara asi:

1. A partir de| dfa siguiente al vencimiento del término para responder el requerimiento especial
aduanero, cuando no hubieren pruebas que decretar, ni a peticién de parte ni de oficio.

2. A partir del dia siguiente al de Ia presentacmn de la respuesta al requerrm|ento especial
aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare, siempre y cuando no
hubieren nuevas pruebas que decretar, ni a peticidn de parte, ni de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que clerra ef pariodo probatorio.

El acto administrativo que decide de fondo sera motivado y resolvera sobre los demas aspectos
a que hubiere lugar, tales como la efectlwdad de la garantfa y la finalizacién del régimen
aduansro, si esto fuere procedente.

Deniro de los términos para decidir de fondo no se_ingluyen los requerides para efectuar [a
notificacién de dicho acto administrativo. :

El término para expedir |a liguidacion oficial de ¢correccidn correrd a parir del vencimiento del
término para responder el requerimiento especial, .,
(..)

ARTICULO 609. INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS. Transcurrido el plazo para expedir el acto
administrativo que resuelve de fondo un proceso:de fiscalizacion relativo a la expedicidn de una
liguidaeion oficial, una sancién, el decomiso, ¢ &l recurso de reconsideracion previstos en el
presente decreto, dara lugar a |a geumrencia del silencio admlnlstratwo positivo, que se declarara
de oficio 0 a peticién de parte ante Ja dependencaa gue presuntamente incumplio el término,
mediante resolucidn motivada, conira la cual procede recursoe de apelacion. En todo caso la
solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo debera presentarse dentro del termmo
astablecido para demandar dicho acto ante la jurisdiecién de o contencioso administrativo...

(Subraya el Despacho)

Par el caso en controversia se tiene que, el Requenmlento Especial Aduanero nro. 01-03-238- -
419-435-8-000959 de 26 de julio de 2019, fue nofificado a los interésados ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL
1, ANDRES CASTRO ROJAS, .JMALUCELL! TRAVELERS SEGUROS S.A. y COMPARIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA-, el 29 de julio de 2019, tal como lo

acreditan |as respectivas certificaciones de Servicios Postales Nacionales (fols. 428 a 442
vuelto y 443 a 452).

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° del transcrito articule 588 del Decreto 390
de 2016, [os cuarenta y cinco (45) dias para expedir el acto administrativa que decide de fondo,
se deben contar a partir del 22 de agosto de 2019, dia siguiente al vencimiento del termmo
para responder el requerimiento especial aduanero nro. 01-03-238-419-435-8-000959 de
26 de julio de 2019, por cuanto en el caso que nos convoca no se decretaron pruebas.

Fue expreso el egislador al disponer en el citade mandato normativo yaln en el actual articulo
686 del Decreto 1165 de 2019 que, «Dentro de los términos para decidir de fondo ng se incluyen

los requeridos para efectuar Ia notificacién de diche acto administrative.. El término para expedir la
liguidacién_oficial_de correccién correrd a partir del vancimienic del fémiino para responder el

requerimisnto especiai. (...)» (Subraya el Despacho).
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[

Régimen Politico y"M
términos procesa]e_s_

Ahora, en_graci
COLOMBIA 8.

agosto de 20 ) Clla
articulo 588 del Decreta 390 de 2016 para los demas notif cados de dicko requenmkentc :
i trata,de t&rminos;i ______|v iduales,. tal: como. claramente se

De haberlo esttmado &l+legislador, ‘hubiera determinado la- consecuencia de la: renuncia a -
: termmes por_parte-de algtin vinculado al progeso y su repercusmn frente alos derechos de los -

Trataridose de jas de ‘grocedimiento;

cumplimiento, no es de recibo la pretendid
- splicitud de dec oria de Silencio Admmzstratwo Posmvo que se resuelve

. Por lo expuesto, no prosper_a la inconformidad.
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Evidentemente las acepciones normativas citadas por el recurrente, se dirigen a las
«FUNCIONES DEL NIVEL LOCAL» en forma genérica, no a las comipetencias territoriales o de
jurisdiccién expresas, para adelantar los procesos sancionatorios, de liquidaciones. oficiales
y/o de definicion juridica de mercancias, tema. que fue preclsamente delegado al Director
General dela Direccidn de Impuestos'y Aduanas Nacionales, segin 16 dispuesto en'el numeral
23 del articulo 6°, del citado Decreto 4048 de 2008, es decir, «Determinar Ia jurisdiccion y
organizar funcicnalmente las Direcciones Seccionales»-s& enfatiza-.

Es asi que, mediante Resolucién 007 de 4 de noviembre de 2008, e Director General de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, determind que la competencia para adelantar
los procesos administrativos para la expedicién de liquidaciones oficiales, en atencién a la
jurisdiccion, corresponde:

«7. La competencia para adelantar los procesos administratives para la imposicién de
sanciones por la comisidn de infracciones aduaneras o para la _expedicién-de liguidaciones

oficiales, corresponde & la Direccidn Seccional de Aduanas ¢ a la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilic del presunto infractor o usuario.

Exceptlense de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procescs administratives:

7.2. Los procesos sancionatorios o de formulagién ds liquidaciones oficiales gue en desarrolio
del contro! posterior dekan adelantarse contra dos_¢ mas_infractores ¢ usuarios gque-fienen
domicitio. en el lugar que corresponda a la competencia territorial . de. mas:de una Direccidn
Seccional, o cuando el domicilio del presunto infractor no se encuentre en el territorio nacional,
en cuyo caso Ja competencia la tendra la Direccion Seccional de Aduanas o la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas con competencia territorial en el lugar donde se presenté la
declaracién de Importacién, de exportacion o de fransito aduanero, g _en su defecto, la
Direccién Seccional gue primero tenga conocimiento de los hechos constitutivos de la
infraccion.». (Resalta y subraya el Despacho)

El caso bajo analisis, se inicid y adelanid aI; imperiador ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A. y al declarante AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,
conforme las facultades de control posterior que le asisten a la autoridad aduanera y en
desarrollc del procedimientc previsio en el Decreto 380 de 201€ para la formulacidn de
Liquidacicn Oficial de Revision, vigente para la época de los hechos.

En efecto, el importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., tiene su domicilio
en la ciudad de Bogota, conforme se demuestra con el Registro Unico Tributario (folic 891), y
el declarante AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, en la ciudad de Cali (Valle
del Cauca), segin la misma prueba (folio 892), de la misma manera, las declaraciones de
importacidn investigadas, fueron presentadas en las direcciones seccionales de Aduanas de
Cartagena y de Buenaventura.

No obstante, es de precisar que, la Divisidn de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogota, fue la primera direccion secmonal que tuvo conacimiento
de los hechos constitutivos de las infracciones a@duaneras aca evaluadas, en |la medida que la
Subdireccién de Gestidn de Fiscalizacion Aduanera (Nivel Central DIAN-Bogoté) fue quien
realizé la investigacion preliminar y mediante Oficio nro. 100211231-0729 del 6 de marzo de
2018, remitié a la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota los antecedentes relacionados
con la investigacion por presunto error en la clasificacion arancelaria declarada por parte del
importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. (fol. 4 y vuelto),

Fue la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota,
la Direccion Seccional de Aduanas que, mediante auto de apertura nro. 134-1873 de 22 de
julio de 2019, abrid la investigacién aduanera de Liquidacion Oficial de' Revision identificandola
con el nro. de expediente RV-2016-2018-1873 (fol. 415).

No obra en el expediente prueba alguna que «ia primera direccion seccional de aduanas que tuvo

conocimiento de los hechos constitutivos de ia infraccion fue Ja Direccion Seccional de Cartagena y n0 |
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Bogotay, como lndlca el recurrente y «en gracla de discusidny, Somo &l mismo advierte,

definitivamente no fue |z Direccién Seccional de Cartagena, quien adelantd |a investigacion y
Proceso que nNos convoeca.

Bajo esa premisa, teniendo en cuenta [a diSpOSlClOI‘I prevista en el numeral 7.2. del articulo 1°
de la Resolucion 7 de 2008, que fue tfranscrita.al i inicio de esta consideracion y a la.que también
se refiere como. sustento.¢ d OTT OLOMBIA_S;_A es

s de importac;lén'
¥ los lnvolucrados

territorial_de més
lnve_st_lga_gqs '
_ se..reitera-.:tenge{

Se trata de la comp tencia residual ‘cor la - 1cién 007 de.2008, es
- degir, la Direccién Seccional de Aduanas que primero condcio de la infraccidn, que én este
caso.correspondid:a.la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota.

Por lo anterior, =l.a;_-5.im.agnfbtmid.ad, no prospera,

LACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO - OMISION. DE
[ERIFICACION DE ORIGEN PREVIO A LA LIQUIDACION OFICIAL.

3. NULIDAD |

Enlo pertlnente se tiene que el articulo 577 def Decreto 390 de 2016, vigente en la fecha de
ecciony dispone: «f..)También_ habra lugar a la

se hubiere adefantadq g} procedimienic de
--—--—--—p—--——-——_ q I

En consonancna eI artlculo 599 ibidem, prevé el procedlmlento de verificacién de ongen asf:

«ARTICULO 599. VERIFICACI@N DE ORIGEN. La Dirgccitn de.- mpuestos ¥ Aduanas
Nacionales podra adelantar verificacicnes de. c:rlqen con el | objeto de determinar si una
‘mercancia.iimn; a,-Parasllo:aplicars los mecanismos disouestos
en-10s acuerdc -Paites: (...)».(Resalta y. .
~subraya-el Des ' _

Por su parte, el articulo 580 del mismo ordenamientg, en.lo que.refierea I_af-.fa_cultad_de_..re.y_iéi‘én,
consagra:

er:FOB ‘origen: fletes;
-0 valor dec:lara_do no

Cla materla

En la liquidacion oficial de revisidn se corregirdn también, silos hay, {os errores. u omisiones que.
puedan dar-iugar.aliguidacién.oficial. de. correceion.y {Resalta y subraya e| Despacho)

De la normafi

diferentes; en L el £ fa
- estal o de a en
segundo fugar, Ia-facultacl de revision prevista-en el'articulo 580 del . > 2 esto

es, cuando se presenten inexactitudes en la declaracion de lmportaclén o de exportacion, gue
- ng_sean:objeto. de. corregirse mediante otra.clase de actc administrativo, tales como las

| ceferente
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Es de precisar que, el objetivo y procedimiento de verificacién de origen de la mercancia es
de competencia de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, mientras la facultad de
revision es de (as Divisiones de Gestion de Fiscalizacién y de Liguidacidn,

En este punto, se advierte que la mvestsgamon que nos ocupa versa sobre el error en la
clasificacion arancelaria de la mercancia amparada con las declaraciongs de importacion
relacionadas tantc en el requerimiento especial aduanero como en la liquidacién oficial de
revision, gue amparan mercancia descrita como «(...) PRODUCTO ALIMENTO (...} ENSURE
POLVO {(...), ENSURE ADVANCE LIQUIDO (...)' ENSURE PLUS HN (..}, ENSURE VAN {..)
GLUCERNA (...), PULMOCARE (...), OSMOLITE (...}, PEDIASURE POLVO {...), PEDIASURE
POWDER (...), ALIMENTO EN POLVO (...) NEPRO BP LIQ. (...J», originaria de los Estades Unidos
de Norteamérica y la Union Europea gue erradamente fue clasificada por la subpartida
arancelaria 3004.90.29.00 y no por las 2106.90.90.00 y 2106.90.79.00, segun el producto
como fo determind oficialmente la autoridad aduanera

A tal conclusién arribd la Autoridad Aduanera, entre otras pruebas, apoyada en las pruebas
tecnicas emitidas por la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccién Técnica
Aduanera, fundamentada en las fichas técnicas de los productos aportadas por el impartador,
asi como por la descripcién de la mercancia en las declaraciones de importacién y los
certificados del INVIMA, por lo que la Administracion considero gue era pertinente hacer uso
de la facultad de revisién dentro de! procedimiento previsto en el articule 580 del Decreto 390
de 2016 referido, fundamento legal del acto impugnado.

Es asi que, el Requerimiento Especial Aduanere nro. 01-03-238-419-435-8-000959 de 26 de
julic de 2019, como acto de trémite que propone, y la Resolucién nro1-03-241-201-640-0-
005379 de 24 de octubre de 2019, acto de fondo.que formula la Liguidacién Oficial de Revisién
impugnada, se encuentran motivados en lo dispuesto en los articulos 500, 501, 580 y
siguientes del Decreto 390 de 2016 por inexactitud en la clasificacién arancelaria.

De tal manera, el argumento de omisién de procedimiento de verificacion de origen previo a
la liquidacién oficial alegado, no es de recibo.

En efecto, las divisiones de gestidn de fiscalizacién y liquidacién que emitieron los actos
administrativos .en comento, en ningdn momsnto iniciaron un procedimiento de correccion de
las declaraciones de importacion investigadas previsto en el articulo 577 del Decreto 390 de
2016 para «negar el trato arancelario preferencialy que regulan los Acuerdos de Promocidn
Comercial, pretension errada del recurrente.

En tales términos es mas que evidente que el requerimiento especial aduanero y la resolucion
por la cual se profirié liquidacion oficial de revisién, se profirieron con el objeto de verificar si
la mercancia amparada en las declaraciones de importacion investigadas, se habia clasificado
arancelariamente bajo los pardmetros y reglas del Arancel de Aduanas, por lo que para ello
era necesario y pertinente — como ya se dijo - adelantar el procedimiento previsto en el articulo
580 del Decreto 390 de 2016, tal como se hizo en el presente proceso, De hecho, la
investigacion se dirigid, desde su inicio, a la verificacion de la clasificacion arancelaria de la
mercancia investigada (fol. 4 y vuelio).

De igual manera, es precisc sefalar que el importador ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA $.A. podia corregir las declaraciones de importacidn como respuesta al
requerimiento especial aduanero, como se le informd en diche acte administrativo, dando
cumplimiento de la presentacién de los documentos soporte, incluido los certificados de origen

correspondientes, que coincidieran con dicha correccidn, pere sin embargo se abstuve de
hacerlo,

En efecto, no son las divisiones de Gestién de Ffsca!izacién y/o de Liquidacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogotd, como tampoco Io es este Despacho, las dependencias
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competentes para‘la verificacion’ ¥ determmaclén del origen de k
establecen los articulos:anteriorm: {ole] ';No .obstante

1nvest|gados “fueron
Sntan cen'un céttificado
6h arancelaria,” para el caso, las
la: Coo -d!naclon del.Servicio de Arancel de |a

correctamente gla
de origen gue 'k
2106.90.90.00 y:2 _
Subdireccidn de Gestion ] écl |c‘f Aduan ' 50 - s Je
Asl lo expone la D!AN medtante el Concepto 073 de 2005 Veamos

«{...) Enefecto,.de: ‘conformidad:con-elarticulos1: '2_.Q?de Ia R' "solumé' :

Ias declaraclones cle c:orrecclén segulré el proced:miento generai Y , |
- de un reguerimiento especial adu

la correccion que se suscité la obligactén de pres
cumplir la restriccidnilegal-o administrativa.(...)». (Resalta y-subraya-el: Despacho)

~ preferencial, pero tam

Gestion de Flscallzaclén y de -quu:dacmn para proponer y 10
revisién; cuandi inexactittides:en. racié
clasificacion arancelar _ _ '
no se esta controwrtlendo precusamente el orlgen de Ia mercanma

‘da_cmn de laD ’.IFBCCIOI‘I Secczonai de=-Aduanas

el artlculo 580 del Decreto 390 de 2016 y demas foras: concordantes; wgentes én la-época

de los heches, razan.por 1a.cual no (e asiste razén al recurrente en la a gumentada vulneracion
. £yl 5 de

criterio, ‘al de'rasgluciones”
obllgatono cumphmlento en atencion a lo dispuesto en los artfc:u!os 1

| de 2016.

| Subdlreccmnd G
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«FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE GES.TI@N TECNICA ADUANERA

Administrar los procesos técnicos aduaneros refacionades con. valoracion aduanera,
clamﬂcac:én arancelaria, normas de origen y andlisis fisico y quimico de las mercancias;

2. Responder por el desarrcllo de las actividades en materla de”‘_' clasificadion arancelaria,
valeracion aduanera, normas de origen y andlisis flsico y quimico de las mercaricias;

3. Asesorar a la entidad y demas Instituciones delEstado en la definicion y aplicacion de politicas
en materia de nomenclatura arancelaria, vatoraclon aduanera, normas de origen y andlisis fisico
y gulmico de lag mercancias;

4. Elaborar estudios de cardcter general en materia de clasificacion arancelaria, valoracién
aduanera, normeas de origen y analisis fisico vy guimice de las mercaricias. asicomo formular las
conclusiones vy recomendaciones correspondientes:

8. Proyectar los actos administrativos relacionados con valoracion aduanera, clasificacion
arancelaria, normas de crigen y anélisis flsico y quimico. de [as mercancias;.

8. Expedir los actos administrativos sobre precios‘de referencia con el fin de controlar los precios
declarados por las mercancias importadas;.

7. Expedir clasificaciones arangalarias de oficio 0ia-peticién de parte, conforme al procedimiento
legalmente establecido scbirs [a matetia:

8. Absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracién aduanera, analisis
fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

PAR. 1° - La clasificacion arancelaria_gue realice la_subdireccion de gestion técnica
aduanera es el criterio determinante v obligatorio pdra establecer el tratamiento tributario
de 108 bienes 25 sujetos a los tributos administrados por la DIAN, cuando dicha clasificacion
se tome como referencia para la aghcacmn ) exclumén de impugstos.

PAR. 2° - Los conceptes técnicos emitidos por la:subdireccién de gestién técnica.aduanera son
de obligatorio cumplimiento para los empleados pubhcos de la DIAN» (Resalta y Subraya el
Despacho)

Obsérvese que la norma transcrita, de manera alguna circunscribe o limita la obligatoriedad
de la clasificacion arancelaria que «realice la subdiréccion de gestién técnica aduanera», a que
deba ser necesariamente determinada mediante resolucion, de las referidas en los citados
articulos 151 y 153 del Decreto 380 de 2016.

En efecto, el articulo 151 del Decreto 390 de 20186, define la resolucion de clasificacion
arancelaria como «ef acto administrativo de caracler obligatorio, mediante el cual e Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualquier interesado, en aplicacion de la
nomenclatura arancelaria vigente, asigna a una mercancfa un cédigo numérico denominado stibpartida
arancelaria, atendiendo, enire ofros aspectos, a sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas. La
resolucion de clasificacién arancelaria se congtituye. en. documento soporte de ia declaracion aduanera
de importacion...La ausencia de resolucion de clasificacion arancelaria,_emitida por la Direccidn de

impuestos v Aduanas Nacionales, no impide la_clasificacion de una mercancia por aplicacién de
manera directa del Arancel de Aduanas.» (Subraya el Despacho)

Por su parte, el articulo 153 del Decreto 390 de 20186, igualmente citado por el recurrente, se

refiere a la vigencia y obligatoriedad de fas resoiuc;ones de clasificacion en forma general
como acto administrativo.

De tal manera que, una cosa es la definicién, vigencia y obligatoriedad de las resoluciones de
clasificacién arancelaria, como actos administrativos, y otra muy distinta que, deba expedirse
en todos los eventos en que la dependencia competente, Subdireccion de Gestion Té&cnica
Aduanera, efercite su funcién de «Administrar ios procesos. técnicos aduaneros relacionados con
valoracion aduanera, clasificacién arancelaria, normas de origen y andiisis fisico y quimico de fas
mercancias»-se enfatiza- (Articulo 28 del Decreto 4048 de 2008)




" humeral 17 del anic
" Técnicos correspondzentes

Andlna para los aises mlembms cono .
izado-de.designacion y.codificacién. de mercancias.

Por conS|gu|ente la:clasificacién arancelaria de un producto
biano:a:las. normas.previstas.en.el sisiema s

en-Teresa Ortiz.de:Rodriguez, °
Sententi 26
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Acerca de los puntos relativos a los conceptos técnicos proferidos por la Subdireccion Técenica
Aduanera que trae el apoderado especial de la sociedad importadora en- el recurso, debemos
sefnalar:

En efecto, algunos, no todos los pronunc:|am|entlos técnfcos que _cias:ﬁcaron Ia mercancla por
las subpartidas arancelarias 2106.90.90.00 y 2106.90,79.00, mencionaron gue dicha
clasificacion se hacia segln lo establecide en elArancel de Aduanas adoptado por &! Decreto
2153 del 26 de diciembre de 2016 cuya nomenclatura estuvo vigente desde el 1 de enero de
2017 hasta el 14 de marzo de 2018.

Lc anterior, porque estos pronunciamientos fueron emitidos en vigencia del Decreto 2153, esto
es, en diciembre de 2017 y enero de 2018,

Para la fecha de las importaciones investigadas,? ¢l Decreto que estaba vigente era el Decreto
4927 de 2011 y sus modificaciones, entre éstas,j las previstas en el Decreto 1498 de 2014.

La subpartida 21086.90.79.00, existia al momentc; de las importaciones en controversia, ya que
esta nomenclatura fue establecida en el Decreto 4927 de 2011, pero de igual manera quedo
incorporada en el Decreto 2153 de 2016.

La subpartida 2108.90.90.00, también existia al momento de las importaciones investigadas,
en la medida que fue incorporada al Arancel de Aduanas desde el afio 2014 con el Decrato
1498 de ese afio «For el cual se modifica parciaimente el Arancel de Aduanasy, expedido mediante
Decreto 4927 de 2011, modificacion que corrigié, errores de transcripcion en algunos textos de
la Decisidn 766, expedlda por la Comisién de la Comunidad Andina, tal como se expone en
ios considerandos de dicho Decreto.

De igual manera, en el literal B) de su articulb 1° se incorporaron los desdoblamientos vy
aclaraciones contendidas en la Decision 794 de 2013, dentro de las que se encuentra la
subpartida 2106.90.90.00 con una tarifa arancélfaria del 15%.

Por lo tanto, queda claro que las dos subpartidas por las que la Subdireccion de Gestién
Técnica Aduanera - Coordinacién de Arancel - clasificd arancelariamente los productos
investigados, existian dentro del Arancel de :Aduanas de Colombia al momento de las
importaciones gue atafien esta investigacion, es decir, para el mes de agosto de 2018, luego,
la mencién de uno u otro Decreto de Arancel de Aduanas, de manera alguna deslegitima el
hecho demostrado del error en la clasificacion’arancelaria de diches productos. Las regias
generales interpretativas del arance!, sus capitulos, sus notas y las tarifas que se tuvieron en
cuenta para liquidar oficialmente los tributos aduaneros en el caso en controvarsia, en nada
cambiaron de un Decreto a otro.

Ahora bien, los pronunciamientos técnicos en discusidn fueron expedideos teniendo en cuenta
la composicion y usc de los preductos importadcs, 1o cual se logré determinar con las pruebas
que reposan en el expediente, tales como las fichas técnicas, las declaraciones de importacion
y los certificados del INVIMA, entre otras, documentos que fueron aportados por ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., importador de la mercancia.

£n ese orden, no se vulnera ningdn derecho de los recurrentes, ni estas pruebas técnicas
pierden su eficacia o validez, por cuanto las circunstancias y elementos como la composicion
de la mercancia, su usc y las subpartidas arancelarias, eran las correctas y vigentes al

momento de las importaciones de los productos y de su clasificacion arancelaria por parte de
la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera.

Asi [as cosas, no hay fundamentos que hayan presentado los recurrentes para restarie el valor
probatoric gue tienen las pruebas que reposan en el expediente, en especial los
pronunciamientos técnicos ya sefialados que clasificaron los productos por las subpartidas
arancelarias 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00, los cuales, entre otras, -tuvieron comg .
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antecedentes las:
las declaraciones de importacion oinciden o
de importacion, los productos qu e controvietten, son alimentos y no medicamentos
como erradamente los clasifico el importador y la Agehcia de Aduanas. S

En cuanto a que no es cierto que los pronunciamientos técnicos de clasificacion arancelaria
tengan «cardcter concluyente: respecto: de:.clasificacion: arancelarfay.. :al -igual .que:.resultan

inconstitucionales «por desconocer el precedente judicial y reproducir rescluciones anuladas por el
| , teceden; lo: nciamientos:t&cnicos.emitidos.por
el area- competen 14 ter.c ht orio.y, el preténdido -

Consejo de Estade
efecto, seguinlas.con

precedente.judici,él- no aplica sobre mereancias importadas c-'_:t:-'n posterioridad:a:su expedicion.

Entre-ofras cose
- de losproductosy
lajursdiceid

a-un-andlisis-ar
muy.distintos

informacién-que:no tenia

Al haberse aclarado en los registros de importacién emitides por el INVIMA sobre la mercancia |

‘noise:trata de medicamentos, sinode complementos alimenticios;: surriado a |
laria de-los productes investigades, emitida- por fa dependencia :
evidentemnente no son de recibo las alegaciones frente al'§upuésto

recedentes judiciales que no se refisren precisamente alas importacio

momento. historico,
agosto.de 2016, de
de la entidad de:vigilan:

te han cambiado, su percep
dela autoridad. aduanera,

Se insiste, no-es.de recibo;que, por.desconocer las sentencias alegadas,

{ préctica de mala fe por parte de la administracién aduanera expedir “pronunciar

reitera, las condiciones técnicas del producto, actualme!

época-en.que se;profirieron dichos:pronunciamientos judiciales. ..

Finaimente-;;‘:>e_n:z--"" fanto: I'-'--'I t ' ""'.ie' fo tecnlcoesb
y clasificacion-arang!

la supuesta
infundadamente::

5. VIOLAGION DEL: ARTICULO 424 DEL ESTATUTO.TRIBUTARIO. -

Por-el hecho de‘que:los:p : Sl
como alimentos, basada erlatécnica establecida.en.el 2

o, evideritemenite no se viola el articulo 424

.ampliara, la «recfasificacicn -

isién el recurrente,

proferidas entre los al 011, cofresponden a productos investigados en ese
iones de.comercie exterior, se reitera, de

técnica, por.parte

ozado .por.el-recurrente, y gue, €n su
i ictos, el Despacho se :
J- en los pluricitados

hductos-hayan:sido.clasificados:oficialmente.por la Adminjstracion

néehde Aduanas y:enlas pruebas .
del Estatuto Tributario. -
mportados. se-hubjeran
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clasificado oficialmente como medicamentos, la Administracién no hubiera reconocido el
beneficio de exclusidn del VA de dichos bienes, pero, como no queda duda que son alimentos,
la exclusion prevista en este articulo 424 del E£.T., no aplica,

la inconformidad, no prospera.
6. VIOLAGION DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE DE LA ADMINISTRACION.

Adicional a los argumentos que anteceden, reépecto de la obligatotiedad de acatar los
pronunciamientos téchicos ernitidos por © dependencia competente para  definir
arancelariamente la clasificacion de las mercancias en Colombia, frente al alegado principio
de buena fe, se precisa:

Tratandose las operaciones de comercio exterior de un asuntd igualmente tributario, el
incumplimiento de una obligacion sujeta a determinadas exigencias legales, hace que la
conducta no esté provista de buena fe, sinc que supone que al menos fue negligente por parte
del infractor, por tanto, la carga de la prueba de fa Administracién se concreta en demostrar Ia
ocurrencia de la infraccion, tal como reiteradamente lo han interpretado les mas altos tribunales,
que no obstante garantizando el debido proceso, han sefalado:

«,..La Corte también ha resaitado que, en materia sancionatoria administrativa, las garantias del
dehido proceso no tienen el misme alcance que en el &mbito penal. Por ello, reiterd que “La no
total aplicabilidad de las garantias del derecho penal al campo administrativo obedece a que
mientras en el primero se protege el orden social en abstracto y su ejercicio persigue fines
retributivas, preventivos y resocializadores. la potestad sancionatoria de la administracion se
orienta mas a la propia proteccién de su organizacion y funcionamiento, 10 cual en ocasiones
justifica la aplicacion restringida de estas garantias’ quedando a salvo su nicleo esencial en
funcion de la importancia del interés plblico amenazado o desconocido...»?

Como quiera que el principio de la buena fe estd inlimamente relacionado con el principio del
debido proceso definido por los articulos 29y 83 de |la Constitucion Politica, a los que alude el
recurrente, la Corte Constitucional ha sefialado que este principio en materia tributaria no es
absoluto, que tratdndose de asuntos tributarios es admisible que la ley presuma que la
actuacion del contribuyente estd provista de buena fe, cuando éste ha incumplido sus
obligaciones tributarias. '

En aquella oportunidad, dijo la Corte:

«Finalmente, en general es razonable suponer dque ha actuado de manera dolosa ¢ negligente
quien ha incumplido un deber tributario tan claro como es la presentacién de la declaracién
tributaria en debida forma, por lo cual resulta natural censiderar que la prueba dsl hecho -esto
dela no presentacion de la declaracién- es un indicio muy grave de la culpabilidad de la persona.
Por consiguiente, teniendo en cuenta que las sanciones impuestas en caso de no presentacidn
de la declaracion tributaria son de orden monetario, que el cumplimiento de este deber es
esencial para que el Estado pueda cumplir sus fines, y conforme al principio de eficiencia, la
Corte considera que una vez probado por la administracién que la persona facticamente no ha
presentado su declaracién fiscal, entonces es admisible que la ley presuma que la actuacién ha
sido culpable, esto es, dolosa o negligente... Lo anterior no implica una negacion de la presuncion
de inocencia, la cual serla inconstitucional, pero constituye una disminucién de la actividad
probatoria exigida al Estado, pues ante la evidencia del incumplimiento del deber de presentar la
declaracién tributaria, la administracion ya tiene la prueba que hace razonable presumir la
culpabilidad del contribuyente, En este orden deideas, la flexibitidad del principio de prueba de
ta cuipabilidad en este campo no implica emperc condonacién de la prueba para la
administracidn, puesto que sanciones de tipo administrative, tales como las que se imponen en
ejercicio del poder de policia o las sanciones de origen tributario, deben estar sujetas a la
evidencia del incumplimiento, en este caso |a no presentacién de la obligacién tributaria, la cual
hace razonable la presuncion de negligencia o dolo de! contribuyente»®

2 Corte Constitucional, M.P, Antonio Barrera Carbanell, Sentencia C-214 de 1994
- 2 Corte Constitucional, M. P. doctor Alejandro Martinez Caballero, Sentencia C-690 de 1996,
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Sobre el citado principio concluyo:

..Finaimente, en general es razonable suponer gue ha actuado de manera dolgsa o negligente
qulen ha ingt {ratandose de sanciones
impuestas...el cumplimies _ - do pueda: cumplar sus fines,
y conforme al pl’ll'lClpIO de eﬁclent:!a, la Corte’ c-onszdera que una vez probado por la administracion
que la persona facticamente ... (incurrié en el hecho sancionable) ...., entonces es admisible que ia
ley presuma gue la-actuacion ha sido-culpable; esto'es, dolosao negilgente 4

SonsHtLr N
paiabras, la ley lmpone una obhgacmn Y 8
para desconocer esas obligaciones, so pena de hacer lnoperante el orden jUI’idICO En asuntos
aduanérost s*‘claro que el prmclplo de buena fe t|ene un carécter restrmgldo pues _no

pusde servir de-
expor‘caclon transito y almacenamlento de mercancfas Ai para llmltar Ja: pctestad de f scalizacmn
que ejerce Ia DIAN para determlnar si, por ejemplo, una mercancia ingreso Iegalmente al pals
: de:buen exlglb e a Ia_admmlstraclé lo ciertoses:que-su

' eV r sponsakilidad:por

Jar vulneramon de'-=|a eyin

- En conclusién, las declaraciones de importacidn, que incluyen temas tributarios, presentadas
- ante'la autoridad-administrativa, estérvamparadas:por:Ja presuncion‘de legalidad-envirtud del
- principio de bue fe establecido-en élarticulo-83.de Ja.Coristitucion Politica, su contenido se
presume’ ajustadoa derecho-mientras no sea demostrado lo-contrario por parte-de la
autoridad’ ccmp ente {al-como se acredita-en ¢l proceso que nos ocupa.

Esta conmderacrén ‘responde zgualmente el argumepto planteado por la AGENCIA DE
- ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, en el acapite de «PRINCIPIO DE SEGURIDAD =
JURIDICA, BUENA FE Y CONFIANZA LEGFTIMA» y de la COMPARNIA ASEGURADORA DE
FIANZAS SA: —C.N FIANZA- en:el: acéplte «CULPA EXCLUSIVA DE LA WCT!MA» :

Ewdentemente no es de recibo- alegar- en esta: mstam:la lgnarancna respecto de lapueva

" A critétio del reélifrénie, la 8ancion prev lo 482 del Decreto -
2685 de 1999, no es aplicable a su representada por ¢uanto considera, se trata de una
sancion Iega]mente establecida para Ios declarantes -agencias de aduanas— 'y no para el

importador, hecho que, en 8u ofi ._

Al respecto, se precisar,

Dispone ¢l.citado. articulo482. dél‘[‘)écfe{b‘ 2685.de1¢ .

«infracciones aduaneras de ios declarantes en el reglmen de mpoﬁacién y sanciones
ntes del réglmen de

4 Corte Constﬂucmnal Semencr_a C-160 de 29 de abril-de 1898, Expediente D-1841, M. P. Dra. Carmenza Isaza de Gémez
) ‘Guarta, Sentencla de 26 de febrero de 2015, Expediente. 11004-03-15-000-2014-01114-01,
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POR LA CUAL SE DECIDEN CUATRO (4) RECURSOS DE RECDNSIDERACION
EXPERIENTE RY-2018-20158-1873.

1. Gravisimas;
(.-)
2. Graves:
(... ' _. o 5
2.2. Incurriren inexactitud o error en los datos consignados en las declaraciones de Importacion, cuando
tales inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los tributos aduaneros legalmente
exigibles.

l.a sancion aplicable serd de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos
dejadas de cancelar

%N(;. - Adicionado por el Decreto 2883 de 2008. La infraccidn administrativa aduanera prevista
en el numeral 2.2 del presente articulo vy Ia sancién correspondiente, se aplicaré al importador,
salve_en el evento previsic en el parag rafo del articulo 27-4 del presente Decreto »
(Resalta y subraya el Despacho)

Par su parte, el precitado articulo 27-4 d_elé.' Decreto 2685 de 1999, respecto de las
responsabilidades de las agencias de aduanas, jaeﬁa!'c’):

«Responsabilidad de las agencias de aduanas. Las-agencias de aduanas que actlen ante las
autoridades aduaneras seran responsables admlnlstratwamente por las infracciongs derivadas
del ajercicio de su actividad. :

Par-égrafo. Las agencias de aduanas réesponderan directamente por el page. de.los tributos
aduaneros y sanciones pecuniarias gue se causen respecto de operaciones en las que el
usuario de comercio_exterior sea una persona inexistente » (Resalta y subraya el
Despacho)

Las acepciones resaltadas y/o subrayadas en ias normas gque anteceden, responden a
plenitud el argumento planteado, referido a la responsabilidad del importador por la inexactitud
o error en los datos consignados en las dsclaraciones de Imporiacidn, cuando tales
inexactitudes o errores conlleven un menor page de los tributos aduaneros legalmente
exigibles y absuelven la inquietud respecto de la responsabilidad de la agencia de aduanas
en log casos, en las que el usuario de comeércio exterior que representan, sea una persona
inexistente.

No obstante, la claridad de las normas en cita,g' la Subdireccidn de Gestion de Normativa y
Doctrina de la DIAN, dependencia competente para la interpretacién oficial de las normas en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, sobre el tema conceptud:

«{...) Con la modificacién efectuada por el Decreto 2883 de 2008 al articulo 482 del Decreto
2685 de 1989 precitado, se cambia a_la Sociedad de Intermediacién Aduanera como sujeto
responsable de la infraccion y de la sancion de que irata el numeral 2.2, por.el importador y solo
para el evento en gue el usuario de comercio exterior sea una persona inexistente, se radica la
responsabilidad en la Agencia de Aduanas lo cual constituye una modificacion de la norma
sustantiva...»® (Subraya el Despacho)

lgual percepcidn interpretativa fue asumida por el maxime 6érganc de lo contencioso
administrativo al referirse al tema en los siguientes términos:

«(...) De manera coherente con el cambio de responsabilidad para los agéntes de aduanas, el
articulo 4 del Decreto 2883 de 2008 impuso.a los importaderes, de manera general, la
responsabilidad directa por el pago de tributos :aduanercs y sanciones. Por ello adiciond el
paragrafo del arficulo 482 del Estatuto Aduanero, en los siguientes términos:

{1} :

Asi, en vigencia del Decreto 2883 de 2008, el importador era el Uinico respensable directo de los
tributos aduaneros y sanciones originados en operaciones de comercio exterior. Solo en caso de
gue el imporfador no existiera, las agencias de aduanas deblan responder directamente por [os

& Oficic DIAN nro. 0639473 de mayo 18 de 2009
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!egafes Ja orcen: de\.-,exonerar de- responsab fidad 4.la
mediante senfenciag:en 1as.que: ordend. _!asrfrcar arancef \
medicamentos...», encuentra evidente respuesta enlgs-acs
y en los que se responderan a continuacion. -

actos arbltrarlos' r_epentlnos lmprowsados o sur_n ares por paz [
: cion de los pa cuiare:

_que no sean Vi
acciones U omls
por la administra
o:interpretacion: ormativa {..

)2

ad mmrstracl_\
favorables.a I - _
no ocurte en el ‘caso investigado y tales principies no soslayanios
concretamente sobre el tema en dlSGUSlén existen y son englbles
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Veamos: «(...) esta Entidad es respettiosa de los pronuncram;entos junsprudencfa!es de a jurisdiccion
contenciose administrative, y de las demds aulforidades administrativas, civilés y de control, no
chstante al revisar los faffos que invocan los pelicionarios, encuenira que a pesar de tratarse de la
misma sociedad importadora, fos mismos productos importados y comerciglizados, es claro que dichos
fallos fueron expedidos para declaraciones de importacicn diferentes, en afios anteriores, sobre
registros de importacion concedidos por el INVIMA diferentes y sobre pronunciamientos de
clasificacién arancelaria de la DIAN diferentes a les que siven de sustento en la presente
investigacién.» {Pagina 34 del acto recurrido)

Sobre el tema, el Despacho presenta las siguientes consideraciones y responde iguaimente
el argumento que en similares terminos plantea también la representante legal de la compaiiia
aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. y amplia lo similarmente alegado
por fa sociedad importadora:

a. La Resolucion recurrida no fundaments la decision de fondo asumida en las resoluciones
de clasificacién arancelaria proferidas por la: Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera
que efectivamente fueron anuladas per el Consejo de Estado, sino, en nuevas pruebas
técnicas, idoneas y vigentes, proferidas porla dependencia competente a nivel nacional en
materia arancelaria, como son los pronunciartiientos técnicos emitidos respecto de Ia
mercancia que hoy se pretenden controvertir,/prugbas que adicionalmente concuerdan con
las nuevas certificaciones y/o correcciones realizados por el INVIMA a los registros
sanitarios que soportan dicha mercancia y que reposan en el expediente.

b. Los fallos del Consejo de Estado a que se refieren los recurrentes y que se encuentran
dentro del expediente, sustentaron sus decisiones de manera primordial en los registros
sanitarios expedidos por el INVIMA sobre la mercancia importada en dicho momento
historico y, entre ofros, en declaraciones de funcionarios del INVIMA en los cuales se
determinaba que la naturaleza de los productos era de medicamentos y, en atencion a que

no se zllegd prueba en contra, no se logrd deswrtuar la naturaleza de esos productos en
esa epoca.

También en dichas sentencias, el Consejo de Estado explica que, como en todas sus
decisiones constituye cosa juzgada, premisa que, para este caso en particular, no aplica,
en la medida que los hechos y las pruebas son diferentes a ias que el érgano jurisdiccional
tuvo en cuenta en esas épocas para decidir, |

En cuanto a la afirmacion que se trata de sentencias que hacen transito a-cosa juzgada, se
precisa, que en efecto asi es, pero respecio de los actos administrativos, asunios o
investigaciones que se decidieron en ese entonces bajo las circunstancias fécticas y

Jjurldicas de esos casos en particular. El caso que nos convoca es distinto y bajo condiciones
diferentes,

8i bien las sentencias del Consejo de Estado juzgaron operaciones de comercio exterior
relativas a los productos que hoy se debaten, las circunstancias de tiempo y las pruebas
que reposan en el expediente en estudio han‘cambiado.

En efecto, los procesos respecto de los cuales se emitieron las sentencias alegadas,
analizaron operaciones de comercic exterior de hace 16 afios, en las cuales el INVIMA
habtia sefialado en sus registros sanitarios que se trataba de mercancia considerada como
medicamentos, consideracion que posteriormente, el mismo INVIMA, reconsiderd v ahora
sefala como alimentos, tal como consta en las correcciones de dichos registros sanitarios.

Al contrario de aquellos procesos judiciales, en el acto administrativo aduanero que nos
convaca estan los registros sanitarios expedidos por el INVIMA vigentes para la época de
los hechos que se discuten (20186), en los cuales, acatando las Actas nro. 2 de fechas 28
de agosio de 2014 y 26 de febrero de 2015 de la Comision Revisora, Sala Especializada
de Medicamentos y Productos Bmlég:cos y Sala Especializada de Alimentos y Bebidas,
respectivamente, se reclasificaron los «productos actuaimente registrados como medicamentos
destinados a brindar soporte nulricional y que se suministren via enteral (oral o sonda), deben ser




0" 18
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De otra parte, en materia administrativa, el “artioulc 10 del Codigo-de. Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente al «Deber de aplicacion uniforme da fas
normas y la jurisprudenciax, es claro al disponer que las lineas jurisprudenciales son vinculantes
frents a las «sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se
interpreten y apliguen dichas normasy», fendmeno que.es el resultado de la linea que al respecto
haya adoptado el Consejo de Estado y de manera preferente las decisiones de la Corte
Constitucional. No obstante, en la presente controversia, los recurrentes no demostraron que
exista una sentencia de unificacién del Consejo-de Estado, con los nuevos elementos tantas
veces mencionados y menos aun, una sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional.

2. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA,

Adicional a las consideraciones que anteceden, frente a los argumentos expuestos en éste
acapite y, como ya se previno, el Despache se atiene a las consideraciones expuestas al
desatar idéntica argumentacion planteada en el recurso de reconsideracion, ya resuelto, de la
sociedad importadora. :

3. AGECOLDEX NO HA HECHO INCURRIR A SU"ﬁﬂA’ND'ANTE EN ERROR ALGUNO.

El recurrente transcribe apartes del acto recurrido y sostiene que la interpretacion que hace la
DIAN de [as obligaciones de la agencia de aduanas y en especifico, de ser la obligada a
«comprobary la informacién presentada en la Declaracion de importacion y que no es suficiente
que el importador determine |a subpartida arancelaria, implica una interpretacién equivoca de
la normatividad que en conjunto regula el mandato aduanero, enmarcado, en sus efectos, por
la legislacién Civil y Comercial.

Al respecto, se torna relevante aclararle al recurrente que, una cosa és el alcance de un
contrato de mandato a nivel general, desde el punto de vista civil y/o comercial y otra muy
distinta, los efectos e implicaciones del mandatc aduanero.

El hecho gue, la agencia de aduanas, supuestamente haya cumplido «con fas obiigaciones
coniractuales» desde el punto de vista comercial, de manera alguna la exime de sus propias
responsabilidades en materia aduanera. Dicha pretension, denota descoriocimiento frente a
las obligaciones y responsabilidades aduaneras de dicho intermediario.

Comencemos por recordar que, es obligatorio para las agencias de aduanas, como auxiliares
del Estado en materia aduanera, entre otros, «Conlratar personas idéneas profesionalmente, con
congcimientos especifices o experiencia relacionada con la acfividad de comercio exterior. »'°, vigente.
en la fecha de los hechos (Subraya el Despacho).

En este punte vale la pena insistir en la funcién trascendental gue deben cumplir las Agencias
de Aduanas y el verdadero fin por el que el Estado cred la intermediacidén o agenciamiento
aduanero como mecanismo de control del cumplimiento adecuado de la obligacién aduanera.

Veamos:

«De ahl que debe tenerse de presente que cuando se ha institlido a las Sociedades de
intermediacion Aduanera como mecanisme de control del cumplimiento adecuado de la
obligacion aduanera, exigiendo a los importadores gque acudan de manera obligatoria a éstas
para el cabal cumplimiento de sus obligaciones a efectos de tener usuarios conccidos con
respaldo financiero -para el cubrimiento de las consecusncias. que se deriven por el
incumplimiento de las normas aduaneras, surge indudablemente |a.razén de ser.del articulo 22
del Decreto 2685 de. 1999 cuando prescribe que las Sociedades de Intermediacién Aduanera
gue actuen ante las as auforidades aduaneras serdn responsables adrnin[stra wamente por_la

exactitud v veracidad de la_informacién contenida en los documentos due suscriban sus
representantes acreditades ante la DIAN, asi como por la declaracion de tratamientos

® Numeral 6° del articuio 14 del Decreto 2685 de 1889, modificadn por el Decrato 2883 de 2008
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preferenc:ales exenciones o franquicias y de la corracta clasifi caclon' arancelana de Ias

mercancias.»'! (Subraya.el Despacho).

aAG NC‘IA DEA_i A‘NAS |

«(...) que actuer
las infraccion _

lgualmente,.s

Sobre el tema, preclsamente se ha pronunciade la autéridad ‘aduanera, respaidando las
s en este acto administrativo:

cie] Decreto 2685 _

[a_exactitud y verdet d_. de fa lnformaclon conterida en |
agentes: acredlt' dos ante la DIAN ¢.|os que transmite electronicamerite.

Si‘hiett la doctrina: aduariéra se ha: pronuné:iado en-los oficios-10374'y:35072, ambos del 2009:en
relaciéon con la responsablhdad de las agencias de aduanas sobre la veracidad y exactitud-de la
informacién de los decumentos que suscriben en el sentido de sefalar que esta se cireunscribe.
& lafidelidad-e Gr:de ‘=-'Ies:=datos que"ei;agente-conmgna- en lag deciaraclones.:que

-'suscriba Q; e
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Es de recordarle al recurrente que su representada debid advertir e instruir a su mandante,
respecio de la adecuada clasificacion arancelaria de las mercancias a presentar ante la
autoridad aduanera, hecho que adicionalmente constituye una omisién en el ciimplimiento
de las responsabilidades del agente aduanerc y, por ende, en su calidad de mandatano y
experto en materia de comercio exterior no evité que la declaracion de importacion investigada
fuera objeto de liquidacion oficial y de imposicién de las sanciones correlativas.

Es por {o expuesto que, de conformidad con e) alegado principio de tipicidad, previsto en el
articulo 2 del Decreto 390 de 2016, vigente en la fecha de! procedimiento adelantado, que
dispone: «Principio de tipicidad. En virtud de este principic, para que un hecho ¢ emisién constituya
infraccion administrativa aduanera, dé lugar a la aprehensién y decomiso de las mercancias o, en
general, dé lugar a cualquier tipo de sancién administrativa, dicha infraccién, hecho u omisién
debera estar descrita de manera completa, clara e inequivoca en el presente Decreto o en la lsy
aduanera.»-énfasis afiadidos-, correspondi6. apltcar los preceptos legales resenados en el acto
administrative impugnado.

De otra parte, las causales para proferir una liquidacion oficial e imponer las sanciones
correspondientes, no pueden interpretarse como de responsabilidad exclusiva del importador,
por cuanto harfa inocua ia intermediacion aduanera de los declarantes autorizados, quienes,
en sentir del recurrente, al mencionar el contrato de mandato e instrucciones dadas por ¢
mandante, harfan las veces de simples transcriptores de informacién.y claramente esa no es
su razon de ser. Sobrarfa entonces su intervencién como intermediarios, su experticia y
conocimiento como auxiliares de la funcién aduanera.

Sin perjuicio de lo anterior, a través del Concepto DIAN 008 de 4 de marzo de 2003, reiteradc
por el Concepto DIAN 077 de 29 de diciembre de 2006, en los cuales, para su tesis, se realiza
una argumentacion juridica hasada en sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, se expusc que «las sanciones en materia aduanera no atenderan circunstancias de
indole subjetivo, ya gue bastars la simple transgresion de la norma para que sea procedente /a
sancién respectiva».-énfasis afadido-. '

La normativa aduanera hace parte de las normas que rigen el derecho publico y, en
consecuencia, éstas prevalecen en su aplicacién sobre las estipulaciones contractuales entre
el mandate y el mandatario,

Esta argumentacién encuentra sustento adicional en g articulo 553 del Estatuto Tributario, en
la medida que, como se dijo, estamos frente a la obligacion de tributar al Estado de acuerdo
con las cargas que a los sujetos pasivos les | imponen las normas legales y, dicho articulo, al
respecto dispone: «fos convenios entre pamcuiares sobre impuestos, no son oponibles al
fiscon-enfasis afadido-, :

Dicho articulo fue analizado por el Consejo de Estado, asl;

«(...) en los convenios, acuerdos o contratos, los contratantes pueden fijar las condiciones bajo
las cuales se van a cumplir las obligaciones ¥ deberes adquiridos, no sin olvidar que las normas
relacionadas con los impuestos no pueden ser modificadas por 1a simple manifestacién
de voluntad entre los particulares (...)»'% (Resalta el Despacho). .

Finalmente, las consideraciones que anteceden son avaladas igualmente por el maximo
érgano de lo contenciose administrativo, qwen sobre la responsabilidad de las agencias de
aduanas, precisd:

«(..)

La funcidén aue realizan las sociedades de mtermedlamén aduanera en sl mareo de |as operacaones

de comercio exterior, por el hecho cle ser especializadas-en I3 materia, esta intrinsecamenté Itgad

'3 Consejo de Estade, Seccion Cuarta, sentencia de 1° de agosto de 2013, Expedients nro. 018861, C.P. Carmen Terasa
_ Ortiz de Rodriguez ;
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La misma disposicion estaba contemplada en el paragrafo del articulo 507 y-articulo 510 del
Decreto 2685 de 1999, por lo que exirada al Despacho que la agencia de aduahas la
desconozca y plantee a estas alturas que, primero se adelante el procedtmiento administrativo
de liquidacion oficial contra el importador y posteriormente se inicle el procedimiento
sancnonatorlo contra el agente de aduanas gue mterwno como declarante.

Tal apreciacién es contraria a las normas cutadas y a los principios de legalidad, eficacia y
eficiencia establecidos por e! articulo 2 dei Decreto 390 de 2016 alegado, vigentes en la fecha
de iniciacién del procedimiento que nos convoca'y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

Se reitera, el articulo 584 del Decreto 380 de 2016, vigente para el proceso en curso, hoy
articulo 682 del Decreto 1165 de 2019, ordena expresamente vincular a todos los sujetos
procesales en el mismo expadiente, para que sean tenidos en cuenta en e! acto que decide
de fendo, segln sus responsabilidades:

«En los procesos administrativos sancionatorios o de Liquidacién Oficial s¢ podréan vincular al
operador u operadores de comercic o al deciarante, con el objeto de establecer su
responsabilidad € imponer la sancién a que haya lugar, dentro del mismo acto
administrativo que decida de fondo.

()

PARAGRAFO. Cuande se determine la ausencia ce responsabilidad del-tarcero vinculado
al proceso se sefialara expresamente tal circunstancia en el acto administrativo que
decide de fondo.» (Resalta el Despacho)

Adicional, no admite discusion el tema, cuandc el legislador claramente consagra las
consecuencias para uno y otro usuario aduanero investigado, como quiera-que el numeral 2.2
del articulo 482 del Decreto 2685 de 1899, dispone para el importador una sancion de wnulta
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos dejados de cancefar»-ge subraya— ¥ por
su parte, el segundo inciso del citade numeral 2.6 del articulo 485 del Decréto 2685 de 1999,

expresamente sefiala para la agencia de aduanas: «multa equivalente af veinie (20%) del valor
de la sancién impuesta, def valor de fe mercancla decomisada o del valor a pagar determinado en Ja
liquidacion__oficial,_incluida la sancién.»-se subraya-, diferenciando diafanamente las
responsabilidades del importador y del agente de aduanas por su intervencion en los casos
como el investigado, sin condicionar una sancién a la otra como se prétende.

Como ya se considerd, no se transgredié ninguna norma de derecho al haber vinculado a fa
agencia de aduanas al proceso y muche menos se vulneré el principio de prohibicion de la
analogia alegado, pues la autoridad aduanera obedecié al estricto cumplimiento de la
normatividad expuesta, vigente en la fecha de los hechos y procedimiento adelantado.

A manera de aclaracién, es necesario precisar gue si dentro de un proceso sancionatorio, no
hay mérito para proferir liguidacién oficial, por obvias razones, tampoco lo habria para

sancionar a la Agencia de Aduanas por la infraccion prevista en el numeral 2.6 del articulo 485
del Decreto 2685 de 1999.

El hecho de adelantar los procedimientos administrativos de liquidacion oficial y el de sancion
al declarante en un mismo proceso permite resolver acerca de la procedencia de la liquidacion
oficial y la responsabilidad de la agencia de aduanas en forma eficaz, en aplicacién —como se
dijo- de los principios de fipicidad, celeridad, economia procesal y derecho a la defensa.

En el caso en estudio, no se transgredid nmguna norma de derecho ni principio constitucional
o legal al haber vinculado a la agencia de aduanas al expedienie desde el Requerimiento
Especial Aduanero y sancionarlo en el misme acto administrativo de fondo, por el contrario,
se dio cumplimiento a las normas aduaneras transcritas que asi lo ordenan.
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pagados ¢ no cancelados ‘oportunamente, La rempldenma por una vez en esta conducta durante
los ultimos cinco {8) afios dara lugar & la cancelacion de la autorizacion.

3. Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en i3 declaracién aduanera, no
cbstante haber recibide |a informacién correcta y completa por parte del declarante, cuando tales
inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los derechos. e impuestos a la.importacién,
o a la violacidn de una restriccion legal o administrativa. La sancién a imponer serd de multa
equivalente trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

4, No adelantar las actuaciones a su cargo pafa impedir el abandono y/o decomiso de las
mercancias. La sancidn a imponer seré de muita equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

5. Realizar labores de consolidacion o desconsolidacién de carga, transporte de carga o deposito
de mercancias, salvo las excepciones previstas en este decretc. La sancidn serd de multa
equivalente trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

6. Incurrir en inexactitudes en la declaracién de valor, que impidan la correcta aplicacién de la
técnica de la valoracién aduanera, en el evento en que asuma la responsabilidad de sufirmay

diligenciamiento. La sancion a imponer séra de multa equivalente sincuenta Unidades de Valor
Tributario (50 UVT).

7. Determinar una base gravable inferior al valor -én‘ aduana que corresponda, cuando elabore y
firme la declaracién de valor. La sancion a imponer serd de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor declarado como base gravable para las
mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda de conformidad con las normas
aplicables.

8. Cuando en control posterior se establezca gue no se contd, al momento 'de la presentacion y
aceptacion de la declaracion aduanera de importacidn, con los documentos: soporte requeridos
respecto de las mercancias que obtuvieron levante automatico, ¢ que tales documentos no se
encontraban vigentes, o no cumplian con los requisitos legales. La sancién sera de multa.
equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

9. Prestar sus servicios o desarrollar actividades de operador de comercio exterior con personas
inexistentes. La sancidén a imponer sera de cancelacion.

10. No informar la desvinculacion o retiro de sus agentes de aduana o aukiliares, conforme lo
establecido en el presente decreto. La sancidna tmponer sera de multa equivalents a doscientas
Unidades de Valer Tributario (200 UVT).

11. No eliminar de la razén o denominacisn socia {a expresion ‘agencia de aduanas’, dentro del
mes siguiente a la fecha de firmeza de la resclucidn por medio de la cual se cancela la
autorizacion o se deja sin efecto la misma. La sancion a imponer sera de multa equivalente a
descientas Unidades de Valor Tributaric (200 UVT).

12. No conservar durante el {érmino estabiecido :'Ios documentos que canforme a este Decrete
teben permanecer en su poder. La sancion serd de multa equivalente a doscientas Unidades de
Valor Tributario (200 UVT).

13. No presentar la declaracion anticipada en ias condiciones y términos previstos en este
decrefo, cuando ello fuere obligatorio, en los términos sefalados en el mandato aduanero.
La sancién a imponer serd de multa equivalente a frescientas Unidades de Valor Tributario (300
UVT), que deberé liquidarse en la declaracién de importacion correspondiente. No habra lugar a
la sancién cuande el transpartador anticipa su llegada, sin informar sobre tat circunstancia.

14. No presentar |a declaracion del régimen de importacion por redes, ductos o tuberias, dentro
del término establecido en el presenté decreto, ¢ ho cancelar en la opcrtumdad y forma prevista
en el presente decreto los derechos e impuestos a la importacién o sanciones a que hubiere
lugar. La sancion a imponer serd de multa equivalente a cincuenta (80 UVT) Unidades de Valor

Tributario, por cada dia de retraso, sin que supere las mil (1.00¢ UVT) Unidades de Valor
Tributario.

15. No presentar la declaracién del valor o presentar una que no corresponda a la mercancia
declarada o a la declaracion aduanera de 1mportaclén de que se trate, cuando haya lugar a el!a

B
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Se hizo evidente que, durante (a v1gencla del cntado Decreto 380 de 2016, €stuvo figiendo la
infraccion aduanera de las agencias de aduanas contemplada en el controvertido numeral 2.6
del Articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, por cuanto jamas entré en vigencia el comentado
articulo 538 ibidem, relativo & las infracciones 'de las agencias de aduana, al no cumplirse
nmguna de las condiciones referidas para su entracla en vigor.en materia sancicnatoria a las
agencias de aduanas,

Es mas, a parir del 2 de agosto de 2019, dfaj en el que entré en vigencia la Regulacién
Aduanera hoy vigente, Decreto 1165 de 2019, |a norma analoga a la investigada, encuentra
prevista la misma tipificacién infraccionaria, dispuesta en el numeral 2.6 del articulo 622:

«INFRACCIONES ADUANERAS DE LAS AGENCIAS DE ADUANAS Y SANCIONES
APLICABLES, Ademas de las infracciones aduaneras y sanciones previstas en los articulos 615,
617 v 619 del presente Decreto las agencias de aduanas y los almacenes generales de depdsito
cuando actlen como agencias de aduanas, serén sancionados por la comision de las siguientes
infracciones aduaneras:

1 Gravisimas:

{..)

2 Graves:

(-] _

2.6 Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el decomiso
de las mercancias o la liquidacidon de mayores tributos aduaneros;

La sancion aplicable para la falta grave serfialada 'en el numeral 2.6 sera de muita equivalente al
veinte por ciento (20%} del valor de la sancién impuesta, del valer de la mercancia decomisada
o del mayor valor a pagar determinado en la liguidacién oficial, incluida a sancién.»

Por lo-expuesto, no hay lugar a aplicar el pretendide principio de favorabilidad, por cuante, por
un lado, nunca entro a regir el citado articulo 538 de! Decreto 390 de 20186 vy, en la actualidad,
la infraccidn aduanera establecida en el numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto 2685 de
1999, fue retomada con todas sus caracteristicas sancionatorias, por el vigente numeral 2.6
del articulo 622 del Decreto 1165 de 2010. :

Lo expuesto, por cuanto es claro que fa favorabilidad aplica cuando una norma entra'en vigencia
v al compararla con una norma anterior, bajo la cual ocurrié el hecho sahcionable, la nueva norma
resulta beneficiosa para el investigado, bien sea porque la conducta reprochable dejé de
- constituir una falta, perque el sujeto pasivo de la sancién cambi, porque la conducta se sanciona
- ¢on una pena menor a la establecida en la legislacién anterior o porque la obligacién a cargo del
sancionado cambié sustancialmente. Para el caso, el numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto
26835 de 1999 y el vigente numeral 2.6 del articulo 622 del Decreto 1165 de 2019 son idénticos,
luego no se cumplen las condiciones sefialadas para aplicar favorabilidad alguna.

Se reitera, el pretendido articulo 538 del Decreto 390 de 2016 nunca entré en vigor, por cuanto,
una cosa es que la norma haya sido expedida y otra muy distinta que haya adquirido vigencia;
para solicitar la aplicacién del principio de favorabilidad no se puede confundir la literalidad de
la norma, como se pretende, con la posibilidad de desconocer los principios que rigen la
aplicacion de las normas en el tiempo y mucho. menos pretender que se aplique una norma
que jamas nacio a la vida juridica.

Al respecto y para no entrar en mayores dilaciones, este Despacho se atiene a lo interpretado al
respecto jurisprudencialmente por la Sala Plena de la Corte Constitucional:

«Un concepto distinto al de sancién y publicacién de ia ley es el de vigencia. La vigencia de la
ley conlleva su "eficacia jurldica”, entendida esta como obligatoriedad y oponibilidad, en tanto
hace referencia “desde una perspectiva temporal o cronoldgica, a la generacién de efectos
Jjuridicos obligatorios por parte de la norma de la cual se predica; es decir, a su entrada en vigor”.

Entonces, cuando se fija la fecha de inicio de la vigencia de una ley se seflala e/ momento a partir .}«
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consiste en la publicacidn oficial de la ley; la entrada en vigencia es la indicacién del momento a
partir del cual ésta se vuelve obligatoria para los asociados, esto es, sus disposicionas surten
efectos. Por tanto, bien pusde suceder que una ley se promulgue y sélo produzca efectos meses
despuss; o tambien es de frecuente ocurrencia que el legislador disponga la vigencia de la [y "a
partir de su promulgacién”, en cuyo caso una vez cumplida ésta, las dispasiciones respectivas
comienzan a regir, es decir, a ser obligatorias» !9

La interpretacidn expuesta, fue acogida por la doctrina vigente de la DIAN, de obligatorio
cumplimiente para los funcionarios, en el cual, la Subdireccion de Gestién de Normativa vy
Doctrina, concluyé:

..para |a aplicacién del principio de ta favorabilidad debe présentarse la sucesion de leyes en
el tlem_po en_la gue una normague se encontraba vigénte fue reemplazada por otra que Ia
deroga, adiciona o modifica...e| principic de favorabilidad s aplicable a partir del momento en
que entren en vigencia las mfraccmnes administrativas aduaneras del Decreto 390 de 20186, las
que aun no_han entrado a regir. por cuanto |as obligaciones, formalidades aduaneras y los
regimenss aduanercs sobre los cuales se construyeron las conductas gue conforman dichas
infracciones. todavia no han nacido a la vida jurfdica...En este sentido el Concepto 051458 de
2009 precisé lo siguiente: “...para efectos de aplicar el principio de favorabifidad, es necesario
que exista un trénsito de legisiacion que produzea efectos sobre las actuaciones particulares que
se encueniren en curso en e/ momento de expedirse fa nueva norma y en donde sea necesarfo
establecer cual de las dos disposiciones debe aplicarse al caso particuler y concrefo...”... »1®

(Subraya el Despacho)

La claridad con que el maximo organo caonstitucional y doctrinarie en mencion, interpretaron
el fendmeno de promulgacion y vigencia de las normas, responde a plenitud |a pretension del
recurrente frente a la aplicacién de! principio de favorabilidad en éste caso, por tanto, hace
nugatoria la misma, frente al alegado articulo 538 del Decreto 320 de 2016, que se reitera,
nunca entré en vigencia.

rinalmente y para que no quede duda alguna, se precisa que, el 27 de agosto de 2018, la
Dirsccidn de Gestion Juridica de la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, mediante
Oficio nro. 100202208-1083, radicado 00052018023252, en ejercicic de su competencia de
unificacién de criterios, se pronuncié frente a la vigencia de la Regulacion Aduanera -Decretos
2885 de 1999 y 390 de 2016- y respecto del articuio 485 del Decreto 2685 de 1999 sefald su
plena vigencia vy frente al pretendido articulo 538 del Decreto 390 de 2016 «/NFRACCIONES
DE LAS AGENCIAS DE ADUANA.», expresamente senald: «En cuante a la inquietud sobre ia
vigencia de los articulos sobre infracciones y sanciones, se precisa que estos solo son
aplicabies en la medida en que la obligacion correlativa se encuentre vigente y rigiendo»-
enfasis afadido-.

Por lo expuesto, no es de recibo el argumento. -
6. CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SANGIONATORIA,

Alega el recurrente que, «/a sancion confemplada en el numeral 2.6 dei articulo 485 def E.A., se
encuentra CADUCADA por cuanto el acto que la impone y su respectiva noftificacion se encuenira por
fusra de los tres (3) afios contados a partir de la comision del hecho, asto es desde ia presentacidn y
aceptacion de la declaracion de importacidn. (...} corolario de que la situacion alegada por la DIAN se
generé (...j en que Agecoldex hizo incurrir a su mandante (NOVARTIS ) (sic) en error (...} de las
deciaracionss de impartacion, objeio de invaestigation con lo ctial a més tardar entre of 02 al 28 de Julio
del afio 2019, ha debido estar proferida y netificada fa resolucién que impusiera sancidn situacion no
existente ya que solo hasta el dfa 22 de Agosto del afio 2019 se profiers, y hasta el 28 de Agosto de
2019 se notifica, y no se olvide que ésta es la que evita la caducidad.. »

'S Corte Constitucional, Sentencia C-832/06, Magistrado Ponente Bbr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
'8 Oficio DIAN 022410 de 18 de octubre de 2016
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«{...) El Decreto 2685 de 1999, en el articulo 131 dispone:

{0 |

De conformidad con la norma transcrita, las declaraciones de importacién adquieren cgra’cter
definitivo después de transcurrido un término equivalente a tres (3) afios contados_a.pgrtlr dela
presentacién y aceptacion o desde su correccién o modificacion sin que la administracion haya
proferido requerimiento especial aduanera.

Asf las cosas, la autoridad aduanera debe tener en cuenta cuando, va a proponer la imposicion de
una sancion o fa formulacion de liquidacion oficial de corrgccién o de revision de valor, que el
requerimiento especial aduanero se realice con anterioridad al términc de firmeza de la
declaracion de importacién so pena de que si se notifica por fuera de dicho término el requerido
podré alegar dicha circunstancia validamente.

En conclusion, el requerimiento especial aduanero para formular liquidacion oficial de correccidn
notificado después de transcurrido el termino de tres {3) afios contados a partir de la presentacion
y aceptacién de la declaracién de importacion o de su ultima correccion o modificacién es
extemporaneo dada I firmeza de la declaracion de imporiacion.»1® (Resalta el Despache)

La Doctrina expuesta indica que la firmeza de la declaracion de importacion es una garantia
juridica para la Administracion y para el administrado.que 2 limita la posibilidad de revisar las
bases gravables de las declaraciones de mportacm’m dentro del término de tres (3) afios
_contados a partir de la fecha de presentacion del denuncio rentistico y le da al administrado |a
certeza de gue ellas no seran revisadas después de este término, el cual s6lo se interrumpe
en los casos sefialados por la riorma,

Ahora, frente al fendmeno de la caducidad, el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, norma
retomada por el articulo 522 del Decreto 390 de 2018, vigente en la fecha de los hechos
investigados, dispone;

«ARTICULO 522. CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA. La
facultad que tiene la autoridad aduanera de imponer sanciones caducas en el término de (3) afios
contados a partir de la comision hecho o de la omision constitutiva de infraccidn administrativa
aduanera, término dentro cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedide vy notificade, Dicho acto saricionatorio .es diferente de los acios gue resuelven los
recursos, los cuales deberan ser decididos dentro del término gue para ello prevé el presente
Decreto. _

Cuando no posible determinar la fecha de ocurrencia del heche o su omisién, se tomara como
tal la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiente del mismo. Cuando
se trate hechos de ejecucion sucesiva o permanente, el término de caducidad se a partir la del
Ultimo hecho u omision.

En el evento previsto por el numeral 2 del articulo 526 del presente Decreto, el término de
caducidad se contara a partir de [a ejecutoria la sentencia condenatoria.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplica a infracciones cuya sancion se impone
dentro de una liquidaciéon cficial; en tales eventos, la caducidad se sometera a los
términos y condiciones previstos para la firmeza la declaracion.» (Resalta el Despacho)

Del texto resaltade se colige que cuando la sancidn se imponga como cansecuencia de una liquidacidn oficial,
el requerimiento especial aduanero debe proferirse antes de los tres (3) afios contados desde
la presentacion de la declaracion de importacion,

Una vez interrumpida la firmeza de la dec‘laracién, también se interrumpe la caducidad de la
accion para imponer la sancién, Lo anterior tiene su razén de ser en el hecho de que en este
caso la sancidn es accesoria a la liguidacion oficial y como dice el principio de derecho; lo
accesorio sigue la suerte de lo principal.

8 Goncepto DIAN nro. 224 de naviembre 15 de 2001




AR AR R T L P!

Pagina51de65

Descendlendo alos: hechos materia:-de-examen;-encuentra el-D Iespacho que

El artfculo 522 del Decreto 390 de 20"1” ; eferente_e ala caducic _ad de las sanciones; que son -

para m’ferrumpir Ia f rmeza se debe notificar el requenr_n_zento.-\espemal aduanem dentro de !es
tres (3} afos sngwentes ala presentacmn de la declaraclon

inVés‘tigadaS“
frrme puesto

que las dec!araczones .
- improcedente el argumento presentado por el recurrente en este sentido

Asi las cosas, la;inconformidad no prospera.

8. LA ADUANA 'DE:BOGQTA NO ES COMPETENTE PARA AVOCAR LAS INVESTIGA' :
ADUANERAS Y, POR ENDE, PARA IMPONER SANCION DEL NUMERAL 2.6 DEL ART. 485-.‘5DEL :

- E.A.ALA. SOCIEDAD AG_ECOLDEX __

Como quiera que se trata del mismo argumento p! ad im
aca plte «NULIDAD DE LA L!QUIDACION OFICIAL DE REVISION POR’ FAL'TA 'DE COMPETENCIA»

 articulo. 1° de |
- consideracion, es

" competencia_terpitorial de. mas de una D:reccrén Seccionals, aun cl;
importacion: invest stigadas: hayan. sido: presentadas.en diferentes.direcciones, secmonales ylos -
_gan su domicilio:fiscal en més de ls,__ |ccu5n

demr la Dlrecc;én Se cior _.
caso corraspondid a la Direccién Seccuonal de Aduanas de ogeta'

- Por tedo lo expuesto, no prosperan las lnconformtdades planteadas por el representante legai
de la AGENCIA D :-fAlDUANAS AGECOLIEX S:A: NNEL 1, contra el acto reourrxdo

aduan ro. . e
especial aduanero preser

——
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debe declararse la nulidad de todo lo actuado con postenondad ala presentac:én de mi escrito...no se
entiende como pretende su despacho desconocer la.personeria con la cual me envistio la Compartia
Aseguradora de Fianzas S.A. Conffanza, otorgéndome Representacion Legal para actuar en nambre
suyo en asuntos judiciales, administratives, y juicios fiscales, tal como lo deja consignado en un
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de
Colombia donde se da fe del estado actual de fa enf;dad »

Al respecto, encuentra el Despacho que, adicional a que, se planted un juicioso analisis técnico
y juridico de la argumentacién presentada por todos y cada uno de los involucrados que
respondigron ¢l requerimiento especial aduanero, respecto del reconocimiento de personeria
que alega la inconforme (ver articulo 54 del Cédigo General del Proceso), en el acto
administrativo recurrido se sefiald que «le advierte e! Despacho & fa seffora NATALIA ALEJANDRA
MONCAYO RODRIGUEZ, que no es procedente concederie personeria para actuar como apoderada
de la sociedad COMPANIA ASEGURADORA DE FINZAS S.A. CONFIANZA con NIT 860.070.374-9,
toda vez gue no. allega poder otorgado por la misma, razon por la cual, en el presente acto se le
natificars en calidad de Representante Legal de conformidad con e certificadg de la Superintendencia
Financiera de Colombia de fecha 12/068/2019, aportadg con su escrito de respuesta v que obra a folios
36 v 37 del expediente.»-se subraya- (Pagina 46 del acto impugnado).

2. COADYUVANCIA

E! Despacho tendra en cuenta la solicitud de coadyuvancia peticionado, frente a los
argumentos expuestos por su garantizado AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX SA,
NIVEL 1.

3. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO LO QUE CONLLEVA A LA NULIDAD DE TODO LO
ACTUADO vy, :

4, VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En estos acdpites argumentatives la recurrente plantea la misma inconformidad que al
respecto planted la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 en el punic .
«VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y LEGALIDAD ~ EL NUMERAL
2.6 DEL. ART. 485 DEL E.A., QUE SENALA LA DIAN, EXIGE QUE PARA INICIAR UNA
INVESTIGACION EXISTA ACTO DE FONDO EN FIRME, EVENTQ QUE EN EL PROCESO
ADUANERO NO SE CUMPLE» y se reitera, en atencion a fos principios de celeridad y economia
procesal, el Despacho se atiene a lo ya resue'to sobre el tema.

No es de recibe la argumentacidn, por cuanto, se reitera, no existe norma que disponga que
la sancion a la agencia de aduanas por «hacer incurri» a su mandante, deba surtir proceso
previo alguno, en atencién a lo dispuesto en el citado articulo 584 del Decreto 390 de 2016,
" vigente para el proceso en curso, hoy articulo 682 del Decreto 1165 de 2018, por ende,
evidentemente tampoco hay violacién al principio de legalidad alegado.

5. VIOLACION AL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

En este acdpite argumentativo la recurrente plantea la misma inconformidad que al respecto
planted la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 en el punto «PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD», por ende, se reitera, en atencién a los principios de celeridad y economia
procesal, el Despacho se atiene a lo ya resuelto sobre el tema.

6. AUSENCIA DE MOTIVACION

Al igual que el anterior acapite, frente a ésta argumentacion, el Despacho se atienen a o ya
resuelto sobre el tema en el punto « VIOLACION DEL PRINCIPIO DE TIPICIDAD» alegade por la
sociedad importadora y « AGECOLDEX NO HA HECHO INCURRIR A SU-MANDANTE EN ERROR
ALGUNO», VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y LEGALIDAD -EL
NUMERAL 2.6 DEL ART, 485 DEL E.A., QUE SENALA LA DIAN, EXIGE QUE PARA INICIAR UNA
INVESTIGACION EXISTA ACTO DE FONDO EN FIRME, EVENTO QUE EN EL PROCESO
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7. EL PRESUNTO-SINIESTRO ACEICID!
DL005814

Frente a la argy

:mplicaclones del _ .
haya cumplido «con las obhgacrones confractua!es» desde el punto de wsta come___ ial;

~manera algunz la zexrme de sus propias responsabilidades en materia aduanera, por lo que no
-*-‘obﬂgamén de rea!;zar fa conect" ( 'srf” caeion: arancefari

_ Alega la recurrente un supuesto «yerro», fundado en gue, supuesfam
: infraccion-dispuesta.en- el:nt

de 9, se indicd que cofresponde a «no informar exc
» e-‘d 'clando un error de tlplflcaclon por cuanto a!ega f nalmente 5& sanci

f;ullo de 2019
j formu[ada Ia sa cmn ala ag nma de aduanas por no I

eaguatmente se r_ep_uso sancua ar
' NIVEL 1, conforme con lo previsto en el articulo 5¢

1 482 num 2.2 y 485 nam. 2 G del Decreto 2585 de 1999, al haber hecho mcurnra sU mandante

- importacion 5

1 Asi lo dispone el:Requerimiento Especial Aduanero a lo: --largo de --sus consuderac:ones como.
| quiera que expre ante manifesto al respecto que «ern virtud.del artfcuio 585 del Décreto 390

{ de 2016 que pr ente.de aduanas _bara, efectos de deducir (a responsabilidad
: ADUANAS AGECQLREX
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S.A. NJVEL 1 con NIT 800.254.610-8, .. .con ef objeto de establecer su responsabfiitad por la exactitud
y veracidad de fa informacién contenida en las declaraciones de imporiacion relacionadas...y ia
presunta comision de la infraccién prevista en el numeral 2.6 de! articulo 485 del Decrelo 2685 de
1999...ya que en efercicio de su funcidn como declarante autorizado.. la mercancia amparada en eflas
se clasificé eroneamente...Con base en lo anterior se advierte, que la sociedad AGENGIA DE

ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT 800.254.610-5, actuando en calfidad de declarante

autorizado de la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., con NIT 860.002.134-
8...se encuenlra incursa en la infraccidn establecida en el numeral 2.6 del artfculo 485.del Decreio
2685 de 1899, modificada por ef articulo 6 del Decreto 2883 de 2008...» (Paginas 14 y 15 del citado
Reguerimiento Especial Aduanero), luego, la inconformidad no prospera.

9. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Nuevamente evidencia el Despacho que en este acépite argumentativo se reitera la
argumentacion, ya respondida en el acépite de « VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA BUENA FE
DE LA ADMINISTRACION» planteado por la sociedad importadora, por lo que el Despacho se
atiene a |o resuelto, al respecto, en atencién a los principios de celeridad y economia procesal.,

No obstante, se precisa a la impugnante que, por el hecho de haberse aceptado
aduaneramente las declaraciones de importacién en su momento per la auioridad aduanera,
de manera alguna la abstrae de ejercer sus facultades de control posterior, en atencién a sus
competencias. Entenderio de otra manera, como lo plantea la recurrente, haria inocuas las
normas de fiscalizacién aduanera que la Regulacién Aduanera dispone para la Direceién de
Impuestos y Aduanas Nacicnales y, entonces, con la mera aceptacion de la declaracion de
importacién se entenderia agotada la facultad'de control posterior de que ésta investida la
autoridad aduanera. '

Las declaraciones de importacién, que incluyen temas tributarics, presentadas ante la
autoridad administrativa, estan amparadas por la presuncion de legalidad en virtud del

principio de buena fe establecido en el articulo 83 de la Constitucidn Politica, su contenido se

presume ajustado a derecho mientras no sea demostrado lo contrario por parte de la
autoridad competente, tal como $e acredita en el proceso gue nos ocupa, luego rio es de
recibo alegar el citado articulo 122 del Decreto 2685 de 1999, referido a'las causales para no
aceptar la declaracion de importacion.

10. PRESUNTO INCUMPLIMIENTQ OCURRIDO TFUER'A DE LA VIGENCIA OTORGADA EN LA
POLIZA EXPEDIDA -

Al respecto de la argumentacién referida a los contratos de seguro, sustentado en normas del
Cadigo de Comercio, -corresponde precisar que, las «Pdlizas de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales» otorgadas en materia aduanera, cuentan con un régimen o legislacién
especial que las diferencian de ias garantias en general.,

Ei siniestro de las obligaciones aduaneras amparadas con péliza de compafia de seguros se
configura cuando la autoridad aduanera establece la presunta comisién de una infraceidn
aduanera, o identifica las causales que dan lugar a la expedicién de una liquidacion oficial,
esto es con el requerimiento especial aduanero, y la garantia que-debe hacer efectiva la DIAN
s la que se encuentre vigente en ese momento, tal como lo sefala la doctrina oficial de la
DIAN en conceptos juridicos, confirmados, entre otros, con Oficios Nos. 098259 de noviembre
27 de 2009 vy 13114 del 6 de mayo de 2015.

En efecto, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales por conducto de la dependencia
competente, Oficina Juridica, Division de Normativa y Doctrina Aduanera, sobre el tema de la
efectividad de las Pélizas de Cumplimiento de Disposiciones Legales, sefialo:
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Tesis Juridica 1 -
El siniestro de las obligaciones aduaneras am aradas con péliza de compafiia de sequros se
configura_cuando |a attoridad sduanera establece la_presunta_comisién de_una infraccién
aduanera, o identifica las causales. ‘danl na:liguidacion. oficial:

()
Asi las cosas, resulta forzoso conciuir gue en materia de obligaciohes atuaneras; el.riesgc
minagién de la:comi sgho:que:la le |slacron_ aduanera

ei Concepto en estudlo
-una obligacidn: se
fiva:de:lamismia
ObflﬂaC!én

(- ) Es decnr esta: determlpaclon dela resunta comision: de una. snfracclén admm[stratwa > del
mcum limlento dssun obh "acuﬁn aduanera por artedela autorldapl;a“duaner'a::..cenfome-_[ exige
terl‘stlc:as del rles' o ase urable constltuve un

echo futuro e mclerto D
g eI'CICIO de su facultad de fises
a resentaclén de ia _declaracnﬁn de importacién g dentro de los 3 afios

' : & l; mposmién de.una:sancién o ak conommuanto de.los: masmos, tal

15.-:.v A78. deE Decreto ‘2685 de 1889, - . LT

{. ) el acaecimlento de[ riesgo asegurable solamente se verifica una vez. sea. culmznada la

mvestsgacmn y establec;da la presunta comisién de una infraccion administrativa o del
na: obligagidrn adyanera ya.( . en ase.f to.se. tien_e la; facultad da-.

¢Cuél es’ Ia gara_ tia-que debe-hacerse’ efectiva -cuando-se: ‘decreta’ eI incumplimiento-de-una
obligacién aduanera que se encuentre amparada con una poliza de una compafifa de seguros?

Tems Jundlca 20

" Es decir, si el siniestro amparado con la'Pélizade Segurode’ ‘Cumplifiiénto de Disposiciones
Legales otorgada en, materia aduanera se conf igura cuando la autorldad aduanera establece .

ial Nro. 48:936 de 19 de-marzo:de 2008,
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legalmente a comision de la infraccién aduanera que investiga, para el caso que nos. ocLipa
la fecha a tener en cuenta es la de expedicién del Requerimiento Especial Aduanere nro. 01-
03-238-419-435-8-000958 de 26 de julio de 2019,

El maximo 6rganc de lo contencioso administrativo, sobre el tema, indico lo siguiente:

«Si-expedido el acto administrativo que ordena hacer efectiva la garantia dentro de los cinco (5)
afios siguientes a su firmeza, no se han realizado los actos que corresponden para ejecutarios,
no puede la Adminisiracion exigir su cobro.

“Cosa distinta la constituye el término para proferir el acto administrativo que ordene hacer
efectiva la garantia, que junto con la péliza otorgada constituyen el titulo ejecutivo conforme o
praceptia el arliculo 88 numeral 5° del Caodigo: Contencioso, término que contrariamente a lo
expresado por el a-quo no necesariamente debe coincidir con el de vigencia. de la péliza de
garantia, porque éste tiene por objeto amparar el riesgo {(incumplimiento} que se produzea
en su vigencia. Ocurrencia que puede tener lugar en cualquier momento incluido el Gltimo
instante del Gitimo dfa de vigencia. Hecho muy diferente al de reclamacion del pago o0 a la
declaratoria del siniestre ocurrido, que pueden ser coetaneos o posteriores a la de la vigencia
de la péliza.»® (Resalta el Despacho)

En otra providencia, indico:

&...Debe tenerse en cuenta que uno es sl termino durante el cual se cubre el rissge, que
cerresponde al pericdo de duracion del contrato de seguro y ofro el {érmino dentro del cual es
exigible el cumplimiento de la obligacién de indemnizar mediante la acciéri del asegurado o
beneficiario del seguro.»?! 5

De tal manera, es claro que la Péliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legaies
nro. 01 DLO05814, Certificados 01 DLO10345 de 25 de mayo de 2018 y 01 DL010365 de 19
- de junio de 2018 y sus modificaciones, expedida por la COMPARNIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A. -CONFIANZA- a favor del declarante sancionado, se encontraba vigente en la
fecha de expedicién y notificacion del Requerimiento Especial Aduanero en mencion, luego es
dicha garantia sobre la que debe ordenarse. su efectividad.

De otra parte, sobre el tema de las Garantias Glbbales, la Oficina Juridica de la DIAN expresé:

«De conformidad con el articulo 496 de la Resolucién 4240 de 2000 Jas garantias constituidas
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras pueden ser globales, gue son
aquellas que se constituyen para respaldar varias operaciones de un mismo responsable y
especificas, para respaldar una sola operacién, las cuales pueden ser bancarias o de compafifa
de seguros. :

El objeto de la garantia global para el caso de los Usuarios Aduaneros Permanentes y los
Usuarios Altamente Exportadores, es el de garantizar el pago de los fributos . aduaneros y de las
sanciones a que haya. lugar por el incumplimiento ds las obligaciones y responsabilidades.
establecidas legalmente, tal y como lo sefialan los articulos 31 y 38 del Decreto 2685 de 1999

las personas que hubigren obtenido su reconocimiento e inscripcidn como UAP vy como ALTEX
pueden constituir ta garantia giobal para amparar la totalidad de sus actuaciones, sin gue se las.
pueda exigir otra garantia, salvo lo relative a tas garantlas en reemplazo de apréhensién o
enajenacién de mercancias, acorde a [0 contemplado en los artfculos 33 y 39 del mencionado
decreto. :

En virtud de las normas antes enunciadas, debe:entenderse, que al otorgarse la prerrogativa a
los usuarios aduaneros permanentes v a los usuarios altamente exportadores de constituir una
garantia global para amparar la totalidad de sus actuaciones y adicionalmente, eximirseles
expresamente de constituir otras garantias, salvo algunos casos, mal podria exigirseles que

%0 Consejo de Estado, Seccién Cuarfa, Sentencia de 3t de octubre de 1904, Expediente 5789, Consejera Ponente Dr.
Guillermo Ghain Lizcano. )

2! Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 4 de lunio de 2009, Expediente nimero 200090073, Consejere
Penenta Dr, Marco Antonio Velilla Moreno.
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constituyeran nuevas garantias:
ampliar su monto, frente al cual, la
tal y como se evidencia en los artic
por los articulos 95y 96 de‘la Resoll
904 de 2004, respectivamente.

0 de 2000, modifica
5’6 y'6 de la Resolucion

i6n 700

Ademas, y tenisndo en cuenta que lo que ampara ia garantia es un riesgo, qué-solamente con la
ocurrencia del mismo, darfa lugar a su efectividad, se ha previsto en la normatividad vigente que
Unicamente cuando existe afectacién de ia garantia.gle 3

‘modificac
C tacion: del "-'fv;il'ta_r.-:t'ﬁt"a_[',

sellos. casos: en. que. aun no:se: ha presentado. el siniestro, que

del riesgo

conforme al articulo 1072 del Cédigo de Comercio, se cons 1 fealiz:

asegurado y que por ende, ne se han incumplido todavia las obligaciones, no podria exigirse el

aumento de un monto leg lecido, so pretexto de alegarse el presunto
. incumplimiento,, cuanda|as disposiciones ne lo contemplan expresamente.

Al respecio es iridispensable traer a colacién ef Concepto No. 099 del 12 de julic de 2002, que
s€ pronuncie rmi imilares, al referirse al tema de la vigencia de la garantia global asf:
“(...) Laresenar anterior permite reafirmar la tesis expuesta en cuanto ala prer

de los UAP para rar con 1a poliza global que constituyen para obtener su reconocimiento'e
inscripcion, todas las actuaciones realizadas en tal calidad ¢on las'dos salvédades anotadas, y
precisar que la vigencia de la garantia global es independiente de la establecida para cada
garantia especifica; sin que puedainterpretarse que en un momento:- dado de-la vigencia dela
péliza global su cobertura resulte precaria frente al término sefialado para |a garantia especifica
y que por ello deba exigirse al Usuario Aduaneéra-Pérmanente-que constituya una:riuéva: pdliza
para realizar determinada operacién” (el resaltado es nuestre)

Igualmerite, el Concepto; 092.del 30 de: septiembre. de 2003 indica: (..).Lo anterior significa, que
los -Usiiarios “Aduaneros ‘Permanentes 10- $& encuentran’ obligados .2 constituir garantias
especlficas para efectuar importaciones temporales para reexportacion en el mismo estado, toda
vez.que la poiiza:global. 1 otorgar, gste Hipo de usuarios, gubre las obligaciones que
surjan por este tipo de impartaciories. Por ende, tarmpoco se ancueniran dbligados a efectuar
modificaciones a estas garantias, cuando se requiera ampliar ef plazo de las importaciones (...)

Asi las cosas
constituida-por:un

onstitucién de una garantia
dente cuando con 0casion

inferior -a°monto total d _abliga’clp'r{eé amparagias ‘con d:i_ch'
particular que-se:prefende:-adelantar, no. &5 Pro sedente.axigir.la. C
especifica o el reajuste de la.garantia.global, resjuste que solo es prog

de la declaratoria de incumplimiento la péliza ha sido afectada.»??

las.norm

as aduaneras especiales, como las citadas en
condmico y el interés

En conclusion, ellegislador, al.expedir.
este, acto.administ
generalen la exact
de comercio exterior suj

{ Las aseguradoras,

en.su labor de |
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fraudulentas, delictivas o referidas al lncumpllmlento de d|sposm|ones legales, por
consiguiente, es responsabilidad de las Aseguradoras y en este caso de fa COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S A, -CONFIANZA-, la debida d[hgenma y cuidade al expedir
las pélizas en donde sea garanie de un usuario de comercic exterior, puesto gue las
obligaciones pecuniarias garantizadas son recursos publicos.

La Superintendencia Financiera, entidad que vigila a las entidades aseguradoras; ha expedido
circulares, instrucciones y conceptos sobre la importancia y el cuidado que:deben tener las
aseguradoras al momento de expedir las pélizas de segures, los criterios y parametros
minimos que dichas entidades vigiladas deben atender sobre el congcimiento dé sus clientes
y el conocimiento pleno de la normatividad a que se comprometen garantizar, sin perjuicio de
que elias mismas, {las aseguradoras) establezcan criterios y obligaciones adicionales, los que
seran de obligatorio cumplimiento para los clientes que quieran acceder a sus productos y
servicios. Precisamente por lo mencionado, el tipo de garantias gue se ordena hacer efectiva
se denomina «Pdliza de Cumplimiento de D:spos:c:ones Legaies», aludiendo claramente
a la especificidad de las mismas.

Por lo expuesto, se reitera, no procede la mconformidad planteada.

11. IMPROCEDENCIA DE AFECTACION DE LA POL!ZA EXPEDIDA EN CASQ DE PAGO POR
PARTE DEL PRESUNTO INFRACTOR ADUANERO

El argumento anunciado, referido al alcance de I}: garantfa, corresponde a una obviedad en la
medida que el obligado aduanero eventualments pague la suma impuesta como sancidn,
hecho gue hasta la fecha no ha ccurrido. :

Por lo pronto, correspondera constituir en legal forma el presente titulo ejecutivo.

12, PRESCRIPCION DEL CONTRATO DE SEGURO

Como ya se considerd, de acuerdo con la interpretacién oficial de la DIAN, el siniestro se
configurd el de 26 de julio de 20189, fecha de expedicion del Requerimiento Especial Aduanero
nrc. 01-03-238-419-435-8-000859, mediante el cual la Divisidn de Gestion de Fiscalizacion de
la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota propuso proferir Liguidacion Oficial de Revision
al importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. y sancionar con multa
contemplada en el numeral 2.6 det articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 al declarante
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, requerimiento especial que fue
notificado, entre otros, a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA-.

En esos términos, para el caso evaluado, segin Jos pronunciamientos dactrinales ya referidos,
se tiene:

La Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales nro. 01 DL005814,
Certificados 01 DL010345 de 25 de mayo de 2018 y 01 DLO10365 de 19 de junio de 2018 y
sus modificaciones, expedida por la COMPARIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -
CONFIANZA- a favor del declarante sancionado, tiene vigencia desde «fas 00:00 horas del 7 de
septiernbre de 2018 hasta las 24:00 horas del 7 de s'epﬁembre de 2020» (fols. 652 a 653 vuelto).

Se reitera, la fecha de ocurrencia del siniestro es el 26 de julio de 2019, fecha de expedicion
del Requer{m|ento Especial Aduanero nro. 01 -03-238-419-435-8-000959, es decir, la
ocurrencia del siniestro de dio dentro de la vigencia de la Péliza de Garantia de Cumphmlento

de Disposiciones Legales antes sefialada, o o que es lo mismo, dentro de Ia vigentia del
contrato de seguros antes referido.

Entonices, es claro que lo expuesto en la doctrina oficial, se materializa con el objsto del
contrato y el siniestro, en la medida que se advierten varios aspectos importantes de Ia
garantia, a saber: (i) el pago de los tributos aduaneros y las sanciones, (ii) con ocasién del
incumplimiento de las obligaciones vy responsab|[|dades prewstas en Ia normatlv:dad
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para irpedir gue se falle de mérito el caso ba|o estudio, pero ademas, atiende a slementes

operativos gue deben estar previstos por las partes para efectos de su ejecucion v que-eseapan
a_la orbita del presente litigio.»?* (Subraya el Despacho)

Lo anterior, adicional a lo ya consideratio respecto de las Garantias Globales.

15. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA ARTICULO 530 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000

El expuesto, es un argumento improcedente, por cuanto el referido articulo 330 de la
Resolucién 4240 de 2000, trata el «PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECT}VAS GARANTIAS
CUYO PAGO NO ESTA CONDICIONADO A UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO PREVIO.» y evidentemente el caso que nos ocupa se enmarca entre [os
presupuestos dispuestos en el articulo 580 del Decreto 320 de 2016, es decir, de Liquidacion
Oficial de Revisién, por inexactitudes en la declaracion de importacién, en este caso,
referentes a la clasificacién arancelaria; en consecuencia, como se ha expresado tantas
veces, se debe adelantar la investigacion y procedimlento para establecer la responsabilidad
de los intervinientes en la operacioén de comermo exterior investigada, de conformidad con las
normas aplicables al caso.

Por lo expuesto el argumento no prospera, por cuanto legaimente no es procedente adelantar
el procedimiento propuesto por la recurrente,

16. PERDIDA DE OPORTUNIDAD PARA FORMULAR REQUERIMIENTO ESPEC|AL ADUANEROC

Al respecto del citado articulo 583 del Decreto :38C de 2016, referido a la oportunidad para
formular requerimiento especial aduanero, corresponde precisar en primera medida que, como
tal, no es un acto administrativo de fondo y que su expedicién por fuera de los treinta (30) dias
de manera alguna permite concluir que «/a admm.'stracron ha. perdido su oportunidad para formufar
requerimiento especial aduanero contra la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL |..
pues dicha consecuencia juridica no se encuentra prevista en la norma.

Sobre el tema, la doctrina Juridica de la DIAN, ha sefalado:

...l acto administrativo contentivo del requerimiento especial aduanero, no es un acto que
declde de fondo el asunto que correspenda, razén por la cual, aun cuando hayan
transcurrido mas de treinta (30) dias después _‘de haber establemdo fa presunta comision
de una infraccién administrativa o surtidos los tramites de aprehension, reconocimiento y
avaltio de la mercancia, o identificadas las causales que dan lugar a la expedicion de
liquidaciones oficiales, sin perjuicio de las investigaciones disciplinarias a que haya lugar,
la administracion debe formular requerimiento especial aduanero por fuera de dicho término»®
(Resalta el Despacho)

Dicho pronunciamiento doctrinal ha sido ratiﬂca‘df_o‘jurisprudencialm'ente, entre otras, mediante
sentencia del maximo 6rgano de lo contencioso administrativo, que al respecto concluyé:

«Ahora es cierto que el mencionado requerimiento s expidié sicte meéses después de la fecha
en gue se establecié la presunta comisién de la falta aduanera. Sin embargo, no existe
disposicion alguna que establezea que la pretermigion de dicho términe da Jugar a la pérdida de
competencia de la DIAN para iniciar el procedimiento sancionatorio perinfraccién a.la legislacion
aduanera, ni le impide imponer una sancion dentro del trémite que comienza con el
reguerimiento, come lo ha dicho gsta Sala en reiterados pronunciamientos. Ademas, una
interpretacidn diferente lleva a descenocer los términos legales establecidos en os articulos 512
y 515 del menciocnado Decreto 2685 de 1999, para proferir las decisiones de fondo; términos
cuya inobservancia si producen la consecuencia jurldica del silencio administrativo positivo,

porque as! lo prevé expresamente el artlculo 519 ibidem, madificado por el Decreto 1188 del 29
de junio de 2000,

# Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia de 7 de maya de 2048, Radicacion ndmero: 76001-23-31-000-2040-01402-
01, C. P. Dr. ALBERTO YEPES BARREIRD.

5 Goncepto Juridico DIAN nro. 00224 de 15 de noviembre de 2001
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8.A. -CONFIANZA- contra el acto recutrido.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHG FRENTE A LAS INCONFGRMIBADES
PRESENTADAS PORLA COMPARIA ASEGURADORA JMALUCELLI TRAVELERS
SEGUROS S.A.

1. INEXIGIBILIDAD DEL SEGURO POR INEXISTENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA PARA LA
FECHA DE LOS HECHOS GENERADORES DE: LA SANCION IMPUESTA ‘A LA ‘SOCIEDAD
ABBOTT. LABORATORIES DE COLOMBIA S.A, 2. INEXIGIBILIDAD DEL “SEGURG POR
INEXISTENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA PARA LA FECHA DEL DESCUBRIMIENTO DE'LA
PRESUNTA INFRACCION DE LA SOCIEDAD ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A,, 3.
DEBER DE APLICACION UMNIFORME DE LA JURISPRUDENCIA, 4. LIMITE DE VALOR
ASEGURADO y 5. ADHESION AL RECURSO Y PRUEBAS QUE SEAN PRESENTADAS POR LA
SOCIEDAD ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.

Se reitera, teniendo .en cuenta la similar y reiterada argumentacion referente a los puntos
relac;onados en los titulos en cita, el Despacho se atiene a lo resuelto al respecto en los
acapites de «£L PRESUNTO SINIESTRO ACAECIDO NO SE ENCUENTRA ASEGURADO POR LA
POLIZA 03 DLO05814%», «PRESUNTQ INCUMPLIMIENTO OCURRIDO FUERA DE LA VIGENCIA
OTORGADA EN LA POLIZA EXPEDIDA», «IMPROCEDENCIA DE AFECTACION DE LA POLIZA
EXPEDIDA EN CASO DE PAGO POR PARTE DEL PRESUNTO INFRACTOR ADUANERO»
«PRESCRIPCION DEL. CONTRATO DE SEGURO» y «LIMITE DE RESPONSABILIDAD DE LA
ASEGURADORAY, planteados por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -
CONFIANZA-; igualmente se atiene el Despacho a lo resuelto en el acdpite de «DEBER DE
APLICACION UNIFORME DE LA JURISPRUDENCIA» respondido al representante legal de la
sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A,, en atencién a los
principios de celeridad y economia procesal.

Lo expuesto, por cuanto la Pdliza de Seguro de:Cumplimiento de Disposiciones Legales nro.
70711, anexo 0 de 26 de septiembre de 2018 y sus modificaciones, expedida por
JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A, 'que ampara los riesgos asumidos por |a
sociedad importadora, se encontraba vigente «désde fas 00:00 horas del 5 de enera de 2019 hasta
fas 24:00 horas del 5 de enerc de 2027», es decir, vigente en la fecha de expedicién del
Reqguerimiento Especial Aduanero nro. 01-03-238-419-435-8-000959 de 26 de julio de 2019 y
en virtud de los conceptes juridicos relamonados en su oportunidad, es la garantia que debe
hacerse efectiva,

Es decir, la ocurrencia de! siniestro de dio dentro de la vigencia de la Paliza de Garantia de
Cumplimiento de Disposiciones Legales antes sefialada, ¢ lo que es lo mismoe, dentro de la
vigencia del contrato de seguros antes referido.

Como se expresd en su momento, se reitera, es claro que lo expuesto en la doctrina oficial,
se materializa con el objeto del contrato y el siniestro, en la medida que se adviérten varios
aspectos importantes de la garantia, a saber:. (i) el pago de los tributos aduaneros y las
sanciones, (if) con ocasion del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
previstas en la normatividad aduanera, (i) el legislador comercial en su articulo 1072 definié
el siniestro como la realizacién del rlesgo asegurado, lo cual se traduce en lo que se aseguro
con la poliza que nos occupa como €l riesgo consistente en el pagé de tributes y sanciones a
que haya lugar por el incumplimiento de obligaciories aduanéras y (iv) se causa el siniestro
cuando se expide el Requerimiento Especial Aduanero que proponga el incumplimiento que
ampara la poliza en estudio, que es cuando se adwerte la ocurrencia del riesgo asegurado.

En efecto, 2n este caso, la pollza se encuentra vigente, lo que equivale a decir que el contrato
de seguros también corre la misma suerte, tal como lo senald el Consejo de Estado? «lLa
vigencia de la pdliza es ni mas ni menos que la del contrato de seguro, consagrada como Lno de los
contenidos del mismo en el artfculo 1047, numeral 6°, del Codigo de Comercio, v se entiende que es

1 Consejo Estado, Seccin primera, sentencia 6 de diciembre de 2007, Rad. nro. 00073 01, C.P. Martha Sofia Sanz Tobon.
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Se evidencia que se acataron cada una de las etapas procesales previstas en gl procédimiento
administrativo para la determinacién de los tributos aduaneros e imposicién de sanciones de
que tratan los articulos 580, 588, 587 y demas citados del Decreto 390 de 20186, hoy articulos
666, 678, 695 del Decreto 1165 de 2019 y numerales 2.2 def articulo 482 y 2.6 del articulo 485
del Decreto 2685 de 1999, vigentes para la época de los hechos.

El procedimiento se adelantd respetandc las fermas propias del mismo, asi como la debida
notificacion de los diferentes actos administrativos proferides, en aplicacién de los principios
de publicidad y contradiccién, garantizando el derecho de impugnar las decisiones y demas
aspectos relacionados con el eje tematico referido a la garantia del juez o funcionario
compeiente.

Por lo expuesto, el procedimiento adelantado se ajusta a los principios del debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion. :

El articulo 21 del Decreto 390 de 20186, hoy articillo 11 del Decreto 1185 de 2019, respecio de
la obligacion aduanera en la importacion, sefala;

tAleance. La obligacién aduanera naéé con los tramites aduanergs que deben cumplirse de
manera previa a la llegada de la imercancia al Territerio Aduarero Nacional.

Comprende el suministro de informacién y/o decumentacion anticipada, los tramjtes aduaneros
y requisitds que deben cumplirse al arribo de las mercanclas, Ia presentacion de la mercancia a
la_autoridad aduanera, la_presentacion de la declaracién aduanera, &l page de los tributos
aduaneros causados por la importacion y de los intereses, el valor de rescate v lag sanciones a
gue hava lugar, as! como la obligacién de obtener y conservar los documentos que soportan la
operacian, presentarios cuando los requiera la autoridad aduanera, atender las solicitudes de
informacién y pruebas, y en_general. cumplir ¢on lag exigencias, refuisites v condiciones
sstablecidos en las normas correspondientes. -

Son responsables de la obligacion aduanera en la importacion: el importador de las mercancias
y los demas usuarios aduaneros respecto de lag actuaciones derivadas de su intervencién.»
(Subraya el Despacho) '

La Resolucidn objete de recurso, fue notificada igualmente al sedor ANDRES CASTRO
ROJAS NIT 17.057.325-8, en calidad de responsable subsidiario de la AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1; en atencién al principio de publicidad que rige esta
actuacion, se ordenara la notificacién del presente acto administrativo a la direccién obrante
en el RUT, asf no haya presentade formalmente recurso alguno contra dicho acto
administrativo, segtin lo previsto en los articulos 755 y 763 del Decreto 1165 de 2019.

En mérito de lo expuesto, el Subdirector de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccién de
Gestion Juridica de la U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién nro. 1-03—201-241-640-0-005379 de 24
de octubre de 2018, proferida por la Divisién de Gestién de Liquidacion de la Direccién

Seccional de Aduanas de Bogotd, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR CORREO ia presente Resolucién al doctor
MARTIN RAUL ACERO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania nro. 79.380.673 Vg
T.P. nro. 55.002 del C.8.J., en calidad de apoderado especial del IMPORTADOR ABBOTTH
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. NIT 860.002.134-8, a la direccién procesal (fol. 842
vuelto). Carrera 9 # 74-08, oficina 105 de la ciudad de Bogoté D.C., de conformidad con lo
dispuesto en los articules 755, 763 y 764 del Decreto 1165 de 2019.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR POR CORREQ ¢l presente acto administrativo al sefior
FRANCISCO JULIAN HOLGUIN FAJARDO identificado con cedula de ciudadania nro.
16.791.252, Representante Legal de la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1
NIT. 800.254.610-5, o quien haga sus veces, a la direccién procesal (fol. 761): CALLE 41
Norte No. 4N - 11 Barrio La Flora en el municipio de Cali (Valle del Cauca), de conformidad
con lo dispueste en los articulos 755, 763 y 764 del Decreto 1165 de 2019.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR POR CORREO el presente acto administrativo a la
doctora NATALIA ALEJANDRA MONCAYO RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania nro. 1.020.729.468 y T.P. nro, 220.842 del C.8.J., en calidad de Representante
Legal para Asuntos Judiciales de la COMPARIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -
CONFIANZA- NIT..860.070.374-8, a la direccién procesal {fol. 889): Calle 82 No. 11 - 37, Piso
7 de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo dispuesto en los articulos 755, 783 y
764 de! Decreto 1165 de 2019.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR POR CORREO el presente acto al sefior JOSE MIGUEL
OTOYA GRUESO, identificado con cédula de ciudadanfa nro. 16.694.882, Representante
Legal de la compafiia aseguradora JMALUCELL] TRAVELERS SEGUROS SA. NIT
900.488.151-3, 0 a quien haga sus veces, a la direccidn procesal (fo!. 8517) calle 98 No. 21 -
50 Oficina 901, de la ciudad de Boegota D.C., de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 755, 763 y 764 del Decreto 1165 de 2019.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR POR CORREO el presente acto administrativo al sefior
ANDRES CASTRO ROJAS NIT 17.057.325-6, en calidad de responsable subsidiario de [a
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 NIT 800.254.610-5, a la direccion del
RUT (fol. 893): CL 41 N4 N 11 BRR LA FLORA de la ciudad de Cali (Valle del Gauca), de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 755, 763 y 764 del Decreto 1165 de 2019.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia de la presente Resolucion, una vez notificada y
ejecutoriada, a las Divisiones de Gestion Juridica, de Liquidacién y de Fiscalizacion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Bogots; a la Divisién de Gestion de Cobranzas de la
Direccién Seccional de Impuestos de Bogota y a la Division de Gestién de Cobranzas de la
Direceion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes, para lo de sus competencias.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR el expediente nro. Rv-2016-2018-1873, a Ia Divisién de
Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota.

ARTICULO NOVENO: ARCHIVAR el expediente nro. RV-2016-2019-1873.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno en sede
administrativa. 0 4 M AR 2820
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES BERMUDEZ DUCHAMP

Subdirector de Gestion de Recurses Juridic
Direccién de Gestién Juridica

U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Proyscio: Gustave Gulidrez Arcinlega

Revisd y aprobd: Alfonso Herrere RarireR >

»
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Razén Social NATALIA ALEJANDRA MONCAYO RODRIGUEZ
Direccion Calle B2 No. 11-37, Piso 7

Departamente 11 BQGOTA Municipio 1 BOGOTA

Representada 860070374 COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -CONFIANZA-

Estado del Acto: EJECUTORIARD Tipo Notificacitn: CORREQ

Articulo Notifica: ART 758 INCISO 3 D. 1165/19 Régimen AD
Planilla Remision No. 126 Fecha Pl Remision 05 MAR 2020

Planilla Cerree No. 745 Fecha PL Carreo 05 MAR 2020 Correo

Tipo Correo: MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba de Entrega: PC017081887CO Correo
Fecha Correo Dev: Motivo Davolucion: Corree
Planifia Devolucion No. Feacha Pl. Devalucitn: Correo

Fecha Nofificacion: 06 MAR 2020  Fecha Recepcion Prucba de Ent. 05 MAR 2020 Correo

C.C. Noti Personal: TP

Fecha Fijacion Edicto: Fecha Desfijacion: Fecha Ejacutoria 10 MAR 2020

Publicado en Pericdico:

Acte ya Notificado: El Acto no se ha remitido al Area Techica y/o Archivo

Observaciones

%

FUNGION NOTIFICAD
COOBH ﬁg@ﬂé NOTIFICACIONES
Projéets” AGUDELO RODAS GUSTAVO ADOLFQ




.  Certificacion Acto Administrativo -
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LITY Sy Fecha de Impresion: ;ggmi 20202 Hora:de 10:09:2:

Not_Consecutive_acta.rep

Dependencia  COQRDINACION DE SECRETARIA DE RECURSOS
Descripcion Acto  RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Codigo Acto 601 Consecutivo Acto 1601 Afio Calendaric 2020
Fecha Acto  04-MAR-2020 Ingresado  MAMUAL Afio Gravable 2016
No.Expediente. Impuesto Pericdo

Nit 17057325 Calidad Actua TERCERO.

Rarén Social ANDRES CASTRO ROJAS
Direccion CL 41 N4 N 11 BRR LA FLORA

Departamento 76 VALLE Municipio 1 CAL!

Representado

Estade del Acto: EJECUTORIADOQ Tipo Natificacion: CORREQ

Articulo Notifica: ART 768 INCISO 3D, 116519 Régimen AD
Planilla Remision No. 126 Fecha Pl Remision 05 MAR 2020

Planilla Corree  No. 746 Fecha PL Correo 05 MAP; 2020 Correc

Tino Corres: MENSAJERIA EXPRESA No. Prusba de Entrega: PC017081811C0O Correc

Fecha Correo Dev: Motivo Devolucion: Correc
Pianilla Devolucion No. Fecha PL Devolucion: Corret

Fecha Notificacién: 09 MAR 2020  Fecha Recepceién Prueba de Ent. 09 MAR 2020 Correo

C.C. Noti Personal; TR

Fecha Fijacién Edicto; Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutoria 10 MAR 2020

Publicado en Petiodico:
Acto ya Notificado: £l Acto no se ha remitido al Area Tecnica y/o Archivo

Observaciones

"

GUSTAVO ATAGUDELO RODAS
NCIONARIO NOTIFICADOR .~

ORDINACION DE NOTIFICACIONES
Proyectd: AGUDELD RODAS GUSTAVO ADOLFO
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Not_Consecutivo_acto.rep

Dependencia  COORDINACION DE SECRETARIA DE RECURS0S
Descripcion Aclo  RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Codigo Acto €01 Consecutivo Acte 1601 Afo Calendario 2020
FechaAcio  0D4-MAR-2020 Ingresado  MANUAL Afio Gravable 2016

No.Expediente impuesto Periodo

Nit 79380673 Calidad Actua APODERADC ESPECIAL

Razén Social MARTIN RAUL ACERO SALAZAR
Direccitn Carrera 9 # 7408, oficina 105

Departamento 11 BOGOTA Municipio 1 BOGOTA

Representado 860002134 MARTIN RAUL ACERO SALAZAR.

Estado del Acto: EJECUTORIADO Tipo Notificacion: CORREC

Articulo Notifica: ART 758 INCISO 3 D. 116519 Régimen AD
Planilla Remision No. 126 Fecha P Remision 05 MAR 2020

Planilla Correo  No. 745 Fecha PL Comec 05 MAR 2020 Correo

Tipa-Correo: MENSAJERIA EXPRESA No. Prugba de Entrega; PC017081800C0 Correo

Fecha Corre¢ Dev: Mativo Devolucion: Correo
Planilta Devolusion No. Fecha Pi. Deveolucion; Correo

®acha MNotificacion: 06 MAR 2020 Fecha Recepcion Prucha de Ent. 08 MAR 2020 Correo

C.C. Noti Personal; TP

Fecha Fijacion Ediclo: Fecha Desfijacidn: Fecha Ejecutoria 10 MAR 2020

Fublicado en Periodico:

Acto ya Notificado: E{ Acto no se ha remitido al Area Tecnica y/o Archivo

Observaciones

)
CoOo Dif&@raf:l DE NOTIFICACIONES
Proyerto: AGUDELDO RODAS GUSTAVO ADOLFO
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Dependencia  COORDINACICN DE SECRETARIA DE RECURS03
Descripcién Acto  RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Codige Acto 601 Consecuiiva Acto 1601 Afo Calendario
Fecha Acto  04-MAR-Z020 Ingresado  MANUAL Afio Gravable 2016
No.Expediente Impuestc Pericdo

Nit 800254610 Calidad Actua REPRESENTANTE LEGAL

Razén Social AGENCIA DE ADUANAS AGEGOLDEX SA NIVEL 1
Direccion CALLE 41 Norte No. 4N - 11 Barrio L.a Flora

Departamento 78 VALLE

Municipio 1. CALl

Representado 16781262 FRANCISCO JULIAN HOLGUIN FAJARDO

Estado del Acto: EJECUTORIADO

Arficulo Notifica: ART 758 INCISO 3 D. 1165/18

Flanila Remisién No, 126

Tipo Notificacion: CORREQ

Fecha Pl Remision 05 MAR 2020

Planilla Corres  No. 746 Fecha PL Correa {5 MAF-‘E 2020 Correo

Tipo Carreo: MENSAJERIA EXPRESA

No. Prueba de Entrega: PC017081825C0O

Facha Correo Dev: Motivo Devolucion:

Planilla Devolucion No.

Fecha Notificacion; 09 MAR 2020 Fecha Recepcion Prueba de Ent. g9 MAR 2020

C.C., Noti Personal:
Fecha Fijacidn Edicto:
Publicado en Perlodico:

Fecha Pl. Devolucién; Coarreo

Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutoria

Acto ya Notificade: El Acto no se ha remitido al Area Tecnica yio Archivo

Observaciones

X
GUSTA g,-ﬁ(.'ngfJ\éEtiBQEﬁS
FUNGISNARIS NOTIFICADOR
CHORDINACION DE NOTIFICACIONES
Proyectd: AGUDELC RODAS GUSTAVO ADOLFO

Correo

10 MAR 2020
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Dependencia  COORDINACION DE SECRETARIA DE RECURSOS
Descripcion Acto  RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Godige Acto 601 Consecutivo Acto 1601 Ao Calendaric 2020
Fecha Acto  04-MAR-2020 Ingresado  MANUAL Afio Gravable 2016

No.Expediente Impueste Periodo

Nit 900488151 Calidad Actua REPRESENTANTE LEGAL

Razon Social JMALUCELL!I TRAVELERS SEGUROS SA
Direccion calle 88 No. 21 - 50 Oficina 801

Departamento 11 BOGOTA Municipia 1 BOGOTA

Representado 16684882 JOSE MIGUEL OTOYA GRUESO

Estado del Acto: EJECUTORIADO Tipo Notificacién: CORREO

Articulo Notifica; ART 758 INCISO 3 D. 1165/19 Régimen AD
Planiila Remision No. 125 Fecha P Remision 05 MAR 2020

Planilla Correo No. 745 Fecha PL Gorreo 08 MAR 2020 Comeéo

Tipo Corren: MENSAJERIA EXPRESA No. Prusba de Enirega; PCQ17081895CC Correo
Fecha Correc Dav: Motivo Devolucién: Corrgo
Planilla Devolucidn No. Fecha Pl. Devolucidn: Correo

Fecha Notificacion: 06 MAR 2020  Fecha Recepcidn Prueba de Ent. 06 MAR 2020 Correo

C.C. Noti Pergsonal: TR

Fecha Fijacién Edicto: Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutoria 10 MAR 2020

Publicado en Periadico:

Acto ya Notificado: El Acto no se ha remitido al Area Tecnica yfo Archivo

Observaciones

A |ON DE NOTIFICACIONES
Q0
Pfoyectd: AGUDELO RODAS GUSTAVO ADOLFO
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Entregando o mejor de
los mlamblanzxs

Certificacion de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.

Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccioh sefialada.
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Entregando lo mejor de
los colombianos

Certificacidn de entrepa

Servicios Postales Nacionales S.A.

. Certifica:

. . Page 1 of 1

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

efectivamente ¢n ia direccion senalada.

. : )

| ""::c ol S g o o3tz 18:2:58 |

! 13520185 PCBl?BSlBl‘lCO

i r-

i i ¢ =M

H _nnmmm?msc -5 m:c.c.rrl:mmml ) crrate RN -2

i = ; . W coiviate | T i\‘ :

S P E Refironeiniseasa Textionm0 Cédigo Postakt1iFILHS Fategidn e I
.: .. | . X - . . . o . P’ . P FP!HEEB Cismras
U i cudakDoooTAns. QuiA G _ Seaigs Spenra M Futs ity = l‘"
. . Hombiod Raadn SCUL ANDRES | Rg:g\&\_mlsra:.l}-:-"_ o e ey oot

b DimcclbnCL 43 NN 1 BRR EAFLORS. - : Flrrnnnmhﬁenhd:qa:nucm o
S " Cdigo Puciak 140007142 3t :

!— W . Codigo Poctak Moot 14 gpggtmnnua . Et {
- - FludadiC . DA gVt DEL EALCA ce. Tat Hoes: | O
. 1 ?DBOFI!I“IBNUTD fice CantsnerBRA1EDL- Freny dg umg. AAIpTRcaa Ly = .. 2

3 1 a0 volumaitalarsas o et

- 4 ?nnfluuraﬁo{urspt?ﬂ it F e . p m -

< L) . i, - Ly v ¥ e By "

H Vater ik Obsmrvaciines dal chans ADE-223 3927480 - =Ly

: Veakar Flafactd 287 o ﬂwm!. : ST

E.. _ Cotts fa mansje:tt _ umm'ma g 'ﬁ za?ﬂmaa by QO

E - \'rauu Foinl54.267 : D :
113 P7TIIAYAFER1 T8 4

E. wmxmmmmma@u:_unmmuﬂmmmrummmthtu;m:ﬂummembnhmmub

oty b oy

' La infermaaﬂn aaus ma‘steﬁ da &3 auténtics e inmodsf’ cable.

% Gidige Postalaengw
Diag. 355 # g5A -8, Bogots (0.

Linea Bogotd: {57-1) a7 2005
Laes Hadsnd: & Boedsn n13

WA~ FLENIRES

http://svel.sipost.coftrazawebsip2/frmReportTrace.aspx ?ShippingCode=PC017081811CO

10/03/2020




0TOT/E0/6  OD8606 599I03d=apc:)ﬂuzddms<;xd8é'aomumds*awmdlsq%mu/oousod!?Ioﬁ"s;{g;dnq

& 4.

*

o umy T

0Lz 1L+ 000E O IEUIBRN Sl
Spoz i _(I._-ZS} :pyofiog zaug)

I . -¥g mobog 'S5 - wos & Sz -Belg
' LLG0LL TS O OB 1Py

"S[gEOYPOWIL) © 2 ugnne-sa ep; 5IngD nbe uppeusojuy 1

KL N 1 PR s g AT FL .. J ion gD --n-nmm-;mmmmmwnmw-i/

T IIIIII T

W AU

/Gﬂm‘ﬁ'ﬂ @

b wwma OQ'G\PPZI' BT EERICTS MW A RMOL SRR AGL
2 pidubigdunn g ansd
e . C1G-BE SIS 921 fu:ieanaina orvia B
iy YISO 8 VRCAUNG 03185 1m0
DONZEEL SARRINID !
L1700 rdd EBEgD awL

V]
2
5
E

£ BY ON 05 LIGIRTLUPIIS Ry

: B RLBAAD YTINOA YEIMLDTD Ity Uiy imaluo
.uf: ;aum rm fuu RETILTLLTL) 30 ELDDOFeH K 4 S0 QORI PN
EJ l’.‘.‘] SETLLLLLE TR0 SN YD oupe, reTeT TR
Hal m:uma I LeY DN 5 Doou ¢w;ummum
- il Y Tl
art: 30 HEIAATIG TRI0% U nm o
oD . i

£ LA LI 0 R S SETENOIZ R G 1Y E BT A

v OYLNZD
bbbt /oamagavn
i

LlL2

YEIIP B) U SIUBWEBAIDS)D
opebasjus eny ‘epkuo e epljdwnd einb e| us 030sep OIAUS |2 8nd

el bl Rile)

'S S8|2UOIDEN S2]e]150d SOINIDS

BHEUS 9D UpPEIRE)

\ scuenqwoion |
s ap Jofaw oy opuebanug

130 12824



Page 1 of 1

Erdragando lo e de
los calambraﬁcs

Certificacion de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo refacionada, fue entregado

efectivamente en {a direccion sefialada.
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Page 1 of 1

¥

Ertregando 10 mejor de
los taiembianas

e

Certificacion de_entrega
Servicios Postales Nacionales 5.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue.entregado
efectivamente en ia direccion sefialada.
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Certificacion de entregs

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente. en la direccion sefalada.
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Di N°| Notificacién por Correo | MiLuzL™

Diewemiirs i Jeprutnia y Ackii Kool -

Espacio reservado para iz DIAN 4. Numero da formuiario

MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA, Jueves 0&deMarzo  de 2020

, DIA M\ No. Radicado 0008202000471¢9

ATE s b, Ferha 2020_03‘05 11
11234
ailente  ga. SUBGES RECURSO; 2 20

3 URIbICOS
Sefior{es, . tinataro WAT,
NATALIA ALEJANDRA MONCAYO RODRIGUEZ os 33 [ BN HONGAY
A i
Calle 82No. 11~ 37/ Piso 77 bl ’ I m ’
BOGOTA e, e

e

REF. Acto Administrativo No.601 - 1601 del 04 de Marzo  de 2020

Caordial Saludo:

~ En cumplimiento del ¢ Ley y para surlir [a notificacion por correo del acto adminisirativo de la referencia, atentamente me permito
anexar copia del mismo.

Debe precisarse que contra la decision contemplada en el acto antes mencionado procede recurso de : o no procede recurso
alguno (verificar con el acto).
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Direesion, &0 bmpu;pcies y b Yikrars

o | D iAN@ Notificacion por Correo |l it b
iy =

GRS o SRR

Espacio reservado para la DIAN

4, Numero de formulario

BOGOTA, Jusves 05de Marzo  de 2020

Sefor{es;
ANDRES CASTRO ROJAS ¥

NIt/CC, 17057325 . .
A s s

CL41N4N 11 BRRLAFLORA

CALI

VALLE DEL CAUCA

Cordial Saludar

anexar copia del mismo.

REF. Acto Administrativo No.601 - 1601 del 04 de Marzo  de 2020

En cumplimiento del é Ley y para surtir a notificacion por correo del acto administrativo de ia referencia, atentamente me permito

Debe precisarse que contra la decision contemplada en el aclo antes mencionade procede recurst de : 0 no procede roacurso
algune {verificar con el acto).

MENSQJERFA EXPRESA

, DI AN Ne. Radicado 0052020004705

F oo Fachs  2020-03-05 11:18:53 AM
Tients  go- COO NOTIFICACIONES

stinatario ANDRES CASTRO RQJAS

lios 34 “ l | Anexos O
262030470

COR-HGS:

H
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Decscion 44 Unparios y Michat Rk

Espacio resetvado para la DIAN 4. Numero de formularia

MENSAJERIA EXPRESA

BOGOTA, Jueves 05de Marzo de 2020

§ DIAN no. Radicado 0808202000472
Ceapeemes e FEche 2020.03-05 11:37:04 AM

Wt §0- SUB GES RECURSOS JURIDICOS

ﬁi?{%:sgAﬂL AGERO SA R dnetano MARTIN RALL ACERO SALAZAR
LAZA ing 34 Anexcs
NUCC, TESRUTTS vt MR RN
PR A /
Carrera 8 # 74-08, oficina 105 5 bl
BOGOTA, .~ PO

REF. Acto Administrativo No.601 - 1601 del 04 de Marzo de 2020

Cordial Saludo:

- En cumplimiento del 6 Ley y para surfir fa nofificacion por correo del acto administrative de Ia referencia, alentamente me permito
anexar copia de! mismo.

Debe precisarse que contra la decisidn contemplada en el acto antes mencionade procede recurso de @ 0 no procede recurse
alguno (verificar con el acta).
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Espacio reservado para 1a BFAN 4. Nurnero de formulario

MENSAJERIA EXPRESA

BOGOTA, Jueves 05de Marze  de 2020

’ DIAN'NO- Radicado 000S2020004707
et Feoha  2020:03-0511.22:27 AM
Sefior{es 00- COO NOTIFICACIONES

AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX SA NIVEL 1 e finafario AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX SA
NitCC. 800254610 o Ansxos 0

CALLE 41 Nortedlo. 4N - 11 Barrio’La Fiora « . ] m "”l " I”lm l ”mm”m "m m

CAL|l - ' ’ COR-IG0SI0ID00TAY

VALLE DEL CAUCA T

REF. Acto Administrativo No.601 - 1601 del 04 de Marzo  de 2020

‘Cordial Saludo:

En cumplimiento de! & Ley y para surtir 1a nofificacion por correo del acto administrativo de la referencia, atentamente me permito

anexar copia del mismo.

Debe precisarse que contra la decisién contemplada en el acto antes mencionado procede recurso de : 0 no procede recurso
alguno (verificar con el acto).
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Espacio reservado para la DIAN 4. Numere de formulario

MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA, Jueves 05deMarzo  de 2020
_ , Dl ] No. Radicado_000§2020004714
Sefor{es, s « Fecha 2020-D3-05 11:41718 AR
JMALUCELL] TRAVELERS SEGURQS BA nieme g SUB GES RECURSOS JURIDICOS
Nit/CC. 900488151 ;nnmar.n JMALUCELU 'TRMI'ELERS seauno )

fios

st oGt \Hl\l\lHIIllHllﬂHll\\ll\Illl

Mkl

REF. Acto Administrativo No.601 - 1601 del 04 de Marzo de 2020

Cordial Saludo:

En cumplimiento del & Ley y para surtir la netificacion por coireo del acto administrativo de la referencia, atentamente me permito

anexar copia del mismo.

Debe precisarse que contra la decision contemplada en &l acto antes mencionado procede recurso de : o no proced
alguno (verificar con el acto).

#Gadoen33  folios.

Proyecto :

8 recurso







RESOLUCION. LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

W

ARLISCH

. EXPED[ENTE RY 2016 20191873 e .
o e i K e { &éﬁmfe};a&rm
1ANO | 2019 | 3..CODIGO 1-03-201-241-640. 4. NOmera Acto Administralivo:

2. Concepto: RESCLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROFIERE L!QUIDACION OFlClAL DE REV[SH:)N '

005379 24 0CT 2018

Datos Genera ies

Numero del Expediente

RV 201 6--201_'9 1873

26. Direccién procesal: 28. Departamento:

20 Ciudad:

CARRERA ¢ No. 74-08.Oficina 105 BOGOTA D.C

BOGOTAD.C

2'8;-'--'Di'reccli_é pror_;eéal: _28. 'Departameri'tb:

29, Ciudad:

C1..98:21:50 OF 201 BOGOTA D.C

BOGOTA D.C

Péliza de Cumpiimiento de disposiciones legales No 70711 anexc 0
del 26 de septiembre de 2018 con vigencia de 08/01/2019 al

Valor Asegurado:
$6.632.175.577

| 05/01/2021
i

2. Direccion procesal:

28, Departamento; |

CI821137P7 BOGOTA D.C

BOGOTAD.C

‘Poliza de Cumplimiento de disposiciones legales No 01 'DL005814 .
certificado No 01 DLO10345 del 25/05/2018 y No. 01 DL010362 del gflgg;‘jesiugggo'
18/06/2018 con vigencia desde el 07/09/2018 al 07/09/2020 It
26..Direccion RUT: 28. Departé:;ento:.‘ 29.Ciudad:
CL41N4N 11 BRRLAFLORA VALLE DEL CALI
CAUCA
SANCION AL
Valor Art ‘g‘; 35;220;2 del Valor Total Liguidacion
Liquidacion “Arancel: NA: D.2585 de 1999 y sus oficial al'importador:
Oficial modificaciones.
$ 372.180.000 $.4.093.993.000
SANCION AL
Art EBESC;I-;?mR;:EEB del Valor total Liguidacién al
$ 1.466.934.000 % 2.254.879.000 D:2685 de 1909 )'.‘ SUS declarante.
madificaciones
$ 818.799.000 $ 818.799.000
VALOR TOTAL LIQUIDACION $4.912.792.000
T

Pégina 1 de 72




RESOLUCION LIQUIDACION OFICIALL DE-REVISION
EXPEDIENTE RY 2016 2048 1873

_ R
TANO | 2019 | 3. CODIGO 1-03.201-241.640 T0 |4 Nomero Adto Administrativo:
2, Concepto: RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE _ .
PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION 005379 24 QCT 219

COMPETENCIA

LA JEFE (A} DE LA DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS
DE BOGOTA

£n uso de sus facultades legales y en especial ias conferidas en los artfculos 48 y 47 del Decrete 4048 de 2008,
articulo 7 de la Resolucién 009 de 2008 y la Resolucion de Delegacién de Firmas No. 004503 del 10-de septiembre
de 2019, en concordancia con el Decreto 2685 de 1999 modificado por los Decretos Nos 1232 de 2001, 1198 del
2000, 4431, 4434 de 2004, 2557 de 2007, 2883 de 2008; 0111 def 2010, 390 de 2018, 349 de 2018 y 1165 de
2019, Resolucion 7542 de 2018, Resolucién 000046 de 28 de Julio de 2019 y demas normas concordantes yio
complementarias, profiere a presente Resolucion. con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS

Mediante oficio No. 100211231-0729 del 06 de marze de 2018, el Subdirector de Gestion de Fiscalizacidn

i Aduanera, remitié a la Jefe de Division de Gestion de Fiscalizacian de la Direccidn Seccional de Aduanas de
. Bogota, los antecedentes reiacionados con una investigacién por presunta indebida clasificacion arancelaria por

parte del importador la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. con NIT 860.002.13/ @
respecto de productos clasificados por el importador como medicamentos, acogiéndase, por tanto, a la exclusisr
del pago de [VA, asi como al gravamen arancelario previsto para este tipe de productos. (Folio 4)

En el desarrollo de ia investigacion y con base en la informacion suministrada por la sociedad investigada se
soficitd par parte de la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera la clasificacidn arancelaria de
veintinueve productos a la Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera,
con la finalidad de emitir pronunciamiento técnico sobre la subpartida arancelaria aplicable a cada uno de ellos, de
acuerdo a lo establecido en el Arancel de Aduanas. '

Una vez realizada la solicitud anterior, la Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccién de Gestion
Tecnica Aduanera, emitid el concepto técnico de cada uno de los productos clasificandolos arancelariamente por
las subpartidas 2106.90.80.00 y 2106,90.79.00 las cuales corresponden a “Preparaciones Alimenticias Diversas”
segln lo establecido en el Arancel de Aduanas.

En apiicacion de la normatividad aduanera vigente y con fundamento en ios conceptos técnicos emitidos por el
Dependencia competente, [a Subdireccion de Gestién de Fiscalizacion Aduanera emitié Oficio No. 100211231-
4237 (folio 298 y 299) radicado con el bajo el No. 0082017034058 de! 20 de diciembre de 2017 mediante ¢! cual
invito a fa sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. con NIT 860.002.134-8 a revisar IF
declaraciones de importacién relacionadas en el citado oficio a fin de efectuar las correccionss a que hublese=
lugar.

Como respuesta a la solicitud anterior, bajo el radicado interno No, 000E2018007245 del 05 de marzo de 2018, el
Representante Legal de la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. con NIT 860.002.134-8
remite respuesta al Oficio No. 100211231-4237, manifestando que no existen argumentos legales para proceder a
la corraccion de clasificacion arancelaria que con carécter persuasivo le fue sugerida en el citado oficio. (folios 300
y 301)

En tal sentido, mediante auto de desglose No. 1-03-238-419-142-1-002576 del 15 de jutio de 2019 (folios 2 y 3), &l
Grupo Interno de Trabajo Investigaciones Aduaneras | de la Division de Gestién de Fiscalizacion de esta Direccion

: Beccional, ordeno exiraer de la investigacion preliminar 822/2018 los documentos correspondientas a:

= Oficio No. 100211231-0729 del 08 de marzo de 2018, suscrito por ef Subdirector de Gestién de
Fiscalizacion Aduanera. (folio 4)

o Acta No 02 del 28 de agosto de 2014 emitida por la Comision Revisora de la Sala Especializada de
Alimentos y Bebidas del INVIMA. (Folios 7 a 9)

« Acta No. 02 del 26 de febrerc de 2015 emitida por la Comision Revisora de la Saia Especializada de
Alimentos y Bebidas del INVIMA. (Folios 10 a 14).

¢ Consulta Registros Sanitarios — Pagina WEB INVIMA {folios 15 a 23).

+ Oficio No. 100211321-1878 del 05 de junio de 2017, mediante el cual &l Subdirector de Gestidn de
Fiscalizacién Aduanera _emitid el Requerimiento Ordinario de Informacién a la sociedad ABROTT

o

Pagina Yde7E




RESOLUCION L[QU]DA{:[ON OFICIAL DE REVISION Y IS
EXPEDIENTE RV 2016 2019 1873 HHE - W

ok b S i ke

TAND | 2015 1 3 CODIGO 103207241540 0 | 4 Nomero Aclo Administrativo;
2.C : RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE :
PROFIERE LIQUIDACION OFIGIAL DE REVISION 005379 240CT 2019

LABORATORIES DE COLOMBIA S.A, con ‘NIT 860.002.134-8 solicitando fichas técnicas y demas
documentos que soporten la composicién y obtencion de los productos importados como cemplementos
dietarios yfo alimenticios para usos nuiricionales, con registro sanitario vigente en la categoria de alimentos
junto con tas resoluciones correspondientes del INVIMA. (Folio 24)

» Radicado No. 000E2017022502 del 28 de junio de 2017, el cual contiene respuesta emitida por el
Representante legal suplente de la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., con NIT
860.002.134-8 con ocasion al Requerimiento Ordinaric de Informacion selicitado con Oficie No. 100211321-
1876 del 05 de junio de 2017. (Folios 25 a 212)

o Oficio No. 100211231-2533 del 19 de julio de 2017, a través del cual el Subdirector de Gestion de
Fiscalizacion remitid a la Coordinacion del Servicio de Arancel las fichas técnicas y resoluciones expedidas
por el INVIMA referentes a los productos importados por ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.,
cen NIT 860.002,134- 8 como complementos dietarios y/o alimenticios para usos nutricionales, -con registro
sanitario wgente en la categoria de alimentos. (Falios 213 anverso y reverso)

Formatos FT-AQ-2040 Solicitud de pronunciamiento técnico yfo analisis fisicoguimico. (Folios 214 a 228)

» Oficios. remiserios de la Subdireccidn de Gestién de Fiscalizacion Aduanera a la Coordinacion de Arancel
con las fichas técnicas de los productos objeto de investigacion. {(Folics 229 a 241 anverso y reverso)

« Pronunciamientos técnicos de clasificacion arancelaria de los productos objeto de investigacidon emitidos

™ porla Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera. (Folios 242 a
297)

» Oficio No. 100211231-4237 del 20 de diciembre de 2017, mediante el cual la Subdirectora de Gestion de
Fiscalizacién invita a la sociedad por ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., con NIT
860.002.134-8 a corregir las declaraciones de importacion relacionadas en el mismo (Folios 298 y 299) vy
respuesta del investigado con radicado No.000E2018C07245 del 5 marzo de 2018 (folios 300 y 301).

o Oficio 100211231-1222 del 23 de marzo de 2018, con €l cual la Subdireccién de Gestion de Fiscalizacién
remite a la Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccicnal de Aduanas de Bogots, la
respuesta emitida por la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., con NIT 860.002.134-8
con ocasion al oficic No. 1002112314237 del 20 de diziembre de 2017. {Folios 5 y 6 anverso y reverse)

A foliog 302 a 380 reposa la consulta reahzada al aplicativo Siglo XX de ias declaraciones de importacion materia
de la presente investigacion,

Con correo electronico de fecha 15 de julio de 2019 la Gerente de Comercic Exterior de la Sociedad ABBOTT
LABORATORIES D COLOMBIA S.A, remitid la informacion correspondiente al mes de agosto de 2018 (folios
381 al 414)

=drante Auto de Apertura No. 134-1873 la Jefe (A) del Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de ta Division de
Gestlon de Fiscalizacion de la Direccidén Seccional de Aduanas de Bogota, ordena iniciar Ia Investigacién bajo el
expediente RV 2016 2019 1873 a nombre del importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., (folios
415y 416).

3e realizé consulta del Registro Unico Tributario del importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.,
con NIT 860.002.134-8; de la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT 800.254.810~5 y de
su representante legal prmcnpal el sefior ANDRES CASTRO ROJAS con NIT 17. 057 326-6 con el fin de establecer
el domicilio fiscal de los investigados. (Folios 417 a 420}

Con el fin de determinar la tarifa de arancel aplicable para las subpartidas arancelarias 3004.90.28.00,
2106.90.79.00 y 2106.90.90.00, se realizd consulta del arancel histdrico a través del aplicativo Sigio XXI. (Folios
421 a 423)

Obra a folios 424 y 425 cerlificacion de la Renovacion de Garantia como Usuario Aduanerc Permanente de ia
Péliza de Seguro de Cumplimiento de disposiciones Legales No. 70711 Anexo O del 26/09/2018, expedida por
JMALUCELL] TRAVELERS SEGUROS S.A cuyo tomador es la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A con NIT 860.002.134-8 y ! asegurado la DIAN con NIT $00.197.268-4 por un valor de ($
6.632.175.577) con vigencia desde el 05/01/2019 hasta el 05/01/2021 y la renovacion de la garantia de la
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A NIVEL 1 con MIT 800.254.610-5, con la pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales No. 01 DL0O05814 certificados No. 01 DL010345 del 25/05/2018 y No. 01 DL010362 del
18/06/2018, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA S.A ~CONFIANZA, el asegurado la DIAN
con NIT 800.197.268-4, por un valor asegurado de ($ 1.562.484.000) con vigencia desde el 07/09/2018 hasta el
07/09/2020.
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A folios 426 y 427 obra la consuita del RUT de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS SA — CONFIANZA
con NIT 860.070.374-9 y de la sociedad JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS SA con NIT 900.488.151-3

La Divisidn de Gestion de Fiscalizacion de esta Direccidn Seccional, profirio el Requerimiento Especial

i Aduanero No. 01-03-238-419-435-8-000959 del 26 de julio de 2019 (folio 428 a 442), por medio del cual se

propuso liquidacién oficial de revisidn al importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. con NIT
860.002.134-8, por los tributos aduaneros dejados de cancelar, de conformidad con el articulo 580 del
Decreto 390 de 2016 y |la sancién correspondiente al numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685 de
1989 (modificado por el articulo 38 del Decreto 1232 de 2001, adicionado por el articulo 4 del Decreto
2883 de 2008) mas los intereses a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en el articule 627
del Decreto 390 de 2018, en concordancia con los articulos 278 y 279 de la Ley 1818 del 29 de diciembre
de 2016, al haber declarado de manera incorrecta la subpartida arancelaria respecto de las declaraciones de
importacion relacionadas en el CUADRO No. 1 del presente acto administrativo, determinando un mayor valor a
pagar por concepto de derechos, impuestos y sancién a favor de la NACION — UNIDAD ADMINITRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, de CUATRO MIL NOVENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS MICTE ($4.093.893.000)

As{ mismo, propuso sancionar z la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT 800.254.610_
por la presunta comision de la infraccion prevista en el numeral 2.6 del articuio 485 del Decreto 2685 de 1999
(modificado por el art. 6 Dec. 2883 de 2008) por valor de OCHOCIENTOS DIECIOCHC MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($818.799.000), suma equivalente al (20%) del mayor

valor a pagar determinado en la liquidacién oficial de revision, incluida Ja sancién.

El Requerimiento Especial Aduanere fue notificads por correo por correo a través de la empresa 472 (folios 443 a

447) segun los siguientes datos:

ABBOTT ABORATORIES | | ' | PCO10973085COdel | ...
| DE COLOMBIA SA. 860.002.134-8 IMPORTADOR 2010712018 BOGOTA D.C.
_ COMPARIA PC010873108CO del 443
g eE L] TRAVELERS | 6004881513 | ASEGURADORA 2000712019 BOGOTA D.C.
' IMPORTADOR
| COMPARIA COMPANIA PEO16873009C0 dal 444
| ASEGURADORA DE | 860.070.374-3 | ASEGURADCRADE LA 29/07/2019 BOGOTA D.C.
FIANZAS S A AGENGIA DE ADUANAS ol
AGENCIA DE ADUANAS | w00 oey mrn s ‘DECLARANTE PCO10973125C0 del | CALI- VALLE 448 —
AGECOLDEX 8.A. NIVEL 1 e AUTQRIZADO 29/07/2019 DEL CAUCA
_ REPRESENTANTE LEGAL | PCO10973111C0Odel | CALl- VALLE 447
| ANDRES CASTRO ROJAS | 17.057.325-8 AGENCIA DE ADLANAS 29/0712019 DEL CAUCA

Estando dentro de fa oportunidad legal de que trata el articuio 586 del Decreto 390 de 2016 para responder el
Requerimiento Especial Aduanero, la cual se daba el dia 21/08/2019, el declarante autorizado, AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX 8.A NIVEL 1; por intermedio de su Representante Legal Suplente el sefior WILMAN
AUGUSTO LOPEZ RAMIREZ con Cedula de Ciudadaria No. 79.360.584, calidad acreditada con Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedida por Cdmara de Comercio de Eogota del 02/08/2018 a (folios 479 al
483); presentd escrito radicadeo bajo No. 003E2019035064 del 02/08/2019 (folios 453 a 483), manifestando en
resumen 10 siguiente:

B ( B } . .
* OBJECIONES FRENTE AL REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO (DEFENSA TECNICA):

2.1 AGECOLDEX NO HA HECHO INCURRIR A SU MANDANTE EN ERROR ALGUNO;

‘La DIAN aduce que AGECOLDEX hizo incurdr a su mandante en un error en la subpartida arancelaria declarada, ro
obstante, se manifiesia que conforme al mandato aduanero su representada estaba obiigada a tener en cuenta la partida
sefialada por su cliente en cada operacion de las investigadas por su despache que corresponden al mes de julio def afo
2016,

— 2
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Es por fo anterior que el Mandato Aduanero expedido por ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A, para el
periodo def 01 de Julio de 2016 a Julio del afio 2017 dispone:

2. La Mandataria; declarard las mercancias segun los documentos e informaciones aportadas por el MANDANTE, las
cuales debern reflefar la verdad compfeta y exactd de la fransaccion mtemac:ona( realizada, LA MANDATARIA no debera
surlir reconocimiento de la mercancia, a menos qua el MANDANTE le dé las insiricciones previas y por escritos de
hacerlo, caso por caso, evento en ef cual EL MANDANTE se oblige a pagar a LA MANDATARIA por esta actividad los
gastos para terceros an que esta incuira y las tarifas acordadas segtin el caso,

3. El Mandante: informard a LA MANDATARIA la posicién arancelaria o si la mercancia ya estd clasificada en los
documenios que ef MANDANTE entregue a la MANDATARIA por ef.; (regisiro de licencia, certificado de origen, maestro
de productos, efc.} esia ultima debera acoger dicha posicion arancelaria, sin responsabilidad alguna de su parie y bajo la
compieta responsabilidad de EL MANDANTE. Sin embargo, LA MANDATARIA podra efectuar recomentacionss a EL
MANDANTE sobre fa posicién arancelaria de fos productos que este importe, sin que ello implique la responsabilidac
para fa primera y se deja a criterio de EL MANDANTE, fa aplicacion de los mismos.

ch..

Lo anterior se refrenda con la certificacion suscrita el 04 de abrl de 2019, por ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A, donde Indica las ceriificaciones de clasificacion de aduanera de fos productos., las cuales hacen
referencia a las siguienfes Seniencias:

e Consejo de Esftado. Sala de lo Contenicioso Adminfstrative  Seccion  Cuarfa.  Sentencia
760012331000200403115-01 del 07 de abnil de 2011

o Consejo de Esfado, Sala de lo Conlencioso Adminisiralivo Seccion Cuarfa. Sentencia 76001-23-31-000-2004-
03116-01 (17680} del 15 de julio de 2010,

e Consgjo de Estado. Sala Plena de io Contenciose Adminisirativo. Sentencia S-110010315000200500421-00 dei
09 de marzo de 2010

e Conpsgjo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo Seccion Cuarta. Septencia 76001-23-31-000-2004-
00836-01 (17335) del 03 de diciembre de 2009.

« Conssjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seceion Cuarta. Senfencia 76001-23-31-000-2004-
02422-01 {16806) del 24 de septiembre de 2009,

« Consegjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta. Sentenciat 1001-03-27-000-2005-
00066-00(15848) def 9 de julio de 2008,

s Consgjo de Estado. Salz de fo Contenicioso Admmrstraf:vo Seccidn Cuarfa. Sentencia 25000-23-27-000-2003-
0D037-01 {15667) dei 30 de agosto de 2007,

« Consejo de Estado. Sala de fo Contenciaso Admmrstraﬂvo Seccitn Cuarta. Sentencia 11001-03-27-000-2003-
00004-01-13701 del 23 de enero de 2006.

s Consejo de FEstado. Sala de Jo Contencicso Administrativo Seccion Cuarta,  Sentencia
25000232700020030029501 del 23 de noviembre de 2005,

= (Consejo de Esfado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Cuarta. Semtencia 25000-237-27-000-2003-
(00291-01 (15223) del 7 de julic de 2005.

e Consgfjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera.  Senlencia
110010327000200300005-01 del 28 de abril de 2005.

o Consgjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo  Seccion Cuarta.  Sentencia
11001032700020030000101 (13698} del 3 de diciembre de 2004 (...)"

Por o anterior citado, AGECOLDEX cumiplio con las okligaciones contractuales al declarar ia mercancia por la partida
que senalaba ¢l documento entregade por su cliente, por lo cual No lo hizo incurrir en error alguno, pues es el
importador quien designo la partida declarada y no AGECOLDEX.

2.2 PRINCIFIO DE FAVORABILIDAD: £l interesado dentro de sus alegatos concluye que &l numeral 2.6 del articulo
485 del Decreto 2685 de 1999, sufiid derogatoria tacita desde el 1 de diciembre de 2018, por lo tanto, la norma a
aplicar es el rég:men sancionatorio del Decreto 390 de 2016, el cual, no contempla infraccion aduanera y por ende
tampoco hay sancion aduanera { ni de multa, ni de cancelacion) y que es evidente que en razén y respeto al principio
de FAVORABILIDAD no se debe proponer ni pretender-sancion a la AGENCIA.

De lo anterior, en sus alegatos menciona la aplicacién escalonada del actual estatuto aduanero, ! origen del principio
de favorabilidad y su aplicacion en temas aduaneras, citando ademas partes de sentencias y conceptos sobre el
tema. Insistiendo que fa DIAN esta llamada a respetar los postulados del debido proceso y la seguridad juridica.

Asl| rrﬁémo manifiesta que el Art. 4 del Principios Generales |os decretos que expida el Gobierno nacional para
desarrollar Ja Iey marco de aduanas, deberan ajustarse a a los Principios Constitucionales y a los previstos en el Cadigo
de Procedimiento Administrative y de lo contencioso Administrative y demas normas que lo modifiquen o sustituyan

como son:  Principio de Favorabilidad.
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Asl mismo, precisan gue la FAVORABILIDAD, debera ser Unica y exclusivamente en torno a la infraccion endilgada a
AGECOLDEX 8.A, es decir el numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto 2685 de 1599,

Por cira parte, aducen que, la Favorabilidad, se encuentra contemplado el Art. 29 C.P y en materia penal y
administrativa la cual es aplicable, por lo que cita la Ley 153 de 1887, asf misme hace mencion del Concepto de la
Oficina Juridica No. 89 del 28/02/2001 y el art 2° dei Decrete 390 de 2016 (madificado por e Decreto 349 de 2018) el
cual recoge el principio de favorahbilidad.

Por otra parte, esgrime en sus argumentos que a! revisar el Decreto 390 de 2016 (modificado por el 349 de 2018), y
dejando de fado la infraccion general, del régimen sancionatorio se observa que ni en fas infracciones generales dei
Operador de Comercio Exterior, ni en las especiales de la Agencia de Aduanas, se ubica la infraccién 2.6 del Art. 485
det estatuto aduanero, para lo cual menciona los art. 526, 527 y 538 del Decreto 390 de 2016.

Asi las cosas, manifiesta que la Agencia de Aduanas No actue a fin de impedir abandone y / o decomiso como lo
contemplan los articulos mencionados del Degreto 390 de 2016, es decir por su actuacién causa tal situacion a su
cliente, mas No figura ningun momento gue se derive infraccion en casc de liquidacicnes oficiales ( revision o
correccton) ni en caso de infracciones aduaneras, con lo cual es dable concluir ue en el Decreto 390/2016 No existe Ia
infraccion del numeral 2.6 del art. 485 del E.A, por io tanto la DIAN al ser una entidad administrativa, debe respetar los
postulados dei debido procesc consagrado en el art. 28 C.P. y debe conservar el orden vy el adecuado funcionamianto,
ser cuidadoso de no desconocer [os principics de: Legalidad, tipicidad y contradiccion y brindar Seguridad Juridica

N
Por todo lo anterior citado, hace mencion a ia Sentencia T-1087/05 del principio de favorabilidad, asi mismo a |z
Sentencia C-922/01 que s¢ refiere al principio de ia legalidad, por cuanto hacen mencion del precedente, de los hechos
baje un precepto mas suave o lo sujeta a una sancién mas benigna.

Por otra parte , menciona que la Honcrable corte Conslitucional al efectuar el estudio de constitucionalidad de los
decreios 1748 de 1991 y 1092 de 1996 mediante las sentencias C-599 del 10-12-92 M.P Fabio Moron Diaz v
Sentencia C-010 del 23-01-03, M.P Clara Inés Vargas Hernandez, sefald que el hecho de que la responsabilidad por
la comision de infracciones cambiatias sea objetiva no significa que se desconozca las garantias propias del debido
proceso como son: la favorabilidad, non bis in [dem, controversia probatoria, preexistencia normativa de la conducta
entre otras.

Por tado 1o anterior, ja DIAN, no puede alegar que no puede aplicar Ia favorabilidad dado a que el Decreto 390 de
2016, No ha entrado a operar en su totalidad, por cuanto se debe tener pressnte que sefiala ef Decreto 320 de 2018 en
el art. 674 fue maodificado en su numeral 3° 184 del decreto 349/2018, en su paragrafo indica; para los efectos
previstos en el numeral 3 de este articulo la DIAN debera desarrollar, implementar y poner funcionamiento a mas tardar
el treinta {30) de noviembre de 2019, el nuevo modele de sistematizacion informatico electrénico aduanero,

Asi las cosas de otra parte , al 1 de diciembre de 2016, nunca expidié un nuevo decreto que sedalase que dejaba sin
efecto el numeral 2° del articufo 674 del Decreto 390 de 2016 o lo modificaba, adicicnabz, es asi como la DIAN r
puede desconocer et principio de favorabilidad estaria violando el principio de’ legalidad vy _tipicidad por lo tanto e
DIAN nc puede " crear” un criterio de interpretacion de como “debe entenderse’ que 1a norma “ quiso decir” que éste ®
se aplicaria a parlir de [2 entrada en vigencia de la norma" y sefialando que dicha vigencia no implica el nacimiente a
la vida juridica de la norma en cuestién | o cual es de suyo inentendible por cuanto;

« “Un funcionario de la DIAN see cualquiera ef cargo que ostente No tiene competencia para modificar bajo un
concepta o criterio el efecto de una norma.

= Suponiendo que no se acepta que ef régimen sancionatorio del Decreto 390 de 2016 { con sus modificacionss /
adiciones) entrase " a regir” cuando "a consideracién de Ja DIAN” ya esta listo el régimen de importacion del
Decreto en cita, No cambia el hecho que sea en.ese momento o shora en ef Decreto 390 de 2016 No existe la
infraccion por la cual se sanciona AGECOLDEX, pues en [a nueva regulacién No existe ninguna infraccidn que
se refiera a que la AGENCIA DE ADUANAS |, haga incurrt en error & su cliente y como consecuencia lo midlien”

Por todas las razones expuestas, reiteran gue ni ahora y tampoco después de 1a supuesta fecha de nacimiento a
la vida juridica” que alega la DIAN cambiara el hecho de gue en la norma en _cuestion No existe la infraccion
gue se imputa, y por lo tanto, si hay FAVORABILIDAD, Por lo tanto, s& concluye que el Numera! 2.6 del Articulo
485 del E.A sufri¢ derogatoria tacita desde el 1 de diciembre de 2018, por cuanto contraria el Decreto 380 de 2016, al
no contar este con ninguna infraccion,

“ 2.3 VULNERACION AL DEBIDO PROCESO: El interesado esgrima dentro de su alegatcs, gue la-DIAN sf insiste
en el numeral 2.6 del Articulo 485 del Estatuto Aduanero, es evidente que esto conlfeva una vulneracién del
debido proceso, ptesto que la propussta de liguidacion surtida al importador en el Requerimiento Especial Aduanero
@s ©sQ una propuesta (acio de tramile} con Jo cual al proponer sancion a_mi representada ests asumiendo de

I ey
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antemano la entidad que le asiste razon y que la infraccién quedara en firme, cuando claramente la norma con la
cual se pretende sancionar a AGECOLDEX esta CONDICIONADA a que previamente exista un acto de fondo
sntigndase que exista un acto de IMPOSICION, con lo cual UNICAMENTE cuando la DIAN haya dejado en firme

la fiquidacién oficial de correccién al Importador podia iniciar fa investigacién a AGECOLDEX por la falta
presunta.

El representante legal en el acapite “PETICION", sefala;

“Respetuosamente solicito a la Divisién da Gestion de Liguidacion proferir decisibn de fondo mediante fa cual se
ordene el archive de la infraccitn propuesta del numeral 2.6 dal Arliculo 485 del Cslafulo Aduanero a
AGECOLDEX en razon a lo sefiglado en la presente respuesta”.

Fl representante legal en el acapite *PRUEBAS", indica:

“Antes de listar los medios probatorios, se AUTORIZA por fa presente fa nofificacién via electronica la cual puede ser

enhviada al siguiente e-mall; ecardenas@agecoldex.com y warciniegas@agecoldex.com a efectss de que en caso que

sut Despacho emita auto que decrete pruebas, se proceda conforme el inciso 2° def Articuio 587 del Decreto 390 de

201 67, y si se emitiese aufo que niegue lofal o parcialmente la préctica de pruebas se cumpla con la notificacion

personal o por correo sefialada en ef articulo 857 del Decreio 390 de 201 6 modificado por el articulo 177 del Decreto
~~ 349 ds 2018,

A continuacion, se solicita se tenga como pruebas las sigtiientes:

-Cettificaciones suscrifa el 4 de abril de 2018 denominada °Asunfos: Cerfificacion —Clasificacion aduanera de
productos nutricionales de ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA 5.A importados durarite el afio 2076, donde
se relacionair las senfencias.anteriormente mencionadas. (folio 475

~Mandato aduanero expedido por ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. que aplica para las declaraciones
de imporfacidn investigadas. (folios 476 a 478).

El representante legal en el acapite "ANEXO", sefiala:

“Se anexa lo sefialado en el acdpite de “Pruebas” y se adjunta tambien el Original del Certificad? de existencia y
representacion legal”. (folios 479 a 483}

El representante legal en el acdpite "BIRECCION DE NOTIFCACIONES”, sefiala:

Recibiré notificaciones por correo o citaciones para nolificacidn personal en la direccibn de nolificacion Calle 4T Norte
No 4N-11 Barrio la Flora en ef municipio de Cali (Valle del Cauca)”

' ~si Mismo, encontrandose denire de la oportunidad legal contemplada en el articulo 586 del Decreto 390 de 2016,
siendo el plazo hasta el dia 21/08/2019, la seciedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
S.A.,, di0 respuesta al Reguerimiento Especial Aduanero en mencidn, con escrito radicado bajo No.
000E2019028354 del 20/08/2019 autenticado en la Notaria (41) de Bogota, (folios 487 a 489) por intermedio de su
apoderado el sefior MARTIN RAUL ACERO SALAZAR con Cedula de Ciudadania’ No. 79.380.673 y T.P No.
55.002 C.S.J, calidad acreditada con Poder Especial otorgado por el representante Legal de dicha sociedad, con
reconocimiento y presentacién. personal autenticado. en Notaria decima (10) de Bogota el 12/08/2019 obrante a
folios 490 y 491, por medio del cual allegd documentos soportes ohrantes a folios (490 al 502) manifestando en
resumen lo siguiente:

s+ ANTECEDENTES:

(..

“Manifiestan al respecto que, para el mes de agosto de 2018, la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
S.A imports los productos Alitrag, Ensure Advance Liguido, Ensure Advance Menos Calorias, Ensure Advance
Polvo, Ensure Base Liguido, Ensure Compact, Ensure Fibra, Ensure Plus HN, Ensure Polvo,

Glucerna 1.5 LPC, Glucerna liguide, Glucerna Polvo, Jevity, Nepro AP, osmolite HN Plus, Pediasure Liquido,
Pediasure Polvo, Periative y Pulmocare (en adelante "los productos importados’), clasificandocios arancelariamente

por la subpartida 30.04.90.29.00, liquidando y pagando los derechos e impuestos a fa jmportacion correspandientes.

La Division de Gestidn de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota; en el requen’m_fer?to especial
aduanerc de la referencia, propone Liguidacidn Oficial de Revision & las declaraciones de importacion que se
rafacionan a continuacién, indicando que los productos importados, debieron ser clasificados por ias subpartidas

21.06.90.75.00 v 21.06.90.20.00 "
'y
Pagina 7 de 72 T




RESOLUCION LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION
EXPEDIENTE RV 2016 2019 1873

i

b

: RE RFE TP I [T R, lhk,"ﬁﬁ?;mmlﬁ]m"mw
T1AND | 2018 | 3. CODIGO 1-03-201.241-640 o 4. Ntmero Aclo AQMInGIatNG:
: 2. Concepto: RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE :
| PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION 005379 24 0CT 2019

(relaciona cuadro con las 40 declaraciones de importacidn objeto de la presents investigacion)

1.

Sin embargo, como ha sido demostrado y como lo-ha reconocido ef Consejo de Estado, los anteriores productos se
clasifican arancelatiamente como medicamentos de /a partida 3004 de! arancel consagrado en el Decreto 4927 de
2011, vigente al momento de la presentacion de estas declaraciones de importacion, teniendo en cuenta su perfil, sus
destinaciones para la prevencién y tratamienic de diferenfes patologias, y sus propiedades ferapéuticas y/o
profilacticas”

Agrega que. "Ei referenciado requerimiento de especial aduanero se fundamenta en ef hecho de que los producios
importados no pueden ser catalogados como medicamentos de (@ subpartida arancelaria 30.04.90.29.00, sino como
productos de las subaprtidas 21,06.90.76.00 y 21.05.90.90.00 . en ios términos sefialados por tos pronunciamientos
tecnices emitidos por la Coordinacion def Servicio de Arancel de fa Subdirecsidn de Gestitn Técnica Aduanera.

Dentro de sus alegatos se encuentra ¢l acapite: “OBJECIONES AL REQUERIMIENTO” en el gus menciona;

= Desconocimiento del precedente judicial.

(.} Afirma que la sociedad importadora Abbolt, en sus operaciones de importacién, ha venido nacionalizando .
productos importados, liquidando y pagando los derechos e impuestos a la importacion (Arancel e tVA)
correspondiente a bienes clasificados arancelariamente como “medicamentos “correspondiente a la partida 30.04.

Come es de conocimiento para la Division de Gestion de Fiscalizacion, en ef pasado, la Dirsccitn de impuestos ¥
Aduanas Nacfonales - DIAN, adelanté un proceso de fiscalizacion conira operaciones de importacion realizadas por
Abboltt. donde sfermpre seflalaron que se trataba de productos alimentarios y no como se menciond al inicio v porio
tanto debian liquidar al momento de su importacion fos mismos por ser “preparaciones alimenticias”

En virtud de lo anferior, como consecuencia del proceso de fiscalizacion se expidieron liquidaciones oficiales contra las
cperaciones mencionadas, donde la DIAN ordenaba corregir las mismas y cancelar ef IVA dejado de pagar con las
sanciones e intereses correspondientes, por Io tanto la discusion se gestiond por la via gubernativa y Judicial, ¥
siempre se expuso fos argumentos t&cnicos , medicos y clentificos, que rermitian demostrar que dichos productos
debfan ser clasificados como medicamentos y no como productos alimenticios, por lo tanto como resultado los
procescs en cantra de estos actos administrativos fueron fallados a favor de la sociedad Abboft, es asi como el
Consegjo de Estado determiné que Ias importaciones de los prodiuctos habian uiitizado fa subpartida correcta v en
consecuencia Revoco las Resoluciones de Clasificacién Arancelarias sustentadas en  Jas liquidaciones oficiales de
correccidn expedida por la DIAN,

Existiendo un precedente, llama la atencitn que fa Division de Gestién de Fiscalizacion, expida un Requerimier' i
Especial Aduanero cuya controversia radica en “determinar si las mercancias descritas en las declaraciones oo
importacién objeto de lifis corresponden a “medicamentos” clasificadas por la subpartida arancelaria 3004.,90, 29,00,
la cual se encuentra gravada con IVA (0%) como las declaré la sociedad importadora alreves de su declarante
autorizado o sf por ef contrario da acuerdo a las pruebas cblenidas debe resiizarse uha “correccion” por subpartidas
arancelarias liquidando los tributos coirespondientes, cuando la misma controversia ya fue debidamente resuelta en
su oportunidad por ef Consejo de Estado, por fo tanto consideran gue el Acto administrative no kiene sustento,
porque lal controversia planteada, corresponds & los misma problemdtica , sobre los mismos productos con funciones
terapéuticas y profilacticas, enfonces e$ claro que la Division de Gestion de Fiscalizacion, ineumplic con el deber que
tiene como autorided publica de acatar los pronunciamientos judiciales que fueron expedidos y resolvieron tal
controversia, violando los principios de la buena fe y violacion fragante al debido proceso, que priman en las
actuaciones de los funcionarios publicos. '

En el acépite de “PETICION" manifiesta que con base en las anieriores consideraciones reitera que los productos
fugron correctamente declarados bajo fa partids arancelaria 30.04 del Arancel de Aduanas, otorgdndossies el
tratamiento fiscal apropiado. por fo tanto, SOLICITAN que af resolver de fondo el expediente, se abstengan ta DIAN de
Proferir Liquidacion Oficial de Revisidn y se orden ei Archivo de fa presente diligencia.

En el acapite "PRUEBAS”, refaciona o siguiente:

A. Documantales que se anexan

Copia de las sentencias proferidas por of Consejo de Fstado, mediante las cuales se revocaron las resoluciones de
clasificacion arancelaria expedidas por fa DIAN y se declard que los producios objeto del presente requerimiento
son medicamentos clasificadas por ia parfida 30.04 del Arancel de Aduanas y 7o alimentos de ias partidas 21.06".

P ey
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Se anexa los siguientes documentos:

Anexo 1. Original del certificado de existencia y representacién legal de Abbott Laboratories de Colombia S_A.
(folios 492 a 502)

Anexo 2. Original del poder & mi otorgade por Abbott Laboratories de Colombia S.A. (folios 490 y 491)

Anexo 3. Los documentos que Se enuncian como pruebas documentales que se adjuntan a este escrilo,
enunciadog en ef puntc IV, PRUEBAS" '

Finalmente se precisa corio lugar dé ristificaciones Ia Carrera 9 No 74 -08 Ofc. 105 en Bogoté D.C.
Se adjuntaron @ este escrito las sentencias anterionmente mencionadas.

Por ofra parte, la socicdad COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA; dio respuesta al
Redquerimiento Especial Aduanero de Liquidacién Oficial de Revisién, por intermedio de su representante legal
para fines judicialés sefiora NATALIA ALEJANDRA MONCAYO RODRIGUEZ identificada con Cedula de
Ciudadania No. 1.020.729.468 de Bogota, segin certificado de existencia y representacion legal expedico por la
" ‘serintendencia Financiera de Colombia el 12/08/2019 ( folios 638 y 639), presenté escrito radicade bajo No.
Q03E2018037896 del 21/08/2018 (folios 803 a 639 ), dentro de fa oportunidad legal contemplada en el articulo 586
del Decreto 390 de 2018 allegando documentos soportes y manifestando en resumen lo siguiente:

¢« ARGUMENTOS DE DEFENSA, sefiala al respacto |0 siguiente:

GOAQYUVA?N”CIA'

“..) En cafidad de garanies de AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX &.A. NIVEL 1 manifestamos que
coadyuvamos los argumentos expuestos en la respuesta al requerimiento especial por el garantizado.

Por fo cual. muy respetuosamente solicitamos a la entidad proceder al cierre del presente procedimiento dando
aplicacion al paragrafo deil Decreto 390 de 7 de marzo de 2008 que-indica:

“Pardgrafo: El proceso podrd darse por terminado en cualguier moimento mediante éf acto administralive
motivado, cuando: 1) se aceptare e/ allanamienio; 2) hublere prueba satisfactoria de la improcederncia de la
aceién.-o da.continuar-con-ella. En lales eveiitas, dentro de/ mismo aclo administrativo se ordenéré e/ archivo del
expediente y demas decisiones que deban adoptarse, como fa dzvolucién de la garantfa, si fuere &/ caso”. (Negriila y
subrayado fuera.de texto)

*  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO LO'QUE CONLLEVA A LA NULIDAD DE TODO ACTO ACTUADO.

‘Se-solicita desvincular del présente proceso sancionatorio a la agencia-de aduanas y a su aseguradora-puesto que en
parecer del interesado hay vulneracién al debido proceso en cuanto a que ia Entidad estd asumiendo una posicion
contraria a derecho, aun cuando a norma es clara en condicionar a que previamente a un acto de fondo, entiéndase
imposicién de sancion, $€ haya dejado en firme Ja liquidacion oficial, lo cual no ha ocurride puesto que considera que
el REA es un acio dé mero tramite. ' '

» VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Manifiesta el interesado gue se observa violacion al principio de legalidad en la medida que, con el presente acto
administrativo no ajustado a derecho, genera un cobra de lo no debido al intentar endilgar a AGECOLDEX SA NIVEL |
una sancion en la cual no ha incurrido, que no estd fipificada de la manera gue pretende endilgarse con una
interpretacian eirada de [a. norma, pues la migma deviene de una analogia prohibida que violz el debido praceso, el
prificipio de legalidad y de tipicidad. ' '

Al respecto, trascribe el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y se menciona un aparte de Ja sentencia
de 13 de marzo de 1997, Exp. 3712. Seccidn Cuarta, la sentencia de 22 de septierrbre de 2004, Exp. 2002-0117. Y se
solicita cierre del expediente y adecuar su situacion a la normatividad vigente aplicable al presente caso.

e VIOLACION AL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD.

El apoderado sclicita aplicar el principio de favorabiidad teniendo en cuenta que el Decreto 390 de 2016 es mas
favorable que el Decreto: 2685 de 1999, en relacién con el régimen aplicable a las agencias de aduanas, pues ia
norma posterior no existe ninguria infraccidn igual o similar a la Jue se pretende imputar, lo anterigr de conformidad

—
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con el arliculo 29 de la Constitucion Politica, el articulo 4 de la Ley 1609 de 2013 fgié?ticu[o 1 dal Decreto 349 de
2018.

=  AUSENCIA DE MOTIVACION
Se alega que existe falta de motivacion, al pretender endilgaf responsabiiidad a la AGENCIA DE ADUANAS

AGECOLDEX S.A NIVEL 1, porque no es aplicable a la misma, en razén a que en ef Decreto 390 de 2018, no existe Ia
infraccion del numeral 2.6 del articulo 485 del decreto 2685/99 del Estatuto Tributario, para sancionar a la Agencia de

Aduana, y al no existir argumentos de fundamenio alguno, no se puede pretender la afectacion de un contrato de

Seguros COmo es en este caso para obligar a la seguradora apagar suma por este concepto, por jo tanto se observa el
vicio en la propuesta realizada al mencionado acto a proferir.

s EL PRESUNTO SINIESTRO ACAECIDO NO SE ENCUENTRA ASEGURADO POR LA POLIZA 03 DLO05814

Argumentan que las Agencias de aduanas, le corresponden por su actividad y naturaleza mercantil, ejercer &l servicio
grigntado a garantizar la orientacion a los usuarios de comercio -exterior en materia de Importacién, exportacion v
transite aduanerc y cualquier operacion o procedimiento aduanero inherente y es su obligacion como intermediario
entre [a DIAN y fas persanas, por lo tanto Ja obligacién dé realizar la correcta clasificacion arancelaria de la mercancia
es exclusivamente responsabilidad del importador vy en ultimas ‘a la DIAN tal como o establece el art. 123 del
decreto 2685 de 1999, por lo tanto No existe siniestro que pusda afectar el contrato de seguros No, 03 DL005814 y
per ende se debera desvincular del proceso gue se adelanta tanto a la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX £ 4
NIVEL 1 comoc a La GOMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA-CONFIANZA L

» LA PRESUNTA INFRACCION ADUANERA COMETIDA POR AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX SA
NIVEL I NO SE ENCUENTRA TIFICADA EN LA NORMA.

Et interesado aduce gue la infraccion tipificada en el numeral 2.6 del Decreto 2685/38 no corresponde con los cargos
formuiados @ la agencia de aduanas en el REA, por consiguiente, no hay fugar a la imposicién de la sancion
propuesta, y en concordancia con ello, deberd revocarse el Requerimienic Especial Aduanero No 00959 del
26/07/2019 desvinculando del proceso a.su garantizado y consecuentemente a Seguros Confianza S.A.

> CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

La aseguradora expresa que uno de los eximentes de regponsabilidad que acepta la justicia colombiana carresponde
a la culpa exclusiva de la victima, por tanto, cualquier dafio producido se debe a la negligencia de la Dian en ta
verificacion de los requisitos que exige la Ley para aceptar ia declaracion de importacion.

« PRESUNTO SINIESTRO OCURRIDO FUERA DE LA VIGENCIA OTROGADA EN LA POLIZA EXPEDIDA

Al amparo del articulo 1047 del cddigo de comercio, se alega que la poliza cubre la ocurtencia de siniestros dentro de
la delimitacion temporal del riesgo, es decir, durante la vigencia otorgada en la pdliza de seguros. Para el caso en
parecer se debe tener en cuenta la fecha de presentacion de las declaraciones en investigacion, las cuales tiene fech
dei mes de agosto de 2016, por lo tanto, estarian por fuera de la vigencia de la pdliza 03 DL005814, es decir, de! 07
de septiembre de 2018 al 07 de septiembre de 2020, y no es un riesgo asegurado y par ende no se puede afectar el
contrato de seguro.

» IMPROCEDENCIA DE AFECTACION DE LA POLIZA EXPEDIDA EN CASO DE PAGC POR PARTE DEL
PRESUNTO INFRACTOR ADUANERO

Se citan los articulos 8 y 11 del Decreto 390 de 2016 y se solicita que en &l avento que el cbligado pague la suma
impuesta se desvincule a CONFIANZA SA del presente procesoc sancionatoric, puesto que la afectacion de fa poliza
llevarta a un enriquecimiento sin causa en favor de la entidad asegurada.

»  PRESCRIPCION DEL CONTRATO DE SEGURO

En relacion con la prescripcion, la apaderada cita el articulo 1081 del Cédigo del Comercio y la clausuta décime
tercera de la Poliza de Disposiciones Legales expedida por la compariia aseguradora, sefialando gue en el presente
caso se encuentra configurada la prescripeién ordinaria dei contrato de seguro, toda vez que la administracién
aduanera conocid o debid conocer def hecho que da base a la accién desde 2 momento en que el importador incurrio
en error debido a la Incorrecta clasificacion arancelaria de la mercancia, es de decir, desde las feshas de las
declaracicnes de importacién

¢ CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINSTRATIVA SANCIONATORIA

En refacion a la cadugidad, la apoderada, cita el articulo 478 del decreto 2685 de 1898, v aducen que de acuerde a la

g
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norma ya han trascurrido tres (3) afios contados a partir del momento en que debia darse cumplimiento a la
cbligacion aduanera, opero la caducidad de la aceién sancionatoria que tenia fa DIAN, es decir perdio la facuitad de
imponer la sancién, por lo tanto no aplica el asunto de pretender cobrar tributos e imponer sancion a la AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A NIVEL 1, por incumplimiento en las declaraciones por no haber realizade la debida
clasificacién arancelaria.

« LIMITE DE RESPOSANBILIDAD DE LA ASEGURADORA

'La apoderada invoca los. articulos 1056 y 1079 del Codige del Comercio acerca de los riesgos que asume e
asegurador y la forma comio fos asume, mediante o que denomina “suma asegurada” o ‘valor asegurado”, para
afirmar que: "solo en el evenrto en que los hechos hubiesen ocurrido en su vigencia y se acrediten-los presuplestos del
articulo 1077 del Codigo de Gomercio procederia la afectacion de la pdliza, méximo hasta el limite de su cobertura de
acuerdo con el amparo que se pretenda afectar”, por lo que la DIAN no puede hacer extensiva la responsabilidad a la
aseguradora en valor mayor al limite del valor asegurado convenido por las partes.

« EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA ARTICULO 530 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000.

Se aduce gue la Entidad perdid la oportunidad de declarar el siniestro y evitar asl la prescripcién del cantraic de
SEgQUros, en consecuencia, se reitera la desvinculacion de la aseguradora del proceso adminisirativo.

o INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE LOS DECLARADOS INCUMPLIDOS ADUANEROSY EL
GARANTE, TODA VEZ QUE CONFIANZA SA, NO OSTENTA LA CALIDAD DE CONTRIBUYENTE..

Se referencian los articulos 1079 y 1089 del codigo de comercio de comercio y la apcdera enfatiza que [a aseguradora
solo responde por la parte proporeional a su garantizado.

En el acapite de "PETICIONES”, se soliciia;
"PRIMERA: reconocer personeria para acfuar

SEGUNDA: Atender los argumentos expussios y por ende REVOCAR ef Requetimiento Especial Aduanero No.
000959 del 20/07/2019, Expediente No. RV 2016 2019 1873 que declara afecler la pbliza de cumplimiento de
disposiciones legales No 03 DL005814 expedida por Coniianza SA.

TERCERA: En consecuencia, de lo anferior, ordenar el archivo del expediente”.
En el acapite de "PRUEBAS”, menciona la apoderada;

o~ o “Lasque reposan en el expedienie

' o lLas que reposan en Ios servicios informéticos electrénicas en las condiciones y términos previstos en el
articulo 4 de! Decreto 390 de 2016, o si asl no fuere, en todo caso en las condiciones y términcs previstos en
el inciso final de! articulo 5 del Dacrete 2685 de 1989",

Bajo el acapite *“ANEXOS” se relacionan los siguientes documentos:

o Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia (2
folics) (folios 638 y 639)

o Cedula de ciudadania de la suscrite (1 folio por ambas caras) (folic 636)

o Tarjeta profesional de fa suscrita (1 folio por-ambas caras) (folio 637)

Finalmente se precisa como lugar de NOTIFICACIONES a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA
y sti-apodera en la Caffe 82 No. 11—~ 37 Piso 7° ent Bogota D.C,

En igual condicién, estande dentro de la oportunidad legal de que trata el articulo 586 del Decreto 390 de 2016, cuyo término
vencla el 21/08/2019 para responder el Requerimiento:Especial Aduanero en cuestion, el Garante del importader la sociedad
JMALUCELL! TRAVELERS SEGUROS S.A, por Intermedio de su Representante Legal la sefiora MABEL ROCIO
CALDERON GARAY con Cedula dé Giudadania No. 60.298.160, calidad acreditada en el Certificado que refleja la situacion
actuzal de la entidad del 14/08/2019, expedido por la Superintendencia Financiera De Colombia obrante a (folio 649); presento
ascrito radicado bajo No. D03E2019037799 del 21/08/2019 (folios 640 a 6489} (se deja evidencia que las paginas 4 y 6 de
dicho escrito, fueron aportadas en blanco por ambas caras y corresponden a los folios 643 y 645 del expedients},
manifestando en resumen lo siguiente:

Y..)
« FUNDAMENTOS DE LA RESPUESTA,

L=
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 INEXIGIBILIDAD DEL SEGURQO POR INEXISTENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA PARA LA FECHA DE LOS
HECHOS GENERADORES DE LA SANCION IMPUESTA A LA SOCIEDAD ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A.

Manifiestan que. ef Contrato de Seguro es un mecanismo de proteccion frente a muttiples riesgos que pueden afectar
el patrimonio de las personas naturales y juridicas, las cuales pueden ser asumidos por el asegurador, quien se
compromete a pagar una indemnizacion en caso de materializarse ef riesgo garantizado, siempre y cuando los
mismos se surtan dentro de la cobertura pactada en la Poliza, es decir durante Ia vigencia determinada en la Caraiula
de la misma, entorices para el caso concreto es pertinente indicar gue los hechos maleria de investigacién ocurrieron
e 8/ mes de abril de 2016, lapso de tiempo en of cual la sociedsd ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A,
realizQ las declaraciones de importacién objeto de Litis, las cuales fueron realizadas en ef periodo comprendido entre
el 02 de agosto af 23 de agostode 2016, fechas en la cual no se encontraba vigente fa GARANTIA de Cumplimisnto
de Disposiciones Legales No. 70711 expedida por su representada, la cual obltvo su nacimiento a ia vida furidica,
$0/0 hasta el dia cinco (5) de enero de 2019, facha en la cual inicic su vigencia, tal como se muestra en la carafula
de fa Pdiiza.

Por lo anterior citado, aducen que los riesgos materializados seran los que nazcan en la vigencia alll determinada es
decir a partir del 05 de enero de 2019 hasta el 05 de enero de 2021, tiempo estipulado en e! Conirato de Seguro de
disposiciones Legales No. 70711.

Asi las cosas, es evidente, como consecuencia de Jo anterior que @ la DIAN ne fe asiste la razén al pretendei..
efectividad de fa garantla de Disposiciones Legales No. 70711. Toda vez que quedé demostrade gue no es ia
encargada de respaldar el cumphimiento de las obligaciones adquiridas por la sociedad ABBOTT LABORATORIES
DE COLONBIA 8.A, por el contrario, debe la entidad buscar la afectacion de la garantla que se encontraba vigenie al
momento de fa realizacion de las importaciones gue dieron lugar a la imposicién enunciada en el Reguerimiento
Especial Aduanero No. 01-03-238-419-435-8-000959 del 26/07/2019.

2. INEXIGIBILIDAD DEL SEGURO POR INEXISTENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA PARA LA FEGHA DEL
DESCUBRIMIENTO DE LA PRESUNTA INFRACCION DE LA SOCIEDAD ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A

Indican que en el evento &n que la DIAN este fundamentande la vinculacién ds |a aseguradora de manera eménea en
io plasmado del articulo 4° de la ley 388 de 1997, es pertinente recordar que la mencionada norma solo tiene
aplicabilidad para las pélizas de maneio y riesgp financieros, condicion especial de la cual carece Ia garantia para Ia
cual se vincula a dicha sociedad.

Tambien es de aclarar gue segln oficic No. 100211231-4237 de! 2012/2017, emitido por [a Subdireccion de Gestion
de Fiscalizacion Aduanera, solicitaron reversiones de las declaraciones objeto de Litis, lo cual es evidente que a la
fecha enunciada tampoco se encontraba vigente la garantia de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 70711,
solo hasta el 06/01/2018, es decir trece (13) meses después de que se iniciaran las acciones de investigacion y cot~
por parte. de [a DIAN, por lo anterior reiteran que le corresponde a la entidad buscar la poliza que se encontraiwr
vigente al momento de a realizacion de las importaciones que dieron lugara la impaosicion dicha sancion.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

)

Al respecto manifiestan gque uno de los principics més importantes que rigen ef conlrato de seguro es el referido a que
ef asegurador s6lo esta obligado hasta la ocurrencia del valor asegurado, fo cual significa que el asegurador no pueds
cancelar mas alia del valor al cual se obligs, valor que esia plenamente identificade en la caratula de la poliza Na.
70711, es decir de dcuerdc g fo contemplado en of art. 1079 del Codigo de Comercio, por ef valor delimifado de:($
4,093.893.000). '

Por otra parte dejan en claro que en consecuencia la DIAN estaria imposibilitada para que en otra actuacion
administrativa por ofros hechos que pueda lisgar & ser declarados como incumplidos por la sociedad ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A, se pretenda la efectividad nuevamente de ja misma péliza de cumplimiento de
disposiciones legales No. 70711, loda vez que ya existe una previa afectacién de la misma garantla por otros
requerimientos por lo cual se estarfa frente a fa violacién de fo establecido en el art, 1079 def Codigo de Comercio.

DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LA JURISPRUDENCIA
)

Como blen se ha_referido en los requerimientos especiales aduanercs el honorable Consgjo de Estado han

iy
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interpretado que més de tres sentencias refacionadas sobre fos mismo hechos se deberd lener en cueniz la
UNIFICACION JURISPRUDENCIAL al momento ds fomar una decisicn, como io sefialo la Corte guien Manifesto que
producios corno ENSURE POLVO, GLUCERNA son MEDICAMENTOS, no puede la DIAN desconocer 1os fallos ¥
tdesgatar la administracién sobre temas ya debatidos en Despachos Judiciales tales sentencias son: 760001-2331-
000-2004-00836-01 del 03 de diciembre 2009 sala contencioso administrativo MP-Martha Teresa Bricefio, sentencia
76001-2331-0002004-00836-01 Sala Coniencioso Administrativa MP Martha Teresa Bricefio, sentencia 76001-1223-
1000-2004-031 del 15 de Julio 2010 MP Carmen Teresa Ortiz.”

ADHESION AL RECURSO Y PRUEBAS QUE SEAN PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. ' _

En forma expresa, JMALUCELEI TRAVELERS SEGURQS S.A. manifiesta que se acoge a los argumentos propios ya
fas pruebas que fa sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLGMBIA 5.A. Como obligado directo ante la DIAN,
presente en procura de revocar ef Requerimiento Especial Aduanero No. 000729 del 19 de Junio de 2619.

Baio el acapite “PETICION” manifiesta lo siguiente;

En virtud de los arguimentos esgrimidos en esta respuesta, de manera respeiuosa solicita que:

—~ » Se reveque la vinculacion efectuada a la aseguradora JMALUCELL! TRAVELERS SEGUROS S.A a la
' presenie investigacion en el Requerimiento Especial Aduanero No.01-03-238-419-435-8-000959 del 26/07/2019.

» Se revoque la solicitud de afeciacion de la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 70711
expedida por JMALUCELL! TRAVELERS SEGUROS S.A efeclvada en el Requerimiento Especial Aduanero
No. 071-03-238-419-435-8-000959 def 26/07/2019,

e Seds por cerrado la presente actuacion adminjstrativa y se ordene el archivo de fa misma, con fundamento en
los argumenttos de hecho y de derecho aquil enunciados.

Acto seguido frente al acapite “ANEXOS" relaciona los siguientes documentos:
» Cerificado de Existencia y Representacion Legal De JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS $.A. (folio 649}

Finaimente, bajo el acapite "NOTIFICACIONES” manifiesta que recibiran notificaciones en la Caife 98 No. 21-50
Oficina 801 de la ciudad de Bogots.

Es de advertir, que el sefior ANDRES CASTRO RQJAS con C.C. 17.057.325-6, en calidad de responsable
subsidiario de fa agencia de aduanas, NO PRESENTO respuesta al requerimiento especial aduanero en mancién
.por lo menos no obra evidencia de ello dentro del expediente.

Mediante planilla No. 259 del 12 de agosto de 2019 (foiio 484), e Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de la
Division de Gestion de Fiscalizacién de esta Direccién Seccicnal, dio traslado de la presente investigacion,
contertiva en 484 folios, a la Division de Gestién de Liquidacién, para continuar con la etapa procesal
correspendiente y con planilla de reparto y asignacién No. 465 del 13 de agosto de 2019 (folios 485 y 486) se
entrego el expediente a la suscrita funcionaria para proyectar ef acto administrativo por medic del cual se definira si se
profiere Resolucion de Liquidacion Oficial de Revisién o no.

A folios 650 a 656 obra verificacion efectuada por este Despacho mediante los correos electrénicos de 22 v 26 de
agosto de 2019, con Coordinacién de Sustanciacion de la Subdireccién de Gestién de Registro Aduanero de Ia
Dian de las polizas de Seguro de Cumplimiento de disposiciones. Legales No. 70711 Anexo O del 26/08/2018,
expedida por JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S8.A cuyo tomador es la sociedad ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A con NIT 860.002.134-8 y el asegurado ta DIAN con NIT 800.157.268-4 por
un valor de ($§ 6.632.175.577) con vigencia desde el 05/01/2019 hasta el 05/01/2021 vy la renovacion de la
garantia de la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A NIVEL 1 con NIT 800.254.610-5, con la
pdliza de cumplimiento de disposiciones legales No. 01 DL005814 certificados No. 01 DL010345 del 25/05/2018 y
No. 01 BL010362 del 19/06/2018, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA S.A —~CONFIANZA,
cuyo tomador es la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S$.A NIVEL 1 con NIT 800.254.610-5 y el
asegurado la DIAN con NIT 800.197.2684, por un valor asegurado. de ($ 1.562.484.000) con vigencia desde el
07/09/2018 hasta el 07/09/2020. (folio 324 y 325)

A folios del 657 al 863 obra la consulta efectuada por este Despache a fravés del RUT para cada unc de los

interesados.
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Articulo 522 (ahora articuio 611 Dec.
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2.FUNDAMENTO DE DERECHO

Este despacho recurre a las normas de caracter aduanero aplicables al-caso que nos ocupa, especificamente:

DECRETO 2685 DE 1899

ESTATUTO ADUANERO

Articulo 131 (afiora articulo 188 Dec. 1165/20189)

Firmeza de la Declaracién de Importacion

Articulo 234 (ahora articulo 296 Dec. 1165/2019)

PDeclaracion de correccion

articulo 4 def Decreto 2883 de 2008)
fahora numeral 2.2 Articulo 615 Dec. 1165/2019)

Numeral 2.2 Articulo 482 (adicionado por elinfracciones aduaneras de los deciarantes en el régimen

de importacion y sanciones aplicables

articulo 4 dei Decreto2883 de 2008)
(ahora numeral 2.6 Articulo 622 Dec. 1165/2019)

Numeral 2.6 Articulo 483 (adicionade por elinfracciones aduaneras de Jas agencias de aduanas Y

sanciones apiicables

Artictio 14

DECRETO 4048 DE 2008 Por el cual se modifica la estructura de la UAE DIAN
RESQOLUCION 4240 DE 2000 _
Responsabilidad de las Sociedades de Intermediacién

Aduanera

Articulo 157 de la Resolucion 4240 de 2000
(Modificado por Arf. 52 Resolucion 7002/2001)

Clasificaciones arancelarias.

MEMORANDQ No. 330 DE 2009

Responsabilidad de las Agencias de Aduanas.

DECRETO 380 DE 2016 REGLAMENTO ADUANERO
Articulo 2 (ahora articuio 2 Dec. 1165/2019) Principios generales.
Articulo 17 (ahora articulo 4 Dec. 1166/2019) _ |Obligacion Aduanera

Articulo 18 (ahora arficulo 5 Dec, 1165/2019)

Alcance de la obligacién aduanera

Articulo 19 (ahora articulo 8 Dec. 1165/2019)

Naturaleza de fa obligacién aduanera.

Artfcufo 20 (ahora articulo 8 Dec. 1165/2019
Articuto 24 {ahora articulo 14 Dec. 1165/2019)

Responsables de la obligacién aduanera
Aplicacién de los derechos e impuestos, tipo y tasa de
cambio,

Articulo 486 (ahora articulo 576 Dec, 1165/2018)

Control aduanero.

1165/2019)

Ambito de aplicacién,

Articulo 488 (ahora articulo 578 Dec. 1165/2018)

Womentos del control aduanero

Articulo 491 (ahora articulo 581 Dec. 1165/2018)

Conirol posterior o de fiscalizacién.

Articulo 500 (ahora articulo 590 Dec. 1165/2019)

Alcance,

Artfculo 505 (ahora articulo 595 Dec. 1165/2019

Solidaridad y subsidiariedad.

Articulo 518 {ahora articulo 609 Dec.

1165/2019)

Raduccion de Ia Sancion

Articulo 519 (ahora arficulo 610 Dec, 1185/2019)

1165/2019)

Allanamiento _ _
Caducidad de Ia accién administrativa sancionatoria

Articulo 580 (ahora articulo 678 Dec. 1165/2019)

Facultad de Revision

Articulo 584 (ahora arficulo 682 Dec, 1165/2019)

Vinculacién de terceros al proceso

Articulo 588 (ahora articulo 686 Dec, 1165/2019)

Acto Administrativo gue decide de fondo

Articulo 589 (ahora articulo 683 Dec. 1165/2019)

Conienido de la Liguidacion Oficial

Articulo 601 (ahora articulo 699 Dec. 1165/2019)

Pracedencia Recurso de Reconsideracion

Articulo 627 {ahora articulo 726 Dec. 1165/2019)

Remisién al Estatuto Tributario

Articuio 664 (ahora articulo 763 Dec. 1165/2019)

Neotificacién por correo

Articulo 665 (ahora articulo 764 Dec. 1165/2019)

Nolificaciones devuelfas por correo

Articulo. 666 (ahora articuto 765 del Dec.

Notificaciones por Estado

CIRCULAR 020 DE 2018

1165/2019) :
RESOLUCION 7542 DE 2018 Modifica articulos 4 y 7 Resolucién 008 de 2008
Observancia de la seguridad juridica en los Actos

Administrativos proferidos por esta Entidad.

ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL

Debido Proceso

M“"
,'ﬁ-"

"
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DECRETO 2153 DE 2016 Y SUS Por el cual se adopta el arancel de aduanas y se dictan|

MODIFICACIONES otras disposiciones.

DECRETO 1165 DE 2019 Por el cual se dictan disposiciones relativas al régimen de
aduanas en desarrolio de la ley 1609 de 2013

Articulo 771 Transitorio para los procesos de fiscalizacién

“lios procesos adminisfrativos en curso se regiran por ias
normas vigentes al tiempo de su iniciacion, de conformidad con
el articuio 40 de fa ley 153 de 1887, modificado por el articulo
624 de la ley 1564 de 2012 (...}".

RESOLUCION 046 DEL 26 JULIO DE 2019 _ _
Articulo 673 Competencia del Recurso de Reconsideracion.
Articulo 674 Requisitos del Recurso de Reconsideracion.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con el fin de estudiar la procedencia o rio de Ia liquidacion oficial de revision, este despacho avoca el conocimiento
y-acude al andlisis de las normas periinentes y de todos los documentos relacionados con las declaraciones de
naportacion materia de investigacién, asi como de los argumentos expuestos por el apoderado de la sociedad
importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.,, el Representante Legal de la AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX $.A. NIVEL 1, la Representante Legal de la sociedad de la JMALUCELLI TRAVELERS
SEGUROS S. A y |3 Representante legal de ia CO_MPAFIiA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, en
sus escritos de respuesta al Requerimiento Espectal Aduanero de Liquidacion Oficial de Revision (folios 453 a 483
y 487 a 649} y el material probatorio allegado.

Asi las cosas, se tiene que la presente investigacion surgié con ocasién del oficio No. 100211231-0729 deil
06/03/2018, suscrito por la Subdireccién de Gestién de Fiscalizacidn Aduanera, mediante el cual remitic a ia
Division de Gestidn de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, los antecedentes
relacionados con una investigacion por presunto error en la clasificacién arancelaria por parte de la sociedad
importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., respecto de productos clasificados por el
importador como medicamentos, acogiéndose, por tanto, a fa exclusion del pago de VA, asi como al gravamen
arancelario prevista para este tipo de productos {folio 4). '

De la revision efectuada para el afio 2016 para dicha sociedad, en el presente caso se investigan cuarenta (40)
declaraciones de importacion a nombre de la sociedad importadora ABBOTT LABORATCRIES DE COLOMBIA
S-A., declaradas bajo la subpartida 3004.90.29.00, y que se encuentran relacionadas en el CUADRO 1 (folios 302

. 380),

CUADRO No. 1
} FECHA DE
ITEM NUMERO DE ACEPTACION FOLIOS
AUTOADHESIVO | DECLARACION
-1 09019111378655. 210812018 302-303
2 09019111378662 2/08/2016 304- 305
3 (2233010834563 2/08/2016 306- 307
4 06502030652088 3082016 308- 309
5 09019111379401 3/08/2016 310-311
B 06502030652070 3/08/2016 312-313
7 51564050335093 3/08/2016 314-135
8 23831018813873 3/08/2016 316-317
9 06308021211776 3/08/2016 318-319
10 - | 09013021500916 4/08/2016 320-321
11| 09013021500923 4/08/2016 302-323
12 1 09013011579703 4{08/2016 324-325
13 09013021500809 4/08/2016 326-327
14 09013011579695 4/08/2016 328-329
18 01204103323232 0/08/2016 330-331
16 0120410332327 9/08/2016 332-333
17 (1204103323289 9/08/2016 _ 334-335 -

-
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| 18 01204103323298 0/08/2016 336-337
; 19 09019111382801 9/08/2016 338-338
20 0120410332324 g/08/2016 340-341
i[ 21 01204103323264 8/08/2016 342-343
22 08019111383571 10/08/2016 344-345
23 09019111383548 10/08/2016 346-347
24 0901911383562 10/08/2018 348-349
25 09019111383555 10/08/2016 350-351
; 26 09013011580618 11/08/2016 352-353
i 27 09013021502270 12/08/2016 354-355
é 28 09013021502263 12/08/2016 356-357
i 28 01204103331451 17/08/2016 358-359
30 23831018831027 17/08/2016 360-361
31 01204103331169 17/06/2016 362-363
32 23831018831034 17i08/2016 364-365
; 33 09019111382322 23/08/2016 366-367
; 34 09019111392331 23/08/2016 368-369
| 35 01204103343034 26/08/2016 370-371
‘ 36 01204103343027 26/08/2016 372-373
;’ 37 02233010840572 30/08/2016 374-375} )
38 01204103348153 30/08/2016 378 s
39 0120410334848 30/08/2016 377-378
40 02233010840581 30/08/2016 379-3801

i

| Es necesario precisar en primer lugar que las declaraciones de impertacian relacionadas en el CUADRO NO. 1
; del presente acto administrativo, presentadas por el declarante autorizado AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, a nombre de la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
S.A., pueden ser corregidas mediante liquidacién oficial de revision Por encontrarse dentro de los términos y
condiciones establecidos en &l articulo 131 del Decreto 2685 de 1999 (vigente para la época de los hechos) ahora
| {articulc 188 del Decreto 1185 de 2019), que defermina la firmeza de la declaracion de importacién, transcurridos
3 afios contados a partir de la fecha de presentacién y aceptacion, salvo que se haya notificado requerimiento
especial aduanero.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos en ias respuestas al requerimiento especial aduanero,
presentadas por el apoderado de la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOWMBIA S.A. el
Representante Legal de la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, la representante legal de Ja
aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S. A y la representante legal de la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, los cuales han sido expuestos en el acapite de HECHOS, asi
como de ios medios probatorios que obran en el expediente, junto con la fundamentacién tecnico-uridi,
esbozada en el acto adminigtrative atacade, se colige que los problemas juridicos a resolver en esta instancia,
consisten en:

i1 Determinar sl la mercancia se encuentra correctamente clasificada como (o hizo la sociedad importadora
. ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., por la subpartida arancelaria 3004.90.29.00, o por el
contrario se clasifica por la subpartida arancelaria 2106.90.79.00 y 2106.90.80.60 como o determiné Ia
Goordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera y que fue soporte de la
tiquidacion oficial de revision propuesta por la Division de Gestién de Fiscalizacion de esta Direccién Seccional
a través del citado requerimiento.

' 2. Determinar si existe improcedencia de la sancion prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 del decreto 2685 de
1999 (ahora Numeral 2.8 del articulo 622 del decreto 1185 de 2019) en contra de ia AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, &n su calidad de declarante.

i 3. Determinar si es posible ordenar la efectividad de Ia poliza de cumplimiento de disposiciones legaies No 707114
anexc 0 del 26 de septiembre de 2018, expedida por la compafiia JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS
S.A. cuyo tomador es fa sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., y €
asegurado la DIAN por un valor asegurade de SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO
SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($6.632.175.577) con vigencia
desde el 05/01/2019 hasta &) 05/01/2021 (folio 424 y 654 a 6586), '

4. Determinar_si es posible ordenar la efectividad de Ia poliza de cumplimiento de disposiciones legales No, 01
S - =3 “....-F
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DL005814 certificados No. 01 DL010345 del 25/05/2018 y No. 01 DL010362 del 19/06/2018, expedida por la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA cuyo tomador es la AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX 8.A. NIVEL 1, y ¢! asegurado la DIAN por un valor asegurado de MiL. QUINIENTOS SESENTAY
DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL. PESOS M/CTE ($1.562.484.000) con vigencia
desde el 07/09/2018 hasta el 07/09/2020 (folio 325 y 652 a 653).

Asi las cosas, este despacho procede analizar (os fundamentos de ia liguidacién oficial de revisién que dieron
origen al requerimiento especial aduanero porierror en la clasificacién arancelaria en los siguientes términes:

Encuentra el despacho gue la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A,, presentd a
través del declarante autorizado AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,

importacidn {tipo inicial) relacionadas a continuacion, las cualés amparan las siguientes mercancias:

las declaraciones de

CUADRQ No. 2
FECHA DE .
TEM NUMERO DE ACEPTAClQN DESCR'PClON DE LA REGISTRO DECLARACION Y
o~ AUTOADHESIVO DECLARACION "MERCANCIA SANITARIO No. R.EG]S.TR o

11 09019111378655|  2/08/2018 ENSURE POLVO | RSIA10114515 |  302- 303/ 04-101

2 020191113786862 | - 2/08/2018 "GLUCERNA POLYOQ RSIA10I115415 304- 30§f 125-133

3 1 05233010634563 | 2/08/2018 PULMOCARE RSIAD3116314 | 306-307 / 102-196

4 | 06502030652088 | 3/08/2016 | PEDIASURE POLVO | RSA-000539-2015 | 308- 300/ 169-182

5 | 09019111379401|  3/08/2016 ALITRAG RSIA161178415 310311 30-37

6 | 06502030652070]  3/06/2016 JEVITY RSIA101M15115 | 312-313/ 134-140

7 1 51564050335003 | _ 3/08/2016 FULMOCARE RSIA03116314 | 314-135/ 192.106

5| 23631018613673| _ 3/08/2016 NEPRO AP RSIAO3IB214 | 316-317 / 141-145

o | os308021211776| awsmore | ENSUREADVANCEY  peiateisests 318-319 / 5259

g | 0B30B02I2N77B|  ynam0qe P'f_%ﬁ?gg'z RSIA161188015 | 318-319/ 182-168

g | 088080212117761  5inampqe GLUCERNA RSIAT61188215 | 318-3197114-124

LIQUIDO

10 | 09013021500916|  4/08/2016 PE%@?SSE RSIA161188015 | 320-321/162-168

A1 | 06013021500005 | 4708/2016 | ENSURE PLUS HN_| RSA-001507-2016 359-353 7 83-93

12 | noo13011876703|  4/08/2016 P‘f_?éﬁ]sggE RSIA161188015 | 224-325f 162-168

13 | 09013021500908| 4/08/2016 P'f_?éﬁ?ggE RSIAIEI186015 | 326-327 / 162-168

13 | 0901302500009 |  4/08/2016 EN?}'&%@&“ RSIA161186115 326-327 / 60-69

14 | 09013011579895|  4/08/2016 ENE%FEJ'E;SSSE' RSIA161186115 328-329 / 60-69

75 | 01204103323932| 970812016 ~JEVITY RSIATONT5115 | 5303317 134-14D

16 ] 01204103323271]  0/08/2016 ENSURE FIBRA _| RSA-001506-2016 332.333/ 74-60

17 | 01204103323089]  ©/08/2016 OSMF?LLJ;E HN RSIA161178515 | 334-335 / 147-151

18 | 01204103323206|  ©9/08/2016 OSMOLITEHN | Rsiatei78s15 | 336-337 £ 147-151

15T 00670711382801]  9I08/2016 ENSURE POLVO | RSIA101114515 338-339 7 94107

20T 61204703523241 | 6/08/2016 | ENSURE COMPACT | RSA-000929-2016 340341/ 70-73

51 1 0104103323964 0/08/2016 | PULMOCARE | RGIAO3H6314_ | 342-343/ 192-196

57 [ 0901917156357 10/08/2016 | ENSURE COMPACT | RSA-000829-2016 | __344-345/ 70-73

53 | 090191113835481  10/08/2016 | JEVITY TRSIATDI115115 | 346-347 / 194-140

. ENSURE ADVANGE _

24 | 0001911383562 | 10/08/2016 | ot AL VIS | RSA-000617-2016 | 348-349 £ 46-51

35 | 09019111383555| _10/08/2016 | PEDIASURE POLVO | RSA-000635-2015 | _350-351/ 169-182

26 | 0901301580618 | . 11/08/2016 Gt%gfgg“ | RSIAT61188215 | 352-363/114-124
57 | 09013021602270 | _ 19/08/2016 GLUGERNA REIA161186215 | 3843557 114124 _

—ET
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28 | 0901302150263 | 120082016 | - OURCADVANCE | poiareisests 356-367 / 52-58

29| 1204108331151 ] 17/08/2016 | ENSURE POLYO | RSIATOI14515 | 3%8-350 7 94101

30| 23831018831027 | _17/08/2016_| GLUCERNA 1.5 LPG | RSA-002537-2016 | _ 360-361/ 107-113

| 31 | 01204103331169| 17082016 | ENSUREADVANCE | gy 16186615 362-363 / 52-59
32 | 23831018831034| 17/08/2016 OSMFC,’LL&TSE AN RSIAI61178515 | 364-365 / 147-151

33 | 0001911136939 23/08/5016 | ENSURE PLUS TN | RSAGOTE07 3078 366-367 / 5303

34| 09019111302331] " 23/08/2016 | ENSURE PLUS N | RSA001507-2013 358-360 / 5393

35 | 01204103343034| 26/08/2018 OSMSL'-L'LE'HN RSIAIBI178515 |  370-371 /147-151

36| 01204103343027 360872015 PERATIVE RSIAIBIT78618 | 372.373/ 185-188

37 | 02233010840572] 30/08/2016 | ENSURE POLVO | RSIA101114615 374-375 1 94101

38 | 01204103348153| 30/08/2016 E“Suﬁgf\?gA”CE RSIA16186615 376 / 52-59

39 | 012041033481481 30/08/2016 G'[]%%Elgg’”‘ RSIA161188215 |  377-378 /114-124
| 40 | 02233010840581| 302016 | NOUREADVANCE | pq)s 161m6615 379-380 / 52-59

:s"u...x-"

1.

i aj

0}

2,

¢} ef yeso fraguable especialments calcinado o finamente moiido para uso en odontologia (partida 25.20);

d) los destilados acuosos arométicos y las discluciones acuosas de aceites esenciales, medicinaies (partida
33.01);

8} las preparaciones de las partidas 33.03 a 33.07, incluso si tienen propiedades terapéuticas o profilacticas:

f) el jabon y demés productos de la partida 34,01, con adicion de sustancias megicamentosas;

g} las preparaciones a base de yeso fraguable para uso en odontologia (partida 34.07);

h} la albtimina de la sangre sin preparar para usos lerapéuticos o profifacticos {partida 35,02},

Anailzadas las declaraciones de importacion en cita, se establecié que las mercancias amparadas en las mismas
se clasificaron por la subpartida arancefaria 3004.90.29.00, la cual conforme al arancel de aduanas vigente al
momento-de la importacion corresponde a:

Capitulo 30

; Productos farmacéuticos
Notas

Esfe capitiio no comprende:

ias afimentos dieléticos, alimentos enriquecidos, alimenios para diabéticos, complementos alimenticios,

bebidas tdnicas y el agua mineral {Seccion 1V}, exceplo las preparaciones nutritivas para administracion por via
intravenosa; _ '

fas preparaciones, tales como comprimidos, gomas de masear o parches auloadhesivos (que se administran

por via transdermica), disefiadas para ayudar a los fumadores que intentan oefar de fumar (partidas 21,06 o

38.24);
S

3. En las partidas 30.03 y 30.04 y en fa nota 4 d} def capitulo, se consideran:

a) productos sin mezclar:

1} tas disolucionses acuosas de productos sin mezciar;

2} todos los productos de los capituios 28 o 29;

3} fos exiractos vegetales simples de fa parfida 13.02, simplements normalizados o disueltos en cualquior
disofvente;

b) productos mezclados:

1) fas disoluciones y suspensiones coloideles (excepto ef azufre coloidal);

2} los extractos vegelales obienides por tratamiento de mezclas de sustancias vegetales;

3) las sales y aguas conceniradas oblenidas por evaporacion de aguas minerales naturales.

Notas de subpartida

Las subpartidas 3003.60 y 3004.60 comprenden los medicamentos que contengan artemisinina (DCI) para su

administracion por vig oral combinada con otros ingredientes farmacéuticos activos, o que contengan alguno de
1§
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Jos principios activos siguientes,” incluso combinados con otros ingredientes farmacéuticos activos: acido
artelinico o sus sales; amodiaquina (DCI); arteméter (DCI); artemotil (DCI); artenimol (DCI); artesunato (DCI);
cloraguina (DCI); dihidroartemisinina (DCI); lumefanirina  (DCI);, mefloguing (DCI); piperaquina  (DCI);
pirimetamina (DCI) o sulfadoxina (DC).

’ Cédigo Designacion de la mercancia E (t;m-:

i Medicamentos (excepto Jos productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) %

L 30.04 constituidos por productos mezclados 0 sin mezclar, preparados para usos i

i ) terapéuticos o profildcticos, dosificados (incluidos los destinados a ser !

_ administrados por via transdérmica) o acondicionados para la venta al por menor E

i 3004.90 - Los demés: _ _ : .,

[ 3004.90.10.00 | - - Sustitulos sintéficos del plasma humano 5

: _ -~ Los demés medicamentos para Uso humano: E
3004.90.21.00 | - - - Anestésicas L
3004.90.22.00 1 --- Parches impregnados con nitroglicerina T
3004.90.23.00 | - -- Para la alimentacion via parenteral B
3004.90.24.00 | --- Para fratamiento oncolégicoo VIH ) T8

7°%73004.90.29.00 | ---Losdemas o T 1o
\3004.90.30.00 | - - Los demds medicamenios para uso velterinario 10,

Liquiddndose un arancel del 0% e IVA del 0%, acogiéndose ai Decreto 2247 de 2014 Acuerdo Comercial entre la
Unién Europea y Colombia y al Decreto 730 de del 13 de abril de 2012 Acuerdo Comercial entre 10s Estados

Unidos de América y Colombia.

En el caso sub examine, la controversia radica en primer lugar, en verificar si fa mercancia amparada en las
declaraciones de importacion (tipo inicial) relacionadas en el CUADRO No. 1 descritas como “...ALIMENTO
LIQUIDO CON PROTEINA con diferentes nombres comerciales...” puede ser clasificada por la subpartida
arancelaria 3004.90,29.00 con un gravamen arancelario del 0% y 0% de [VA o si por el contrario de acuerdo. con el
Arancel de Aduanas vigente para la época de los hechos debia clasificarse por las subpartidas arancelarias
2106.90.79.60 y 2106.90.90.00, con un gravamen arancelario det 10% y 15% respectivamente y un VA del 16%.

Para tat efecto, dehbemos acudir al analisis integral de los elementos que conforman el acervo probatorio encaitado
en el expediente y de la informacion consignada en las declaraciones de importacion presentadas por (a sociedad
importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., en los documentos soporte y otra informacién
técnica, a fin de establecer las caracteristicas que permitan identificar la mercancia declarada, con lo cual se podra
" terminar la subpartida arancelaria correcta para dicha mercancia; los aspectos juridicos de! Arancel de Aduanas,
asi como fas Notas Explicativas de Capitulo, Partida y Subpartida del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado).

De acuerdo a lo coniemplade en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
encontramos dentro de las seis (6) Reglas de Interpretacién, la REGLA 1, [a cual sefiala expresamente:

“Los titrlos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapftulos sélo tienen un valor indicativo, ya que la
clasificacion esta determinadsa fegalimenté por los textos de las partidas y de fas Nofas de Seccion o de Capiluio y, sino
son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes: (...)”

lgualmente encontramos la REGLA 6, [a cual establece que una vez ubicada la mercancia en una partida a nivel
de cuatro (4) digitos, la clasificacién a nivel de subpartida se establecerd aplicando esta regla que dice:

Y a clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida estad determinada jegaimente per ios fextos de
ostas subpartidas y de Jas Notas de subpartida, asi como, mulatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendidc.
que solo puede compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta regla, también se aplican las Nofas de
Seccién y de Capitulo, salvo disposicion en contraric™. '

De otro lado, la nomenclatura arancelaria presenta en forma sistematica ias mercancias gue son objeto de
comercio internacional, es decir, que las agrupa en Secciones, Capitulos y Subcapitulos que a su vez estan
conformados por Partidas y éstas a su vez se “desdoblan” en Subpartidas de diferente orden dependiendo del
guion a que pertenezea la respectiva descripcion del producto, con titulos tan concisos como ha sido posible,

indicandao |a clase o naturaleza de las mercancias gue en ellos se inciuyen.
-"""F“
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"Este capitulo na comprende:

las preparaciones, tales como comprimidos, gomas de mascar 0 parches autoadhesivos (que se administran por via

Por su parte, la nota 1 del capituio 30 expresa:

transdérmica), disefiados para ayudar a jos furnadores que intentan dejar de fumar {partidas 21.06 6 38.24);

’ Y 1a nota 3 del capitule 30 expresa:

En las partidas 30.03 y 30.04 y en fa Nota 4 d) del Capitulo, se considetan:

a) productos sin mezclar:
1) fas disoluciones acuosas de productos sin mezciar:
2} todos los productos de los Capitulos 28 6 29;
3) los extractos vegetales simples de la partida 13.02, simplemente normalizados o disuelios en cualquier disolvente;

b} productes mezclados:
1} las disoluciones y suspensiones coloidales (excepto el azufre Coloidal);

e) los extractos vegetales obtenidas por tratamiento de mezclas de sustancias vegetaigs;

3) las sales yaguas concentradas oblenidas por evaporacion de aguas minerates naturales”

S
Es asi como, la Coordinacién del Servicio de Arancel de ia Subdireccidn de Gestidn Técnica Aduanera, remitio los
! pronunciamientos técnicos de clasificacion arancelaria, los cuales se resumen a continuacion:

CUADRO No. 3
em | NUMERQDE | FECHA | DESCRIPEION | ppgy CONSIDERACIONES ¥ CONCLUSION | FoLIo
AUTOADHESIVQ LEVANTE | MERGANCIA TECNICO ANALISIS ARANCELARIO
"Segtin la informacidn E:teﬁz?rirgﬁtemn to
proporcionada por el importadar, expuesto el
el producto denominacdo rgdu oo
"ALITRAQ", es un alimento en 'PALITRAQ"
polva a base de proteinas, corresponde a un
5 lipidos, carbohidratos, vitaminas complgmento
t y minerales; destinado a alimenticio. que de
personas  adulfas con  esirés acuerdo  con  las
metabodlico y funciones disposiciones de |a
gastrointestinales  deterioradas, Notp-;: 1 @) del
se presenta comerclalmente en Capiivlo 30 ot )
100227342- | caja por 6 Sachets de 76 g cada | ~40M40 RN 264, |
5 | 08018111379401 | 4/08/2016 ALITRAQ 0138 del |uno, Se usa como alimentacion RF; las: Generales! 265
31/01/2018 | complementaria ¢ como tnica Intég retativas 1y 6
fuente nutricional en pacientes | ;° r;p Nomenclatre
en estado critico, personas que Arancelaria e
requicran una  rehahilitacion clasifica ‘en i
gastreintestinal debido a cirugia subpartida '
gastrointestinal, estras 2102 00.70.00 del
metabdélico, largos periodog sin Arané:ei‘ ) de
alimentacién enteral 0 como una Aduanas contenido
alimentacion de kansicion tras la | Decreto 2152 |
nutricién parental completa. Se :n © creto
I . el 26 de diciembre
administra por via oral o por de 2016
sonda. ¢ U6 vy sus
maodificaciones.”
mem | NUMERODE | FECHA | DESCRIPCIONT pppy CONSIDERACIONES Y CONCLUSION | FoLIo
; AUTOADHESIVO LEVANTE | MERCANGIA TECNICO ANALISIS ARANCELARIC
g (6308021211776 | 3/08/2016 "Que segin la  informacion | De acuerdo con lo
28 | 09013021502263 | 12/08/2018 proporcionada por el anteriormente
ENSURE 100227342- { importader, el producto § expuesia, el 260-
ADVANCE 0132 del ; denominado producto "ENSURE 291
33 | 01204103348153 | 30/08/2016 LIQUIDC 31/01/2018 1 "ENSUREBADVANCE ADVANCE.
LIUIDO", es un  alimento | LIQUIDDY
liguidc _a base de proteinas, | corresponde a8 un
A
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. e lipidos, carbohidratos, | complemento
vitaminas ¥ minerales; | alimanticio,
destinado a poblacion adulta. | comprendide en la
Se presenta comercialmente en | partida  21.08, de
botella plastica reseflable por |zcusrdo con  las
237 ml (8 oz), en sabor a|disposiciones de la
vainila. Se usa en personas{Nota 1. a) del
que requieren de  una|{Capitulc 30, en
intervencidon nutricional  para | aplicacisn  de. Iz
recuperar o mantener la masa { Regla General
muscular  magra, io$ que | Interpretativa 1 de la
presentan enfermedades | Nomenclatura
debiiitantes, © gque selArancelaria, vy se
encuentran en condiciones pre jclasifica en 1a
0 post operalorizs.  Se|subpartida
administra por via oral 0 sonda. | 2108.80.79.00  de

Arancel de
Aduanas, segin la
Regla General
| Interpretativa .
“Que segui la  informacion
s, proporcionada por el
c importador, el producto
denominado "Ensuré®Advance
menos calorias”, es un alimento
liquide de uso especial, con
féimuia  polimérica,  hiper-
proteica, que ofrece todos los
macro ¥ micranutrientes S;;g;}f;ewn lo
necesarios en ung dieta normal, expuesto ol
adicionade con HMB: esta roductol "Ensure
formula ha sido especialmente ‘EAduance menos.
disefiada para personas que Torias"
requieren de una intervencion | Co 0as d
nutricional para recuperar o correTp or ?o 2 un
martener la masa muscular c?"’p ?’.E" 4
magra, como aquellos que alimenticio, que de
presentan sarcopeania o g_cuerd'o' con  las
caquexia asociada a| disposiciones de l=
ENSURE 100227342- | enfermedades debilitantes tales gg::a}luloq 303) y c(l;l
24 | 0201911383562 | 1010812016 ADVANCE | 5500 g | como: enfermedad oncoligica, | JSRZES <5 VST 274-
MENQOS 05/12/2017 VIH, enfermedad neurologica, Reql G I 275
CALORIAS trauma entre ofros, o que se i ?g as 1ati ene1ra eg
A encuentran en condiciones pre Gf‘ee:; 'E o m\;ari:latira
y post operaterias y que Arancelaria e
requieren de un  manejo lasifica * |
nutricional para  evitar un|° b '?1. o =n a
deterioro de su estado, que de ;:'Ogagd 7?9 00 dol
no hacerlo, significara un riesgo Aranéei ‘de ;ﬂ\d’uanaz
adicional para ia salud por tenid |
influir hacia resultados cfinicos Eon e';" 21 5393 |2es
desfavorables. Se recomienda d:crilit::iembree de
para complementar una dieta 2016 sus
para personas que requieren de difi Y
una ingesta calérica controlada. | Me¢Mcaciones,
Se.administra por via oral o por
sonda. El producio se presenta
con sabor a vainilla en envase
de botella de plastice re-
sellable x 220 mL; pack x 2, 4,
5,8, 10,12, 16, 20, 30, 32 y 36
botellas.
31 [ 01204103331169 | 17/08/2016 "Que, segin la informacion
proporcionada por el grieﬁcotrjr?-ng%emn o
importador, el producta expuesto ol
denominado "Ensure®Advance pducto'
ENSURE  [100227342- | Polvo", es un alimento en pobvo (FO0C0 |

. ADVANCE 2393 del | que contiene HMB, con foimula " )

40 1 02233010840581 | 30/08/2016 POLVO 051212017 | polimérica, nutricionaimente | F01Ve corre‘:sponc:e 281
completa que ofrece lodos los ai' un comptemento
macro y micronutrientes y tiene a:mergtlcuo, gue Ide
una distribucion  energética zpue 0 cond as
estandar. La férmula _estd 'spasiciones de Ia -
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I disefiada para personas que|Nota 1 & del
; presentan  sarcopenia o} Capitule 30, y en
caquexia asocizda a|aplicacion de las
enfermedades debilitantes tales | Reglas  Generales
como enfermedades | Intepretativas 1 y 6
oncoldgicas, VIH, esferrnedad | de la Nomenclaiurs
neurolégica, rauma entre otros, | Arancelaria. s&
¢ que sg encuentren enjclasifica en la
condiciones  pre vy post|subpariida
operatorias y que requieren un | 2106.80.79.00  del
maneio nutricional para evitar | Arancel de Aduanas
un deteriore de su estado. contenide en el
Decreto 2153 del 26
de diciembre de
2018 ¥ 5US
modificacionas.
(9013021500808 | 4/08/2018 *De acuerdo con o
"Seglin l& informacién Z:;?jr;rtr;lente el
proporcionada gor el "
importador, cf preducto E[&‘:ﬂg& ENSURE
denominado
"ENSURE®LIQUIDO", os un |Conesponds @ un
alimenty liquido a base de aﬁmgrﬁicgno
proteinas, Nipidos, | o mprendido en la
carbohidratos,  vilaminas  y bprt‘da 24 08, d
mineraies; desfinado = pfd' co. 'iag
poblacion adulta. Se presenia ggsu?::si?:ionesnde la
comercialmente en  botella N cfa 1 @ del| 288
00013011579605 | 4/08/2016 g’z";s"';*‘nrezgngéz por 287 M8 | Capituta 30, en| 289
fresa y chocolate., Se usa como ';E:";:mn ggn rlaf:
nutricién complementaria o I mgf ratativa1d2 a
como fuente Gnica nutricional Nom?anclalura
en adultos con desqutricion o Arancelaria e
en riesgo detectzdo como clasifica leny a
personas con cirugia mayor, subpartida
trauma, enfarmedades 5106.80.79.00 del
neurolégicas, cancer, VIH. be Aram‘:el. : e
:gggiﬁ.tm por via aral o por Aduanas, segun la
: Regla General
Interprefativa 8."
ey | NUmERODE | FECHA | DESERIPHON} pron, CONSIDERACIONES Y coneLusion | FoLio |~
AUTOADHESIVO TECNICC ANALISIS ARANCELARIO

LEVANTE | MERCANGIA
20 101204103323241 | 9/08/2016

"De acuerdo con lo

{ 090151 11383571

10/08/2016

;

; "Que segan ta  informacion | expuesto, el

! proporcionada por el | preducto
impaortador, el mroducts | "Ensure@Compact”

denominado

"Ensure®*Compact”, es un
alimente  liguido de wus0
especial, densamerne caldrico
(2.4 Kcaliml), para e mangjo
nufricional de paciantes que
tienen indicada una nutricidn
an un volumen muy raducido,
que se encuentran con o en
riesgo de desnutricion,
enfermedades relaconadas, y
para aquellos son. restriccion
de volumen o incapaces de

manejar o lolerar voiimenes | Arancelaria, se
usuales de fiquide con las| clasifica en la
comidas, como aquelos con | subparida

reduccion cled reservidio
gastrico anatdmico ¢ funcionat.

anteriormente

corresponde & un
aiimento  completo,
hiperproteico,
densamente
calgrico, que de
acuerdo con las
disposiciones de la
Nota 1 & dell 284-
Capitulo 30, y en| 285
aplicacion de las
RBegias
Interpretativas 1 y 6
de la Nomenclatura

2106.80.80.00 del
Arancel de Aduanas
contenide  en el
Decreto 2153 del 26

o
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2016 v sus
modificaciones.”
"Que, segun la informacion .
propercionada por el De _a}r:.uerdo con lo
! anteriorments
importador, el producto | L oo al
denominado  "Ensure®Fiora’, | b &% O
es un afimento liguido con E’éo " rec*:‘r-“b p
formula polimérica, nsure=iora
nutricicnalmente completa que corre?ponde a un
proporciona una fuente de c?mp emento
nutrientes  que  incluyen almerlglhcm. que Ide
macronutrientes {grasas, :FF'& o con 4 ?'.5
proteinas y carbohidratos), v lerosm;m&s i dal
micronutrientes {24 vitaminas y C° a;“ 303) N
| | ensURg | 100227342 | minerales).  Adicionalmente | AR CT8 vl el 278
16 | 01204103323271 | 9/08/2016 FIBRA 2392 del |{suministra 2.8 g de fibra RF;1 G | 27g
05/12/2017 | dieteria por porcion de 12 gL, || 19 as ativ e“‘:"a eg
proveniente de soya, avena y d” e]ipreN as | ty
frutc-ologosacéridos {FOS). El Ae @ | omenciatura
preducto ha sido ]rar]Tc_:e ana, sle
o~ especialmente disefiado para cabsn 'cr? y en &
o personas que  por  SuUs ;E]logag{;% 00 del
condiciones médicas o Aranéel " de' A duanai'.
quirirgicas requieren de un contenid I
soporte nutricional total o 7 r(:rl“ g ; 5392 IZ%
parcial por via oral o por sonda d:c d?ciembree de
GOMO €N PErsonas con GAncer, 2016 sus
VIH, enfermedades dif R
neuroldgicas, entre ofras ." MOGHCacones.
11 | 09013021500923 | 4/08/2018 "De acuerdo con lo
33 | 0909111302322 | 23/08/2016 anteriormente
axpuesto, el
"Que segin Ja informacion | producto
proporcionada por el | "Ensure®Plus  HN"
importador, el producto | correspende a  un
denominado "Ensure®Plus | complemento
HN", es un alinento liguide, | alimeniicio, que de
completo, con aha densidad | acuerde  con  las
calbrica v de nitrégenc, de uso | disposiciones de [a
especial en pacientes coniNota 1 &) del
ENSURE 160227342- enfermedades o que Capitu[p 30, v en
= | coga |comprameten ipiis 4 e | plcecen e Soe
e PLUS HN
774 |1 09019111392331 23/08/2016 051212017 autricional,  aquellos  gue | Interpretativas 1 y 6
presenan tolerancia fimitada de | de la Nomenclatura
volumen yio saciedad | Arancelaria, 5€
temprana como puede ocurrir | clasifica en la
en pacientes pre y post|subpariida
quiringicos, pacientes con | 2108.90.79.00  del
dlceras de presian, pacientes | Arancel de Aduanas
gon cancer y en proceso de [contenide en el
cicatrizacion de heridas.”. Décretc 2153 del 28
de diciembre de
2016 y sus
medificaciones.”.
1 00019111378665 | 3/08/2016 : "Ségun informacian De acuerdo con [o
19 | D9019111382801 | 9/08/2016 | proporcienada por el anteriormente
29 [ 01204103331151 | 17/08/2018 mporéador. el péoducio exp:ﬁ:tto. ENSUR?:_!
- enominado producto "
"ENSURE®POLVO", esun | POLVO"
aliments en polvo 2base de | coresponde & un
prateinas, lipidos, complemento
100227342-{ carbohidratos, vitaminasy | alimenticio, .
EFI'\ICJSIE\}I%E 3%?;32 g% bznin_gralzs:#eséinadoa i mrr?grendgoﬂsen éa ggg
o) ohlacion agulia, oe prasema arida A e
37 | 02233010840572 | 30/08/2016 pcomercialmente en lala de gcuerda con las
aluminio de 400g, 850g y 900g, | disposiciones de Ia
en sabores de vainilla, fresay | Nota 1. a) dei
chocolate. Se usa como | Capitulo 30, en
nutricion complementaria 0 | aplicacion  de  la
como fuente Gnica nutricicnal | Regla General
en adultos con desnufricién o | Interpretaiiva 1 de la
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! en riesgo detectado como | Nomenclatura
personas con cirugia mayor, | Arancelaria, vy se
trauma, enfermadades tlasifica en s
neurplégicas, caneer, VIM. Se | subpartida
administra por via oral o por | 2106.90.79.00  del
sohda. Arancel de Aduanas,
segin  la  Regla
Generat
Interpretativa 6.,
' rew | NumERoDE | FECHA DESCRIPCION | pgy CONSIDERAGIONES ¥ coNGLUSION | Fouo
AUTOADHESIVO LEVANTE | MERCANCIA TECNICO | ANALISIS ARANCELARIO
"En wirud de lo
sefalado, ef
producto objeto de
estudio denominado
comercialmente
"GLUCERNA, 1.5
LPC", es una
formutacion
nuiricionat Kquida de
consumo  humano,
presentada en -
i botellas  de 1000
: mililitros  (mL), que
; "En resumen e producio | contiene
objeto de estudic danominado | carbohidratos,
: comerciaimente "CLUCERNA | protelnas,  grasas,
1.5 LPC" es una formulacion | minerales ¥y
nutricional lfquida de consume | vitaminas, para ser
humane, presencada en | administrado por
botellas de 1000 mil litros {mL), | sonda v usado como
100227342- | que contiene carpohidralos, { soporte  nutricional
23831018831027 GI:IUSCLE(I?;\IA 2383 del | proteinas, mine-ales y{de personas que %gg
’ 081212017 | vitaminas, para ser | reguieren restriccion
administrada por sonda ylde volumen yio
usada complemenic de las|mayor densidad
comidas, esta recomendada|calorica. Por tanto
peara personas con diabetes o | corresponde 2 una
hiperglicermia que requieran | preparacion
restriccion  de. volumen y/o [ alimerticia y  se
mavyor densidad calérica." clasifica por  la
subpartida
arancelaiia i
2106.80.80.00, en -
aplicacian de la Nota
1 a) del Capitulo 30,
y acorde con las
i Reglas  Generales
P Interpretativas 1 y 6
i del  Arancel de
! Aduvanas, contenido
* en ol Decreto 2153
: de 2016 vy sus
. medificaciones.”
: Q6308021211776 "Que, segun fa informacién  {"De acuerdo con lo
! 09013011580618 proporcionada sor el antariomente
i 09013021502270 importador, el produclo expuesto, el
denominado producto
"Glucerna@Liguid es un "Glucema®iquido”
: glimento ifquide, con formula | corresponde a  un
i 100227342. nulrir_:ianafmente campleta, | alimento que
GLUCERNA 2394 dsl especialmente diseriada para 1 corresponde a una| 282-
LIGUIDG 05/12/2017 personas con trasiomos férmula 283
b 01204103348148 metabdlicos del manejode | nutricionalmente
i carbohidratos dado por completa, que de
Pl hiperglicemias o hipoglicemias | acuerdo  con  las
I repetidas-o persistentes que | disposiciones de la
s pueden deberse a estrés Nota 1 a) del
L metabdiico generado por | Capitulo 30, vy en
i enfermedades crilicas vio | aplicacion  de _ las
=N

o —r
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agudas.” Reglas  Generales
Interpretativas 1 y 6
de la Momenclatura
Arancelaria, se
clasifica en la
subpariida
2106.20.90.00  del
Arancel de Aduanas
contenido en el
Decreto 2153 del 26
de diciembre de
2016 Yy sus
modificaciones”.
En virfdud de o
sefalado, el
producio objeio de
estudic denominado
comerciaimenie
"GLUCERNA
POLVO" ahora
denominado
7 GLUCERNA
: NUTRICION
COMPLETA, s una
formulacion
nutricional en palvo
de CONSUMo
humano, presentada
en latas por 400 y
YEn resumen el producto | 900 gramaos,
objeto de estudio denominado | disefiada para
comercialmenie “GLUCERMA | personas con
POLVO", es una formulacion | trastomos
nutricionral en polve  dei metabdlicos del
consumo humano, presentada j manegjo de
_ GLUGERNA 100227342 | en latas por 400 y 900 gramos, | carbohidrates  dado | 5o
2 09019111378662 | 3/08/2016 FOLVO 2384 del | diseiiada para personas con|por hiperglicemias o 571
; 058/12/2017 lirastomos metabdlicos del | hipoglicemias, para} °
manejo de carbohidratos dado | ser administrada por
por hiperglicemias o | via oral o por senda
hipoglicemias, para ser | {bajo supervision
administrada por via oral o por | médica). Por tanto
sonda {bajo supervisién | corrgsponde a una
s médica).” preparacion
| alimenticia vy se
clasifica por la
subparida
arancelaria
2106.80.80.G60, en
aplicacién de La
Nota 1 a}) dei
Capitulo 3q, ¥
acordde  con ias
Reglas  Generales
Interpretativas 1 y 8
del Arancel de
Aduanas, contenido
en ¢l Decreto 2153
de 2016 y sus
modificaciones.
ren | NUMERO BE FECHA |DESERIAONI PRON. CONSIDERAGIONES Y concLUSION | FoLIo
AUTOADHESNQ 'LEVANTE | MERCANCIA TECNICO KANALISIS ARANCELARIO
6 06502030652070 | 3/08/2016 "En resumen el producto objeto | En  vitud de o
15 | 01204103323232 { :9/08/2018 de estudio denominado | sefialado, el
' 100227342 somercialmente "JEVITY",__es produ_c:to ohjeto de
JEVITY 5375 del h:_.n_a‘d pr;paradén 'alirr‘nentlcia 3sludlq " gg{_j:
. : uida de consumo humano, | denominado
23 | 00019111383548 | 10/08/2018. 041122017 'p?ééentada- en botellas de 500 a | comercialments
1500 millitros (ml), es wuna|"JEVITY" ahora
formulacién ___nulricional __gue | denominado

<

. N i
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! contiene carbohitratos, | GLUCERNA
proteinas, minarales y | NUTRICION
vitaminas, para se administrada | COMPLETA, es
por sonds vy wusada comoluna preparagidn
! complemento o sustituto de las | alimenticia  liguida
: somidas., de consumo
humano,
: presentada en
botelias de 500 a
1500 mililitros (mL),
la cual es una
formulacion
nutricional gue
: confiene
! carhohidratos,
: proteinas,
minerales y
vitaminas, para ser
: i admiinistrada  por
i sonda y usada
g como soporte
nutricional de
pacientes que
5 necesitan  mejorar :
su estado g
. nutricional, Por
P tanto, corresponde
! a una preparacion
' giimenticia v se
j clasifica  por  Ia
subpartida
arancelaria
2106.80.90.00, en
; aplicacion de La
Nota 1 a) def
| Capitule 30, v
( acorde con las
Reglas Generales
Interpretativas 1y 6§
del Arance! de
Aduanas, contenido
en el Decreto 2153
! de 2016 y sus
modificaciones.
De acuerdo con lo
anteriormente 5
1. expuesto, el ™
i producte NEPRO
i AP" corresponde a
un  complemente
; alimenticio, que de
acuerdo con las
Que, segdn 1a informacion gfgg051c:;one:) de dz
propoicionada por el Cani '
] apitulo 30, y en
importador, el producto Al
: 100227342 denominado Nepro AP, es un aplicacion  de las 255-
8 23831018813973 | 3/08/2016 | NEPRO AP 2365 dei ; - P L, Reglas: Generales
011212017 |Almento - para  propdsitos |l vems 1y 6| 296
meédicos especiales de de la Nomenclaturs
pacientes con enfermedad renal .
crénica en estadio &5 Arancelarta, 5e
; clasifica en la
subpartida
2106.90.79.00 del
Arance! de
Aduanas contenido
! en el Decreto 2153
del 25 de diciembre
de 2M6 y sus
madificaciones”.
17 5 01204103323289 | 9/08/2018 100227342- | "Segin la informacidn | "De acuerde con o}
18 | 01204102325206 | 6/08/2016 | O° Vo ie | 2369 del |proporcionada  por | el | anteriormente ey
32 | 23831018831034 | 17/0B/2016 Q11122017 | importador, et producto | expuesto, el
TN
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denominado "OSMOLITE HN | producio
PLUS", es un alimento liquido, | "OSMOLITE  HN
isoténico, allo =n proteinas y | PLUS" comesponde
calorias y bajo en residuo; para | 2 una de las demds
ser ufilizade como soporte | preparaciones
nutricional de pacieptes con | alimenticias, que de
alios requerimientos de energia | acuerde con  las
y proteinas, gue no pueden | disposicionss de la
consumnir o necesitan una dieta |Nota 1. a) del
baja en residuo. Se presenta | Capitule 30, y en
comercialmente en lata de|aplicacién de las
. aluminio por 237 ml. ¥ en botella | Reglas  Generales
35 | 0120410334304 | 26/08/2016 plastica por 1500 ml. Se|lnierpretativas 1y 6
administra por via cral ¢ por{de la Normendlatura
sonda." Arancelaria, se
clasifica en la
subpartida
2106.90.90.00 del
Arancel de
Aduanas contenido
en el Decreto 2153
e del 26 de 2016 y
: SUS
modificaciones”.
D | 08308021211776 | 3/0B/2016 De acuerdo con lo
10 | 09013021500816.1 4/08/2016 anteriormente
12. 09013011579703 | .4/08/2016 "Segn 1a informacion exp(lile:.tto. el
' ' proporcionada por el PILQES" AgURE
importador, el producto LIQuUIDO"
denominado "PEDIASURE - d
LIQUIDO", es un alimento COITE?pOI"I? a un
lfquido a base de proteinas, gﬁmzripgfno d
Itpidos, carbohidratos, vilaminas acuen d:) 'oh{;‘#e Iai
y minerales; destinado para disposiciones ds |a
nifios de 2 a 13 afios. Se Nofla 1. &) del
PEDIASURE | 150227342~ presenta  comercialmente ~ &N copituta 20, y en| 257-
LQuibe | (S0 R 1oy F{’Bs";a o ores e | aplicacion de’ las| 258
13 | 09013021500909 | 4/08/2016 - vainila. frase v ehacolre. S |Regles  Generales
. y chocolate. Se [ -
usa como nutricion nterpretativas 1y 6
complementaria ¢ como fiente g?aiﬁcg:ganclatu;:
dnica nuiricicnal en nifios con clasifica ]en a
. requerimientos nutricionales que subpartida
P no-pugden ser reunides por una 2106.80.79.00 del
diete normal o medificada. Se Arah:‘:el' - de
administra por via oral o por .
sonda. Aduanas cantenido
en el Decreto 2153
del 26 de 2016 vy
sus modificaciones.
ey | NUMERODE | FECHA | DESCRIPCION | ppqy CONSIDERACIONES Y coneLusion | FoLio
AUTOADHESIVO LEVANTE | MERCANCIA TECNICO ANALISIS ARANCELARIO
4 06502030652088 | 3/08/2016 "Que segdn la  informacién | "De acuerdo con o
proporcionada por el | anteriormente
importador, el producto | expresto, el
denominado producto
"Pediasure®Polve”, es un|"Pediasure®Polva®
alimento en polvo, férmula | corresponde a4 um
completa v balanceada a hase | complemento
100227342~ [de  profeinas, lipidos v {afmenticio, que de
PEDIASURE | " - S 253
2364 del | carbohidraios, vitaminas vyiacuerdo con las
25 | 09019111383555 | 10/08/2016 POLVO ‘011272017 | minerales, destinado a nifios | disposiciones de fa 254
en creclmiento {1 a 13 afos), |[Nota 1. &) del
cuando la ingesta de nutrienles | Capitule 30, y en
a partir de una dieta normal ¢ | aplicacion de .as
medificada es ineficiente 0 estd | Reglas  Generales
contrgindicada y el estado | Intarpretativas 1 y 6
nuiricional deteriorado o enjde la Nomenclatura
rflesqo influye sobre resuilados ; Arancelaria, 5€

_E
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i a intervenciones clinicas o | clasifica € la
quirGrgicas, empacaio en latas | subpartida
por 850 y 800 gramos, sachet| 2106.80.79.00  del
por 48.4 gramos. Se administra | Arancel de Aduanas
por via oral o por sonda.” contenide  en el
Decreto 2153 del 26
de 2016 ¥ sUs
f modificaciones”.
"De acuerdo con fo
"Que segun la informacién anteriormente
proporcionada por e expuesto, el
importader, el producto productc "Perative®
deneminado "Perative”, es un | corresponde a una
alimento liguido pare preparacion
propositos médicos especiales, | alimenticia, que de
completo y balanceado, acuerdo con las
i densamente calorica, disposicionss de la
hiperproteico a base de Nota 1. a} del
100227342- plrptei..nas parcialmete Capltu]_c! 30, ¥y en
| 36 | 01204103343027 | 26/08/2016] PERATIVE |2357del | Nidrolizadas, que puede ser | aplicacion de las| 242.
017125017 emplea.dp, como Unica fuente Reglas _Generales 243
de nutricidn, destinado a Interpretativas 1 y 8
personas con estres de la Nomenclatura
metabdlico y necesidades de Arancelaria, se
cicatrizacién de heridas, como | clasifica en la
pacientes con dleeras de subparida
decibito, frauma maltiple, 2406.90.80.00 del
guemaduras, o después de Arancel de Aduanas
! cirugia mayor, empazado en confenide  en el
frasco plastico de 1 L listo para | Decreto 2183 del 26
tolgar h lata por 237 mi.” de 2016 vy sus
modificaciones”.
3 02233010834563 | 3/08/2016 "De acuerds con lo
7 51564060335093 ) 3/08/20186 -anteriormente
expuesio, ef
producte
"Pulmocare®
i comresponde a una
“CQue segln la  informacion preparacion
{ proporcionada por el alimenticia, que de
importador, &l producto acuerde con las
denominado "Pulmpcare®, es| disposiciones de la
un alimento para nutricidén Nota 1. a) del
100227342- | especializada en pacientes con| Capitulo 30, v en
PULMOCARE 2360 del | problemas pulmonares, es una| aplicacion de las 247
21 101204103323264 | 11/08/2016 01/12/2017 | férmula liquida) Reglas Generales
nutricichalmente completa con| Interpretativas 1y 6
alto contenido de calerias yi de la Nemenclatura
grasas y baja cantidad de Arancelaria, se
carbohidratos, emgacado en clagifica en la
; lata por 237 mil. subpartida
i : 2106.80.72.00 del
P ; Arance! de Aduanas
L [ contenido en el
] Decreto 2153 det 26
i de 201G y sus
i medificaciones”.

Adicionalmente, revisada la documentacién allegada y por tratarse de mercancias que requieren registro sanitario,
este despacho procedio a cotejar los datos inscritos en la casilla 91 de cada una de las declaraciones de
tmportacion objeto de fiscalizacion frente a lo conceptuado por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA sobre cada uno de los productos investigados, encontrandose que todos los registros
sanitarios expedidos cofresponden a a categoria de “Alimentos” y “Alimentos con propositos medicos”, tal

como se puede apreciar:

CUADRO No. 4
FECHA
NUMERO DE RES. REGISTRO :
ITEM AUTOADHESIVO LEJ?&ITE INVIMA No. FECHA SANITARIO No. PETERMINACION INVIMA FOLIO
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090181 11379401

4/08/2016

2015042122

22/10/2015

R3IA161178415

Reclasificacion del producio de
Medicamento a Alimerito en su
categoria de Aimento con
Propésitos Médicos Especiales,
guedando identificado de fa

siguiente manera: ALIMENTO CON

PROFPOSITOS MEDICOS
ESPECIALES, EN PACIENTES
CON ESTRES METABOLICO Y
FUNCION GASTROINTESTINAL

DETERIORADA, CON GLUTAMINA,

AMINOACIDOS LIBRES ¥
PROTEINA HIDROLIZADA,
ALITRAQ®

32-37

(6308021211776

3/08/2016

28

09013024502263

12/08/2016

38

D1204103348153

30/08/2016

2015012467

1/04/2015

RSIA161178915

Importar y vender el producto

ALIMENTO LIQUIDO COMPLETO Y

BALANGEADO GON HMB,
PROTEINA Y VITAMINA ©.
ENSURE *

38-45

24

09019111383562

100812016 -

2016001853

25/01/2016

RSA-000617-
2016

Conceder REGISTRQ SANITARIO
por el término de CIMCO (5) afios a
preducto que se describe a

continuacion; ALIMENTOQ LIGUIDO,

COMPLETO Y BALANCEAD, CON

HMB, PROTEINA Y VITAMINA D,

ENSURE *ADVANCE MAS BAJO
EN CALORIAS,

46-51

31

01204103331169

17/08/20186

40

02233010840581

30/08/2016

2015043858

3M1/2015

RSIA16186615

Reclasificacidn del producto al griipo

de alimentos el cual quedara dela
siguienie manera; ALIMENTO EN
POLVO, COMPLETO Y
BALANCEADO, CON HME,
PROTEINA Y VITAMINA D,
SABORES VAINILLA, FRESA.
ENSURECADVANCE

52-59

13

0801302150090%

4#08/2016

14

0901301 15729695

4/08/2016

2015036207

14/09/2015

RSIA161188115

Renovar REGISTRC SANITARIO
por el téermino de 10 afios al
ALIMENTO LIGUIDO CON

PROTEINA, BUENA FUENTE BE
VITAMINAS Y MINERALES,
NUTRIGION COMPLETA Y
BALANCEADA. ENSURE®

60-65

TEM

NUMERO DE
AUTOADHESIVO

FECHA
DE
LEVANTE

RES.

| INVIRIA No.

FECHA

REGISTRO

SANITARIO No.

DETERMINACION IVIMA

FOLIO

20

01204103323241

9/08/2015

22

09019111383571

10/08/2016

2016009642

17/03/2016

RSA-000820-
NG

Conceder REGISTRO SANITARIO

por el término de § afios al producto.

que se describe a continuacion:
ALIMENTO COMPLETO,
HIPERPROTEICO, DENSAMENTE
CALORICO PARA LISC ESPECIAL
EN PERSONAS CON
RESTRICCION DE VOLUMEN Y/O
SACIEDAD TEMPRANA. ENSURE
*COMPACT

70-73

16

01204103323271

9/08/2016

2015033445

28/08/2018

RSA-001506-
2016

Reclasificacion del producto a la
categoria de alimento, quedando
identificado de|a siguiente manera:
ALIMENTO LIQUIDO CON FIBRA
SABOR A VAINILLA ENSURE @
NUTRICION COMPLETA Y
BALANCEADA.

74-82

11

09013021500923

438120186

33

09019111392322

231082016

34

090198111392331

23/08/2016

2015038831

28{09/2015

RSA-D01807-
2016

Reclasificacién del producto a la
categoria de alimento, quedando
identificado de [a siguiente manera:
ALIMENTOS PARA PROPOSITOS
MEDICOS ESPECIALES EN
PACIENTES CON
REQUERIMIENTQS
AUMENTADOS EN GALORIAS Y
NITROGENG, CON TOLERANCIA

£83-93
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LIMITADA AL VOLUMEN Y
SACIEDAD TEMPRANA
ENSURE=PLUS i,

09019111378655

3/08/2018

0901911138280

9/08/2016

01204103331151

17/08/2016

022330108405672

30/08/2016

2015639830

2/16/2015

RS1A10/114515

Reclasificacion del producto a ia
categoria de alimento, guedando
identificado de ia siguiente manera;
ALIMENTO A BASE DE PROTEINA,
VITAMINAS Y MINERALES SABOR
VAINILLA, FRESA, CHOCOLATE,
NUTRICION COMPLETA Y
BALANCEADA. ENSURE POLVO ®

94-101

30

23631018831027

17/08/2018

2015042435

2110/2016

RSA-002532-
2016

Reclasificacion del producto a
alimento en su categoria de
Alimento con Propésitos Médicas
Especiales, quedande identificado
de la siguiente manera: ALIMENTO
LIQUIDO PARA PROPOSITOS
MEDICOS ESPECIALES
CALORICAMENTE DENSO,
HIFERPROTEICCO, PARA
FERSCONAS CON DIABETES ©
HIPERGLICEMIA QUE
REQUIERAN RESTRICCION DE
VOLUMEN Y/O MAYOR DENSIDAD
CALORICA, GLUCERNA ®*1 E LCP

-107-113

06308021211778

3082016

26

09013011580618

11/08/2016

09013021502270

12/08/2016

a9

1204103348146

30/08R2018

2015041832

14/09/2016

RS1A16(1188215

Reclasificacion del producto a la
categoria de alimento, quedando
identificado de la siguiente manera:
ALIMENTO LIQUIDO CON
CARBOHIDRATOS DE DIGESTION
LENTA SOBRES VAINLLAY
FRESA. GLUCERNA®

114-124

(9010111378662

3/08/2018

2015042121

201042015

RSIA101115415

Reclasificacion del producto-a la
categoria de alimento, quedando
identificado de 1a siguiente manara;
ALIMENTQ EN POLVO CON
CARBOHIDRATOS DE DIGESTION
LENTA SABOR VAINILLA.
GLUCERNA®

125-133

8502030652070

3108/2016

01204103323232

908/2016

23

09031¢111383548

10/08/2016

2015030582

1/10/2015

RSIAT0IT15115

Reclasificacion del prodeuto de
Medicamento a Alimento en su
categoria de Alimento con
Propositos Médicos Especiales,
guedando identificado de la
siguiente manera: ALIMENTO
PARA PROFPOSITOS MEDICOS
ESPECIALES, EN PACIENTES
QUE REQUIEREN NUTRICION
ENTERAL POR SONDA POR
LARGOS PERIODOS DE TIEMPO.
{ISOTONICO, COMPLETQ Y
BALANCEADQ, JEVITY®

134-14¢

23837018813973

3/08/2018

2014028203

2/0912014

RSIAD3NB214

Conecadar REGISTRO SANITARIO
por e témina de 10 anos al
preducto que se describe a

continuasion: ALIMENTO PARA
PROPOSITOS MEDICOS
ESPECIALES DE PACIENTES CON
ENFERMEDAD RENAL CRONICA
ENESTADO & (MALISIS) NEFRO
AP

141-143

17

01204103323289

50872016

18

01204103323206

5/08/2016

32

23831018831034

17/08/2016

01204 103343034

26082018

20150238235

14{08/20158

RSIA1BI17B51H

IMPORTAR ¥ VENDER, ol producto
ALIMENTO PARA PROPOSITOS
MEDICOS EEPECIALES,
COMPLETO Y BALANCEADO,
PARA PACIENTES CON ALTOS
REQUERIMIENTOS DE ENERGIA
¥ PROTEINAS. OSMOLITE *

147-151

DB308021211776

3/08/2016

: 0O013021500916

4/08/2016

12

! 9013011579703

4/08/2016

201503001

i 13

1 09013021500908

4/08/2016

29/09/2015

RSIA161188015

Reciasificacion de! producto aia
categoria de alimente, quedando
identificado de la siguiente manera:
ALIMENTO LIQUIDO A BASE DE

162-168

s

e 7
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PROTEINA, LIPIDOS,
CARBOHIDRATOS, VITAMINAS Y
MINERALES SABORES VAINILLA,

FRESA Y CHOCOLATE PARA
NINOS EN CRECIMIENTO,
NUTRICION COMPLETA Y

BALANCEADA. PEDIASURE ®

4 | 06502030652088 1 3/08/2016 Reclasificacion del preducto a la
categoria de alimenio, quadando
identificado dela siguiente manera:
ALIMENTO A BASE DE PROTEINA,
RSA.000539- LIPIDOS, CARBOHIDRATOS,
2015042888 | 26/10/2015 2015 VITAMINAS Y MINERALES PARA | 169-182
' NINOS EN CRECIMIENTC
NUTRICION COMPLETA Y
BALANCEADA SABOR VAINILLA,
CHOCOLATE, FRESA.
PEDIASURE °POLVD
Reclasificacién del producte a la
categoria de alimento, guedando
identificado de la siguiente manera:
\ ALIMENTO LIQUIDO CON
PROPOSITOS MEDICOS
365 | 01204103343027 | 26/08/2016 | 2015039878 | 2/10/2015 | RSIA161 78615 ESPECIALES, DENSAMENTE 183-188
CALORICO, HIPERPROTEICOC,
CON ARGININA, PARA
PACIENTES CON ESTRES
METABOLICO. PERATIVE &
3 1 02233010834563 | 3/08/2018 Concader REGISTRO SANITARIC
7 | 51564050335093 | 3/08/2016 por €l término de 10 afios al
producto que se describe a
2012030155 | 17/092014 | RsIAo3it6314 | CONinuacion: ALIMENTO PARA | 195 195
21 | 01204103323264 | 11/08/2016 PROPOSITOS MEDICOS
Bl ESPECIALES DE PACIENTES CON
ENFERMEDAD PULMONAR
CRONICA. PULMOCARE.

25 | 09019141383558 | 10/08/2016

De esta forma resuita palmario el hecho que, de acuerdo. con lo establecido tanto por el INVIMA en relacion con los
registros de importacién que reclasificaron cada uno de los productos importados por la sociedad importadora
ABBOTY LABORATORIES DE COLOMBIA 8.A., y los definieron como alimentos, asi como por los
pronunciamientos técnicos de clasificacion arancelaria proferidos por la Coordinacion del Servicio de Arancel de la
§_gbdireccic’m de Gestion Técnica Aduanera de la DIAN, las mercancias amparadas en las declaraciones de
““ortacién objeto de investigacidn, se clasifican por las subpartidas arancelarias 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00,
subpartidas que conforme af arancel de aduanas vigente al momento de ta importacion Decretc 2153 del 26 de

diciemnbre de 2016, coiresponden a:
“Capitulo 21
Preparaciones afimenticias diversas
Notas
1. Este capitiio no compraride:

a) las mezclas de hortalizas de la partida 07.12; _ _

b) los sucedénsos del café tostados que contengan café en cuaiquier proporcion (pariida 09.01);

c) si ié aromatizado (partida 09.02);

d) las especias y demds productos de las partidas 09.04 a 08.10;

e) las preparaciones alimenticias que contengan una proporcion superior al 20% en peso de embutidos, carne,
despojos, sangre, pescado o de crustéceos, moluscos.o demas invertebrados acuaticos, o de una mezcla de estos
productos {eapitulo 16), excepto los productos descritos en lfas partidas 21.03 0 21.04;

f) las levaduras acondicionadas como medicamentos y demds productos de las pariidas 30.03 0 30.04;

g} las preparaciones enzimaticas de la partida 35.07.

2. Los extractos de los sud’e_déne_c»s mencionados en la nota 1 b} anterior se clasifican en la partida 21.01.

3. En Ia partida 21.04, se entiende por preparaciones alimenticias compuestas homogeneizadas, las preparaciones

EE—
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que consistan en una mezcla finamente homogeneizada de varias sustancias basicas, tales como carne, pescado,
hortalizas, frutas u otros frutos, acondicionadas para la venta al por menor como alimento para lactantes o nifios de
corta edad o para uso dietélico en recipientes con un contenido de peso nesto inferior o igual a.250 g. Para la aplicacion
de esta definicion se hard abstraccién, en su caso, de ios diversos ingredientes afiadidos a fa mezcla en pequefia
canlidad para sazonar, conservar u ofros fines. Estas preparaciones pueden contener pequeias cantidades de
fragmentos visibles,

Codigo Designacién de la mercancia : {g;'v,;-
21.06 E "Pfepékat—:“fﬂ‘rﬁr'é; alimenticias no exbrésé&as hf'cofﬁbréhd:‘das“én otra 'pair.te ' o
210610 - Concentrados de proleinas y sustancias profeicas lexturadas: " L

- Concentrados de proteinas: . :
2106.10.11.00 | -~ - De soye, con un contarido de profeina on base seca enirs 63% ¥ 75% 10
2106.10.19.00 ;  ---Los demas o L 1o
2106.10.20.00 .  -- Sustancias proteicas texturades C 10
210690 < -lLasdems :

2106.90.10.00 . .~ " Folvos para la preparacion de budines, cremas, helados, postres, gelatinas y

.. Similares R
- -- Preparaciones compuestas cuyo grado alcohdlico volumetrico sea inferior o igual al -

G 0’5%1/0‘!'*03"&!8 elaboracion de hebidas: R AR
2106.90.21.00 | - - - Presentadas en envases acondicionados para la venta ol pormenor (" qg’
§B0ZO0 T lasdomas
2106.90.30.00 | -- Hidrolizados de profeinas T s e g
2106,90.40.00 | Autolizados de levadure . o [ N
216690 806 Mejorsdarss d8 panifoacion T e 1o
R Freparacionss sduicorentes’ S | ot
2106.90.61.00 - Abasete catavin s
2106.90.68.00 1 - Lascemge S e

. =~ Complemenios y suplementos alimenticios: e :

- - = Que conlengan como ingrediente principal uno © méas extraclos vegetales, parnes: ;

2106.90.71.00 de TN
' Plantas, semillas o frutos, incluides ias mezolas entre si T

© - -~ Que contengan como ingrediente principal Uno 0 MAs exiractos vegetaies, partes ‘

2106,90.72.00 ide ©10¢
: plantas, semillas o frutes, con una o més vitaminas, minerales v otras sustancias | i
i

!

106.90.73.00 - - -~ Que contengan como ingrediente principal Lna o Mas vitaminas, con uno o mas | 10 :
Lo minenles
2106.90.74.00 ; - - - Que contengan como ingrediente principal una o més viteminas b 100
2106.90.79.00 = ---Losdemas o D
2106.90.80,00 - - Formulas no lécteas para nifios de hast 12 mases de edad N {10
206909000 --lasdemés %

- Bajo los anteriores argumentos, es decir, el analisis de las Reglas Generales Interpretativas 1 y 6 del Sistema

Armonizado de Designacion y Codificacion de mercancias, la Nota 1 del Capitulo 21 y los Apoyos Técnicos
relacionados con anterioridad, concluye la Coordinacion del Servicio de Arancel de ia Subdireccidn de Gestion
Tecnica Adyanera, que la mercancia se trata de un “COMPLEMENTO ALIMENTICIO" que debe clasificarse como !
"LOS DEMAS” por |a subpartida arancelaria 2106.90.79.00 y de una "“PREPARACICN ALIMENTICIA® que debe
clasificarse como “LAS DEMAS” por la subpartida arancelaria 2106.90.90.00, de acuerde al Decreto 2153 del 26
de diciembre de 2016, vigente para la época de los hechos.

Asi las cosas. conforme los anteriores fundamenios este despacho considera procedente la formulacién de una
liquidacion oficial de revision por error en la subpartida arancelatia aplicada respecto de la mercancia descrita en

. las declaracicnes de importacion relacionadas en el CUADRC No. 1 de este proveido, con fundamento en &l
. articulo 580 del Decreto 390 de 2016 (ahora articulo 678 del Decreto 1165 de 2018).

Ahora bien, si bien es cierto que en el Requerimiento Especial aduanero que nos ocupa, la Division de Gestion de
Fiscalizacién de esta Direccién Seccional mantuvo la tarifa de arancel inicialmente declarado, este despacho
determina que al establecer una subpartida arancelaria distinta a la declarada con ocasién a fos apoyos técnicos
que la Division de Gestion de Operacion Aduanera profirié con base en sus competencias, los cerificados de

TR
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origen presentados como soporte del tratamiento arancelario preferencial, no pueden ser aceptados para tal
preferencia, razén por la cual pierde el beneficio arancelario, debiendose ajustar a la realidad vigente al momento
de los hechos, es decir se procedera a liquidar la tarifa vigente de acuerdo a la Consulta Detallada del Arance!

Historico para las subpartidas determinadas.

Por lo anterior, los derechos e impuestos a liquidar de acuerde con lo preceptuado en el articulo 89 del Decreto
2885 de 1999 modificado por &l articulo 4 del Décreto 4136 de 2004, (norma vigerite al momento de la importacion)
hoy recegidos en el articulo 14 del Decreto 1165 de 2019, ‘seran los vigentes a la fecha de presentacion y
aceptacién de la declaracién de -importacion, cerrespondiendo para la subpartida arancelaria 2106.90.79.00 y
21086.90.90.00 una tarifa del 10% y 15% de arancel y una tanfa de IVA del 16%, de acuerdo a lo sefialado en el

arancel histérico obrante a fO]lO 422 y 4238, asf.

CUADRO No. 5
- S . TARIFA
00| R | | AL | SRS ot cmbion B | et
_ -..L_EVANIE'. e AT DECLARADG | =~ P SUBPARTIDA | SUBPARTIDA
1 | 0901911378655 |. 310812016 |, 124 3004902500 0 0 2106.90:78.00 10% 16%
2 | coo1si1137ege2 082016 124 |- 3004002000 0 0 2106909000 1 15% 16%
3 | 2233010834563 | 3812016 %6 3004902900 0 0 - 2106.90.79.00 10% 16%
4 | 06502030652088 | 3082018 | 124 3004902800 0 0 2406.90,75.00 10% 16%
5 | 0201911379401 | 4i08i2016 | 96 3004902900 0 0. 2106.90.79.00 10% 16%
6 | 08502030652070) 362016 1 124 3004902900, 0 0 2106.80.8000 |  15% 16%
7 | 51584050335093 | 31082016 | 96 3004902900 0 0 N06.90.79001  10% 16%
8 | 238310188138731 3082016 96- 3004902900 0 0 206.90.7800  10% 16%
9 | 06308021214776 | ] 0 0 2106.90.79.00 10% 16%
9 [ 0630802121776 | 310812016 9. 3004902800 9 0 2106,90.72.00 10% 16%
9 | 0630802121776 0 o |2106.90.90.00 15% 16%
10 | 09013021500916 | 440872016 % 3004902900 0 0 2106907800 |  10% 16%
11 | 0901302150002 40872016 | 96 3004902900 o 0 2106.90.79.00 10% 16%
12 { 09013011679703 | 4/08/2016 96 3004902900 0 0 2106.90.79.00 10% 18%
13 | 0013021500809 | 4/08/2016 | 96 3004902900 [ 0 2106.90.79.00 10% 16%
14 | 09013011579695:| 4/08/2016 95 3004302800 0 0 2106.90.73.00 10% 16%
15 | '01204103323232 | oimsieoie | 124 3004902800 0 0 2106.90.90.00 15% 16%
16 ] 01204103323271 | 9062016 | 95 3004402900 0 0 210500.79.00°  10% 16%
17" | 01204103323280 | oioslZoe | 96 | 3004802900 0 0 2105.90,90.00 15% 16%
18 | 01204103323295 | 9/08/2016 8 | 3004802900 0 0 2106.90.90.00 15% 16%
19 | 09019111382801 | 9082016 | 124 3004502900 D 0 2106.90.79.00 10% 5%
20 | 0t204103323247 |-9/08/2016 | - 124 3004302900 0 0 2108.90.80.00 15% 16%
21 | mood103323264 11082018 | 96 | 2004902000 0 0 2105.90.79.00 10% 16%
22 | 09019111383571 | 1010812016 124 3004302900 §. 0O 0 2106.50.90.00 15% 16%
23 | 09019111383548 | 10/06/2016 ] 124 3004902900 0 0 2106.90.99.00 15% 16%
24 | 08019411383562 | 10/08/2016 | 124 3004902900 0 0 2106.90.79.00 10% 16%
25 | 03019911383555 | 100872016 | 124 { 3004902300 0 0 2106.90.79.00 10% 16%
26 | oco013011580618 |11/08/2018°| 96 | 3004902000 1) 0 2106.80.90.00 15% 16%
27 | oantaoz1s02270 12082016 | 96 . | 300802000 | 00 0 |2106809000(  15% 16%
2% | ooo13021502263 120802016 | 96 | 3004902900 0 0 2106.80.79,00 10% 16%
2 | o1204103331151{47/082016 ] 124 ¢ | 3004302000 0 0 2106:90.78.00 10% 16%
30 | 2363108831027 {47i08m0t6 ] 85 - | 3004602800 | 0 0 2106909000  15% 16%
31 | 0120410333169 | 170812019 | 124 3004302000 0 D 2106.90.79.00 10% 16%
32 | 23831018831034 | 17/08/2016 | 96 3004302900 0 0 2106.90.90.00 15% 168%
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33 | 09019111382322 | 2300812016 | 96 3004502900 0 S 2106,90.79.00 10% 18%
34 | 09019114302331 | 23082018 | 95 3004902900 0 0 206907900 10% 16%
35 | 0r204103343034 | 2610802016 1 98 3004902000 0 0 2104.90.90.00 15% 16%
36 | 0:204103343027 | 2600812016 98 3604902800 0 0 2106.90.90.00 15% 16%
37 | 02233010840572 | 3000812016 | 124 3004902900 0 0] 2106.90.78.00 10% 16%
38 | 01204103348453 | 300082046 | 98 3004302900 0 0 2106.90.79.00 W% 5%
39 | 01204103348146 | 3010812016 08 3004902800 0 i 2106.90.90.00 5% 16%
40 | 02233010840581 | 30/08/2016 | 124 3004902900 0 0 2106907900  10% 16%

Asl las cosas, en relacién con la correcta clasificacién arancelaria de las mercancias importadas en la presente
investigacion por la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., este Despacho
acogera los pronunciamientos técnicos de clasificacidn arancelaria de la Coordinacion del Servicio de Arancel de la
Subdireccion Técnica Aduanera, para las mercancias importadas con las declaraciones de importacién (tipo inicial)
descritas en la parte de los HECHOS de este proveido, ya que la mercancia amparada en ellag se clasificd
erréneamente por la subpartida arancelaria 3004.90.29.00 con un gravamen arancelario del 0% en aplicacion al
acuerdo comsrcial “cddigo 96 — Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Estados
Unidos de América y codigo 124 ~ Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y Colombia” e IVA del 0%, cuando
de acuerde con las pruebas obrantes en el expediente su correcta clasificacién corresponde a las subpartid-
arancelarias 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00 con gravamen arancelario del 10%. y 15% e IVA del 16%, como &
detalla en el Cuadro No. 4, de conformidad con el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2018 - Arancel de
Aduanas, lo que conlleva al pago de mayores derechos e impuestos a [a importacién junto con la liquidacion de la
correspondiente sancion.

Ahora bien, es pertinente revisar los argumentos expuesfos por el Representante Legal de la AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, mediante escrito radicado baje el No. 003E2019035064 del 02/08/2019
 (folios 453 a 483), por el apoderado de la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.
mediante escrito radicado bajo el No. 000E2019028354 del 20/08/2018 (folios 487 a 802) por medio del cual
manffiesta ccmo objecion al Requerimiento, el desconocimiento del precedente judicial adelantado en via
gubernativa como en via judicial por medio del cual el Consejo de Estado mediante sentencias revocd resoluciones
de clasificacion arancelaria de la autoridad aduanera; escrito presentado por la Representante Legal de la
sociedad de la JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S. A, mediante escrito radicado No. 0032019037799 del
21/08/2019 (folios 840 a 648 dejando evidencia que los folios 4 y 6 de dicho escrito se encuentran en blanco por
: ambas caras), y |a representante legal de la aseguradora SEGUROS CONFIANZA S.A con escrito radicado No
003E2019037896 de 21/08/2019 (folios 603 a 639).

Conviene aclarar que esta Entidad es respetucsa de los pronunciamientos jurisprudenciales de la jurisdiccic
contenciosa administrativa, y de las demas autoridades administrativas, civiles y de control, no obstante al revisar
fos fallos que invocan los peticionarios, encuentra que a pesar de tratarse de la misma sociedad importadora, los
mismos productos importados y comercializados, es claro que dichos fallos fueron expedidos para declaraciones
de importacion diferentes, en afios anteriores, sobre registros de importacion concedidos por el INVIMA diferentes
y sobre pronunciamientos de clasificacion arancelaria de la DIAN diferentes a los que sirven de sustento en ja
presente investigacién.

Sobre este particular, el cotejo que se impone para la autoridad administrativa gira en torno a la naturaleza de los
productos importados v al fratamiento que en la norma v en los estudios técnicos realizados con posterioridad a los
fallos invocados definen su fratamiento arancelario, por lo que no estamos desconociendo el precedente judicial
como lo argumentan los apoderados de la sociedad importadora, la agencia de aduanas y las compafias de
seguros del importador y ta agencia de aduanas.

Es asi que los pronunciamientos técnicos de la Coordinacidn de Valoracion Aduanera cuadro No. 3 y los registros
de importacién del INVIMA objeto de investigacién corresponden a los sefialados en el cuadro No. 4, que aparejan
la. expedician de nuevos registros de importacion del INVIMA en lo que se procedid a reclasificar los productos
comercialmente denominados; Alitraq, Ensure Advance Liguido, Ensure Advance Menos Calorias, Ensure Advance
Polvo, Ensure Base Liquido, Ensure Compact, Ensure Fibra, Ensure Plus HN, Ensure Polvo, Glucerna 1.5 LPC,
Glucerna liquido, Glucerna Polvo, Jevity, Nepro AP, osmolite HN Pius, Pediasure Liquido, Pediasure Polvo, Periative y

Pulmocare, antes Medicamentos v a la fecha corresponden a complementos alimenticios y preparaciones
alimenticias.

—
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Ademas, es de resaltar, que los registros sanitarios expedidos para la época de los fallos del Consejo de Estado
determinaban que los productos que nos acusan eran medicamentos y por tanto la DIAN no pedia desconocer
dicho pronunciamiente. Sin embargo, a la fecha de [a presentacién de las declaraciones de importacion en
investigacion, los registros sanitarios expedidos por dicha entidad reclasifican los productes como suplementos
alimentarios vy los pronunciamientos de ia coordinacién de arancel los clasifican de la misma manera, guardando
as| coherencia y coordinacion administrativa entre ambas Entidades, situacién que se advierte, para Ia época de
fos fallos generaba controversia puestc que ambas instifuciones no compartian el mismo pronunciamientc acerca
de ia naturaleza y uso del producte.

Cabe sefialar que el INVIMA es una entidad de caracter publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnalégico, encargada de gjercer entre otras funciones, la inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos
productores y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en
las demas normas que lo medifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias deban adelantar las
entidades temitoriales, durante las actividades asociadas con su produceion, importacion, exportacién y disposicién
para consumo.

Le corresponde, ademds,. certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos
p.coductores de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
" nitarios, asi como la rencvacion, ampllaclon modlificacion y cancelacién de los mismos, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacicnal.

Por su parte la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera de la DIAN,
es la autoridad competente de conformidad con el articulo 42 de 1a Resolucién 1011 de 2008, de administrar los
procedimientos internos relacionados con la clasificacién arancelaria de [as mercancias.

Asesorar a las demas dependencias de la DIAN e Instituciones del Estado que lo requieran, en la definicidn y
aplicacion de politicas y normas en materia de nomenclatura arancelaria,

Elaborar estudios de caracter general en materia de clasificacion arancelaria, tendientes a detectar la desviacion
en la clasificaciorn arancelaria de ias mercancias, y entre otras: resolver las soliciiudes de pronunciamiento técnico
que presenten los usuarios internos de la Entidad, en materia de clasificacion arancelaria.

Asi las cosas, no son de reclbo para este Despacho, los argumentos expuestos por el representante legal de la
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1y del apoderacio. especial de la sociedad importadora
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., la representante legal de la sociedad de la JMALUCELLI
IBAVELERS SEGURDOS 8. A y de la representante legal de la aseguradora SEGUROS CONFIANZA S.A,
", specto a un presunto desconocimiento del precedente judicial de las sentencias del Honorable Consejo de
Estado y [a falta a fos principies de seguridad juridica, la buena fe y la confianza legitima, en la presente
1nvestlgac:10n por parte de. la autoridad aduanera, en la cual se. profirieron actos administrativos de liquidacion
oficial de revisian y las mfraccmnes adminisirativas del numeral 2.2 del articulo 482 (ahora numeral 2.2 del articulo
615 del Decreto 1165 de 2019) la sociedad |mportadora y la sancion aduanera prevista en el numeral 2.6 del
articulo 485 del Decreto. 2685.de 1999 (modlf“ cado por el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008) para la agencia de
aduanas, en el requerimiento espemal aduanero objeto de analisis.

Ahora bien, en cuanto at segundo aspecto a analizar, relacionado con determinar si es procedente la sancion
contra la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, en su calidad de declarante, para el caso materia
de andlisis, la sancion aplicable de acuerdo con la normatividad vigente para la fecha de presentacion de las
declaraciones fiscalizadas, es la prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 del citado decreto, {ahora numeral 2.6
del articulo 622 del Decreto 1165 de 2019), el cual prevé para aquellos casos en que s incurra en inexactitud o
error en los datos consignados en las declaraciones de importacién, cuando éstas conlleven un menor pago de
tributos aduaneros legalmente exigibles, una sancién de muita equivalente al 20% del valor de los tributos
aduaneros dejados de cancelar.

Respecto dé la respansabilidad. y las obilgacmnes de las agencias de aduanas, frente al pago de tributos
aduaneros y las eventuales sanciones pecuniarias, el articulo 27-2 del Decreto 2685 de 1999, (ahora articulo 51
del Decreto 1165 de 2019), Obligacionss de las Agencias de Aduana, en su numeral 4, establece:

"Responder por la veracidad y exacfitud de fos datos consignados en las declaraciones de importacion, exportacion,
fransito aduanero y demiés documentos transmitidos elecirénicamente o suscrifos en desarm#o de su actividad, en ios

férmmos astablecidos en el articulo 27-4 dei presente decreio”.
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A su vez, el articulo 27-4 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2883 de 2008 {ahora
articulo. 53 del Decreto 1165 de 2019), sefiala:

‘Responsabilidad de las Agencias de Aduanas. Las Agencias de aduanas que acttien ante las auforidades aduaneras
seran responsables administrativamente por las infracciones derivadas def efercicio de su actividad.

lguaimente, serdn responsabies por la exactitud y veracidad de la informacién contenida en los documentos que
suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y responderan
administrativamente cuando por su actuacion como declarantes hagan incurrir a su mandante o usuario de comercio
exterfor que ulilice sus servicios en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la fiquidacion de mayores
tributos aduarneros, la imposicion de sanciones o el decomiso de Jas mercancias.

Lo anterior sin perjuicio de as acclones legales que puedan adelantar 108 mandantes o usuarios de comercio exterior
que utilican sus serviciog conira las agengrias de aduanas.

Faragrafo. Las agencias de aduanas responderén directamente por el pago de fos tributos aduaneros y sanciones
pecuniarias que se causen respecto de operaciones en las que el usuario de comercio exterior sea una persona
inexistente.”

Con relacion a los alegatos presentados por el declarante, la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL
1. en cuanto a su responsabilidad derivada del cabal cumplimiento del contrato de mandato celebrado con -
cliente la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., por el cual considera que no‘es
procedente la sancion propuesta derivada de hacer incurrir en error a su mandante, ya que se limitd a declarar la
mercancia objeto de analisis por la subpartida por su mandante instruida, mas adin cuando esta probado que fue el
importador quien sefalo la subpartida arancelaria a declarar, este despacho se permite precisar:

Entre las obligaciones de las agencias de aduanas, esta responder por la veracidad v exactitud de la informacion
que hace parte de la declaracion de importacion, suscribir y presentar las declaraciones de importaciones y
documentos relativos a los regimenes de importacién, exportacién y transito aduanero, en la horma y oportunidad
y medios sefalados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de conformidad con la nermativa
aduanera, y liquidar y cancelar los tributos aduaneros y las sanciones a que hubiere lugar, Jas cuales, se
encuentran establecidas en los numerales 3, 4 y 5 del artfcule 27-2 del Decreto 2885 de 1999 (ahora articulo 51
del Decreto 1165 de 2019).

De la norma citada se desprende que ia agencia de aduanas que actué ante la DIAN es responsable entre otras de
la veracidad y exactitud de la informacion plasmada en las declaraciones de importacién por &l suscritas, del pago
de los tributos aduaneros, por las infracciones derivadas del ejercicio de agenciamiento, cuando haga incurrir a su
mandante por su actuacién como declarante que conlleven a la liquidacion de mayores tributos.

No es cierta, gue por el hecho que el importador te sefale a la agencia de aduanas una subpartida arancelartz

; ésta se exonera de la imposicién de la sancion del numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 (ahora

articulo 622 del Decreto 1165 de 2019), ya que como lo sefiala el articulo 27-3 Ibidem (ahora articulo 52 Decreto
1165 de 2019), la agencia de aduanas tienen la facultad de realizar reconocimiento de mercancias que se
someteran en el proceso de importacién con anterioridad 2 su declaracion ante la administracion aduanera, es
decir, que para cumplir con la veracidad y exactitud de la informacién por suministrar en las declaraciones de
importacién puede hacer uso de su facultad de reconocer la mercancia v asi determinar la correcta clasificacién
arancelaria. Adicionalmente por la misma naturaleza y definicion de la agencia de aduanas, es un experto en
comercio exterior y asuntos aduaneros conocedor de la normativa aduanera y cuya funcién es de resuitado con el
fin de garantizar, a quien use de su servicio, para el caso pudiéndose apartar del contrato de mandato y dar la
correcta clasificacion de las mercancias en cumplimiento de las normas sobre la materia.

Asi mismo, y en cuanto a la responsabilidad de las Agencias de Aduana, el articulo 27-4 del Decreto 2685 de 1999
(ahora articulo 53 del decreto 1165 de 2019) sefala que las agencias de aduanas seran responsabies por la
exactitud v veracidad de |a informacion contenida en los documentos que suscriban sus agentes de aduanas
acreditados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y responderan administrativamente cuando por
su actuacién como declarantes hagan incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus
servicios en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la liquidacién de mayores tributos aduanercs, la
imposicidén de sanciones o el decomiso de las mercancias. '

Por su parte el articulo 12 del Decreto 2685 de 1999 (ahora articulo 34 del Decreto 1165 de 2019), define a las
Agencias de Aduanas come las personas juridicas autorizadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas

4’-’&,1:-.#';
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Nacionales para ejercer el agenclamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcién pablica aduanera de naturaleza
mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios
cumplan con las normas legales existentes en materia de importacién, exportacion v trénsito aduanere v cuaiquier
gperacion o procedimiento aduanero inherente a dichas actividades.

Las_agencias de aduanas. fienen como fin esencial colaborar con las auforidades aduaneras en_la estricta
aplicacién de las_normas legales relacionadas con el comercic exterior para el adecuado desarrollo de los
regimenes aduanercs y demas actividades y procedimientos derivados de los mismos. (subrayado por fuera del
texto). '

Entre las obligaciones de las agencias de aduanas, el numeral 5 del articulo 27-2 del Decreto 2685 de 1998,
sefiala que es obligacidn de las agencias de aduanas en ejercicic de su actividad a través de sus representantes
legales, administradores, agentes de aduanas ¢ auxiliares, las siguientes:

“..)8. Liquidar y cancelar los tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugar, de acuerdo con fo previsto en la
norimatividad aduanera

(.)"

Ty su parte, el articulo 485 dej Decreto 2685 de 1899 (modificado por el Decreto 1232/20C1, articulo. 38.
modificado por el Degcreto 2883 de 2008, articulo B6), sefiala las infracciones aduaneras de las agencias de
aduanas vy sanciones aplicables. Ademas de las infracciones aduaneras y sanciones previstas en l0s articulos 482,
483 y 484 del presente decreto, [as agencias de aduanas y fos almacenes generales de depdsito cuando actien
como agencias de aduanas, seran sancionados por la comision de las siguientes infracciones aduaneras.

2 Graves: (...)

2.8 Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exferior que ulifice sus servicios en infracciones administralivas
aduaneras que conflleven la imposicion de sanciones, el decomisc de las mercancias o0 la liguidacion de mayores
tributos aduaneros,

La sancion aplicable para la falla grave sefialada en ef numeral 2.6 sera de mulfa equivalente al veinte (20%) del valor
de fa sancicn impuesta, def valor de la mercancla decomisada o del mayor valor a pagar deferminado en la liguidacicn
oficial_incivida la sancion,

Respécto de las consideraciones esgrimidas y de la aplicacién que debe darse al precepto legal a I large de [a
actuacion administrativa, se impone citar el fundamento jurisprudencial que sigue: (extracto)
ik TRIBUNAL ADIGINISTRA TIVODEC UNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, once (11) ds octubre de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: no. 11001-33-41-045-2016-00116-00

Actor: ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOS SA

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN}

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

10) En ese conlexlo fos arguimentos expuestos por fa parte aclora consistentes en que fue el importador

(Fibratank} quien efeclud fa clasificacién arancelaria qtie no era la correcta, que a legislacién aduanera no esiablece la
obligacion de realizar Ia clasificacién arancelaria y que en el ordenamineto juridico nc se encuentra establecide que fas
agencias de aduanas deban responder por la informacion suminisirada en materia de clasificacion arancelana no
fienen asidero juridico puesto que, en este caso concreto por mandatao legal debia responder por la exactitud y
veracidad de la informacion establecida en fa declaracion de importacion en donde se encuentra precisamente la
clasificacién arancelaria era la agencia de aduanas quien, por una parte, podia verificar la mercancia antes de su
declaracién para corroborar que fa informacion sea fa correcta y, por olra, son auxiliares de la funcién aduanera que
deben garantizar que los usuarios de comercio exterior cumpian las normas aduaneras.

En este punio cabe resalfar Jo expuesto an jos aclos acusados en donde se manifestd que si bien la agencia de
aduanas elabora los documentos para la nacionalizacion con base en los documentos originales entregados por ef
importador los cuales reflefan la negociacién que este tltimo realiza con el vendedor, lo cierlo es que fa agencia de
aduanas es responsable de la veracidad y exaclitud de los datos consignados en la declaracién de importacion pues el

e
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Estado fes ha auforizadc para que representen a los ususarios de comercio exterior ante la autoridad aduanera como
profesionales en los tramites de comercio exterior, por tanto la sociedat! demandanie guien actué como declarante
autorizado mantiene su responsabilidad derivada de su intervencién al presentar fa declaracion de importacion que
generaron al importador Ia liquidacion oficlal de correccion v el page de fa sancion corresgondiente (fl. 70 vito.).

For consigufente la agencia de aduanas no pusde desprenderse de sus responsabilidades claramente establecidas en
el Decrato 2685 de 1999, derivadas de su labor como auxiliar de la funcién aduanera trasladando al importador la
discusion con la DSIAN por los tributos aduaneros, pues, a las agencias de aduanas se les auloriza ejercer el
agenciamiento aduanero para garantizar que los usuarios de comercio exterior que ufilicen sus servicios cumplan con
fas normas legales que existen en matena de comercio exterior y asuman Ja responsabifidad por los datos consignados
en las aeclaraciones presentadas a nombre de sus mandantes.

lgualmente, en los actos demandados se expuso de manera clara y concreta que fa agencia de aduanas a los
almacenes generales de depGsito autorizados como profesionales de la intermediacién aduanera deben diligenciar y
presentar correclamente las declaraciones de importacién encomendadas, teniendo ef deber de abstenerse de actuar
en ef caso extremo en que el importador la obligue a actuar con base en una informacion que podria lfevaria a actuar
de mansra irregular (.70 vito), conducta que ademas de Hegar a presentarse deberd ser puesta en conocimiento de
fas autoridades competentes.

Las evaluaciones que hace la autoridad judicial en torno al universc de Responsabilidades de la Agencia de
Aduanas trascienden asi el universo de lo pactado en el Contrato de Mandato, van mas alla del convenin
celebrado entre particulares por existir-una principal obligacién ante el ente plblico y conminan al Representarie
Aduanero a abstenerse en el caso extremo de que el importador {o obligue a actuar en forma contraria a la norma,

' siendo una conducta que debe ser informada a las autoridades.

Segumn ello, los argumentos de defensa de la Agencia de Aduanas en las presentes diligencias, no estan llamados

a prosperar.

Asi las cosas, conforme la pormatividad anteriormenie transcrita, encuentra el despacho que estd plenamente
probado dentro del proceso que ahora nos ocupa que la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,
actus como declarante autorizado en las declaraciones de importacién investigadas a nombre de la sociedad
importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.

Bicha actuacién conlieva para si obligacicnes y responsabilidades que se atafien a su deber como auxiliares de la
funcién plblica aduanera, debiendo garantizar que los usuarios de comercio exterior cumplan con fa norma legal
en materia de importacién, ademas de colaborar con la aplicacion estricta de las normas legales del comercio
exterior, maxime cuande los importadores tienen limitada su actuacion frente a la DIAN.

Manifiesta la AGENGCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, gue actué en nombre de la socieds”

importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA $.A., conforme el mandato que les fue otorgado (folidn-
476 a 478), en el cual indica que debe abstenerse de ejecutar correcciones cambios a las sub-partidas

: arancelarias, descripcion de productos, o condiciones de valor negociadas especialmente en aquellas operaciones

en donde tradicicnalmente el MANDANTE ha establecido estos elementos y datos, tode caso debe cefiirse
estrictamente a la informacion, instrucciones o documentos entregados por la MANDANTE para este efecto.

Al respecto, este despacho reitera que independiente de ta clausula contractual que acuerda la responsabilidad del
Mandante respecto de la Agencia de aduanas en caso de gue se causen valores por concepto de sanciones, ello
no constituye un obstaculo ni es dbice para que la Agencia de Aduanas, en su calidad de auxiliar de 1a funcién
publica aduanera, responda ante la entidad dentro del @mbito de su responsabilidad por el cumplimiento de las
formalidades aduaneras derivadas de su actuacion y por las infracciones derivadas del ejercicio de su actividad
conforme a la regulacién aduanera . Para tal efecto, la agencia de aduanas es responsable por la exactitud y
veracidad de los datos e informacion contenidos en la declaracién aduanera, incluida la correcta determinacion de
la base gravable de Iz liquidacion de derechos e impuestos, sancicnes y recate, por la obtencion y cumplimiento de
requisitos legales.

Frente a los argumentos presentados por el representante legal la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1, relacienados con que la autoridad aduanera vulnerd el debido praceso, ya que debe existir previamente a
proponer la infraccion administrativa a la agencia de aduanas prevista en e numeral 2.6 del articulo 485 del
Decreto 2685/99 (ahora articulo 622 Decreto 1165 de 2019), un acto administrativo de fondo que sancione a la
sociedad importadora; al respecto se le se le hace saber el contenido de los siguientes articulos 584 y 585 del

Lecreto 380 de 2018, asi:
g
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*ART. 584 (ahora articulo 682 Decreto 1165 de 2019) Virculacion de terceros al proceso. En los procesos
administrativos sancicnatorio, de decomisc o de formulacién de liquidacién oficial se padran vingular al operador u
operadores de comercio o al declarante, con el objeto de establecer su responsabilidad e imponer la sancion a que
haya lugar, dentra del mismo acto administrativo que decida de fondo*

Para tal efacto, si atn no se hublere dictado el auto que decrefe pruebas, se podrdn formular los requerimierifos
especiales que fueren necesanos; el proceso se suspendera mieniras vence el término para responder al Gltimo de fos
nolificados, luego de lo cual se reanudars. En el auto que decrete pruebas se resolveran las solicitudes de préctica de
pruebas que formulen todos los vinculados.

ART. 585 (ahora arliculo 683 def Decreto 1165 de 2019) Contenido del requerimiento especial aduanecro. Ef
requerimienio contendra los aspactos de la deciaracién aduanera que se proponen modificar; la cuantificacion de fos
derachos e impuestos, rescale y/o las sanciones, gue seé proponen; la vinculacion def agente de aduanas para efeclos
de deducir la responsabilidad que le pueda caber; asi como del garante, de fos deudores solidarios o subsidiarios y de
los terceros a que hublere lugar; los hechos que constituyen la infraccion; y las normas en que se sustenian”,

Por lo anterior considera el despacho que no existe violacion alguna al debido proceso alegado por el declarante,
la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1.

i «ente al principio de favorabilidad, invocade también por la representante legal de la compafiia de seguros
CONFIANZA, por cuanto el Decretc 390 de 2016 no contempla [a infraccion adminisirativa prevista en el numeral
2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, el despacho encuentra que de conformidad con el numeral primero
del articulc 29 de la Constitucion. Politica, los articules 512, 513 y 520 del Decreto 2585 de 1999 y la Circular 20 del 30
de julio de 2018 sobre seguridad juridica en las actuaciones y actos de la DIAN, es menester de este despacho dar
aplicacién al principio de favorabilidad inclusive al declararfo de oficio cuando &l obligado no lo haya solicitado, no
obstante en & presente ¢aso, encontramos que el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1989 a la fecha se
encuentra vigente, ya que el Decreto 390 de 2016 ha derogado algunos articulos de manera escaionada, pero no es
el caso de este articulo, por fo que no puede invocarse su aplicacion en el presente caso.

Para mayer claridad, este Despacho se permite referenciar el oficic No 100202208-1093 del 27 con el cual, la+
Directora de Gestién Juridica de la entidad, informa al Directer de Comercio Exterfor del Ministerio de Comercio,
Industria ¥ Turismo acerca de las vigencias de la regulacion aduanera, el cual cita:

“Referencia: actualizacion oficio 384 del 10 de abril de 2018. Vigencia Regulacion Aduanera,

Conforme con gf articuio 19 def Decreto 4048 de 2008, corresponde a esie despacho absciver de modo

I general las constultas escritas que se formulen sobre la intespretacion y aplicacin de las normas tributarias

’ de cardcter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta entidad, razén por la cual
rasolvemos su soficitud en el marce de ia competencia mensionada.

En atencién a ls expedicion de la Resolucion 031 de 2018, que afecta lo provisto en el oficio de la
referencia y algunas observaciones recibidas en este despacho, se hace necesario realizar una
actvalizacion al mismo, con ei fin de gue este documento sirva de soporte para la comunidad aduanera y
de comercio exterior en fa refacion de-sus opsaraciones.

Por lo anterior se precfsa:

). ARTICULOS DEL DECRETO 390 DE 201 GIQUE A LA FECHA SE ENCUENTRAN VIGENTES Y
' RIGIENDO.

Articufos 1 al 4, 7, 5 al 34: Artlculo 35 Inciso 1 y numerales 1, 2.1, 2,3, 2.6, y 2.9; “arffculos 36 al 41:
articulo 42 numerales 2, 3 y 4; articulos 43 y 44; Jos articulos 45, 46, 50, 571 soic para Centros de
Distritiucién Logistica Internacional - CDLI; Articulo 50 numeral 11, Articulo 62 numeral 18; articuto 71
numeral 1.16: artfcuic 90 numeral 13; los artfculos 92 y 96 solo para Centros de Distribucion Logfstica
internacional -CDLI: artfcuios 111 al 113; artfoulos 140, 149: articulos 1581 al 177, arliculos 179 &l 181;
articulo 215 Numeral 2.2: articulos 220, 429; articulos 486 al 503; Arlfcuio 504. salvo los numerales 4, 5y
9, articulos 505 al 510; arficulos 513 al 519; articulos 522, 524; articulo 527 numeraies 7y 11; articulo 528
numerales 12,15, 24 y 33; arffcuio 529; articuio 530 numeral: 11, articulo 534 solo para Ceniros de
Distribucion Logistica Internacionai — CDLI salvo numeral 10, articulo 541, articulos 550 al 676.

Adicionalmente, se encuentran vigentes, con ocasion de ia Resolucion 31 de 2018, los siguienies

articuios:
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Atticuio 8 para los tipos de garantias de compariia de seguros y de entidad bancaria.

Articulo 47 s0lo para ios obligados aduaneros que deban presentar una garantia giobal,

Solo para los agentes aeroportuarios, agente terrestie, agenle de. carga infernacional en el modo asreo,
las zonas de inspeccion comin a varios puertos o muelles y las zonas de verificacion para los envios de
entrega rapida o mensajeria expresa, los siguientes Articlios 45, 46, 48 49; articulo 50 numerales 5, 6, ¥
articulo 51, 68; articulo 7 numeral 1, inciso 2 del numeral 4; articulos 130, 132, 133 y134.

. ARTICULOS DEL DECRETO 349 DE 2018 VIGENTES DESDE EL 7 DE
MARZO DE 2018 QUE MODIFICAN ARTICULOS DEL DECRETO 390 DE 2018.

Articulos 1, 2; articulos 4 a 11, arficulos 13, 14; los articulos 15y 16 s6lo para los Centros de Distribucion
Logistiza Internacional - COLI; articulos 28, 32, articulos 35 a 37; articulos 117, 123, 128; ; artictios 127 al
129; e! articulo 132 en lo que respecta a la modificacion de Jos numerales 7 y 11 del articulo 527 del
Decretz 390 de 2016: ef artioulo 133 en lo que respecta a la modificacion de fos numerales 42.1, 12.2 y
12.3 del artfeuio 528 del Decreto 390 de 2016; articuio 134; ef articulo 135 en o que respecta g la
modificacion del numeral 11 del articulo 530 del Decrsto 390 de 20186; ef articuto 139 sélo para los Cenfros
de Distribucion Logistica Intermacional -CDLI salvo ef numeral 10; artfoulo 143: articulos 150 a 185,

i1l. ARTICULOS DEL DECRETO 349 DE 2018 QUE MODIFICAN EL DECRETQ 2685 DE 1999 QUE
ENTRARON EN VIGENCIA EL 7 DE MARZQ DE 2018.

Arffotios 186 g 200.

V. ARTICULOS PROPIOS DEL DECRETO 348 DE 2018 QUE ENTRARON EN VIGENCIA EL 7 DE
MARZO DE 20718.

Articulos 201 a 204,

V.  ARTICULOS DEL DECRETO 349 DE 2018 QUE ADICIONAN ARTICULOS AL DECRETO 390
DE 2016, QUE. ENTRARON EN VIGENCIA EL 7 DE MARZO DE 2018. '

Articuio 143,- que adiciona el ariiculo 543-1 al Decrefo 390 de 2016. infracciones aduaneras en ia
internacion temporal de vehiculos automofores al amparo de la Ley 191 de 1995,

Arfictio 152, que adiciona: el articulo 557 — 1 al Decroto 330 de 2016. Procedimiento para cancelacién de
fevanie.

Articuto 169, que adiciona ef articulo 610-7 al Decreto 390 de 2016, Firmeza de los actos.

Articulo 181, que adiciona el Ariiculo 671~ af Decreto: 390 de 2016, Transitorio para ef objelo de fa
garaniia.

VI. ARTICULO DEL DECRETO 349 DE 2018: QUE ADICIONA UN ARTICULO AL DECRETO 380 DE
2016, QUE ENTRARA EN. VIGENCIA A MAS TARDAR Ei 30 DE NOVIEMBRE DE 2019

Articulo 18, que adiciona el Articulo 58-1 al Decreto 390 de 2016. Régimen de Garantias para las Agencias
de Aduanas. :

Vil. ARTICULOS DEL DECRETO 2685 QUE NO SE ENCUENTRAN VIGENTES CON OCASION DE LOS
DECRETOS 380 DE 2016 Y 349.DEL 2018, :

Atticulos 1 @ 6; artfeulos 9, 11, 27-3, 56-1. afticulos 87, 88; artlculo 233 arficulos 236 a 241, articuio 244;
articulos 246 a 249; articulas 255 a 259, articulos 306 a 309; articulo 391-1; articulos 469, 470, 470-1, 470-
2, 471, 472, 473, 475, 476, 478, 480, 481; arliculos 502, 502-2, 503, 504, 505, 508-1; articulos 506 g 512,
512-1, articulos 513 a §15; articulo 515-1; articulos 516 @ 519: 519-1, 520; articuios 521, 522, 523, 524,
525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534, 535, 537, 536, 538, 539, 540, 541, 542: 543, 544, 545,
b46, 547; articulos 548 a 557 artfcuios 5671 a 567,

Respecto a fa inquietud sobre la vigencia de las causales de aprehension se precisa, que el articulo 550
def Decreto 390 de 2016 modificadeo por el Decreto 349 de 2018, se encuentra vigente v rigiendo desde ef
7 da marzo de 2078,

En cuante a la inquietud sobre la vigencia de los articulos sobre infracciones y sanciones, se precisa que
estos solo son aplicables en la medida en que ja obligacion correlativa se encuentre vigente y rigiendo.

()
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De lo anterior, podemos establecer que a la fecha no se encuentra vigente el articulo 538 del Decreto 390 de 2016,
en otras palabras, aun no hace parte dél ordenamiento juridico, por consiguiente, el regimen sancionatoric a
aplicar es el consagrado en el Decreto 2685 de 1999, para el presente caso se aplicara la sancion establecida en
la infraccién contemplada en el numeral 2.6 del articulo 485 de Decreto 2685 de 1999.

Ahaora bien, aclarade el térming de cuando se entiende expedida una norma, debamos referimos a lo expuesto en
el literal b) del articulo 2 del Decreto 390 de 2016, modificado por el articulo 1° del Decreto 349 de 2018. En efecto,
dicha norma sefiala gue el principio de favorabilidad sera aplicable a partir de que entra a regir una nueva
norma que favorezca al intergsado, sin-embargo, de conformidad con el Memorando 00324 del 23 de noviemnbre
de 2018 expedido por el Director General de Fiscalizacion tenemos que: '

"Para la aplicacion dei principio de favorabilidad y confarme a fa interpratacion dada en el oficio 22410 de
ociubre 18 de 2016 por la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doclrina, hay que tener en cuenta io
que se enfiende por norma expedida, promuigada y e momento en que ésta entra en vigor.

Norma expedida: Se entiehde que una es expedida, er el momento en que ésta es conformada o

- formutada.

T Norma promulgada: Se entiende que una norina es promufgada cuando se le da publicidad a la misma.
Momento en que la horma entra en vigor: La vigencia ds una norma se da a partir del momento en que
asf lo establezca el legistador. Igualments, el legisiador establece fa forma como ia norma entra en
vigencia. Fsta forma pueds obedecer a las siguientes reglas: con la promulgacion de las narmas; o en ofra
fecha deterhinada; o-bien disponer de una vigencia escalonada en ol tiempo.

En desarrollo de lo anterior, y en relacion con la vigencia de la regulacién aduanera, el articulo 674 def
Dscreto 390 de 20186, dispuso que:

1. Las normas expresamente relacionatias en el numeral 1 del articulo 674 entrarfan a regir quince
(15) dias comunes después de fa publicacion del citado. decreto.

2 Las demds normas del Decreto 390 deg 2016, entrarfan en vigencia en forma escalonada en la
medida que se fueran cumpliando las condiciones establecidas en los numerales 2 y 3 del articulo 674 dal
citado decreto.

Asf pues, fas normas del.Decreto 2685 de 1999 quedarian derogadas en la medida en que fueran entrando
‘en vigencia las dispasiciches del Decreto 390 de 2016 de canformidad con e! articulo 678 del Decreto 390
de 2016” S '

; . las cosas, el principio de favorabilidad es aplicable a partir del momento en que entren en vigencia las
infracciones administrativas aduaneras del Decreto 390 de 2018, codificacion y norma sustantiva gque aln no ha
entrade a regir, por cuanto las obligaciones, formalidades aduaneras y los regimenes aduaneros sobre los cuales
se construyeren las conductas que conforman dichas infracciones, todavia no han nacido a la vida juridica.

Por consiguiente, se reitera, hasta tanto no nazca a la vida juridica el articulo 538 del Decreto 390 de 2016, y en
consecuencia haya quedado derogada la infraccion del numeral 2.6 de! articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 y
sus modificaciones, no se presentard la sucesién de leyes en el tiempo, que permita al operador juridico analizar
cudl de las dos normas le es mas favorable al interesadc. Mientras esto no suceda, resulta pertinente dar
aplicacion a la norma vigente, lo cual en materia de infracciones administrativas aduaneras es el Decreto 2685 de
1999.

Por otra parte, conforme al-cambio_de normatividad en desarrollo de la ley 1609 de 2013, este despacho procede a
realizar la comparacion entre el Decreto 2685 de. 1999, norma vigente a la ocurrencia de los hechos y el Decreto
1165 de 2019 vigente a la expedicién del presente acto administrativoe encentrando lo-siguiente:

¥ Frente a _la.san_cién aplicable al importador la normatividad aduanera establece:

Dacreto 2685 de 1999 Decreto 1165 de 2019

Articulo 482 INFRAGCIONES ADUANERAS DE |Articulo 615 INFRACCIONES ADUANERAS DE
LOS DECLARANTES ‘EN EL REGIMEN DE|LOS  DECLARANTES EN El REGIMEN DE
IMPORTACION Y. SANCIONES APLICABLES. . |IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES

12, Graves 2. Graves
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~ Frente a la sancién aplicable a la agencia de aduanas en calidad de declarante la normatividad aduanera

2.2 Incurrir en inexactitud o esror en los datos
consignados en las Declaraciones de importacion,
cuando fales inexactitudes o errores conlleven un
menor pagoe de los tributos aduaneros iegalmente
exigibles,

22 Incurrir en inexactitud o error en los datos
consignados en las Declaraciones de Imporiacion,
cuando tafes inexactiudes o errores conlleven un
mienor page de fos tributos aduaneros legalmente
axigibles.

La sancién aplicable serd de muita equivalente al
diez por cierto (10%) del valor de los tributos
dejados de cancelar.

La sancion aplicable sera de multa equivalente al
diez por ciento (10%} del valor de los fributos
dejados de eancelar.

establece:

Decreto 2685 de 1999

Decreto 1165 de 2019

Articulo 485 INFRACCIONES ADUANERAS DE
LAS SOCIEDADES DBE INTERMEDIACION
ADUANERA Y SANCIONES APLICABLES

Articulo 622 INFRACCIONES ADUANERAS DE
LAS AGENGCIAS DE ADUANAS Y SANCIONES
APLICABLES

2. Graves

2. Graves

2.6 Hacer incurrir a su mandante o usuartio de
comercio exterior gue ulilice sus servicios, en
infracciones  administralivas  aduaneras  que
coniteven la imposicidon de sanciones, el decomiso

de las mercancias o la liquidacion de mayores.

fributos aduaneros

2.8 Hacer incurrir 2 su mandante o usuario de
comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones  administrativas  aduaneras que
conlleven la imposicion de sanciones, el decomiso
de las mercancias o !a liquidacion de mayores
tributos aduaneros;

La sancitn aplicable para ia falta grave sefalada en
el numeral 2.6 seré de multa equivalente al veinte
{20%) del valor de la sancion impuesta, del valor de
la mercancia decomisada o del mayor valor a pagar

La sancion aplicable para [a falta grave sefalada en
el numeral 2.5 serd de multa equivalénte al veinte
por cientc (20%) del valor de la sancion impuesta,
del valor de la mercancia decomisada o del mayor

determinado en fa fiquidacidon oficial, incluida Ia

valor a pagar determinado en [a liquidacién oficial,
sancion. .

incluicia ia sancidn.

| Frente a lo anterior, es claro para este despacho que con la entrada en vigencia del Decreto 1185 vy la

actualizacion contemplada al Régimen Sancionatorio en este caso en particular a la infraccién prevista en ai
numeral 2.2 del articulo 615 del Decreto 1165 de 2019 (antes contemplada en el Articulo 482 del Decreto 2685 de
1989} y el numeral 2.8 del articulo 622 del Decreto 1165 de 2019 (antes contemplada en ei Articulo 485 del
Decreto 2685 de 1998) han mantenido su esencia, toda vez que Ja sancion aplicable ha mantenido e 10% del
valor de fos tributos dejados de pagar y el 20% scbre el valor de Ja sancién impuesta respectivamente; razén po-

: cual no le es posible aplicar a este despacho el principio de favorabilidad. contemplade en el articulo 2 del decrere
: 1165 de 2019.

; De esta mansra, este despacho determina que el acto administrativo objeto de estos descargos NO ha sido
| emitido de manera irregular, ni tiene evidencias de vicio de nulidad, ni carece de fundamento legal como lo

pretende hacer ver el recurrente para fundamentar la improcedencia del mismo, sino que por el contrario, ha sido
expedido debidamente motivado, con base en el material probatorio obrante en el expediente y el apertado por los
interesados en su momento, observando la aplicacion de la legislacién vigente y notificandolo en debida forma
como lo establece el articulo 664 del Decreto 390 de 2016, en concordancia con el articuio 865 ibidem, guardando
as! el debido proceso y derecho a [a defensa, razén por la cual, no le asiste la razén a los interesados frente a
estos alegatos,

Asi las cosas, se imputa sancién a la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, por la comision de la
infraccidon prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 {modificado por el articulo &
Decreto 2883 de 2008) ahora (numeral 2.6 del articulc 622 del Decreto 1165 de 2019} por valor de
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MICTE
{$818.799.000)suma esta equivalente al (20%) del mayor valor a pagar determinado en la liguidacion oficial de
revision, incluida la sancion.

Adicional a lo anterior, este des_pacho le ‘manifiesta que dando aplicacidn a lo establecido en.el articulo 505 del
Decreto 390 de 20186, dentro del proceso adelantado se vinculé al responsable subsidiario de Ja agencia de
aduanas, ef sefior ANDRES CASTRO ROJAS desde el comienzo del proceso sancionatorio, tal como-lo seﬁa_la el

__'__,ﬁ-.-%
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paragrafo 3 del mencionado articulo.

Pasamos ahora, a analizar los alegatos contenides en los numerales X y Xl del escrito radicado en esta Seccienal
con No 003E2019037896 del 21/08/2019, por parie de ia Representante legal de |la COMPANIA ASEGURADORA
DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, los cuales han sido expuestos en el acapite de hechos y hacen referencia a la
imposibilidad de afectar proporcionalmente la Péliza No. 01 DLO05814 certificados No. 01 DLO10345 del
25/05/2018 y No. 01 DL0O10362 del 19/06/2018, dado la naturaleza misma del contrate de segures que busca
amparar riesgos futuros e inciertos desde la fecha de su vigencia y no de manera retroactiva como se pretende a
través del Requerimiento Especial Aduanero; este Despacho se permite traer a colacion lo determinacdo por la
Oficina Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante el Concepto Aduanero 6 de 26 de

febrero

7o

2008 (publicado en Diario Oficial No. 48,936 de 19 de marzo de 2008} en los siguientes términos.
“Tema Aduanas

Descriptores GARANTIAS — EFECTIVIDAD,

Fuentes Articuios 1054, 1072 det Cédigo de

formales Comercio:

Articulo 8o dei Decreto 2685 ds 1999 y 496
de. fa Resolucion 4240 de 2000.

Problema Juridico 1
JEn gué momento se configura la ocurrencia del siniestro de las obfigaciones aduaneras amparadas con
poliza de compaiiia de sequros? :

Tesis Jurfdica 1

El sinjestro de ias obligaciones aduaneras amparadas con poliza de compafiia de seguros se configura
cuando la auforidad aduanera establece la presunta comision de una infraccién aduanera, o identifica las
causales que dan lugar ala expedicion de una liGuidacién oficial.

interpefacién Juridica

{...)

Es decir, esta determinacion de la presunta comision de una infraccion administrativa o del
incumplimiento de una obligecién aduansra por parle de fa auforidad aduanera, conforme lo exige el
Codigo de Comercio al referirse a las caracteristicas del riesgo asegurable, constituye un hecho futiro e
incierto por cuanto dependera de la investigacion que adefanie la DIAN en ejercicio de su facultad de
fiscalizacion que puede ser ejercida dentro de los 3 afios siguientes a la presentacion de la declaracidn
de importacion o dentro de los 3 afios siguientes a la ocurrencia de los hechos. que dan lugar a fa
imposicion de una sancion ¢ al conocimiento de los mismos, tal coma le prevén los articulos 131 y 478
del Decrefo 2685 de 1999.

Asf las cosas, el acaecimiento del riesgo asegurable solamente se verifica una vez sea culminada la
investigacion y establecida la presunia comision de una infraccion administrativa o ds! incumplimiento de
una obligacién eduanera ya que en ese momento se fiene la facuitad de proferir ef comrespondiente
requerimiento especial aduanero en donde se detallen las pruebgs que determinan dicho incumplimiento
y que fueron allegadas precisamente en desarroilo de la facultad de fiscalizacion e investigacién de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o en cumplimiento del deber de informacion de los
usuarios aduaneros, tal como se manifiesia en el Concepto 032 de 2006.

No obstante Jo.anterior, el concepto mencionado después de franscribir aparies de la Sentencia 5796 de
2000 del Consejo de Estado, en donde se seitala que uno es el término de: vigencia de la pdliza que
alafie a la ocurrencia del siniestro, y, por consigiente, a la respansabilidad de fa aseguradore, y, otro el
término con que cuenta la Administracion para la expedicién dal acto administralivo mediante el cual,
previa verificacidn féctica y confrontacion jurfdica a la luz de las estipulaciones contractuales y del marco
legal en cada caso aplicable declara el incumplimienio (siniestro garantizado} y procede a ordenar ia
efectividad de ia garantia conferida para dicho evento, concluye solamente gtie en aqueliss pdlizas gue
amparan el pago de tributos aduaneros y_sanciones guando se trata de comtroversias de valor, ei
siniestro se verifica en el momento en que la Administracion establece ja_presunta comision de la

infraccidn con la_expedicién del requerimiento especial aduagero: sin extender esla inferpretacion a las

demds garanifas constituidas para amparar obligaciones aduaneras. Subrayado nuestio

N

==
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En consideracién a lo expuesto habré de aclararse la Tesis del Problema Juridico 1 del Concepto 032 de
2006, para sefialar que e/ siniesiro de las obligaciones aduaneras amparadas con péliza de compafila de
seguros se configura cuando la autoridad aduansra establece ia presunta comision de una infraccion
i aduarnera, o identifica las causales que dan lugar a ia expedicion de una fiquidacion oficial, esto es con ef
: requerimiento especial aduanero.

Problema Juridico No 2

¢Cudl es fa garantia que debe hacerse efectiva cuando se decreta ef incumplimienio de una obiigacion
aduanera que se encuenire amparada con una poliza de una compardiia de seguros?

; Tesis Juridica 2

La garantia que debe hacer efectiva Ja administracion es fa que se encuentre vigente en el momento en
que I auvloridad aduanera establece ia presunta comisién de una infraccion aduanera, o identifica las
causales que dan lugar a la expedicion de una liquidacion oficial, esio es con fa expedicion del
requerimiento especial aduanero.

Interpretacion Juridica

Atentiendo la interpretacion precedente segin fa cual el sinfestro de las obligaciones aduaneras
amparadas con poliza de compafia de seqguros se configura cuando la autoridad aduanera establece Ia
presurita comision de una infraccion aduanera, o jdentifica las causales que dan lugar a la expedicion de
una liquidacion oficial, la garantla gue debe hacerse efectiva es la que se erncuentre vigente en el
momento en que la suloridad aduanera determine estas circunstancias,

£n consecyencia, precisado este. momenio que necesariamente debe darse dentro del férmino de
vigencla de la poliza, fa Administracion tiene dos afos, contados a partir del requerimiento aspecial
aduanero para confirmar 0 no Ja declaratoria de incumplimiento y su intencién de hacer efsctiva Ia
garantla par-dicha circunstancia, mediante la ejecutoria de un aclo administrativo gug se constititye en la
forma de acreditar anle a aseguradora, la ocurrencia del siniestro y de integrar con la péliza el titulo
grecutivo en los términos del artfculo 68 del Codigo Contencioso Adiministrativo.

Por lo expuesfo se concluye que la garantfa que debe hacer efectiva la Administracion es Ia que se
encuenltre vigente en el momento en qus fa autoridad aduanera establece la presunta comision de una
infraccion advanera, o identifica las causales que dan lugar a la expadicidn de una liquidacion oficial, esto
es con la expedicion del requerimiento especial aduanero. _ e

En consideracion a lo expuesto se aclara ka Tesis del Problema Juridico 1 def Concepto 032 de 2006.

8@ concluye que la garantla que debe hacer efectiva la Administracion es la que se encuentre vigente en
el momenio en que Ia autoridad adusnera establece la presunta comisién de una infraccion aduanera, o
identifica las causales que dan lugar a la expedicién de una fiquidacion oficial, esto es con la expedicion

del requerimiento especial aduanero

i

r ()

t

Igualmente se ratifico lo anterfor mediante el oficio 98259 de 20089 (publicado en diario oficial No. 47.566
: de 17 de diciembre de 2009 proferido por El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina, en los
| siguientes términos:

/M
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Fuentes Sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
formales Administrativo, Seccién Cuarta, C. P. Carmen Teresa Orliz de

Rodrfguez del 24 de enero de 2013, Radicacidn ntmero
250002327000200600149-01, numero infernc 18596, Sala de
lo Coniencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Dra.
Maria Elizabéth Garcfa Gonzdlez del 6 de jupio de 2073,
‘Expediente ntimeio 2009-00245-01; Sala de lo Conlencioso
Administrative, Seccidn . Cuarta, C.P: Hugo Fermando Bastidas
‘Bércenas del 10 -de julio de 2014, Radicacion numero
250002327000200601324-01, nimero Interno 18723; Corte
Constitucional, M. P. Luis Ernesfo Vargas Silva, C-539 de
2011,

(..}

Es decir, esta deferminacién de fa presunta comisién de una infraccién administrativa o de/
incumplimiento de una obligacion aduanera por parte de la autoridad aduanera, conforme lo exige
el Cédigo de Comercio al referirse a las caracteristicas del riesgo asegurable, constituye un hecho
futuro e incierto por cuanto dependera de la investigacion que adelante fa DIAN en ejercicio de su
facultad de fiscalizacion que puede ser ejércida deniro de fos 3 afios sigulentes a la presentacion de la
dectaracion de importacidn o dentro de los 3-afios sigufeniss a fa ocurrencia de los hechos que dan fugar a
la imposicién de una saricién o al conocimiento de los mismos, tal coma lo preven los articulos 131 y 478
def Decreto 2685 de 1999.

Por consiguiente, el acaecimiento del riesgo asegurable solamente se verifica una vez sea culminada
fa investigacién y establecida la presunta comisién de una infraccion administrativa o dei
incumplimiento de una obiigacién aduanera ya que en ese momerto se tiene la facuitad de proferir
el correspondiente requerimiento especial aduanero en donde se delailen las pruebas que deferminan
dicho incumplimiento y que fueron allegadas precisamente en desarrofio de fa facuftad de fiscalizacion e
investigacion de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o en cumplimiento del deber de
informacion de los usuarios aduaneros, tal como se menifiesta en el Concepto 032 de 2006.

(...)
Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrafivo, Seccidn Cuarta, C. P.
Carmen Teresa Orfiz de Rodriguez en- senfencia del 24 de enero de 2013, Radicacién nimero

250002327000200600148-01, numero infernc 18596 expresé:

En maleria aduanera,-ia Sala ba sefialado que el sinfestro o riesgo asegurado lo configura ef
incumplimiento de Ia obligacion garantizada, y que esa circunstancia debs octrrir dentro del termino de
vigencia de fa poliza, aclarando que el incumplimiento, como tal, es sustanciaimente. distinio a su
declaratoria mediante acto administrativo.” (Negrilla fuera de texto).

La citdida Corporacion, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C. P. doctora Maria
Elizabeth Garcla Gonzéléz en sentencia del 6 de juhio de 2013, Expediente niimero 2008-00245-01
reitero:

“.)

Frente al primer cuestionamiento, cabe resaltar, que esta Sala ha sido reiterativa en sefialar que la
efectividad de las Polizas de Cumplimiento de Disposiciones Legales como la aqui estiidiada, se
constituye por virtud de la inobservancia de tina ohligacion aduanera, s decir, que ... fa ocurrencia del
siniestro. en los seguros de cumplimiento de disposiciones legales, es e/ hecho en si dél
incumplimiento y no el acto administrativo que lo daclara” (negnilla fuera de fexto).

iLa Seccién Cuarta da Ja Safa de lo Contencioso Administrativo de ia menciochada Comparacion, C. P. Hugo
Femando Bastidas Barcenas asimismo declard en sentencia def 10 de julic de 2014, Radicacion nimero
550002327000200601324-01, ntimerc interno 18723

“(...) en cuanio a o que debe entenderse por siniestro, el articulo 1072 C. Co. define ef siniestro como ia
realizacion def riesgo asegurado.

En fa sentencia del 21 de septiembre de 2000, la Seccion Primera del Consgjo de Estado dijo que '(...) 12
respensabilidad de la aseguradora {...) se congcrets a fa ocurrencia del siniestro, gue en esle casc se

A
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configura con ef incumplimiento de fa obligacion garaniizada’

De manera que no es dable confundir el siniestro gue se configura por al incumplimianto mismo de
la obligacidn garaniizada, con el dcto administrativo ejecutoriado mediante el cual se declarg e}
incumplimiento y, en consecuencia, se ordena hacer efectiva la garantia. Lo relevante es que el
! moumplimiento acontezca en la vigencia de la poliza, y fa reclamacion se surta dentra. dal plazo previsto en
of articulo 1081 def C. Co.” (negrilla fuera de texta).

Conforme fa cita jurisprudencial se determina que para ef evenio confenide en el concepto 08 de 2008,
esto es cuando estamos frente a liquidaciones oficiales, el siniestro se concreta cuando la
Administracién expide el reguerimiento especial aduanero, ya que es cuando concreta los
efementos. de juicio que le permiten sostener, Verbigracia, gue efectud un estudio de valor, y que
como consecuentia de elfo se propone maodificar ia declaracitn de importacién sujeta a tal estudio.
En este orden de ideas, no se encuentra elemento de juicio alguno que permita inferir que la doctrina que
se solicita revisar sea contrania a los pronuncismientos Jjurisprudenciales, ya que e momento en el cual
courre ef sinieslro, ef requerimiento especial aduanero, es diferente af acto administrativo gjecutoriado de
declaratoria de incumplimiento, la liquidacidn oficial.

Finalmente, ef Concepto 06 de 2008 ha sido raiificado por los siguientes pronunciamienios de esta Oficina,
a saber: of 098259 de 2009, ef 49177 de 2010 y e/ 058143 de 2012,

En Ios anteriores términos se resuelve su consulta y cordiaimente le informamos que tanfo la normatividad
en matetia tribularia, aduanera y cambiaria, como fos conceptos emitidos por la Direccion de Gestion
Jurfdica en estas materias puaden consuftarse directamente en nueskra base de datos Juridica ingresando
i a la pégina electronica de fa DIAN: http:/Awww.dian.gov.co siguiendo los iconos: "Normatividad” — “Tecnica”
y sefeccionando los vinculos “doctrina” y “Direccion de Gestichn Jurfdica” Subrayados nuestros”

| Al respecto, encuentra el Despacho gue no le asiste la razon a la representante legal, por cuante. frente a
 liguidaciones oficiales el siniestro se concreta al momento en que la Autoridad Aduanera en use de sus facuitades
‘ de fiscalizacian y control posterior verifico la exactitud de {a declaracién y con base en los documentos soporte u
. otros informes establecid la ocurrencia de los hechos que implicaron un estudio de clasificacion. y como
consecuencia de ello, para el caso propone correglr las declaraciones de importacion sujetas a investigacion
expidiendo para tal fin el Requerimiento Especial Aduanerc de Liquidacion Oficial de Revision No 01-03-238-419-
435-8-000959 del 26/07/2019 y cuya fecha estd dentro de la cobertura de la poliza No. 91 DL00S814
Certificados No. 01 DL010345 del 25 de mayo de 2018 ¥ No 01 DL010362 del 19 de junio de 2018, expedida
por COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, con vigencia desde el 07 de septiembre de
2018 al 07 de septiembre de 2020, razdn por la cual, es ésta ¥y no otra la gue se debe afectar deniro del
proceso.

. Por fo anterior se ordenara la afectacion proporcional de la péliza de disposiciones legales antes citada expedi-’
por la compafiia aseguradora COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA con NiT
860.070.374-9 cuyo tomador es |4 sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT.
800.254.610-56 a favor de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionaies con NIT 800.197.268-4, con vigencia desde el vigencia desde el 07 de septiembre de 2018 al 07 de
septiembre de 2020, cuyo objeto es: “garantizar el pago de los derechos e impuestos, sanciones e infereses a
que haya lugar, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades consagradas en
la regufacion aduaners vigente” y de la cual se efectuara el cobro de la presente sancién, en cuantiz de
OCHQOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
{$818.799.000) de conformidad con el articulo 597 del Decreto 390 de 2016 {ahora articulo 695 de| Decreto 1165
de 2019).

Finaimente le advierte el Despacho a la sefiora NATALIA ALEJANDRA MONCAYO RODRIGUEZ, que no es
procedente concederle personerfa para actuar como apoderada de la sociedad COMPARIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A. CONFIANZA con NIT 860.070.374-9. toda vez gue no allega poder otorgado por la misma, razén
por ta cual, en &l presente acto se le notificara en calidad de Representante Legal de conformidad con &l certificado
de la Superintendencia Financiera de Colombia de fecha 12/08/2018, aportado con su escrito de respuesta y que
obra a folios 36 y 37 del expediente

De otra parte, la sefiora MABEL ROCIO CALDERON GARAY, Representante Legal de la sociedad JMALUCELL)
TRAVELERS SEGUROS SA, presentd memorial ante esta Direccidn Seccional bajo del No, 003E2019037799 del
21/08/2019 (fallos 640 a 649); donde expresa razones sobre el LIMITE DE VALOR ASEGURADO que establece el
articulo 1079 del Cédigo de Comercio v fa INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL

S
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ASEGURADOR DE PAGAR LA SANCION AL DECLARANTE.

Sabre el limite del valor asegurado es cierto como. 16 contempla el, el articulo 1079 del Cddigo de Comercio, sin
embargo, la aseguradora esta llamada a garantizar el pago de les derechos e impuestos, sanciones e intereses a
que haya lugar, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades consagradas en Ia
regulacidn aduanera vigente por parte de su asegurado, la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMEBIA
S.A, .

Con respecto a fa INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL ASEGURADOR DE PAGAR LA
SANCION AL DECLARANTE, este despacho encuentra que dicho argumento ya fue debatido y aclarado
anteriormente,

Por consiguiente, se ordenara la afectacion proporcional de la péliza de disposiciones legales No 70711 anexo 0
del 26 de septiembre de 2018, expedida por la compafiia aseguradora JMALUCELL] TRAVELERS SEGUROS SA
con NIT $00.488.151-3 cuyc tornador es la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. con NIT.
860.002.134-8. a favor de ia Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales con NIT 800,197.268-4, con vigencia desde el 05 de enero de 2019 al 05 de enero de 2021, en
cuantia de CUATRO MIL. NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MiL
TESOS MICTE ($4.093.993.000}, de conformidad con el articulo 597 del Decreto 390 de 2016 {articulo 695 del
Decreto 1165 de 2019).

En los presentes términos, este despacho considera analizados todos los motives de inconformidad planteados,
encontrande que todas las actuaciones administrativas se encuentran enmarcadas en la normatividad aduanera
aplicabie frente a las evidencias encontradas, garantizando y aplicando los principios Constitucionales y
Aduaneros, con ta plena observancia de los postulados del debido proceso y el derecho de defensa.

Por consiguiente, se considera procedente la formulacién de una liquidacion oficial de revisién por error en la
subpartida arancelaria. aplicada respecto de la mercancia amparada en las declaraciones de importacién
relacionadas en el cuadro No 1 de la presente actuacion, con fundamento en ei articulo 580 del Decreto 390 de
2016 {ahora articulo 678 del decreto 1165 de 2019).

Finalmerite y teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante el Requerimiento Especial Aduanero de
Liquidacion Oficial de Revision No. 01-03-238-419-435-8-000959 del 26/07/2019, no fuercn desvirtuados y que se
evidencio que la operacién de comercio exterior arriba sefialada, estaba gravada con un arancel del 10% y 15%
mas un IVA del 16%, conforme lo establecido en el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016 y sus
madificaciones y de acuerdo a lo sefialade en el Arancel de Aduanas para las subpartidas arancelarias
¥™106.90.79.00 y 2106.90.90.00, ARANCEL e IVA gue no fue liguidado ni pagado en las declaraciones de
importacion tipo inicial objeto de estudio, se profiere la presente liquidacion oficial de revisién a nombre de la
sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., de conformidad con los fundamentos
antes expuestos, en concordancia con el inciso 3° del articulo 234 del decreto 2685 de 1999 (articulo modificado
por el articuio 24 del decreto 1232 de 2001) y en en los articulos 580 y 588 del Decreto 390 de 2016 (ahora
articulos 678 y 686 del Decreto 1165 de 2019} .

4. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, este despacho confirma los cargos formulados mediante el Reguerimiento Especial
Aduanero de Liquidacién Oficiai de Revisién No. 01-03-238-419-435-8-000959 del 26 de julio de 2019, toda vez
gue quedd demostrado gue la mercancia nacionalizada por la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1, en calidad de declarante autorizado, a nombre de Ja sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES
DE COLOMBIA $.A., mediante las declaraciones de impartacién tipo inicial relacionadas en el CUADRO No. 1 del
presente acto administrativo, se clasifican por las subpartidas arancelarias 2106.90.79.00 y 2106.90.90.00, de
conformidad con las Reglas Generales Interpretativas 1 y 6 del Araricel de Aduanas, debiendo liquidar por
concepto de tributos aduaneros un arancel del 10% y 15% e IVA del 16%, seglin Cuadre No. 5, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2153 del 28 de diciembre de 2018 y sus modificaciones, razén por la cual, con
fundamento en lo establecido en el articulo 580 del Decreto 390 de 2016 (ahora articulo 678 del Decreto 1165 de
2018), en concordancia con el articulo 5688 ibldem (ahora articulo 685 de! Decreto 1165 de 2019), se profiere la
presente liguidacion oficial de revisién, en los siguientes términos:

e
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DETERMINACION DE DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCIONES

Declaracion de importacidn Tipo Inicial-con autaadhesivo
No. 8019111378655 del 2 de agosto de 2016 {folios 302 y 303)
LIGUIDACION | LIGUIDACION MAVOR
CONCERTO PRIVADA PROPUESTA VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.96.00 |- 2106.90.79.00 -
;| VALORFOBUSD 28.329.53 28.329.63 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 417 68 31768 0
OTROS GASTOS USD 1054 1054 0
VALOR EN ADUANA USD 28.657.95 28.657.95 G
" _
TASA DE CAMBIO $ 209178 200178 0
1
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 08,604,077 88.604.077 0
TAEIFA ARANCEL % 0% 10% -
TOTAL, ARANCEL $ 0 8.860.000 | 8.860.000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 88.604.077 97.464.077 |  8.860.000
TABIFA VA % 0% 16% -
TOTAL, IVA$ o 15.504.000 | 15.594.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0
' | IMPORTACION § 24.454.000 | 24.454.000
a
| | SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2585/99) 0 2 445.000]  2.445.000
VALOR DERECHOS E INPUESTOS A LA .
IMPORTACION Y SANCION § . 26.899.000 | 26.869.000
Declaracion de importacién Tipe Inicial con autocadhesivo
No. 09019111378662 del 2 de agosto de 2016 (Folios 304 y 305)
CONGEPTO LIQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
! PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.29.00 |-+ 2106.90.90,00°
VALOR FOB USD 490,994.01 490,994.01 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 5.506.74 6.506.74 0
OTROS GASTOS USD 184.98 18436 0
VALOR EN ADUANA USD 496,684.11 496,684.11 0
S
) TASA DE CAMBIO § 509178 309175 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 1,5635,637,098 | 1,536,637,998 0
TARIFA ARANCEL % 0% 15%
TOTAL ARANCEL § 0 270,346,000 | 230,346,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 1,535,637,998 |  1,765,983,998 | 230,348,000
TREIEA TVA % 0% 16% ——
TOTAL VA § 0 282.667.000 | 282,557,000
VALOR DERECHOS E |WMPUESTOS A LA o
IMPORTACION § 512,903,000 | 512,903,000
SANCION 10% (Num 2.2 At 482 Decreto 2685/29) 0 o4 200000 51,290,000
VALOR DERECHOS E iIMPUESTOS A LA ol
IMPORTACION Y SANCION $ 564,193,000 | 564,193,000
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Decldaracion de Importacién Tipo Inicial con autoadhesivo
No. 0223300834563 del 2 dé agosto de 2016 (Folios 306 y 307)
_ LIQUIDACION | LIQUIDACION MAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.20.00 - 2105,8029:00; e
VALOR FOB USD 95,757.00 95,757,00 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 1780.48 1 780.46 0
OTROS GASTOS USD ~ i 0
VALOR EN ADUANA USD 97 537.46 97 E37.46 0
TASA DE CAMBIO $ 2.081.78 3.091.78 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 204.564 368 301 564.388 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10% —
TOTAL ARANCELS . 0 30,156,000 | 30,156,000
BASE PARA LIQUIDAR VA $ 501.564.368 231720368 | 30.156.000
TARIEA.IVA % ' 0% 16% —
TOTALIVAS . | - 0 53,075,000 | 53,075,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0
IMPORTACION & 83,231,000 83,231,000
SANCION 10% (Numn 2.2 Art. 482 Decreto 2585/9€) 946 423.000 §.323.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS ALA ol -
IMPORTACION Y:SANGION $ 91,554,000 | 91,554,000

*Aclara este Despacho que, respecto a la anterior declaracion de importacion, en el requerimiento especial aduanerc de
marras, se incurra en un error al citar el nimero de la misma, sin embargo, los valores y liquidacion son correctos; razon por
la cual en el presente acto se sefiala el numero que corresponde, esto es, No. 02233010834563 del 2 de agosto de 2018

Declaracién de Importacion 7i_po Inicial con autoadhesivo
‘No. 06502030652088 del 3 de agosto de 2016 (Folios 308 y 309 )
i LIQUIDACGION | LIQUIDACION MAYOR
_ CONGEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR

SUBPARTIDA ARANGELARIA 3004.90.29.00- 106:9079:003 .
VALOR FOB USD 132,814.84 132,814.84 0
SUMATORIA DE FLETES'SEGUROS USD 763.75. 263,75 0
OTROS GASTOS USD 09.48 99.48 0
VALOR EN ADUANA USD. 133,678.07 133,678.07 0
TASA DE CAMBIO $ 3,001.78 3,001.78 0
BASE PARA LIQI_JLIDAR ARANCEL $ 413,303,183 413,303,183 0
TARIFA ARANCEL % ... 0% 10% —
TOTAL ARANCEL % 0 41,330,000] 41,330,000
BASE PARA LIQUIDARIVA § 413303183 ). 454,633,183 41,330,000
TARIEA VA % 0% 16% J—
TOTALVAS B 0 72,741,000 72,741,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0 .
IMPORTACION § 114,071,000 | 114,074,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0144 407 000 11,407,000
VALOR DEREGHOS E IMPUESTOS A LA 0 _
IMPORTACION Y SANCION § 125,478,000 | 125,478,000

Pl
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_ Declaracion de Importacién Tipo inicial con autcadhesivo
No. 0901911379401 del 3 de agosto.de 2016 (Folios 310y 311)
_ LiGQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004 90.25.00 [ 2176 9079700,
VALOR FOB USD 150,595 40 150,595.40 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD — 2 36274 0
OTROS GASTOS USD B ) 0
VALOR EN ADUANA USD 152,958.14 152,958.14 0
TASA DE CAMBIO $ 309178 3.09178 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANGEL § 2812518 472,812,918 0
TARIEA ARANGEL o, 0% 10%
TOTAL ARANCEL § 0 47,291,000 47.951,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA $ 472,912,818 520,203,918 | 47:291.000,
TARIFA VA % 0% 16% i
TOTALIVAS 0 83,233,000 | 83,233,000
VALOR DERECHOS E TMPUESTOS A LA o
WIPCRTACION $ 130,524,600 | 130,524,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2605/99) 0|15 052,000 13,052,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS ALA 0
IMPORTACION Y SANCION & 143,576,000 | 143,576,000
Declaracién de Importacién Tipo injcial con autoadhesivo
No. 06802030652070 de! 3 de agosto de 2076 (Folios 312 y 313)
LIQUIDACICN | LIQUIDACION MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANGELARIA 3004.90.29.00 .~ 2108 80.90:00" -
VALOR FOB USD 4,608.32 4,698.32 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD _— 2701 o
OTROS GASTOS USD p) 4 0
VALOR EN ADUANA USD 4.728.85 4,728.85 0
l .
TASA DE CAMBIO $ 5001 78 300178 of
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL § 14,620,564 14,620,564 0|
TARIFA ARANCEL 9% 0% 15%
TOTAL ARANCEL $ 0 2,193,000 2,193,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA $ 14,620,564 16,813,5641 2,193,000
TARIFA VA % 0% 16%
TOTAL VA $ 0 2.600,000] 2,690,000
VALOR DERECHOS E WPUESTOS A LA 0
IMPORTACION § 4,883,000 4,883,000
SAMCION 10% (Num 2.2 Art 482 Decreto 2685/99) %! 488.000 488,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0
IMPORTACIGN ¥ SANCION $ 5371,000] 5,371,000

e L
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4, Ngimero Acto Administrativo:

3. Concepto: RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

005379

240CT 2019

(%R

Declaracidén de importacién Tipe Iniciat con autoadhesivo

No. 51564050335093 del 3 de agosto de 2016 {Folios 314 y 315)

" “LIQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.00.25.00 5210600 79 00 -
VALOR FOB USD 95,757.00 95,757.00 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 1.725.48 1.725.45 0
OTROS GASTOS USD 0 0 0
VALOR EN ADUANA USD 6748245 o7.482.46 0
TASA DE CAMBIO 3,001.78 3.091.78 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 301,354,320 301,294,320 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10% —
TOTAL ARANCEL $ 0 30,139,000 30,139,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA'S 304,394,320 331,533,320 30,139,000
TARIFA VA % 0% 16% —
TOTA}:LI VA i__ 0 53,045,000 53,045,000
VALOR ~DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0
IMPORTACION § 83,484,000 | 83,184,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/9) 0! 5 318.000 8 318.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
(MPORTACION Y SANGION 3 91,502,000 | 91,502,000
Declaracion de Importacidn Tipo Inicial con autoadhesivo -
No. 23831018813973 del 3 de agosto de 2016 (Folios 316 y 317)
— “TTLIGUIDACION | LIQUIDAGION | MAYOR
_ CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
EUBPARTIDA ARANGELARIA 3004.90.29.00 | 22106:90:79.00; —
VALOR FOB USD 38,314.50 38,314.50 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 177170 177179 0
OTROS GASTOS USD 0 0 a
VALOR EN ADUANA USD 40.085.25 40.096.29 0
TASA DE CAMBIO 3 209178 300178 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 123.937.990 123 937 960 o
TARIFA ARANCEL % % 10% =
TOTAL ARANCEL $ 0 12,394,000 12,394,600
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 123,937,990 136,331,950 | 12,394,000
TARIFA WA % 0% 16% —
TOTAL IVA § 0 21,813,000 | 21,813,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION § 34,207,000 | 34,207,000
SANGION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/99) 01 4 494,000 3,421,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0 '
IMPORTACION Y SANCION § 37,628,000 | 237,628,000

I 4
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EXPEDIENTE RY 2016 2019 1873

1ANO 12015 | 3. CODIGO 1-03-201-241-640

o 4. Numero Aclo Administrative:

2. Concepto: RESCLUCION POR MEDIO DE LA CUAL 5E-

.. PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

Declaracion de Importacién Tipo Inicial con autoadhesiva
No. 0630802121776 del 3 te agosto-de 2016 {Falios 318 y 319 )
LIQUIDACION LIQUIDACION LIQUIDAGION
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | PROPUESTA | MWAYORVALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004802000 | 2106:90.79.00 - 2106.90.60.00: —
VALOR FOBUSD 191.356,66 166.077.50 95,982, 06 0
SUMATCREA DE FLETES SEGUROS USD 4.864,90 4,232 48 £32 44 0
OTROS GASTOS USh 373000 3,245,110 484,90 0
YALOR EN ADUANA USD 199.954,56 173.555,16 26.389,40 0
TASA DE CAMBIO $ 300178 3.00° 78 300478 ]
BASE PARA LIQUIDAR ARANGEL $ §18.215.510 536.594.373 31621437 618.215.510
TARIFA ARANCEL % ¥ 18% 15% —
TOTAL ARANCEL § G 53.658.300 42,045,000 65.902.000 _
{ BASE PARA LIQUIDAR VA & §18.215.510 580.253.373 43.864.437 $84.117.510
TARIFA [VA % 0% 16% 16%
TOTAL VA § 0 94.441,200 15,018,000 109.459,000
VALOR DEREGHOS E IMPUESTOS A LA IMPORTACION § 0 148.100.000 27.261.000 175.361.000
EANCION 16% {Num:2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0 14,810,200 2.726.000 47.536.000.
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA IMPORTACION Y _
SANCION $ 0 152.91n.nn. 29.957.000 192.897.000
Declaracion de Importacién Tipo Inicial con autoadhesive
No. 09013021500816 del 4 de agosto de 2016 (Folios 320 y 321)
- LIQUIDACION | LIQUIDAGCION MAYOR
* CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUEPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.29.00 2405 .90.79:00- J
VALOR FOB USD 7.581.60 7.581.60 0 _
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 239,80 536,80 0
OTROS GASTOS USP 184.08 184.08 0
: VALOR EN ADUANA USD 6,005.48 8.005.48 0
TASA DE CAMBIO % 3.001.78 3,001.78 0
10
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 24,751,183 24,751,183 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10%
TOTAL ARANCEL $ 0 2,475,000 2,475,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 24,751,183 27,226,831 2,475,000
TARIFA IVA % 0% 6%
TOTAL VA S 0 4,356,000| 4,356,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0
IMPORTACION $ 6,831,000 6,831,000
SANCION 10% {Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/99) 0 683,000 683,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA o
IMPORTACION ¥ SANCION § 7,.514,000] 7,514,000
ﬁ"ﬂt_
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70 m 151 RESOLUCION LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION
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4. Niimero Acto Administrativo:

s

ki v e Sy ol sty

3. Gonceplo: RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL 5E
PROFIERE LIQUIDACION'OFICIAL DE REVISION :

005379 240CT 2019

Declaracion.de Importacidn Tipa Inicial con autoadhesive

No. 08013021500923 del 4 de agosto de 2016 (Folios 322 y 323)

LIQUIDACION | LIQUIDAGION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90 29.00 | 2106.90.70.00. —
VALOR FOB USD 83,373.43 83.373.43 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 263347 263317 0
OTROS GASTOS USD 2,021.24 2,021.04 0
VALGR EN ADUANA USD 88,027.84 86.027.84 0
) TASA DE CAMBIO § 308178 3.001.78 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANGEL $ 272482715 272,162,715 0
Lo, TABIEA ARANCEL % 0% 10% —
TOTAL ARANCEL § 0 27,.216,000| 27,216,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA $ 272,162,715 299,378,715 | 27,216,000
TARIFA WA % : 0% 16% |\ ——
TOTAL VA $ 0 47.001,000| 47,801,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION § . . 75,117,000 | 75,117.000
SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/99) 017 512,000 7,512,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION Y SANCIONS - 82,625,000 | 82,629,000
Declaracion de Importacién Tipo [nicial con autoadhesivo
No. 08013011579703 del 4 de agosto de 2016 {Folios 324 y 325)
_ LIQUIDACION | LIQUIDACION | WAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALO
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.20.00 | 2 5166:90. 70100 L
VALOR FOB USD 7.581.60 7,581.60 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 22325 22325 0
OTROS GASTOS USD 71.32 171.32 0
VALOR EN ADUANA USD 7.976.47 797647 )
TASA DE CAMBIO $ 3,001.78 3,001.78 0
12| BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL § 28 660,563 24.680.563 0
TARIFA ARANGEL % 0% 10% J—
TOTAL ARANCEL § o 2466.000] 2,466,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 24,660,563 27,126,563 | 2,466,000
TARIEA WA Y, 0% 16% —
TOTAL IVA $ . 0 4340,000] 4,340,000
VALOR “DERECHOS E IMPUESTOS A LA ;
IMPORTACION § ,006,000] 6,806,000
9 681,000 681,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA .
IMPORTAGION Y SANGION & 7,487,000

7,487,000

=
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1ANO |

2019 | 3. CODIGO 1-03-201-241-640 o

4. Mimeroe Acto Administraiivo;

2. Concepio: RESOLUCION POR MEDIQ DE LA CUAL SE
PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

005379 240CT 201

Declaracién de Importacion Tipe inicial con autoadhesivo
No, 9013021500909 del 4 de agosto de 2016 (Falios 326 v 327)
LIQUIBACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONGEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA §004.00.29.00 | - 2106 80:79.00 e
VALOR FOB USD 62.795.68 62,795,68 Q
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 1 086,24 198624 0
OTROS GASTOS USD  524.68 152468 0
VALOR EN ADUANA USD 56.306.60 66.306.60 0
TASA DE CAMBIO $ 309176 409178 0
13 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 205,005,420 205,008,420 0
TABIFA ARANCEL % 0% 10%
TOTAL ARANGEL § 0 20,501,000] 20,501,000
BASE PARA LIQUIDAR VA $ 205,005,420 225,506,420 | 20,501,000
TAEIFA TVA % 0% 16%
TOTAL VA $ 0 36,081,000| 36,081,000
VALOR DERECHOS E MPUESTOS A LA "
IMPORTACION $ 56,582,000 | 56,582,000
SAMCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0| 5 658 000 5 658.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA o
IMPORTACION Y SANCION $ 62,240,000 | 62,240,000
: Declaracidn de Importacidn Tipe Inicial con autoadhesivo
! No. 09013011579685 del 4 de agosto de 2016 (Folios32B y 329}
LIGUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEFT0 PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004:90.29.00 |- 2106,90,79:.00
VALOR FOB USD 157.616.20 157,616.20 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 463770 485770 o
OTROS GASTOS USH 3.550 3 B5D G
VALOR EN ADUANA USD 165,812.58 165,812.58 0
TASA DE CAMBIQ § 3,001.78 3.091.78 o
14 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL § 512,655,019 £12,656,019 ol
TARIFA ARANGEL % 5% 10% -
TOTAL ARANCEL $ 0 51,266,000 51,266,000 |
BASE PARA LIQUIDAR VA S 512,656,019 £63,922,018 | 54,266,000
TARIFA VA % 0% 6%
i
| TOTAL VA S 0 90,228,000 | 90,228,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0 |
IMPORTACION $ - 141,404,000 | 141,494,000
i SANCION 10% {Num 2.2 Art, 482 Decreio 2685/89) o 14.149 000 14.149.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA o
IMPORTACION Y SANCION § 155,643,000 | 155,643,000
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RESOLUCION LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION
EXPEDIENTE RY 2016 2019 1873

4. Nimero Acto Admmtstratwo
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2, Concepto! RESOLUCION PORMEDIO DE LA CUAL SE
PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION )

005379 24001 A9

DPeclaracién de Importacion Tipo Inicial con autoadhesivo
No. 01204103323232 del 9 de agosto de 2016 {Folios 330 y 331)
LIGUIDACION | LIQUIDACION | WMAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.29.00 [ 2106.80:90.00.
VALOR FOB USD 16,443.01 16,443.01 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 14434 144.94 0
OTROS GASTOS USD 19 19 0
VALOR EN ADUANA USD 15.608.32 16 608.92 0
TASA DE CAMBIO $ 3.076.83 3070.83 0
TARIFA ARANCEL % 0% 159, .
TOTAL ARANGEL $ 0 7.672,000| 7,672,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 51,144,643 58,816,643 | 7,672,000
s TARIFA IVA % 0% 16% o=
TOTAL VA S 0 9.411.000| 9,411,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA o _
IMPORTACION § 17,083,000 7,083,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art.-482 Decralo 2685/99) 0 1.708.000 1.708.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION Y SANCION § 18,791,000 | 18,791,000
Declaracion de Importacion 1ipo Iniclal con autoadhesivo
No. 01204103323271 del 9 de agosto de 2018 (Folios 332 y 333)
LIQUIDACION | LIQUIDACION MAYOR
CONCEPTO |~ PRIVADA PROPUESTA | _VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA.  3004.80.29.00 G079
VALOR FOB USD 8,592.84 8,502.84 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 218.27 218.27
- OTROS GASTOS USD 0 0 0
o VALOR EN ADUANA USD 8.811.14 8.811.11 0
TASA DE CAMBIO $ 3.070.85 5.079.83 0
16 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 27 136.721 27 436.721 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10%. =
TOTAL ARANCELS 0 2,714,000 | _ 2,714,000
BASE PARA LIQUIDAR VA § 27,136,721 29,850,721 | 2,714,000
TARIFA IVA % 0% 16% =
TOTALIVAS L 0 4776000} 4,776,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
| IMPORTAGION $ 7,490,000 | 7,490,000
SANCION 10% (Mum 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0 249.000 749,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA o _
IMPORTAGION Y SANCION § 8,239,000 | 8,235,000
e
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T ANO

2019 | 3. CODIGO 1-03-201-241.640 {0

4, Namero Acto Adminis{rativo;

2. Concepto: RESCLUCION POR MEDIO DE LA GUAL SE
PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

005379 240CT 2018

Declaracion de importacién Tipo Inicial con autoadhesivo

: No. 01204103323289 del ¢ de agosto de 2016 {Follos 334 y 335)

LIGUIDACION | LIGUIDACION T MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUEPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.29.00 | . 2108.90.96.06.
| VALOR FOB USD 27.919.32 27.919.32 ¢
| | SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 0518 209,18 0
OTROS GASTOS USD ] ) 0
VALOR EN ADUANA USD 28,626.50 26.626.50 0
; TASA DE CAMBIO $ 3.079.83 5.079.83 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 88,470,913 88,470,513 0
TARIEA ARANCEL T 0% 159, -
TOTAL ARANCEL § 0 13,226,000 | 13,226,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 88,170,013 101,396,913 | 13,226,000
TARIEA VA % 0% 15% e
TOTALIVA S 0 16,224.000 | 16,224,000
. |VALOR DERECHOS "E TMPUESTOS A TA 0 _ -
| |IMPORTACION § 29,450,000 | 29,450,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/99) 0! 5 045,000 2,945,000 |
VALOR DERECHOS & IWPUESTOS A LA "
IMPORTACION Y SANCION $ 32,395,000 | 32,395,000
Declaracidn de importacién Tipe Inicial con autoadhesivo
No. 01204103323206 del @ de agosto de 2016 (Folios336 y 337)
LIQUIDACION | LIGUIDACION | TAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUEPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.26.00; - 2106.90:90.00
| |VALORFOBUSD 62,052.00 62,052.00 0
| | SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 1 739,37 1 739.37 0 _
OTROS GASTOS USD i . 0
VALCR EN ADUANA USD §3,791.37 63,791.37 0
. TASA DE CAMBIO $ 3.070.83 3,079.63 0
" _
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 196,456,575 196,486,575 0
TARIFA ARANCEL % 0% 15%
s :
|| TOTAL ARANCEL 5 0 25.470,0001 29,470,000
i ’
B q .
BASE PARA LIQUIDAR VA $ 196,466,575 225,936,575 29,470,000
TARIFA VA % 0% 15% -
TOTAL VA § 0 36,150,000 | 36,150,000
VALOR “DERECHOS E IMPUESTOS A TA o
{ IMPORTACION § £5,620,000 | 65,620,000
SANCION 10% (Mum 2.2 Art. 482 Decrato 2685/99) 8] _ 6.562.000 6,562,000
VALOR DERECHOS & IMPUESTOS A LA 5
| IMPORTACION ¥ SANCION § 72,182,000 | 72,182,000
AT
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1 4.’ Namero 'Acto Administrativo:

2. Concepto: RESOLUCION POR N[EDIO RE LA CUAL SE

PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

260nT 2018

ﬁ05379

Declaracion. de- Imporl:ac!'én Tipo Inicial con autoadhésive

No. 090191 11382801 del 9 ds agosto de-2016 (Folios 338 y:339)

"LIQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
: CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004,90.29.00 [ 572106:9075:00, —
VALOR FOB USD 30.920.61 39.620.61 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 418,76 148,75 0
OTROS GASTOS USD 2498 2498 0
VALOR EN ADUANA USD 40,363.65 40.393.65 0
. TASA DE CAMBIO § 2.070.83 3.079.83 0
1 —
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 124,405 575 124,405,575 0
TARIFA ARANCEL 9 0% 10% —
TOTAL ARANCEL $ 0 12,441.000] 12,441,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 124,405,575 136,846,575] 12,441,000
TARIFA VA % 0% 16% -
TOTAL VA § 0 21.805.000! 21,895,000
VALOR DERECHOS E |MPUESTOS A LA 0
IMPORTACION $ 34,335,000 | 34,336,000
SANCION 10% (Num 2.2 Arl. 482 Decreto 2686/99) 0| 5 434,000 3,434,000
VALOR DERECHOS EIMPUESTOS A LA 5 o
IMPORTACION Y SANCION § 37,770,000 | 37,770,000
Declaracion de Importacién T|pu Inicial con autoadhesive
“No, 01204103325241 del 9 de agosto de 2016 (Folios 340 y 341)
: - LIQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.00.29.00 | 2593 06:90:90:00. g
VALOR FOB USD. 2.411.18 2.411.48 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD - 9118 0
OTROS GASTOS USD 3 3 )
VALOR EN ADUANA USD 243542 243512 0
TASA DE CAMBIO $ 3,079.83 3,079.83 0
20 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 7.499.758 7499756 0
TARIFA ARANGEL % % 15% —
TOTAL ARANGEL § 0 1,125,800 | 1,125,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA'$ 7,499,756 8,624,756 | 1,125,000
TARIEA VA % 0% 16% -
TOTALIVAS C 1,380,000 1,380,000
VALOR DEREGHOS E IWMPUESTOS A LA 5 )
IMPORTAGIONS : . 2,505,000 2,505,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2886/06) 0{ 251 000 251,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA " _
IMPORTACION Y SANCION 'S 2756.000|  2,756:000

e,
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EXPEDIENTE RV.2016:2049 1873 -~ ...~ -

172019 | 3. CODIGO 1-03-201-241-640 [0

'
E 2. Concepto: RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE
i P

ROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

Declaracion de Impertacion Tipo Inicial con autoadhesive

No. 01204103323264 del 9 de agosto de 2016 (Folios. 342 y 343)

LIQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA VALOR
SUBBARTIDA ARANCELARIA 3004.00.29.00 | 2106 90.79.00. g
VALOR FOB USD 32,002.70 32.002,70 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 812.60 812.90 0
OTROS GASTOS USD _ ) 0
VALOR EN ADUANA USD 12.815.60 32,615.60 o
oy TASA DE CAMBIO $ 3.079.83 3,079.83 ¢
< BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL 3 101,066,469 101,066,469 0
TARIFA ARANCEL % 0% 0%
TOTAL ARANCEL $ 0 10,107,000 | 10,407,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 101,066,469 111,173,469 | 10,107,000 |
TARIEA VA % 0% 6% — —
TOTAL VA S _ 0 17,788,000 | 17,788,000
VALOR DERECHOS E “IWMPUESTOS A LA o
(MPORTACION $ 27,895,000 27,895,000 |.
SANGION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2686/99) 015 760,000 2,780,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA "
IMPORTACION ¥ SANGCION $ 30,685,000 | 30,685,000
Declaracién de Impartacion Tipo inicial con autoadhesivo
No. 09019%11383571 del 10 de agosto de 2016 (Folios 344 y 345)
_ [ IGQUIDACION | LIQUIDACION | WAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3604 90 39.00 |- 21069050700 —
VALOR FOB USD 164,996.12 164,996.12 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 140370 1.403.70 0
OTROS GASTOS USD 11726 11726 0 -
VALOR EN ADUANA USD 166,517.1 16651711 0
. TASA DE CAMBIC § 107583 3,076.83 o
BASE PARA LIQUIDAR ARANGEL $ 512,844,391 512,844,391 ol
TARIFA ARANGEL % 0% 15%
TOTAL ARANCEL § 0 76.927.000} 76,927,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 512,844,381 §89,771,391 | 76,927,000
TARIEA VA % 0% 16% —
TOTAL IVA § 0 04,363,000 | 94,363,000
VALOR “DERECHOS E TWPUESTOS A LA . .
IMPORTACION $ ! 171,290,000 | 171,290,000
2,
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0! 17429000 17128000 |
VALOR DERECHGS E IMPUESTOS A LA o ;
IMPORTACIGN Y SANCION § 188,419,000 | 188,418,000
]
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4. Numaro Acto Administrativo:

TANO | 2019 ! 3, CODIGO 1:03-201-241-640

2. Concepto: RESOLUCION POR MEDIO DE:LA CUAL 8k r
PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DEREVISION ™ - : 7 2 lf n T 2319
. Declaracidon de Importacion T’ipe Inicial con autoadhesivo
No. 09019111383548 dei 10 de agosto de 2016 (Folios 346 y 347)
LIQUIDACION | LIQUIDACION MAYOR
CONCEPTO PRIVADA ROPUESTA | VALOR
SUBFARTIDA ARANGELARIA 3004.90.29.00 2106:80°:00:00: —
VALOR FOB USD 35,227.43 35,227.43 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 299.70 205.70 0
OTROS GASTOS USD. | 26.04 | 25.04 0
VALOR EN ADUANA USD 36,552.17 35,552.17 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 109,494,640 109,494,640 )
TARIFA ARANCEL % 0% 15% -
TOTAL ARANCEL $ c 16,424,000 | 16,424,000
- BASE PARALIQUIDAR VA § 109,494,640 125,918,640 | 16,424,000
TARIEA VA % ' 0% 16% R
TOTALIVAS 0 20,447,000] 20,147,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0 T
IMPORTACION.§ 36,571,000 | 36,571,000
SANCION 10%. (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/39) 0 3.657.000 3,657,000
VALDOR DEREGHOS E IMPUESTOS A LA o
IMPORTACIONY SANCION § 40,228,000! 40,228,000
Declaracién de Irhporiaqié‘n'Tipo inicial con autoadhesiva
No. 09019111383562 del 10 de agosto de 2016 (Folios 348 y 349)
'] LIQDIDACION | LIQUIDACION MAYOR
__ CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.26.00 {i+:2406:00:79:00. -
VALOR FOB USD 64,255.40 64,255.40 0
- sumgTORlA DE FLETES SEGUROS USD 546.65 546.65 0
OTROS GASTOS USD 45.68 45.68 0
VALOR EN ADUANA USD 64,847.73 64,847.73 0
N TASA DE CAMBIO 5 3,079.83 3,670.83 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10% —
TOTAL ARANCEL $. 0 18,072,000 19,972,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA $ ' 199,710,984 219,691,984 | 19,972,000
TARIFA IVA % 0% 16% —
TOTALIVAS 0 35151000  35,151,000.
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA o
IMPORTACION S 55,123,000 | 55,123,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0 §.512.000 5.512.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0 _
IMPORTACION Y SANCION $ 60,635,000] 60,635,000
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2. Concepto: RESQLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROFIERE LIQUIDACION OFIGIAL DE REVISION

005379 248CT 2019

Declaracién de Importacion Tipo Inicial con autoadhesivo

No. 09019111383555 del 10 de ag

asto de 2016 {Folios 350 y 351)

LIQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 5504.60.20.00 | 2106,90.79.00.
VALOR FOB USD 15150554 | 151,595.54 0
SUMATORIA DE ELETES SEGUROS USD 128071 1 289.71 0
OTROS GASTOS USD 15776 10776 0
YALOR EN ADUANA USD 152,993.01 152,993.01 0
3 :
2 TASA DE CAMBIO § 5,079.83 207983 0
5 e .
TAEIFA ARANGEL % 0% 10%
TOTAL ARANCEL § 0 47119000 47,119,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 474,192,462 518,311,462 | 47,119,000
TAREA WA % 0% 6% T
TOTALIVAS 0 82,930,000 | 82,930,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA .
(MPORTACION § 130,049,000 | 130,049,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/29) 0| 13,005,000 13,005,000
VALOR DERECHOS E [MPUESTOS A LA ;
(MFORTACION Y SANCION § 143,054,000 | 143,054,000
Declaracion de Importacidn Tipo Inicial con autoadhesivo
No. 0901301580618 del 11 de agosto de 2016 {Folios 352 y 353)
LIQUIDACION | LIQUIDAGION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90 29,60 | 2106.90.90.00 —
VALOR FOB USD 201,108.60 201,108.80 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 7.302.38 1 302.38 0
OTROS GASTOS USD 2.000.00 2,000.00 0
VALOR EN ADUANA USD 210,410.98 210,410.98 0
TASA DE CAMBIO $ 2.076.93 4.079.83 0
26
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL § 648,030,049 648,030,049 0
TARIEA ARANGEL % 0% 15% g
TOTAL ARANCEL $ 0 67,205.000 | 97,205,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 648,030,049 745,235,049 | 97,205,000
TARIFA VA % % 16% .
TOTAL IVA S 0 119,238,000 | 119,238,000
VALOR “DERECHOS E IMPUESTOS A LA N
IMPORTACION § 216,443,000 | 215,443,000
SANCION 0% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 01 51 sa6.000 21,644,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA )
IMPORTACION ¥ SANCION § 238,087,000 | 238,087,000
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Declaracidn de Importasién Tipo Inicial con autoadhesivo

No. 039013021502270 del 12 de agosto de 2016 (Folios 354 y 255)

LIQUIDACION | LIQUIDACION T WAYOR
CONCEPTO PRIVADA FROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90 20,00 |75 2706:00190.00. p—
VALOR FOB USD 66,994.20 66,994, 20 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 278144 — 0
OTROS GASTOS USD 7621 26210 0
VALOR EN ADUANA USD 70,537.83 70,537.83 0
- TASA DE CAMBIO $ 3,079.83 3,079.83 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 217,244,525 217,244,525 0
TARIFA ARANCEL % 0% 15% o
TOTAL ARANCEL $ 0 32.567.000| 32,587.000
o~ BASE PARA LIQUIDAR IVA $ 217,244,525 249,831,525 | 32,567,000
TARIFA IVA % 0% 16% —
TOTALIVA § L 0 39,973,000 39,973,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA ;
IMPORTACION $ _ 72,560,000 | 72,580,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0|7 256,000 + 756,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0 ' |
IMPORTACION Y SANCION $ 79,816,000 | 79,816,000
Declaracién de Imporfacion Tipo Inicial con autoadhesivo
No. 0901302150223 del 12 de agosto de 2016 (Folios 336 y 357)
LIQUIDACION | LIQUIDAGION | MAYOR
CONCEPFTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANGELARIA 3004.90.29.00 [0 21 08 90:79:00. -
VALOR FOB USD 108,028.00 108,926.00 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 451712 451712 a
' OTROS GASTOS USD 123781 1.237.81 0
VALOR EN ADUANA USD 114.680.93 114.680.93 0
TASA DE CAMBIO $ 307683 5070.83 0
28 [ ASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 253197 769 353197769 0
TARIEA ARANCEL % 0% 10% J—
TOTAL ARANCEL $ 0 35,320,000 | 35,320,000
 BASE PARA LIQUIDAR IVA $ 353,197,768 388,517,769 | 35,320,000
TARIFA VA % 9% 6% —
TOTAL IVA'$ 0 62,163,000 | 62,163,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A TA "
IMPORTACION $ 97,483,000 97,483,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/99) 0| 748 000 5.745.000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA .
IMPORTACION Y SANCION § | 107,231,000} 107,231,000
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Reclaracion de Importacidn Tipe Inicial cen auteadhesivo

No. 01204103331151 del 17 de agosto de 2016 (Folios 358 y 359)

[TQUIDACION | LIGUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUEPARTIDA ARANCELARIA 3004.66.20 001 2106.60,79.00 -
VALOR FOB USD 200,984.54 200,994,54 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 107554 1 975,54 0
OTROS GASTOS USD 55.02 66.02 0
VALOR EN ADUANA USD 203.036.10 205.036.10 0
TASA DE CAMBIO $ 201126 2 51126 0
29 _ '
BASE PARA LIGUIDAR ARANCEL $ 551,090,675 591.090.876 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10% -
TOTAL ARANCEL § 0 59,100,000 | 59,108,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 591,090,876 650,199,876 | 59,100,000
TARIFA IVA % 0% 16% —
TOTAL VA $ Y 104,032,000 | 104,032,000
VALOR DEREGHDS E MPUESTOS A LA 5
IMPORTACION $ 163,141,000 | 163,141,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/99) 0| 46314 000 16.314.000
VALGR DEREGHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION Y SANCION § 179,455,000 | 179,455,000
Declaracion de Importacion Tipe Inicial con autoadhesivo
No. 23831018831027 del 17 de agosto de 2016 (Folios 360 y 361)
LIQUIDACION | LIQUIDACION T MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANGELARIA 3004.90.29.00] . 2106:90:00.00- o
VALGR FOBR USD: 78,838.86 78,838.86 o
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 452,85 1 452,86 0
| | OTROS GASTOS USD ) ] 0
VALOR EN ADUANA USD 8029171 50.281.71 0
TASA DE CAMBIO 3 261126 D o116 0
30 BASE PARA LIQUIDAR ARANGEL $ 233.750.044 233,750,044 0
TARIFA ARANGEL % A 5%, -
TOTAL ARANCEL § 0 35.063.000 | 35,063,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA 8 233,750,044 268,813,044 | 35,063,000
TARTEA VA % 3% 6%
TOTALIVA S 0 43,010,000 ] 43,010,000
VALOR “DERECHOS E IMPUESTOS A LA S
IMPORTACION $ 78,073,000 | 78,073,000
SANCION 10% (Mum 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0|4 807 000 - 807000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION Y SANCION $ 85,880,000 | 85,880,000
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Declaracién de Importacion Tipo Inicial con autcadhesivo

No. 01204103331169 del 17 de agosto de 2016 (Folios 362 y 353)

31

32

TLIGUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.26.00 [/ 2196:90.:70:00, —
VALOR FOB USD 392,631.08 392,.631,06 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 4.850.10 3859.10 0
OTROS GASTOS USD _ 129 129 5
VALOR EN ADUANA USD 396.619.14 396,619.14 0
TASA DE CAMBIO § 261126 291125 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 1154561438 1.154.661.438 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10% -
TOTAL ARANCEL § 0 115,466,000 | 115,466,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA $ 1,154,561,438 | 1,270,127,438 | 115,466,000
TARIEA VA% 0% 6% —
TOTALIVAS | 0 203,220,000 | 203,220,000
VALOR —DERECHOS E IMPUESTOS A LA N
IMPORTACION § 318,686,000 | 318,686,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) ® | 31 850000 31,869,000
VALOR DERECHOS E INPUESTOS ALA ]
IMPORTAGION Y SANGION 5 350,555,000 | 350,555,000
Declaracién de Importacion Tipo Inicial con autoadhesivo
No. 2383101883103 del 17 de agosto de 2016 (Folios 364 y 365)
LIQUIDACION | LIGUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.80.29.00 21081300000 R
VALOR FOB USD | 15,814,862 15.874.82 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 20144 oo 44 o
OTRGS GASTOS USD i 5 0
VALOR.EN ADUANA USD 16.106.26 16.106.26 o
TASADECAMBICS 2.911.26 2.611.26 0
BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 46,889,510 46,889,510 0
TERIEA ARANCEL % 0% 15% g
TOTAL ARANCEL § 0 7033000 7,033,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 46,889,510 53,922,510 7,033,000
TARIFA VA % % 16% | —
TOTALIVA S Q 8.628.000| 8,628,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5 '
IMPORTACION S . 15,664,000] 15,861,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0} 6 000 1,566,000
VALOR DERECHOS ETMPUESTOS A LA " ' |
IMPORTACION Y SANCION $ 17,227,000 17,227,000
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1 2. Concepto, RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE
| PROFIERE LIQUIDAGION OFICIAL DE REVISION
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F

Declaracién de Importacién Tipo lnicial con autcadhesivo

No. 09019111392322 del 23 de agosto de 2016 (Folios 366 y 367)

LIGUIDACION |  LIGUIDACION MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.20.00 7 -2106.90.75100
VALOR FOB USD 58,367 20 58 387.20 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD | 73882 1 738,80 0
OTROS GASTOS USD 0 0 0
VALOR EN ADUANA USD 50.126.02 60,126.02 0
TASA DE CAMBIO § 5 884.02 0 884.00 0
33 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 173,404,644 173,404,644 o)
TARIFA ARANCEL % 0% 0% —
TOTAL ARANCEL § 0 17,340,000 | 17,340,000
BASE PARA LIQUIDAR VA § 173,404,644 190,744,644 | 17,340,000
TABIEA VA % 0% 16%
TOTALIVA S 0 30,519,000 | 30,519,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0
IMPORTACION § 47,859,000 | 47,859,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0! 4 786,000 4,786,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA .
IMPORTACION Y SANCION $ 52,645,000 | 52,645,000
Declaracién -de Imporiacidn Tipo Inicial con autoadhesive
No. 09019111392331 del 23 de agosto de 2016 (Folios 368 y 3§9)
. LIGUIDAGION | LIGUIDACION | WAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.20.00 1~ 2108.9079.00.
VALOR FOB USD 58.387.20 58.387.20 0
SUMATORIA DE FLETES SEGURQS USD 1 738,82 | 738.62 0
GTROS GASTOS USD 0 g 0
VALOR EN ADUANA-USD 60.126.02 50.126.02 0
TASA DE CAMBIO § 2884.02 ».884.02 0
| 34| BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 173,404,644 173,404,604 0
. [TARIFA ARANGEL % % 10%
* TOTAL ARANCEL § o 17,340,000 17,340,000
| |BASE PARALIQUIDAR IVA$ 173,404,644 190,744,644 | 17,340,000
| TARIFA VA % 0% 16%
. |TOTALIVAS e 30,510,000 _ 30,519,000
! [VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
© | IMPORTACION § 47,859,000 47,858,600
| | SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 0|, 786 000 4.786.000
| [VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA . | '
' |IMPORTACION Y SANCION § ' 52,645,000 52,645,000

e
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"Declaracion de. Importacic'm Tipo Inicial conauioaghesivo

No. 01204103343034 del 26 de agosto de 2016 (Folios 70y 371)

CIQUIDACION. | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.29.00 13 2106.90/90:00" _
VALOR FOB USD - 2387219) 2887218 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 405,50 40550 0
OTROS GASTOS USD 0 0 0
VALOR EN ADUANAUSD 24,275.78 24,275.78 C
TASA DE CAMBIO $ 208402 208402 0
35 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 70,011,835 70,011,835 | 0
TARIEA ARANGEL. %~ % 15% —
TOTAL ARANCEL $ 0 10,502,000 | 10,502,000
o BASE PARALIQUIDAR IVA S, 70,011,835 80,513,835 | 10,502,000
TARIFA VA % 0% 16% .
TOTALIVA§ 0 12,882.000| 12,882,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0 ’ _ '
IMPORTACION'S ' 23,384,000 | 23,384,000
SANCION 10% {Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 05,338,000 2,338,000
VALGR DERECHOS EMPUESTOS A LA 1 -
IMPORTACIGN Y SANCION'$ 25,722,000 | 25,722,000
Declaracién-de Importacién Tipo Inicial con autoadhesivo
No 0120441 03343027 del 26 de agosto de 2016 (Folios 372 y 373)
“LIQUIDACION | LIQUIDAGION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCEL ARIA, 3004.90.25.00 |7 2106.90:90:00 -
YALOR FOB USD 79.380.52 79,380.52 0
— SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 1.342.00 1.342.00 0
' OTROS GASTOS USD 0 0 )
VALOR EN ADUANA USD 80,722.52 80,722,52 ¢
TASADECAMBIOY 2.884.02 2,884.02 o
36 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL § 232,805,362 232,805,362 0
TARIFA ARANCEL % 0% 15% p—
TOTAL ARANCEL $ 0 24,091,000 | 34,921,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA 3 232,805,362 287,726,362 | 34,921,000
TARIFA VA % 5% 16% —
TOIALIVAS 0 42.836.000 | 42,836,000
VALOR DERECHOS E IWPUESTOS A LA 5 T
|MPORTAC]0N 8 77,757,000 77,757,000
SANCION 10% {Num 2.2 Art 482 Decrsto 2685/29) 0 7 776.000 v,776,000.
VALOR DEREGHOS EIMPUESTOS A LA o _ -
IMPORTACIGN Y SANCION § 85,533,000 | 85,533,000

Péagina 65 de 72

T




AT

:%

et R B

1 ANO

2019 | 3. CODIGO 1-03-201-241-640 To

'RESOLUCION LIQUIDACION OFIGIAL DE'REVISION ' §
EXPEDIENTE RY 2016 2019 1873

" Nr ctodministratiuo:

' %mm&mmmn

2. Concepto: RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE

005379 240CT 2019

PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

Declaracion de importacidn Tipo Inicial ¢on autoadhesive
No. 02233010840572 del 30 de agosto.de 2016 (Fofios 374 y 375)
; _ (IQUIDACION | LIQUIDACION | WMAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 5004.90.29.00 ] . 2106.9079.00
VALOR FOB USD 432.430.75 432 430 75 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 464063 464053 0
s
| OTROS GASTOS USD 143.35 143.35 0
VALOR EN ADUANA USD 437 214.73 437 214.73 0
TASA DE CAMBIC $ 0 915,67 2 91567 0
37 — E—
RASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 1274773872 | 1974773872 0
TARIEA ARANCEL % 0% 10% g
TOTAL ARANCEL § 0 127,477,000 | 127,477,000
BASE PARA LIQUIDAR VA $ 1,274,773,872 | 1,402,250,672 | 127,477,000 O
TARIEA VA % 0% 16% e e
| TOTAL VA § _ 0 224 360,000 | 224,360,000
VALOR DERECHOS E JWPUESTOS A A 0
IMPORTACION § 351,837,000 | 351,837,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art, 482 Decreto 2685/99) 0 35 184.000 35,184,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION Y SANCION § 387,021,000 | 387,021,000
i,
; Declaracion de Importacién Tipo Inicial can autoadhesivo
:: No, 01204103348153 del 30 de agosto de 2016 (Folio 376)
LIQUIDACION | LIQUIDACION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004 90.29.00 |~ 2706.00:70.00; —
| | VALORFOB USD 13,089.04 13,089.04 0y
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 357 25 257 25 0
OTROS GASTOS USD ] ) 0 S
VALOR EN ADUANA USD 13.446.29 13.446.28 0
| 38 | BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL § 39204944 29 204.944 0
i | TAXIFA ARANGEL % 0% 10%
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 38,204,944 43,124,944 | 3,920,000
TREEA VA%, 0% 16%
TOTAL IVAS 0 6,300,000 5,900,000
VALOR DERECHOS E TMPUESTOS A LA .
IMPORTACION $ 10,820,000 | 10,820,000
: &
| |SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 014 082,000 1,082,000
| [VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA o _
IMPORTACION Y SANCION 5 11,902,000 | 11,802,000
J‘qn—.-—.....w
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Declaracion de Importacion Tipo Inicial con autcadhesivo

No. 01204103348146 dal 30 de agosto de 2016 (Folios 377 y 378)

LIQUIDACION | LIQUIDAGION | MAYOR
CONCEPTO PRIVADA PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3004.90.29.00 | 2 2106 90.90.00. —
VALOR FOB USD 13,458.03 13,458.03 0
SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 267 31 367 31 D
GTROS GASTOS USD D 5
VALOR EN ADUANA USD 13.825.34 13.825.34 0
TASA DE CAMBIO $ 2 915.67 » 91567 0
N o— e _ |
39 BASE PARA LIQUIDAR ARANCEL $ 40,310,129 40,310,129 0
“TARIFA ARANCEL % 0% 15% —
JOTAL ARANCEL 3 0 6.047.000| 5,047,000
m BASE PARA LIQUIDAR IVA § 40,210,129, 46,357,129 |  6,047.000
TARIFA VA % 0% 16% -
TOTALIVA $ 0 7,417000! 7,417,000
VALOR DERECHOS € IMPUESTOS A LA )
IMPORTACION $ 13,464,000 13,464,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decreto 2685/99) 014 245,000 1.246.000
VALOR DERECHOS E IMBUESTOS A LA .
IMPORTACION ¥ SANCION § 14,810,000 | _ 14,840,000
Declaracidn de Importacién Tipo Inicial con autcadhesivo
Na. D2233010840581 dal 30 de agos_to de 2016 (Folios 379 ¥ 380)
' TIQUIDACION | LIGUIDACION | WAYOR
CO"CE"TO PRIVADA | PROPUESTA | VALOR
SUBPARTIDA ARANCELARiA 3004.60.29.00 [2706100179:00] -
VALOR FOB USD 196,312.87 196.312.87 0
-~ SUMATORIA DE FLETES SEGUROS USD 2106.73 210673 0
' OTROS GASTOS 8D 85 65 0
VALOR EN ADUANA USD 196.484.65 198.484.68 0
TASADECAMBIOS 2,915.67 291567 0
TARIFA ARANCEL % 0% 10% —
TOTAL ARANCEL § 0 57.872,000| 57,872,000
BASE PARA LIQUIDAR IVA § 578,715,827 636,587,827 | 57,872,000
TARIFA IVA % 0% 6% —
TOTAL VA $ 0 101,854,000 | 101,854,600
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 5
IMPORTACION § 159,726,000 | 159,726,000
SANCION 10% (Num 2.2 Art. 482 Decrsto 2685/99) 01 15 573 000 15,973,000
VALOR DERECHOS E IMPUESTOS A LA 0
IMPORTACION-Y SANCION 8 175,609,000 | 175,694,000
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RESUMEN DIFERENCIA DE DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCION

ARANCEL $ 1.466.934.000
IVA $ 2.254.879.000
SANCION $ 372.180.000
{TOTAL $ 4.093.993.000

' SON: CUATRO MIL NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECGIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS
| MICTE ($4.093.993.000)

Del total de los tributos liquidados por la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A., versus el total de la liquidacion proferida, resulta tin mayor valor a pagar a favor de la
NACION- LUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACICNALES de CUATRO MIL NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL PESOS M/CTE ($4.093.993.000), correspondiente .a fa sumatoria de la diferencia de los tribu* ~
aduaneros y derechos dejados de cancelar, mas la sancion del 10% de dicho valor segln lo estableciuo
en el numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1998, modificado por el articulo 38 del Decreto
1232 de 2001 y adicichado por articulo 4 del Decreto 2883 de 2008 (ahora articuio 815 del Decreto 1165
de 2019). :

Sobre la diferencia de los derechos, gravamenes, impuestos, tasas y contribuciones dejadas de percibir
con Ia presente liquidacion, se deberan liquidar los intereses moratorios causados desde cuando se hizo
exigible la obligacién y hasta cuando se realice el pago total de ia misma, conforme a lo establecido en &f
articulo 627 del Decreto 390 de 2018 (ahora articulo 726 del decreto 1165 de 2018), en concordancia con
los articulos 278 y 279 de la ley 1819 de 2016.

Y de otra pa-te se determina que la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, se encuentra
incursa en la infraccion contemplada en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999
(adicionado oor el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008} ahora establecido (articulo 622 del Decreto 1165
de 2019}, suma esta equivalente al (20%) del mayor valor a pagar determinado en la liquidacion oficial de
revision, incluida la sancién, por cuanto con su actuacion hizo incurrir a su mandante, la sociedad
importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., en error de clasificacién de la mercan
amparada en las declaraciones de importacién investigadas, la cual corresponde a la siguiente
liguidacién:

. INFRAGCION'

Nu'm._ 2.8 art, 485 Dec. 2685/99 (modificado por ef Art.39 del
Dec, 1232 de 2001 y adiciorado por el Art. 6° del Dec, 2883 de ($4.093.993.000) $818.799.000
2008]

Exclusivamente las sanciones se podran reducir al sesenta por ciento (60%) del valor liguidado, si el
nfractor reconoce por escritc haberla cometido y la cancela en recibo oficial de pago en bancos
{formuiario 690), dentro del término para imponer el recurso procedente contra la presente resolucion, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 809 vy 610 del Decreto 1165 de 2019, anexandolo con oficio
dirigido a la Division de Gestion de Liquidacion referenciado asi: Numero de la Resolucion y Ndmero del
Expediente.

Si_el pago de la Liquidacion Oficial se realiza en Recibo Oficial de Page de Tributos Aduaneros vy

——
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Sanciones Cambiarias (formulario 690) denfro-del término establecido en el articulo 699 del Decreto 1165
de 2019, debera acreditarse con cargo al expediente RV 2016 2019 1873 en caso de no pago se
adelantara el proceso de cobro respectivo.

De conformidad con lo establecido en el incise 4° del articule 296 del Decreto 11685 de 2019, habiéndose
formulado por la Direccién Seccional la Liquidacion Oficial de Revision, no procede la presentacion de
declaracion de correccion.

En méritc de lo expuesto, la Jefe (A) de la Divisién de Gestién de Liquidacién de la Direccidn Seccional
de Aduanas de Bogotd,

5.RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOGER Personeria Juridica al Doctor MARTIN RAUL ACERO SALAZAR
identificado con C.C. No. 79.380.673 y T.P. 5§5.002 del C.S.J., para que obre en calidad de Apoderado

Especial de la. sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A con NIT 860.002.134-8, de

~ nformidad con las facultades otorgadas en el poder a él conferido.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION, conforme a lo establecido
en el articulo 580 del Decreto 390 de 2016 (hoy recogido en el articulo 678 del Decreto 1165 de 2019), e
imponer sancion por la infraceidn aduanera prevista en el numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685
de 1988 y sus modificaciones, en concordancia con el articuio 588 ibidem, a las siguientes declaraciones
de importacién:

CUADRO No. 1
FECHA DE
TEM NUMERO DE ACEPTACION FOLIOS
AUTOADHESIVG DECLARACION

1 00019111378655 2/08/2018 302-303

2 09019111378662 2/08/2016 304- 305

3 02233010834563 2/08/2016 306- 307
4 06502030652088 3/08/2016 308- 309
£ 5 09019111379401 3/08/2016 310-311
6 06502030652070 3/08/2016 312-313
7. 516640560335093 3/08/2016 314-136
B8 23831018813973 3/08/2016 316-317
9 06308021211776 3/08/2016 318-319
10 09013021500916 4/08/2016 320-321
11 09013021500923 4/08/2016 322-323
12 | 09013011579703 4/08/2016 324-325
13 09013021500909 4/0812016 326-327
14 | 09013011579696 | 4/08/20186 328-329
15 01204103323232 9/08/2016 330-331
16 01204103323271 8/08/2018 332-333.
17 01204103323289 9/08/2016 334-335
18 0120410332326 9/08/2016 336-337
19 08019111382801 9/08/2016 338-339
20 01204103323241 9/08/2016 340-341
21 01204103323264 9/08/2016 342-343
22 |--08019111383671 | . - 10/08/2016 344-345.
_ 23 |- 09019111383548 | - 10/08/2016 346-347
24 09019111383562 10/08/2016 348-348
25 1 090191113835585 10/08/2016 _ 350-351
26 09013011580618 11/08/2016. 362-353
27 08013021502270 12/08/2016 364-355
28 09013021502263 12/08/2016 356-357
28 01204103331151 17/08/2016 358-359

A
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30 23831018831027 17/08/2016 360-361
31 01204103331168 17/08/2018 362-363
32 23831018831034 17/08/2016 364-365
33 08019111392322 23/08/2018 366-367
34 09019111392331 23/0B/2016 368-368
35 11204103343034 26/08/2016 370-371
36 01204103343027 26/08/2016 372-373
37 02233010840572 30/08/2016 374-3786
38 01204103348153 30/08/2016 376
39 01204103348146 30/08/2016 377-378
40 0223300840581 30/08/2016 379-380

A carge de la sociedad importadora ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A. cori NIT.
860.002.134-8, por la suma total de CUATRO MIL NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL PESOS MI/CTE ($4.093.993.000), por las razones aducidas en la parte motiva
de esta providencia.

i liguidaran sin tener en cuenta el valor de la sancién, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
del Decreto 1165 de 2019 en concordancia con los articulos 278 y 279 de la Ley 1819 de 2018.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR LA EFECTIVIDAD PROPORCIONAL de la Poliza de Segure De
Cumplimiento De Dispesiciones Legales No. 70711 anexo 0 del 26 de septiembre de 2018 y sus
modificaciones, expedida por JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A con NIT 900.488.151-3, cuyo
: tomador es la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A con NIT 860.002.134-8 a favor
de la Nacion — Unidad Administrativa Especgial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT
800.197 268-4, con vigencia desde el 05/01/2019 hasta el 05/81/2021 por un valor asegurado de ($
6.632.175.577) y de la cual se efectuara el cobro de 1a presente liguidacion oficial de revisién, en cuantia
de CUATRO Nll. NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS
MICTE ($4.093.993.000), mas los intereses a que haya lugar, en el caso de no producirse el pago dentro
de los diez {10} dias habiles siguientes a su ejecutoria, de conformidad con el articulo 597 del Decreto
390 de 2016 (ahora articulo 695 del Decreto 1165 de 2019).

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al importador que en el evento de no poder hacerse efectiva la péliza
de seguro de cumplimiento de disposiciones legales mencionada en el articulo anterior por la suma
CUATRO MIL NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESQOS M!C'if
($4.093.993.000), debera ser cancelada directamente por la sociedad ABBOTT LABORATORIES DE
COLOMBIA S.A con NIT 860.002.134-8.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1
con NIT. 800.254.610-5, con mulia a favor de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales por valor
de OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MICTE
($818.799.000) por la infraccion al numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 (modificado
por el articulo 39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008)
{(ahora articuio 622 del Decreto 1165 de 2019}, suma esta equivalente al (20%) de! mayor valor a pagar
determinado en la liguidacion oficial de revisidn, incluida la sancién, de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva de éste provelido.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR LA EFECTIVIDAD PROPORCIONAL de la poliza de seguro de
' cumplimientc de disposiciones legales No. 01 DL005814 Certificados No. 01 DL010345 del 25 de mayo
1 de 2018 y No. 01 DL010362 del 19 de junio de 2018 y sus modificaciones, expedida por la COMPARNIA
4 ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA S.A. con NIT 860.070.374-8 cuyo tomador es la sociedad

AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT. 800.254.610-5 a favor de la Nacion —
! { Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT 800.197.268-4,

ARTICULO TERCERO: ORDENAR autoliquidar los intereses moratorios causados desde cuando se
hizo exigible la obligacion y hasta cuando se realiza el pago total de la misma. Estos intereses se,

r_ﬁ-—-u—n:n\‘_
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con Vigencia: desde el 07/09/2018 hasta el 07/08/2020, por un valor asegurado de ($ 1.562.434.000), y
de la cual se efectuara el cobro de la presente sancion, en cuantia de OCHOCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE {$818.798.000) en el caso de no
producirse el pago dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su ejecutoria, de conformidad con el
articulo 597 del Decreto 390 de 2016 (ahora articulo 695 del Decreto 1165 de 2019).

ARTICULO OCTAVO: ADVERTIR a la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT.
800.254.610-5, que en el evenio de no poder hacerse efectiva la poliza en mencidén, la suma de
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($818.799.000) debera ser cancelada directamente por el declarante.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR de forma principal por correo la presente Resolucidn, en los
términos de los articulos 763 y 764 dél Decreto 1165 de 2019 en concordancia con el articulo 682 de ia
resolucién 046 del 2019, sia ello hubiere lugar, a los siguientes interesados; asi:

DERADO ESP
MARTIN RAULAGERO |  C.C.79.380.673 AP%E LA ggc'gt’sgm PROCESAL
SALAZAR TP.55002.CS.J | M':fggﬁf?gggg%%” CARRERA O No.74—-0g | BOGOTADC.
, OFC. 105
COLOMBIA SA.
DECLARANTE
AGENCIA DE AUTORIZADO PROCESAL:
ADUANAS NIT . ALl - VALLE
AGECOLDEX S.A, §00.254.610-5 (A {;a"'est de S | CL41NORTENo.4N11 | DELCAUCA
NIVEL 1 rapresentante legal o quien BRR LA FLORA
haga sus veces)
RESPONSABLE RUT:
ANDRES CASTRO NIT. SUBOIDRID BE LA | CALI - VALLE
ROJAS 170573256 | popeen DR L CL 41 N4N 14 DEL CAUCA
| NGIA BRR LA FLORA
. COMPANIA
' o ASEGURADORA DE LA
COMPANIA T AGENCIA DE ADUANAS PROCESAL;
ASEGURADORA DE - BOGOTAD.C
FIANZAS S.A. 860.070.374-0 (Através de su CALLE 82 No. 11-37 o
CONFIANZA S representante legal o quien PISO 7
haga sus veces)
COMPANIA
ASEGURADORA DEL
JMALUCELLI NIT IMPORTADOR PROCESAL:
TRAVELERS , BOGOTA D.C.
. (A través de su '
SEGUROS SA 0ss1st3 | o aquen | CL9821500F 901
haga sus veces)

ARTICULO DECIMO: INFORMAR a los interesados que, contra la presente providencia, procede el
Recurso de Reconsideracion, el cual, deberd interpeonerse ante la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos de la Direccion de Gestién Juridica, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de su notificacién, de conformidad con el articulo 699 del Decreto 1165 de 2019, en concordancia
con el articulo 673 y 674 de la Resolucion 048 del 26 de jufio de 2019.

e
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4. Numero Acto Administrative:

2. Concepto: RESOLUGION POR MEDIC DE LA CUAL SE
PROFIERE LIQUIDACICN OFICIAL DE REVISION -

005379 240CT 019

Notificaciones de la Divisién

¢

ARTICULO DECIMO PRIMER®: REMITIR por parte del Grupo Interno de Trabajo de Correspondencia y
de Gestidn Financiera y Administrativa de la Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota, copia de la presente providencia una vez ejecutoriada, a la Division de Gestién de
. Cobranzas de la Direccién Seccional de Grandes Contribuyentes y a la Divisidén de Gestidn de Cobranzas
de la Direccidn Seccional de Impuestos Bogota para su cobro.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente RV 2016 2019 1873 una vez sea
incorporado a este, copia de la presente providencia debidamente gjecutoriada

Notifiguese y Cumplase,

Funcionario gue proyectd: Funcionasio que reviso:
[ ) —
e QRT=SI% g NN L
Nombre: ANA BERENICE MANCERA RODRIGUEZ Nombre: DORIS YOLIMA MINA
! | Funcionaria de JaDivision de Gestién de Liguidacion Funcionaria Delegada Division de Gestién de
i; ; liquidacién
B < Firma del funcionario autorizado
i
u 984, Nombre: ANGELA MARIA BOGQTA SANGHEZ
| 985. Cargo: JEFE (A) DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION
| | 990. Lugar administrativo: \_rf,«f?
Divisién de Gestién de Liquidacion Direccién Seccional de Aduanas de Bogota
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Dependencia  GESTION DE LIQUIDACION
Descripeidn Acto RESCLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE LIGQUIDAGION OFICIAL DE REVISION DE

VALOR
Codigo Acto 640 Consecutive Acte 5379 ARo Calendario 2019
Fecha Acto  24-0CT-19 ingresado  MANUAL Afio Gravable
No.Expediente Impuesto Periodo
Nit 17057325 Calidad Actua INTERESADC

Razon Sacial ANDRES CASTRO ROJAS
DQireceién CL41N 4N 11 BRR LA FLORA

Departamento 76 VALLE Municipio 1 CALI
Representado
Estado def Acto; NOTIFICADC Tipe Natificacion: CORREO
Articulo Nofifica: ART 763 Y 764-D. 11658/19 EN CONCORD ART 582 RESOL. 46/19 Régimen AD
-,
£
Planuta Remision No. 652 Fecha Pl Remisién 24 OCT 2019
Plgnilta Correc No. 4889 Fecha PL Correo 28 OCT 2019 Carreo
Tipo Coireo: MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba de Enirega: PC014296084CO Corred
Fecha Correo Dey: Motivo Devolucion; Coirea
Pianilla Devdlucidn No. Fecha Pl. Devolucién; Correo
Fecha Notificacion: 3p00CT2019  Fecha Recepcion Prueba de Ent. 06 NOV 2019 Correo
C.C. Noti Personal. TP
Fecha Fijacion Edicto: Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutoria

Publicado en Pericdico:

Acto ya Nalificado. El Acto ya se remitié al Area Tecnica y/o Archivo. Planilla: 2176 fechar13-NCOV-2019

Observaciones
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FUNCIONARIO NOTIFICADOR

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA
Provects. PENA HOYOS OBED ARIEL
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Dapendencia  GESTION DE LIQUIDACION
Descripcion Acto  RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL BE REVISION DE

VALOR
Codigo Acte 640 Consecutive Acte 5379 Afio Calendario 2019
Fecha Acte  24-0CT-19 Ingresado  MANUAL Afio Gravable
No.Expediente impuesto Periodo
Nit 79380673 Calidad Actua APODERADQ ESPECIAL

Razon Social ACERD SALAZAR MARTIN RAUL
Direccion CR O 74 08 OF 105 PROCESAL

Departamento 11 BOGOTA Municipio 1 BOGOTA

Representado 79380673 ABBOT LABORATQRIES DE COLOMBIA S.A

Estado del Acto: NOTIFICADO Tipe Notificacion: CORRED

Adiculo Notifica: ART 763'Y 764 D. 1185/19 EN CONCORD ART 682 RESOL. 46/19 Ré&gimen AD
Planilla Remisién No. 652 Fecha Pl Remision 24 OCT 2019 el
Planilla Correc  No. 4888 Fecha PL Correo 28 OCT 2019 Correo

Tipo Comreo: MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba de Entrega: PC014295818C0O Lorrec

Fecha Correo Dev. Motiva Devolucion: Correo

Planilla Devolucion Mo, Fecha Pl. Devolucidn: Correo

Fecha Netificacién: 29 OCT 2018 Fecha Recepcitn Prugba de Ent. 08 NOV 2019 Correo

C.C. Noti Personal: TP

Fecha Fijacién Edicto: Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutoria

Publicado en Periodico:
Acto ya Naotificado: El Acto ya se remitio al Area Tecnica y/o Archivo. Planilla: 2176 fecha:13-NOV-2019

Observaciones
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| 3[.9 DI Au@ Notificacion por Correo

Espacie reservado para la DIAN 4, Numero de formulario

MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA, Lunes 28 de Octubre de 2019

Sefior(es,
ANDRES CASTRO ROJAS

Nit/CC, 17057325

CL4A1N 4N 11 BRRLAFLORA
CALI

VALLE DEL CAUCA

REF. Acto Administrativo. No.640 - 5379 del 24 de Octubre de 2019

f“”'?ﬂ -
Cordial Satudo:

En cumplimiento del ART 763 Y 764 D. 1165/19 EN CONCORD ART 682 RESOL. 46/19 6 Ley y para surtir la notificacion por
correo del acto administrativo de la referencia, atentamente me permito anexar copia del mismo.

Debe precisarse a los interesados que contra ta presenie providencia procede el: RECURSO DE RECONSIDERACION, el cual
deberd interponerse ante la Subdirecciton de Gestidn de recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica, deniro de los
quince (15} dias habiles siguientes a su nofificacion, de confarmidad con el articulo 699 del Decreto 1162 de 2019, en
concordancia con el articulo 873 y 674 de la Resolucion 46 del 26 de julic de 2019.

Hasta oira oportunidad,

L Ak
QBED ARIEL PENA H.

FUNCGIONARIO NOTIFICADOR
Anexo lo anunciado en 36 folios.

Proyectd : OBED ARIEL PENA H.
FUNCIONARIO NOTIFICADOR
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MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA, Lunes 28 de Octubre de 2019

Sefior{es;
ACERO SALAZAR MARTIN RAUL

Nit/CC. 79380673

CR9 74 08 OF 105 PROCESAL
BOGOTA

REF. Acto Administrative No.640 - 8379 del 24 de Octubre de 2018
Fﬁﬁ?:ordial Saluda:

En cumplimiento del ART 763 Y 764 D. 1165/19 EN CONCORD ART 682 RESOL. 46/19 6 Ley y para surtir Ia notificacion por
correo del acto adminisirativo de la referencia, atentamante me permitc anexar copia del misma.

Debe precisarse a los interesados que contra la presente providencia procede el: RECURSO DE RECONSIDERACGION, ef cual
debera interponerse ante la Subdireceién de Gestidn de recurses Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo 699 del Decreto 1165 de 2019, en
concordancia con el arficulo 673 y 674 de 1a Resolucion 46 del 26 de julio de 2019,

Hasta ofra oportunidad,

A4

. DBED 'AmEgA;EﬂA H.

FUNCIONARIO NOTIFICADOR
Anexo lo anunciado en 36 folics.

Proyectd: OBED ARIEL PENA H.
FUNCIONARIO NOTIFICADOR
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MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA, Lunes 28 de Qctubre de 2019

Sefior{es;
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX SA NIVEL 1

NitYCC. 800254610

CL41 NORTENo4 N 11 BRRLAFLORA
CAL}

VALLE DEL CAUICA

REF. Acto Administrativo No.640 - 5379  del 24 de Octubre de 2018

Faae¥
+  ‘Zordial Salude:

En cumplimiento del ART 763 Y 764 D. 1165/19 EN CONCORD ART 682 RESOL. 46119 6 Ley v para surfir la notificacion por
correa del acto administrative de la referenciz, atentamente me permitc anexar copia del mismo.

Debe precisarse a los interesados que contra la presente providencia precede ei: RECURSO DE RECONSIDERACION, el cual
debera interponerse ante la Subdireccién de Gestién de recursos Juridicos de la Direccidn de Gestion Juridica, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su nolificacién, de conformidad con el articulo 699 del Decreto 1165 de 2019, en
concordancia con &l articulo 673 y 674 de la Resolucion 45 del 26 de julio de 2019.

Hasta otra oportunidad,

vy

e / i)&
OBED ARIEL PENA H.

FUNCIONARIO NOTIFICADOR
Anexo lo anunciado en 36 folies,

Proyectd : OBED ARIEL PENA H.
FUNCIONARIO NOTIFICADOR
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REF. Acto Administrative No.840 - 5379 del 24 de Octubre  de 2019

Py
Tordial Saludo:

En cumplimiento de! ART 763 Y 764 11, 1165/19 EN CONCORD ART 682 RESOL. 46/19 6 Ley y para surfir la notificacién por
correo del acto administrative de la referencia, ateniamente me permito anexar copia det mismo.

Debe precisarse a los interesados gue contra la presente providencia procede el: RECURSO DE RECONSIDERAGION, el cual
debara interponerse ante la Subdireccién de Gestion de recursos Juridicos de la Directidn de Gestion Juridica, dentro de los
guince {15) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo 699 del Decreto 1165 de 2019, en
concordancia con el articulo 673 y 674 de la Resolucion 46 del 26 de julio de 2018,

Hasta olra oportunidad,
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correo del acto adminisiralive de ia referencia, atentamente me permito anexar copia del mismo.

Debe precisarse a los interesados que contra la presente providencia procede el: RECURSO DE RECONSIDERACION, el cual
debera interponerse ante la Subdireccién de Gestidn de recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes & su notificacion, de conformidad con el articulo 698 del Decrefo 1165 de 2018, en
concordancia con el articulo 673 y 674 de la Resolucion 46 del 26 de julio de 2019,

Hasta otra oportunidad,
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OBED ARIEL PENA H.

FUNCIONARIO NOTIFICADOR
Anexo lo anunciado en 36 folios.

Proyectd : OBED ARIEL PENA H..
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Banco de datos:
Aduanas

Descriptores:
Principio de favorabilidad

ARfo:
2001

Tipo de norma:
Concepto

NUmero de la norma:
89

Fecha de emision:
28/02/2001

Nombre documento:
CONCEPTO 089 DE 2001 FEBRERO 28

Nota:

La doctrina incorporada en la presente pagina, ha de analizarse teniendo en
cuenta los cambios normativos surgidos con ocasion de las Leyes 788 de 2002 y
863 de 2003 y sus correspondientes decretos reglamentarios".

Numero de problema:
1
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Problema juridico:

ES VIABLE APLICAR EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PREVISTO EN LA
LEGISLACION ADUANERA CUANDO LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS
COMO INFRACCION POR EL ARTICULO 72 DEL DECRETO 1909 DE 1992, EN
LA NUEVA NORMATIVIDAD ADUANERA DECRETO 2685 DE 1999, NO
CONSTITUYEN INFRACCION?

Tesis juridica:

SI ES VIABLE EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PREVISTO EN LA
LEGISLACION ADUANERA CUANDO LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS
COMO INFRACCION POR EL ARTICULO 72 DEL DECRETO 1909 DE 1992, EN
LA NUEVA NORMATIVIDAD ADUANERA, DECRETO 2685 DE 1999, NO
CONSTITUYEN INFRACCION

Fuentes formales:
DECRETO 1909 DE 1992 ART. 72 DECRETO 2685 DE 1999

Interpretacion Legal:

Como bien lo sefialé este despacho en el Concepto General No.148 del 11 de
agosto de 2000, la aplicacion del principio de favorabilidad en materia de
infracciones administrativas implica "analizar si la conducta investigada aparece
tipificada como infraccion en el Decreto 2685 de 1999 y si la sancion aplicable es
imputable, conforme al texto del Decreto 2685 de 1999 al sujeto investigado. De
tal forma, que cuando no exista adecuacion perfecta se procedera al archivo de la
investigacion". Ademas el tenor literal de la norma es claro, al sefialar que si se
expide una norma que favorece al interesado, la autoridad aduanera debera
aplicarla obligatoriamente, siempre y cuando se cumpla el requisito previsto en la
norma, esto es, que la norma mas favorable sea anterior a la expedicion del acto
administrativo que decida de fondo el proceso administrativo. Ahora bien en
cuanto a la aplicacion obligatoria de dicho principio por parte de las autoridades
aduaneras, incluso asi no sea invocada por el interesado, tampoco amerita
pronunciamiento doctrinal pues el mandato legal es expreso al disponer que si
aplicacion es forzosa de manera oficiosa por los funcionarios y su no aplicacion
constituye la comisién de una presunta falta disciplinaria.
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Banco de datos:
Aduanas

Descriptores:
Principio de favorabilidad

ARo:
2002

Tipo de norma:
Concepto

Numero de la norma:
121

Fecha de emision:
08/10/2002

Nombre documento:

CONCEPTO 121 DE 2002 OCTUBRE 8

Nota:

La doctrina incorporada en la presente pagina, ha de analizarse teniendo en
cuenta los cambios normativos surgidos con ocasion de las Leyes 788 de 2002 y
863 de 2003 y sus correspondientes decretos reglamentarios".

Numero de problema:
3

Problema juridico:

319



320

¢ES VIABLE INVOCAR EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD AL INTERPONER
EL RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA UNA RESOLUCION DE
DECOMISO EXPEDIDA EN VIGENCIA DEL DECRETO 1909 DE 19927

Tesis juridica:

SI ES VIABLE INVOCAR EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD AL INTERPONER
EL RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA UNA RESOLUCION DE
DECOMISO EXPEDIDA EN VIGENCIA DEL DECRETO 1909 DE 1992, PERO
SIEMPRE Y CUANDO LA NORMA QUE SE INVOCA COMO MAS FAVORABLE
SE HAYA EXPEDIDO ANTES DE QUE LA DIVISION DE LIQUIDACION HAYA
EMITIDO EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECIDE DE FONDO.

Fuentes formales:
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ART 62 DECRETO 2685 DE 1999
ART. 520

Interpretacion Legal:

Este Despacho, a través del Concepto N° 217 del 27 de octubre de 2000, precis6
que de conformidad con el articulo 520 del Decreto 2685 de 1999 la aplicacion del
principio de favorabilidad, esta condicionado a que la autoridad aduanera no haya
decidido de fondo el proceso administrativo. Revisada la norma citada, el concepto
y los argumentos que se han planteado para solicitar su revocacion este
Despacho encuentra que la norma en comento prevé como condicion para que se
de aplicacion al principio de favorabilidad, el que la norma que se va a invocar
como mas favorable se haya proferido antes de que la autoridad aduanera emita
el acto administrativo que decide de fondo. El concepto 217 de 2000 considerd
oportuno establecer de manera clara que se entiende por decision de fondo
precisando al respecto lo siguiente: "... Al respecto encontramos que el Codigo
Contencioso Administrativo en el Titulo Il al referirse a la conclusion de los
procedimientos administrativos en el articulo 62, de la firmeza de los actos
administrativos, sefiala: Los actos administrativos quedaran en firme: 1. Cuando
contra ellos no proceda ningun recurso 2. Cuando los recursos interpuestos se
hayan decidido 3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie
expresamente a ellos. 4. Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten
los desistimientos. A la luz de la disposicidn transcrita, para el caso en andlisis
resulta evidente que mientras la autoridad aduanera no falle el recurso de
reconsideracion, mal puede predicarse la existencia de una decision de fondo del
proceso administrativo, pues dicho acto aun es objeto de controversia
administrativa. Asi las cosas lo que debe entenderse por decisién de fondo es la
existencia de un acto administrativo en firme, lo cual tiene ocurrencia en los
eventos antes sefialados. Aun cuando por una parte el Concepto acierta en
precisar cuando un Acto Administrativo adquiere firmeza, desacierta cuando
predica que un acto administrativo es de fondo Unicamente cuando adquiere dicha
connotacién. Lo anterior por cuanto si se hace un analisis sistematico de las
normas que regulan el procedimiento administrativo que decide la sancion, la
liquidacion oficial o la definicion de la situacién juridica de la mercancia
aprehendida, el silencio administrativo positivo, la norma que define los actos
administrativos que deciden de fondo y las sentencias citadas en el problema



juridico No. 1 que diferencian la existencia del acto con la eficacia del mismo, este
Despacho infiere que el legislador al referirse al acto administrativo que decide de
fondo quiso referirse exclusivamente al acto proferido por la Divisién de
Liquidacion y no al proferido por la Division Juridica, toda vez que si bien los dos
pueden contener decisiones de voluntad de la administracién que crean, modifican
0 extinguen una situacion juridica particular y concreta, lo que interesa es que la
actuacion administrativa y por ende el acto que profiera la Divisién de Liquidacion
se realice y expida dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio de la
actuacion, pero sin perjuicio del plazo de treinta (30) dias otorgado a dicha
dependencia. De tal manera que la autoridad encargada de definir el recurso en
una actuacién independiente dado que se pasa de la via administrativa a la via
gubernativa, se encarga de estudiar la legalidad del acto administrativo de fondo
proferido por la Division de Liquidacién que aun cuando no se encuentra en firme,
existe y es totalmente valido, al punto de que esta prevista su revision de legalidad
por la Division Juridica de la Administracidbn competente que esté adelantado el
caso. Asi las cosas y dado que lo que se busca con la favorabilidad es que se
aplique en aquellos casos en que la norma se haya proferido antes de que la
Division de Liquidacion profiera la Decision de fondo, la Division Juridica podra
declarar dicha favorabilidad solo en el evento en que la Division de Liquidacion no
se haya percatado de la expedicion de la norma favorable, sin que sea procedente
decretarla cuando la norma que se considera favorable sea posterior a la fecha de
expedicion del acto proferido por la Division de Liquidacion. En este sentido se
aclara el Concepto N° 217 del 27 de octubre de 2000.
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Aduanas

Descriptores:
Principio de favorabilidad, Vigencia

ARfo:
2012

Tipo de norma:
Oficio

NUmero de la norma:
004525

Fecha de emision:
25/01/2012

Nombre documento:
OFICIO 004525 DE 2012 ENERO 25

Nota:

La doctrina incorporada en la presente pagina, ha de analizarse teniendo en
cuenta los cambios normativos surgidos con ocasion de las Leyes 788 de 2002 y
863 de 2003 y sus correspondientes decretos reglamentarios".

Numero de problema:
1

Problema juridico:
Tesis juridica:

Fuentes formales:
CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 29 CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ARTICULO 175

Interpretacion Legal:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden
Administrativa 000006 de 2009, este despacho esta facultado para absolver en
sentido general, las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control
cambiario en lo de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales. Consulta sobre la vigencia del pronunciamiento doctrinal contenido en

el Oficio 081639 de 2009 a la luz de los fallos existentes sobre el tema, en

especial lo manifestado por el Consejo de Estado en la Sentencia 15392 del 03 de

diciembre de 2009. Sobre el particular, me permito hacer las siguientes
consideraciones: La Direccion de Gestion Juridica mediante el pronunciamiento

doctrinal respecto del cual solicita se efectle el andlisis de vigencia determino con
base en la Sentencia C-922 de 2001 "que es indiscutible la aplicacién del principio

de favorabilidad en materia cambiaria”. Mediante el mencionado fallo, la Alta
Corporacion al realizar el estudio de constitucionalidad del articulo 2 del Decreto
1074 de 1999 "Por el cual se establece el régimen sancionatorio aplicable a
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infracciones cambiarias en las materias de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN", fij6 los parametros sobre los cuales
debe entenderse se aplica el principio de favorabilidad en materia sancionatoria
cambiaria. En relacion, con la aplicacion de la norma mas favorable o permisiva es
claro que se trata de una manifestacion del derecho al debido proceso y que se
encuentra consagrada en nuestra Constitucion Politica. En efecto, el inciso 3 del
articulo 29 de la Constituciéon Politica, establece: “En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.” Ahora bien, respecto a este principio como
manifestacion del derecho al debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia
C-214 de 1994, manifestd: “Es evidente el marcado acento del articulo 29 en la
regulacion del ambito y desarrollo del proceso penal, al establecer las garantias
del sindicado, como se descubre de la preceptiva de los incisos 2, 3,y 4, lo cual es
explicable, pues es dentro del &mbito de aquel donde esencialmente se cuestiona
el derecho fundamental mas caro a la condicién humana, después del de la vida,
como es el derecho a la libertad, de suyo vulnerable y necesitado de la proteccién
del Estado. No obstante lo expresado, por voluntad de la referida norma, los
principios que informan el derecho al "debido proceso" son aplicables a la esfera
de las actuaciones y decisiones administrativas, adaptandolos a la naturaleza
juridica propia de éstas, lo cual se inspira en los postulados politicos que animan
la democracia moderna, en cuanto buscan ampliar la comprension de los
derechos fundamentales y asegurar su respeto e inviolabilidad.”.(negrillas fuera de
texto). Adicionalmente, en el mencionado pronunciamiento la Alta Corporacion,
preciso: “La potestad sancionadora reconocida a la administracion asume dos
modalidades: la disciplinaria (frente a los funcionarios que violan los deberes y
prohibiciones) y la correccional (por las infracciones de los particulares a las
obligaciones o restricciones en materia de higiene, transito, financiera, fiscal, etc.).
La naturaleza juridica de dicha potestad es indudablemente administrativa, y
naturalmente difiere de la que le asigna la ley al juez para imponer la pena, con
motivo de un ilicito penal. ... La potestad punitiva del Estado, como se vio antes,
engloba el conjunto de competencias asignadas a los diferentes 6rganos para
imponer sanciones de variada naturaleza juridica. Por ello, la actuacion
administrativa requerida para la aplicacion de sanciones, en ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracién - correctiva y disciplinaria - esta
subordinada a las reglas del debido proceso que deben observarse en la
aplicacién de sanciones por la comision de ilicitos penales. (negrillas fuera de
texto) Por su parte, la Honorable Corte Constitucional al efectuar el estudio de
constitucionalidad de los Decretos 1746 de 1991 y 1092 de 1996 mediante las
Sentencias C-599 del 10-12-92, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia C-010 del 23-
01-03, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, sefal6 que el hecho que la
responsabilidad por la comisién de infracciones cambiarias sea objetiva no
significa que desconozca las garantias propias del debido proceso como son la
favorabilidad, non bis in idem, controversia probatoria, preexistencia normativa de
la conducta, entre otras. En ese orden de ideas, es claro que de conformidad con
la jurisprudencia constitucional, todas las manifestaciones propias del derecho al
debido proceso resultan aplicables no solamente al derecho penal sino que su
aplicacion se extiende a toda manifestacion del derecho punitivo lo que incluye el
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régimen sancionatorio cambiario. En cuanto, a la posicion del Consejo de Estado
frente a la aplicacion del principio de favorabilidad en materia sancionatoria
administrativa, si bien existen varios pronunciamientos en los cuales se reitera que
la norma mas favorable solamente se aplica en materia penal, existen fallos en los
gue ha aceptado la aplicacion de este principio tratAndose de sanciones de tipo
administrativo. En efecto, el maximo 6rgano de lo Contencioso Administrativo en la
Sentencia 15392 del 03-12-09, C.P. Héctor Romero Diaz, tomando como
fundamento lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-922 de
2001, acepta la aplicacion de la norma mas favorable en los casos de
imposiciones de sanciones administrativas. Sefialé el Consejo de Estado en el
mencionado pronunciamiento: “No obstante, en este caso debe aceptarse la
aplicacion del principio de favorabilidad, como expresién de una minima garantia
del debido proceso a que tiene derecho cualquier persona y que por mandato
constitucional se aplica a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales
(articulo 29) de la Constitucion Politica.”. Adicionalmente, el Consejo de Estado al
referirse al régimen cambiario en la Sentencia 16371 del 26-10-09, C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, manifesté: “La circunstancia de que las sanciones
impuestas a los infractores del régimen cambiario excluyan la prueba de factores
subjetivos propios de las conductas delictivas, como son el dolo y la culpa, no
significa el desconocimiento del debido proceso, pues la imposicion de las
condignas sanciones no se hace de plano y sin procedimiento alguno sino previo
el agotamiento de un debido proceso en el que la administracién le debe
demostrar al investigado la comision de una infraccion al estatuto de cambios, que
de ser cierta conlleva la formulacion de cargos al posible infractor con el fin de que
una vez notificado de ella exponga las razones de su defensa. Ademas, en la
aplicacién de tales sanciones se deben respetar otros principios generales propios
del derecho penal, como por ejemplo el principio de la legalidad nullum crimen
sine lege, nulla poena sino lege; o el principio de la favorabilidad, segun el cual la
ley posterior se aplica de preferencia a la ley anterior cuando es favorable al
inculpado.”. (negrillas fuera de texto). Ahora bien, habiendo precisado cual es la
posicion de los maximos érganos de la Jurisdicciéon Constitucional y la Jurisdiccion
Contenciosa frente a la aplicacion del principio de favorabilidad a las sanciones
administrativas, es importante referirnos a los efectos de los fallos proferidos por la
Honorable Corte Constitucional. Frente a este tema, la Alta Corporacion al
determinar que la expresion “obligatorio” contenida en el articulo 23 del Decreto
2067 de 1991 es inexequible, en la Sentencia C-131 del 01 de abril de 1993, M.P.
Alejandro Martinez Caballero, preciso: “En efecto, la parte motiva de una
sentencia de constitucionalidad tiene en principio el valor que la Constitucién le
asigna a la doctrina en el inciso segundo del articulo 230: criterio auxiliar -no
obligatorio-, esto es, ella se considera obiter dicta. Distinta suerte corren los
fundamentos contenidos en las sentencias de la Corte Constitucional que guarden
relacion directa con la parte resolutiva, asi como los que la Corporacién misma
indique, pues tales argumentos, en la medida en que tengan un nexo causal con la
parte resolutiva, son también obligatorios y, en esas condiciones, deben ser
observados por las autoridades y corrigen la jurisprudencia. (negrillas fuera de
texto) ... Son pues dos los fundamentos de la cosa juzgada implicita: primero, el
articulo 241 de la Carta le ordena a la Corte Constitucional velar por la guarda y
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supremacia de la Constitucion, que es norma normarum, de conformidad con el
articulo 4° idem. En ejercicio de tal funcion, la Corte expide fallos con fuerza de
cosa juzgada constitucional, al tenor del articulo 243 superior. Segundo, dichos
fallos son erga omnes, segun se desprende del propio articulo 243 constitucional.
Considerar lo contrario, esto es, que Unicamente la parte resolutiva tiene fuerza de
cosa juzgada, seria desconocer que, admitiendo una norma diferentes lecturas, el
intérprete se acoja a lo dispositivo de una sentencia de la Corte Constitucional e
ignore el sentido que la Corporacion -guardiana de la integridad y supremacia de
la Carta-, le ha conferido a dicha norma para encontrarla conforme o inconforme
con la Constitucién. Ello de paso atentaria contra la seguridad juridica dentro de
un ordenamiento normativo jerarquico, como claramente lo es el colombiano por
disposicion del articulo 4° superior. Asi las cosas, y especificamente
remitiéndonos a la Sentencia C-922 de 2001 mediante la cual la Corte
Constitucional determind que es procedente la aplicacién de la norma mas
favorable en materia sancionatoria cambiaria, es evidente que entre la parte
resolutiva del pronunciamiento y la parte motiva existe una relacion directa, que no
permite que la decision pueda entenderse sin la alusién a los conceptos expuestos
en la parte motiva. En consecuencia, tales conceptos son también obligatorios y
hacen transito a cosa juzgada implicita como lo manifesto la Alta Corporacion en
la Sentencia C-131 del 01 de abril de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero, por
lo que deben ser observados por las autoridades y corrigen la jurisprudencia. Por
ultimo, es importante recalcar que de conformidad con el articulo 175 del Codigo
Contencioso Administrativo las sentencias proferidas en procesos de
restablecimiento del derecho, tienen efectos interpartes. En ese orden de ideas, lo
manifestado por la Direccion de Gestion Juridica en el Oficio 081639 de 2009 tiene
plena vigencia y se encuentra ajustado a derecho, motivo por el cual se reitera lo
alli expuesto, aclarando que el principio de favorabilidad se aplica en materia
sancionatoria, por lo que el régimen sancionatorio mas favorable al infractor, es el
que resulta aplicable.

CONCEPTO 900635 DE 2016
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
100208221-00005
Bogota D.C. 06 ENE. 2016
Doctora
MONICA PATRICIA MERCADO CARRASCO
Jefe de Division de Fiscalizacion
Direccion Seccional De Impuesto Aduanas De Sincelejo
Calle 23 N° 18 -77
Sincelejo

Ref: Radicado 000585 del 18/12/2015

Tema Procedimiento Tributario



Descriptores Revocatoria Directa

Fuentes formales Articulos 567 y 738 del Estatuto Tributario;
Paragrafo 2° del articulo 40 del Decreto 4048 de 2008;
Oficio 62922 del 4 de agosto de 2009
Articulos 93 - 97 de la Ley 1437 de 2011
Numeral 5 del articulo 2 de la Resolucién 0009 del 04
de noviembre de 2008.

Cordial saludo Sr. Murgueitio:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de ésta Subdireccién absolver
las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias
de carécter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la Entidad.

En el radicado de la referencia, se realiza el siguiente interrogante:

¢Es fiscalizacion la competente para restituir términos de un acto administrativo cuya actuacion se
inici6 en fiscalizacion, pasé a la liquidadora y se encuentra ejecutoriado en la actualidad? ¢En caso
negativo quien seria el competente, se puede restituir términos a un acto ejecutoriado a peticiéon del
interesado sin que se pronuncie la juridica?

Al respecto, el articulo 567 del Estatuto Tributario, senala:
"ARTICULO 567. CORRECCI ON DE ACTUACIONES ENVIADAS A ERECCION ERRADA.

Cuando la liquidacién de impuestos se hubiere enviado a una direccién distinta de la registrada o
de la posteriormente informada por el contribuyente habra lugar a corregir el error en cualquier
tiempo envidandola a la direccién correcta.

En este ultimo caso, los términos legales s6lo comenzaran a correr a partir de la notificaciéon hecha
en debida forma.

La misma regla se aplicara en lo relativo al envio de citaciones, requerimientos y otros
comunicados".

En relacién con lo anterior, resulta oportuno advertir que para que un acto administrativo de caracter
definitivo se predique ejecutoriado, este acto final debi6é haber sido notificado en debida forma, ya
que careceria de fuerza juridica para producir efectos frente a terceros. Debe recordarse que los actos
tienen caracter ejecutorio cuando se encuentran en firme, tal como se dispone en el OPACA en sus
articulos 87y 89:

"ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacién o publicacién segin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicaciéon, comunicacién o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, st estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacién del desistimiento de los recursos.
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5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo".

"ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion
material procederd sin mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional".

No obstante si en el caso hipotético estamos frente a una indebida notificacién de un acto de tramite
o _preparatorio seria desacertado concluir que el acto se encuentra en firme, porque en dicha
circunstancia todavia no existe un acto definitivo; es decir, hay actos de tramite cuando no se ha
agotado el procedimiento administrativo.

Estos dos eventos distintos fueron explicados en el oficio 004056 de febrero de 2015, por lo cual se
insiste en la lectura integral de dicho documento. Alli se explicb que cuando se encuentra
irregularidades dentro del procedimiento administrativo deben presentarse ante quien expidi6 dichas
actuaciones, si dicho funcionario atn tiene el proceso en su poder y conserva la competencia; o ante
el funcionario que es competente en la etapa respectiva.

Se insiste, si ya se agot6 el procedimiento, si es viable la presentacion de revocatoria del acto definitivo
ante el funcionario que lo expidi6 o el superior, caso en el cual deben revisarse el camplimiento de los
requisitos para dicha actuacion.

Ahora bien, respecto a la competencia legal para fallar las solicitudes de revocatoria directa de actos
definitivos, que se presentan ante la administracion tributaria, el articulo 738 del Estatuto Tributario,
sefala:

(..

ARTICULO 738. COMPETENCIA. Radica en el Administrador de Impuestos Nacionales
respectivo, o su delegado, la competencia para fallar las solicitudes de revocatoria directa.

(..

A su turno, el paragrafo 2° del articulo 40 del Decreto 4048 de 2008, sefala:

(...)

PARAGRAFO 2°. Las reglas de competencia definidas en los numerales 1, 2 y 3 del presente
articulo aplican igualmente para la revocatoria directa contra los actos de determinaciéon de
impuestos y que imponen sanciones.

(...) Subrayado y negrilla fuera del texto.

Sobre el particular, este despacho se pronunci6 en Oficio 62922 del 4 de agosto de 2009, el cual
se evoca el acdpite correspondiente para su conocimiento:

En primer lugar, la competencia para resolver las solicitudes de revocatoria directa en materia
tributaria estd prevista en el articulo 738 del Estatuto Tributario que dispone. "Radica en el
Administrador de Impuestos Nacionales respectivo, o su delegado, la competencia para fallar
las solicitudes de revocatoria directa". Es claro que conforme con la nueva estructura de la
entidad consagrada en el Decreto 4048 de 2008, la alusién al Administrador de Impuestos debe
entenderse hoy referida al Director Seccional.
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Lo precedente es consonante con la prevision contenida en el numeral 5 del articulo 2 de la
Resolucién 0009 del 04 de Noviembre de 2008 del Director General de la DIAN, conforme con
la cual, es funcién de la Divisiéon de Gestion Juridica de la respectiva Direccion Seccional:
"Proyectar los actos administrativos que resuelvan las solicitudes de revocatoria que conforme
a las reglas definidas en el articulo 40 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, sean de
competencia del Director Seccional respectivo”.

Sin embargo, esta competencia general tiene excepciones cuando los actos administrativos
objeto de la solicitud de revocatoria directa se refieran exclusivamente a determinacion de
impuestos o imposicion de sanciones.

Lo anterior se colige de la revision sistematica de los articulos 738 del Estatuto Tributario y 40
del Decreto 4048 de 2008, pues este tultimo, distribuye de manera precisa la competencia para
decidir, tanto los recursos de reconsideracién como la revocatoria directa, interpuestos contra
actos administrativos de determinacién de impuestos o imposicion de sanciones.

En consecuencia, en materia tributaria cuando la solicitud de revocatoria directa se refiera de
manera exclusiva a actos administrativos de determinacion de impuestos o imposicion de
sanciones, la competencia para su decision se determinara conforme con los parametros
establecidos por el articulo 40 del Decreto 4048 de 2008, el cual, desarrolla lo previsto por el
articulo 560 del Estatuto Tributario.

Para los demas actos administrativos de cardcter tributario la competencia para decidir las
solicitudes de revocatoria directa esta en cabeza del Director Seccional respectivo o su delegado
conforme con el procedimiento previsto para la delegacion.

(...) Subrayado y negrilla fuera del texto.

Hechas las observaciones anteriores, se concluye que para resolver revocatoria directa de un acto
definitivo a solicitud del interesado en una Seccional, en primer lugar, debe revisarse su procedencia
y competencia; si es competencia de este nivel el proyecto corresponde la oficina de Gestiéon Juridica
de la Seccional respectiva para la posterior firma del Director Seccional, por expresas facultades
legales. Asimismo, y en general, si se pretende la revocatoria directa de oficio, en este caso,
corresponderia al funcionario que inicialmente expidi6 el acto o a su superior jerarquico segtin sea la
situacién, en cumplimiento de los articulos 93 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011-, siempre que sea procedente y
oportuno de acuerdo con el cumplimiento de los requisitos contenidos en la ley.

Atentamente,

JUAN MANUEL MORENO RODRIGUEZ
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (A)
Anexo: Oficio 62922 de agosto 4 del 2009 en un (1) folio.
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
RROCURADURIA 22 JUDICIAL ILPARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 2296 de véintitrés de diciembre de 2016,

E‘:onvocﬂinte (s} ZONAFRANCA LACANDELARIA $.A. USUARIC OPERADOR,

i it

Uonvocado (s):  DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NAGIONALES Y
i MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

Medio de Control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,

En Cartagena de indias, hoy siete (7) de feirero de 2017, siendo fas 3:00 p.m., procede el
despache de la Procuraduria 22 Judicial 1l para Asuntos Administrativos a celebrar
AUBIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de Ia raferencia. Comparece a (2
diigencig el (la) dotor (a) MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO identfisado {s) con
cedula de ciudadania ndmero 1.143.342,146 y con tarjeta profesional nimero 214,989 dal
onsejo Superior de la Judicatura, en calkiad de apoderada del convocants, reconoclda
CoMa tal mediante auto de fecha 29 de diciembre de 2018, iguaimente, comparece el {la}
doctor (2) MARIA ANGELICA BARRIOS AGEVEDO identificado {a) ¢con Iz C.C. nimerp
33.103.760 y portadora de la tarjeta profesional nimerp 115.877 del Consejo Superior de
la Judicatura, en representacion de la entidad eanvecada DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, de conformidad con e poder otorgado por JAVIER
FRANCIS!CD REINA SANCHEZ en calidad de Direcfor Seccional de Aduanas de
Cartagena, igualmente comparece sl ‘doctor BRAYAN DARIO TOVAR BADEL
identificado con nedula de ciudadania Mo, 1.010.181.812 y portador de la tarjeta
pmfesiorbi No. 230.538 del C.5. de la Ji»&n representacion da la entidad convocada
MINISTERIO DE COMERGIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO de conformidad con el poder
etorgado{por DIEGO FERNANDO FONNEGRA VELEZ en calidad de apoderado judicial
de la entidad . El Pracurador les reconoce personeria a los apoderados de lag entidades
nvocadas en los términos indicados &n’ios poderes que aportan. Acto seguido la
Procuradora con fundamento en Io establecido en el articulo 23 de Ja Ley 640 de 2001 &n
neordancia con lo sohalado en el numeral 4 del articulo 44 del Dacreto 262 de 2000,
declara’ apierta la audiancia e instruye a Ias partes sobre los objetives, alcance y limites
de la cor%n)ciliacién extrajudicial en materia. contencicsa administrativa como mecanismo

alternativp para la solucion de conflictos, *En este estado da |a diligencia se concede el
uso de la] palabra a Jas partes para que expongan sucintamente sus pasiciones, en virtud
df'.' I cual la parte convocante maniﬁestaﬂ‘- "1. Soficito que a través de este despacho se
reconozeen fos argumentos utifizadas paraja defensa de los intereses de mi representada
y|en congecuencia, la Direccion Seccionalde Impuestos y Aduanas Nacionales estudie Ja
posibilidad de revocar las resofuciones Nos. 000438 del 15 de marzo de 2016 y 001670
del 8 de septiembre de 2016, ambas proféridas por la Direceitn Seccional de Impuestos vy
Atluanas lde Cartagena, por cuanto se profirieron violando normas vigentes, siluacion que
f wiice que los actos administrativos cuestionadas sean Hegales y por tanto no tengan
validaz, 2 Como consecuencia de la declaracién anterior se restablezca en su derechio a
fal sociedgd Zona France La Candelaria S.A Usuario Operador, erdenandose & archivo de
la sanciop impuesta dentro del expediente CU 2014 2014 02146.". Seguidamente, se le
concade !él uso de la palabra a Ia apoderfagia de la pane convocada, DIAN, con ef fin de
qué se birva indicar ia decision tomada per el comité de conciligcion {o por el
represantante legal) de la entidad en relacion con la solicitud incoada: “Ef comiié de
canciiacion en sesion de 24 de enero d@{EUT?, decidio acoger ef estudio técnico de fa
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solicitud de concliliacién extrajudicfal efabgrado por ef abogada JOSE MIGUEL BLANCO
GOMEZ, en donde se propone presemar formula conciliatoria Ficka Téonics 1883 iD
8318. Af térming de la presentacion y luege de defiberar, of Comité de carivﬁ:‘acfd decide
acoger fa recomandacion del abogado ponepte en el sentido de présentar Grrula
conciiiatoria, von fundamento en jos $.fgui$nt63 argumentos planfeados por &l abpgado y
aceptados por of Comité: Al remilirnos a norma especial, tenemos lo consignadd por ef
articule, 478 def Decrefo 2685 de 1999) que define:  "..La accidm adminfstrativa
sancionaloria prevista en este Decreto, ceduca en ef término de tres (3) afos confadas &
partir de Ila comisitn del hecho u omicidn constittive de infraccidn adminfstrativa
advenera, Cuando no fugre posible detérminar fa fecha de ocurrencia; del hecho, se
tormard come tal Iz fecha en que fas auto.'?’dadas aduaneras hubferen ren.l'c{o conogimiento
del mismo, Cuando se traie de hechos de.ejecucion sucesiva o permanente, al térining de
caducidad se contaré a partir de la ocurrericia def altimo hecho u omisidn...! ¥ a sy vez, ef
Oficic 041678 de 2074 emanado de la 3ubdirsccion de Gestion de Normativa y Doctrina
de la Dign, prevé: '{..) Pere efactes Y&l presente anafisis es pertindnte revisar los
cambios normalivos ocurridos con posterforidad al pronunciamiento doctrinal que nos
ocupa, asi como propunciamienios jurispridenciales ufteriores refacionadals con &) asunto
Con tal propdsito resufta necesario revisar primeramente fo daterminado af efecto por ef
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, “por.la cual se expide ol Codigo del Procedimiento
Adminigtrativo ¥y de o Contencioso ‘Adminfsirative”, cuye  tenor I@'!e{af fspons.
CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Saivo jo dis 1{(—:'5!0 e Jeyes
especiates, la facultad que tienen fas auforidades para impaner sancionas caduga a las
fres (3] efies de ocurrldo &f hacho, fa conducta u omisién que pudieré ocasfgnarias,
termino denire del ¢ual ef acto adminislrativo gue impone /a sancidn d%be haber sido
expedido y notificado. Dicho scto sancionitoric es diferente de los acios que resuelven 1os
reclrsos, fos cuales deberan ser desididos, so pena de pérdida da competencial en un
fermino de un (1) afio contade a partir e su debida y oportuna irerpasicion| Si los
recursos no se deciden en al termino-fjado en este disposicion, se enrenci‘erén fafados 2
favor &l recurrente sin perjuicio de fa responsabilidad patrironial y disciolinaria que taf
abstencion genere para ef functanario engargado de resofver. Ahora bign, fa ndrma es
clarg al detsrminar que ko &lff establecids se da sin perjuicio de fo dispuesto eh layas
especiales, lo cual comports que para e8ctos gduaneros se aplica Jo d’eﬁ?rmfnadn par ef
articulo 478 def Decreto 2685 de 1996, {.) en este orden da ideas, de derecho|resulla
colegit que para dar correcta splicecidn sl término o caducided | de fa | accitn
adrministrativa sancionatoria prevista en: ef articulo 478 dof Decrsto 2685 de 1 999 /a2
autoridad aduanera debe expedir v notifar ia resolucidn que fmpone Ja sancisn| dentro
del término de tres (3) aros alif previste.. "(Subraya fuera de taxto c»n‘gr'na!}. Corofaric de
fo anaiizada y aplicandolo af caso puntugl; tenemos que a través de la respectiva Planiia
de Recepcidn, la autoridad advanera fuvo conogimiento de ia fecha de los hachps que
dieron origen a lg infraceion aduanere &l dia 19 de eners de 2013, es declr, qus Hasla &!
18 de enero de 2076 tenia ia administracion plazo para expedir ¥ notificar la Resblucion
Sancitr correspondiente, sin embargo, se vhserva que la Resclucion Senciep No. PO0438
0el expediants CU2014201402146, fue expedida &f 15 d marzo de 2016, les devi MAS
D:S UN ANQ por tuera def término sefialago en & articulo 478 del Decreto Ezsss de 1309,
Bojo estas condicionss, apoyado en los " principios de buena fe ¥ de responssbilidad
Sefalagos en la Ley 1437 de 2017, respetando e precedante adminisiralis aplicgdo por

fa Entidad af convocante en Pasos similsras, en viste de Ja caducidad probada y par endes
fa Loy

que fos actas administrativos estarian inmsrsos en fg casual 1 def articuic 93 de
14372011 por violagion de ia Ley al ser oonirarios & g dispuesto en of articulo 478 def
Decreto 26851999, ef Comité de Concillicién decide presentar férmuia coniliatorig sebre
los eg“e:;rps economicos de fos actos administrativos, consistante en no hacer sfectiva fg
sancion impuesta mediante las Raesoluciones objefo de censura 000438 déf 15 de|marzo
de 2018 y 001670 de! 8 d= septiembre dg:2016, expedidas por fa Direceiéh Secoianef de

Aduanas de Cartagena. Se aporta Cenificheion No. 6466 de fecha 25 de anero de 2017,
; !
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sluscr'fra ipor fa sybdfrechra ‘clfe _Gesn‘c’m oe represeniacion Externa y por ef secretario
Nécnico gel Comité de Conciliacién en oes Jolios,” Seguidamente, se le concede el usg
de s palabra al apoderado de la parts convocads, MINISTERID DE COMERCIO,
IW\IDU?TEIA Y T!.JR'F'SMD, cort &l fin de ‘que se sirva indicar la decisian tomada por el
agrm_te e ccnmlla“ctor: (& por el representante legal) c.ff.— la entidzd en relacién con Ia
Egcltud ncoada; “Ef Comité ;!e Concilfacién en SU reunion det 25 de enero 2017 decidio

0 CONCILIAR en la audiencia de conciliacion extrajudicial promovida por ZONA
F!*RANC | DE LA CANDELARIA S.A en razén 2 Ia argumentacion esgrimids por parte def
apoderado del MinCIT dacite no conciiar lag pretensionss del canvocinte por fos
siguientss aspecles: Sa recomiends o conclfiar en la soficitud de Nulided de fas
resoluciones Nos. 000438 del 15 de marzo de 2016 ¥ 001870 dal 08 le septiembre de
2076, mediante la cual se impuse una sancién & fa saciedad ZONA FRANCA DE (A
CANDELARIA S.A USUARIO OPERADOR NIT, 800.178,052-1, por la sume de ONCE
:}{IJLLUNES SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE (¥ 11.780.000), por haber
incurricoen fa infraccidn aduaners a que se refiere ef numeral 2.4 def Articufo 488 del
L?lrecrefq 2685 de 1998, por estar incursa en la infracoicn (aduangra establecida en of 2.4
del articolo 488 def Decreto 2685 de 1999 congistente en " o informar a la autoridad
aEuane_rifas inconsistencias encontrades enire los daios consignados en le planiiia de
envio y fa mercancia recibida o adulteraciones en dicho documento, © sobre sl mal
eFﬂada, © roluras detectados en los empaques, embalajes y precinfos aduaneros o
cuando la entrega se produzea fuers detlos términos previstos en ef articulo 113 del
presentedecreto”, an razén a que ef procedimiento lievado a sabo para ia expedicidn de
los Actos Administrativos, estuve acorde .con fa normalividad aduanera vigenie, se
gérantjzai el debido proceso y derecho a fa defensa, por lo anterior no existe causales que
pbedan conilevar a una Nulidad de fus Actos acusados, Se aporta certificacion expedida
pllar la Sexretaria Técnica def Comité de Conciliacion de fecha 27 de enero de 2017 en un
foffo.” Seile concede el uso de la palabra @ fa apoderada de la parte convocante para que
manifieste su posicién frente a Io expuesto por la parte convocada: “Acepto”. El
procurader judicial sonsidera que el anterior acugrdo reline los sigulentes requisitos; (i) el
e",fentual- edio de contral que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (=1, 81,
Ley 23 de 1981, modificado por el ant. 81, Ley 448 de 1998); el acuerdo conciliatario
versa sobre sobre conflictos de caracter particuter y contenide patrimonial dispenibles por
I35 partes {art. 59, Ley 23 de 1981, y 70, Ley 446 de 1998); {iil) las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacldad para conciliar (iﬁ_.:j
cbran enlel expediente las prusbas necesarias que justifican el acuerdg, tales como copia
d~|r°,I expediente administrativo, donde reposan copias de los actos administrativos que
impusiergn iae sancion, en los que consta la fecha de ocurrencia de la infraccién aduanera:
y‘{v) en driterio de asta agencia del Ministeria Plblico, €l scuerdo contenido en el acta no
3 viclatgric de la Ley y no resulta lesiva para el patimonio publico por las siguisntes
razones. |En consecuencia, declara congliadas las pretensiones de la solicitud, v se
dispondra el envie de la presente acts, jupiu con los documentos pertinentes, al Juzgado
Administrative del Cireuito de Cartagena, para efectes de control de legalidad, advirtiendo
allos cbrhparecientes que el Auto aprobatorio junto con la presente acta del acuerdo,
p%estarén; mérito ejecutiva, y tendrén efedio de cosa juzgada razon por la.cual no son
procederdes nusvas peficiones conciliatorids’ por los mismas hechos ni demandas ante la
jurisdiecidn de lo contencioso administrative por las mlsmas causas (art. 73 Ley 448 de
1988 y 24 Ley 640 de 2001). Se ua por concluida Ja diligencia y en constancia se firma el
actz por éuienes en ella intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las 3139 p.m. Las

partes qu’adan natificadas en estrados,
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA No. 5§ JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 125-2018 SIAF (11134) del 17 de abril de 2018
ACTA 176-2018

Convocante {s). AGENCIA DE ADUANAS HECADUANAS S A.S. NIVEL 1
(NIT 830.008.623-6)

Convocado (s}  DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEIL DERECHO.

En Bogotd D.C. hoy diecisiete (17) de julio de 2018, siendo las 11:30 a.m.,
procede el Despache de la Procuraduria Quinta {05} Judicial Il para Asunios
Administratives a continuar la AUDIENGIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
de la referencia, teniendo en cuenta la selicitud de suspensién de [a audiencia
iniciada el dia 12 de julio de 2018, coadyuvada por el apoderado de la parte
convecante, habida cuenia del posible animoe conciliatoric de parle de la
convocada, can el fin de que se acredite &l cumplimiento dal requisite previsto
para la presents conciliacion en el inciso segundo del numeral tercero del articulo
2.2.4.3.1.1.9 del Dacrete 1069 de 2015, esto es indicar y justificar cual o cuiles de
las causales de revocacion directa previstas en el articulo 23 del Codigo de
Procedimients Administrative y de lo Ceontencicse Administrativa sirve de
fundamento al acuerde y precisar si con ocasion del acuerdo a celebrarse se
produce la revocatora total o parcial de los actos acusados. Comparece a3 Iz
diigencia en represeniacion de la convocante AGENCIA DE ADUANAS
HECADUANAS S.AS. NIVEL 1 (NIT 830.008.623-6} el doctor CARLOS
EDUARDO PLATA ORTEGON, identificade con Cédula de Ciudadania No.
80.498.389, portador de la Tarjeta Profesional No. 169.002 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, a guien le fue reconocida personeria juridica
para actuar en audiencia del 12 de julio de 2018. También comparece en
representacién de la convocada DIREGCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, la doctora INDIRA MAHELA GUEVARA VARGAS,
identificada con Cédula de Ciudadania Mo. 53.124.528, portadora de |a T.P No.
179.885 del C.8.J, de conformidad con el poder a ella conferido por el doctor LUIS
CARLOS QUEVEDO CERFA, en calidad de Dirsctor Seccional de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, segln acta de posesidn No. 000051 del 16 de
enerc de 2017 y obrande por delegacion del Director de la Unidad Administrativa
Especial de la convecada, de conformidad con la Resolucion Na. 000204 del 23 de
octubre de 2014 y segun Resolucion de designacion de funciones No. 000179 del
13 de enero de 2017, a gquien le fue reconocida personeria juridica para actuar en
audiencia del 12 de julio de2018. La Procuradora reconoce personeria juridica a
los apoderados y con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640
de 2001, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articule 44 del
Decreto 262 de 2000 y lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, declara abierta la
audiencia e instruye a las partes informandoles que la conciliacion extrajudicial es
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un mecanismo alternativo de solucidn de conflictos de caracter particular vy
contenide econdmico de que pueda conocer la jurisdiccion de le contencioso
administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
C.C.A (hoy en dia medios de contro! establecidos en los articulos 138,140 y 141
de la Ley 1437 de 2011) y un requisito de procedibilidad para su ejercicio. kn este
estado de la diligencia se concede nuevamente el uso de la palabra a las partes
para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte
convocante a través de su apoderado(a) manifiesta: ‘Se pretende con fa
presente pelicion, que en la audiencia de conciifacion la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales acepte nuestros argumentos y se compromela a REVOCAR
los actos administrativos antes mencionados, previa aprobacion del acuerdo
conciliatorio por el juez administrativo correspondiente, o que Hlevaria a la no
imposicion de la sancion y a la no efectividad de la qarantia de la péiiza de
cumplimienta de disposiciones legales. Esto de conformidad con lo consagrado en
ef articulo 93 del C.P.A.C.A. Tal como se precisé en Ia referencia, lo que se solicita
someter al tramite de concifiacién corresponde a los perjuicios ocasionados a la
Sociedad AGENCIA DE ADUANAS HECADUANAS S A8 NIVEL 1, por fa
Resoclucion No. 00911 de mayo 25 de 2017 de la Division de Gestién de
Liguidacion y su confirmatoria ia Resofucion No. 03-236-408-601-1567 de
diciembre 14 de 2017 de Ja Division de Gestién Juridica, dependencias de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, UA.E. Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN-, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
Se le concede el uso de la palabra al apoderado(a) de la parte convocada
para que manifieste la posicion del Comité de Conciliacion de su
representada frente a lo pretendide por la parte convocante, quien
manifiesta: “Aporfo certificacion No. 7257 del 11 de julio de 2018, suscrita por la
Subdirectora de Gestion de Representacion Externa y el Secretario Técnico del
Comité de Concifiacion y Defensa Judicial de la U.A.E. direccion de impuestos y
aduanas nacionales, Dian, que en ejercicio de las atribuciones legales conferidas
por el articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015, el articulo 75 de la Ley 446
de 1998, el capitulo V de la Ley 640 de 2001 y el Acuerdo No 21 del 17 de mayo
de 2016 del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN, certifican: Que
el 10 de julic de 2018, segun consta en Acta No. 37, se reunit el Comité de
Concifiacion de la UAE DIAN para conocer sobre el estudio técnico de concifiacion
extrajudicial elaborado por la abogada INDIRA MAHELA GUEVARA VARGAS,
dentro de la solicitud de conciliacion exirajudicial presentada por la sociedad
AGENCIA DE ADUANAS HECADUANAS S.A. NIVEL 1 Ficha Técnica No. 8833,
ID. 9391, en relacion con el confenido de la Resolucion No. 03-241-201-644-0-
0911 del 25 de mayo del 2017, expedida por la Division de Gestién de Liquidacion
de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogofa y de la Resolucién No. 03-236-
408-601-1567 del 14 de diciembre de 2017 proferida por la Division de Gestion
Jurfdica de fa Direccion Seccional de Aduanas Bogota que resolvié el recurse de
Reconsideracion interpuesto contra la anterior decision (Expediente administrativo
IS 2015 2016 1028). Al término de la presentacion y luego de deliberar el Comité
de Conciliacién decidié PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA consistente en
concifiar los efectos economicos de jos actos contenidos en las Resoluciones No.
03-247-201-644-0-0911 del 25 de mayo del 2017 y 03-236-408-601-1567 dei 14
de diciembre de 2017 proferidas por la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota, NO haciéndose exigible la sancion consistente en muita a favor de Ja
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Nacion Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por ta suma de VEINTE
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS MACTE. (820.135.856) por fa comision de fa infraccion prevista en ef
numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, ni la efectividad
praporcional de la péliza de cumplimiento de disposiciones legales No. 07
DLOT9887, Cartificado 01 DL 0367184 def 21 de noviembre de 2016, expedids por
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS 8.A. CONFIANZA, a favor de la DIAN,
al encontrarse que opero ef fenomeno jurldico de la caducidad de la accion
adrministrativa sancionatoria., certificacion que aportd en un folio en Iz audiencia
desarrollada ef dia 12 de julio de 2018.” La Procuradora teniendo en cuenta el
dnimo conciliatoric manifestado por la parte convocada, solicita su
pronunciamiento respecto de lo previsto en el inciso segundo del numeral
tercero del articuio 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1089 de 2015, esto es indicar y
justificar cudl o cuales de las causales de revocacion directa previstas en el
articulo 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sirve de fundamento al acuerdo y precisar si con acasion del
acuerdo a celebrarse se produce [a revocatoria total o parcial de las
Resoluclones No. 03-241-201644-00911 del 25 de mayo de 2017 y Ja No. 03-
236-4086011567 del 14 de diciembre de 2017; en virtud de ello ejerce el uso
de la palabra la apoderada de la convocada, quien manifiesta: “Conforme fo
seflala el Comite de Conciliacidn y Defensa Judicial se dio afcance a la
certificacion Na. 7257 expedida con Acta No. 37 del 10 de julio de 2018 con el fin
de sefiefar la causal de revocacion prevista en ef numeral T del arficufo 93 del
C.PA.CA, presentando formula conciliatoria respecto de fa solicifid gue hoy nos
ocupa. Aporto afcance certificacion No. 7257 de fecha 16 de julio de 2018 en un
folio” Se conceds el uso de la palabra al apoderado(a) de la parte convocante
para que manifieste su posicion frente a lo expuesto per las convocadas,
quien manifiesta: “En cuanto a la propuesta de fa convocada, se acepta como
acuerdo fotal e imegral la férmula de concfliacion” CONSIDERAGIONES DEL
MINISTERIO PUBLICQ: La Procuradora Judicial ohserva que el anterior acuerde
es total y contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo,
maodo y lugar de su cumplimiento y cumple los siguientes requisitos: (i} la eventual
accién contenciosa gue se ha podido entablar no ha caducado (art. 61, ley 23 de
1991, madificado por e art. 81, ley 448 de 1998); {ii) el acuerdo conciliatoric versa
sobre derechas con contenide econdmice disponible por las partes (art. 59, ley
23 de 1891, y 70, ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para congiliar; {iv) obran en
el expediente las pruebas necesarias que sustentan el acuerdo conciliatorio, a
saber: copia de los actos administrativos contenidos en la Resolucién No. 00911
de maya 25 de 2017 de Ia Divisién de Gestidn de Liquidacién vy su confirmateria la
Resolucion No. 03-236-408-601-1567 de diciambre 14 de 2017 de la Division de
Gestidn Juridica, dependencias de |a Direccién Seccional de Aduanas de Bogota,
U.AE. Direccion de Impuestes y Aduanas Nacionales-DIAN, copia del radicade
No. 003E2017024327 de junio 20 de 2017, el sefor Juan Carlos Romern Mora,
representante |egal de la sociedad AGENCIA DE ADUANAS HECADUANAS
S A S NIVEL 1, presentd recurso de reconsideracién contra la Resolucién No.
00911 de maye 25 de 2017 de |a Divisién de Gestidn de Liquidacidn, que resuelve
sancionar a la sociedad y ordena hacerle efectiva la pdliza de disposicionas
legales. Copia de la guia de mensajeria de la empresa Inter Rapidisime No.
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1300046807753, can la cual se nofificd por correo la Resclucion 1567 de diciembre
14 de 2017 de la Divisian de Gestién Juridica con constancia ¢de recibido el 20 de
diciermbre de 2017, gue puso fin al tramite ante la DIAN o sede administrativa,
Original de los radicados de copia de la peticion de conciliacidn & 1a DIAN y a la
Agencia Nacionai de Defensa Juridica, Certificacién No. 7257 del 11 de julio de
2018 y Alcance Certificacidn No. 7257 del 11 de julioc de 2018 expedidas por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN. En criterio de esta agencia
del Ministeric Publico, el acuerdo contenido en el acta es total e integral, no es
violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio pablico, pues reconoce los
derechos que tienen los convocantes y los parametros de la férmula conciliatoria
se ajustan a las disposiciones legales y lineamigntos jurisprudenciales sobre la
materia. En consecuencia, s& dispondré 2l envio de Ja presente acta, junto con los
documentos pertinentes, a los juzgados administrativos de Bogota, para efectos
de contrel de legalidad del acuerdo conciliatorie, advirtisndo a los comparecientes
gue el auto aprobatorio hara fransito a cosa juzgada y prestara merito gjecutivo,
razén por lo cual no son procedentes nuevas peticionas conciliatorias per los
mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de o Contenciose Administrativo
por las mismas causas (art. 73 ley 446 de 1998 y 24 [ey 640 de 2001). En
constancia se firma el acta por guienes en ella intervinieron, siendo las 12:08 p.m.

~

CARLOS EDUARDO PLATA ORTEGON
Apoderado(a) de la parte Convacante

\.

NDIRAE MAHELA GUEVARA VARGAS
Apoderado(a) de |a parte Convocada

=y A

LUZ ESPERANZA FORERO DE SILVA
Procuradora Quinta Judicial [f para Asuntos Adminisirativos
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