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Ernpresa Macional Promotora del Desarrollo Territorial

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

*20201100148971*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201100148971

Plblica I:I Publica Reservada I:I Publica Clasificada I:l

Bogota D.C, 27-07-2020

Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO (REPARTO)
E. S. D.
Referencia:  Medio de Control: Controversias Contractuales
Demandante: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerri-
torio - NIT. 899.999.316-1
Demandado: Alcaldia Municipal de Villavicencio

NIT. 892.099.324-3

MARIA CECILIA ACOSTA RODRIGUEZ, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
1.024.530.662 expedida en Bogotad D.C., abogada en ejercicio y portadora de |a tarjeta profesional No.
241.596 expedida por el Consejo superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderada
judicial de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio,
Empresa Industrial y Comercial del Estado, de carécter financiero del orden nacional, vinculada al
Departamento Nacional de Planeacién, identificada con NIT No. 899.999.316 - 1, de acuerdo con el
poder y Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Superintendencia Financiera
de Colombia que aporto con el presente escrito, en forma respetuosa, me permito presentar demanda
en ejercicio del medio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 de la ley 1437 de 2011, en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
VILLAVIENCIO, con NIT. 892.099.324-3, en los siguientes términos:

L. DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES

1.1. DEMANDANTE:

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO: Empresa In-
dustrial y Comercial del Estado del orden nacional, de caracter financiero, con domicilio Bogota D.C.,
con NIT 899.999.316-1, representada legalmente por su Gerente General, doctora Maria Elia Abu-
chaibe Cortés, identificada con cédula de ciudadania No. 32.769.815, o quien haga sus veces.

Debe precisarse que, mediante Decreto 495 de 2019, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(FONADE) cambio su denominacién a EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRI-
TORIAL - ENTerritorio.
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En el presente escrito, también podra hacerse referencia a mi mandante simplemente como "ENTerri-
torio”.

1.2. DEMANDADO:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAVIENCIO: con NIT. 892.099.324-3, representado legalmente por el
senor Alcalde de Villavicencio, doctor Juan Felipe Harman Ortiz, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.121.845.374, o quien haga sus veces.

ito, tambié ; | | -
En el presente escrito, también podra hacerse referencia a la parte demandada como “la entidad terr
torial”, "el municipio de Villavicencio” o simplemente “el municipio”.

Il. CONSIDERACION PRELIMINAR SOBRE LA CONCILIACION COMO REQUISITO DE PRO-
CEDIBILIDAD

El articulo 613 del Cédigo General del Proceso prevé:

"Articulo 613. Cuando se solicite conciliacion extrajudicial, el peticionario debera acreditar la
entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién, en los mismos términos
previstos para el convocado, con el fin de que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Es-
tado resuelva sobre su intervenciéon o no en el Comité de Conciliacion de la entidad convocada,
asi como en la audiencia de conciliacion correspondiente.

No serd necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera
que sea la jurisdiccién en la que se adelanten, como tampoco en los demds procesos en los que
el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial o cuando quien demande sea
una entidad publica. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo contra particulares podran solicitar las medidas cautelares previstas
para los procesos declarativos en el Cédigo General del Proceso”.

A su turno, el articulo 306 de la ley 1437 de 2011 dispone que en los aspectos no regulados por el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso.

Valga precisar que el pardgrafo del articulo 104 ibidem, sefiala que para los efectos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “se entiende por entidad publica
todo drgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o
empresas en las que el Estado tenga una participacién igual o superior al 50% de su capital; y los entes
con aportes o participacién estatal igual o superior al 50%.”

Asi las cosas, considerando que el demandante en este caso es la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA
DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
nacional, vinculada al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, no es necesario agotar el requi-
sito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial para acudir a la jurisdiccion.
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[l DEL TERMINO DE CADUCIDAD
El literal j) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 establece:

"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:

(...)

j) En las relativas a contratos el término para demandar seré de dos (2) anos que se contaran a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para demandar sera
de dos (2) afos que se empezaran a contar desde el dia siguiente al de su perfeccionamiento.
En todo caso, podré demandarse la nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre
vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o debidé cumplirse
el objeto del contrato;

ii) En los que no requieran de liquidacién, desde el dia siguiente al de la terminacion del contrato
por cualquier causa,

iii) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comdn acuerdo por las partes,
desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por la administra-
cién, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique
por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a
partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del tér-
mino de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del contrato o la expedicién del acto
que lo ordene o del acuerdo que la disponga;

(...)." (Se subraya).

En el presente caso, se acude a la jurisdiccion a través del medio de controversias contractuales con
ocasién a un contrato estatal que requiere de liquidacion, que no se ha practicado.

Al respecto, se tiene que, en lo pertinente, en la cldusula vigésima quinta del convenio
interadministrativo derivado No. 2133490 se acordé entre las partes el término para practicar la
liquidacion del mismo, asi:
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"CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: LIQUIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: La i-
quidacion del presente convenio interadministrativo se realizara dentro de los seis meses si-
guientes a la terminacion del plazo establecido en la cldusula Séptima. (...).”

De acuerdo con lo estipulado en el convenio, la liquidacion del convenio se efectuaria dentro de los
seis (6) meses siguientes al dia en que acaecio el plazo de ejecucidn pactado entre las partes.

Pues bien, se tiene que mediante prérroga No. 7 al convenio interadministrativo derivado No. 2133490,
el plazo del mismo se prorrogé hasta el 31 de marzo de 2018, fecha a partir de la cual debia efectuarse
la liquidacion del convenio, con plazo para practicarse (la liquidacion) de comun acuerdo y en los
términos pactados en el documento contractual hasta el 31 de septiembre de 2018.

En esa linea, a partir del 31 de septiembre de 2018 debe contabilizarse el término establecido en el
norma para determinarse si se ha configurado o no el fendémeno de la caducidad, teniendo que, a la
fecha de la presentacion de la demanda, no han transcurrido ni siquiera dos (2) afios desde el 31 de
septiembre de 2018.

En todo caso, valga precisarse que mediante el Decreto 564 de 2020, el Gobierno Nacional dispuso la
suspensién de términos de prescripcion y caducidad desde el 16 de marzo de 2020 hasta el dia que el
Consejo Superior de la Judicatura dispusiera la reanudacion de términos judiciales, esto es el 1° de
julio de 2020, de conformidad con el Acuerdo PCSJA20-11567 del C. S. de la J.

Asi las cosas, no se ha configurado el fendémeno de la caducidad para acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través del medio de control de controversias contractuales, con ocasion a
las diferencias surgidas en virtud del convenio interadministrativo derivado No. 2133490.

IV. PRETENSIONES
Respetuosamente solicito al sefior Juez:

41. DECLARAR que el convenio interadministrativo derivado No. 2133490, suscrito entre la Em-
presa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio y el municipio de Villavicencio
- Alcaldia Municipal de Villavicencio, es derivado del convenio interadministrativo No. 211041
celebrado entre mi mandante y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS.

42. DECLARAR el incumplimiento a las obligaciones del convenio interadministrativo derivado No.
2133490 por parte del municipio de Villavicencio - Alcaldia Municipal de Villavicencio, como
consecuencia de NO declarar el incumplimiento contractual del contratista derivado TRAING
TRABAJOS DE INGENIERIA SAS, en virtud del contrato de obra No. 0868 de 2014.

4.3. DECLARAR el incumplimiento a las obligaciones del convenio interadministrativo derivado No.
2133490 por parte del municipio de Villavicencio - Alcaldia Municipal de Villavicencio, como
consecuencia de NO declarar la ocurrencia o configuracién del siniestro de estabilidad y calidad
de la obra contenido en la pdliza 12 GU054801 expedida por la Compaiia Aseguradora de
Fianzas S.A. Confianza, garantia Unica de cumplimiento constituida por el contratista derivado
TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA SAS, en relacion con el contrato de obra No. 0868 de 2014.
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44. Como consecuencia de las declaraciones de incumplimiento que se persiguen, o cualquiera de
ellas, CONDENAR al municipio de Villavicencio - Alcaldia Municipal de Villavicencio a reconocer
y pagar a favor de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio la
suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON CUARENTA'Y SEIS CENTAVOS ($287.828.240,46), por
items ejecutados en forma defectuosa por el contratista de obra derivado TRAING TRABAJOS
DE INGENIERIA SAS, en virtud del contrato de obra No. 0868 de 2014, que fueron pagados por
el demandante durante la ejecucién de dicho contrato, en cumplimiento de lo previsto en el
convenio interadministrativo derivado No. 2133490.

Los conceptos que componen la suma reclamada con esta pretension, son los siguientes:

CANTIDAD SEGUN PRECIO VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD| “x AncE pinaL | % DE EJECUCION | OBSERVACIONES |\ i=ce EECUTADO
FISURAS EN ALGUNOS
261 |PISOEN GRANITO M2 70741 100% PAROS $86543,00 $61.221.383,63
PISO EN GRANITO PULIDO
O SIMILAR (AULAS Y M2 13048 100% FISURAS EN ALGUNOS $86.543,00
361 |BIBLIOTECA) PAROS $112.921.30640)
PISO EN GRANTTO PULIDO | or - FISURAS EN ALGUNOS .,
461 |OSIMILAR 05.6 00% PANOS $86.543,00 $9.142.402,52
PISO EN GRANITO PULIDO FISURAS EN ALGUNOS
562 |0SMiLAR M2 4414 100% PANOS $86.543,00 6382000807
PISO EN GRANITO PULIDO FISURAS EN ALGUNOS
661 |OSIMILAR M2 255.69 100% PANOS $86.543,00 $22.128.179,67
NPC |GUARDA ESCOBA EN ML 7267 100% $8.386,00
364 |TABLETADE GRES H=0,10M PENDIENTE REMATE $609.410,62
NPC |GUARDA ESCOBA EN -
365 |GRANITOPULIDOH=0,10M | ML 2957 100% PENDIENTE REMATE §19.393,00 $573.451,01
TOTAL COSTO DIRECTO $210416.141,87
ADMINISTRATIVOS 28,79% $60.578.807,24
AIU PACTADO EN CONTRATO DE OBRA No. 0868 DE 2014 IMPREVISTO 3% $6.312.484,26
UTILIDAD 5% $ 10.520.807,09
TOTAL COSTO INDIRECTO AlU (36,79%) $77.412.098,59
TOTAL|  $ 287.828.240,46
45. ORDENAR la liquidacién en sede judicial del convenio interadministrativo derivado No.

2133490, celebrado entre mi mandante y el municipio de Villavicencio - Alcaldia Municipal de
Villavicencio, en consideracion al balance financiero que se aporte en la oportunidad procesal
que corresponda.

4.6. De oponerse a las pretensiones y resultar vencida en el proceso, CONDENAR en costas a la
demandada, conforme a las reglas establecidas en el Cédigo General del Proceso, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 188 del C.P.A.C.A.

Las anteriores pretensiones se elevan con ocasién a los siguientes hechos:

V. HECHOS

PRIMERO: ENTerritorio, antes FONADE, y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
celebraron el convenio interadministrativo de gerencia de proyectos No. 211041 el 19 de diciembre
de 2011, de conformidad con el cual "FONADE se compromete con el Departamento Administrativos
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para la Prosperidad Social Fondo de Inversion para la Paz a adelantar la gerencia integral de los proyec-
tos entregados por este.”.

SEGUNDO: En virtud del convenio interadministrativo 211041, ENTerritorio suscribié con el municipio
de Villavicencio el convenio interadministrativo derivado No. 2133490, el dia 30 de octubre de 2013,
con el objeto de "Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos con el fin de contribuir a la
ejecucién de obras en el municipio de Villavicencio - Meta de conformidad con lo establecido en la ficha
de estructuracion definitiva del proyecto No. 414, asi como en los estudios y disefios que suministre
FONADE, los cuales hacen parte integral del Convenio Interadministrativo”.

TERCERO: En la cldusula segunda del convenio interadministrativo derivado No. 2133490 se estable-
cieron las obligaciones a cargo de la entidad territorial, entre ellas, relacionadas con la contratacion de
las obras objeto del Proyecto:

Adelantar la etapa pre-contractual y contractual a su cargo, incluyendo los mecanismos de
control y seguimiento pre-contractual, contractual y post-contractual (numeral 7°).

i. El inicio de los tramites legales correspondientes en ejercicio de sus deberes contractuales
y legales, con el fin de evitar el retardo, incumplimiento o paralizacién del proyecto contra-
tado (numeral 20).

iii. Emprender las acciones contractual y legalmente establecidas de manera oportuna a los
contratistas por el incumplimiento parcial o total de los contratos que se suscribieran para
la ejecucion del proyecto (numeral 21).

iv. Permitir y facilitar el ejercicio de la interventoria designada por mi mandante, asi como la
supervision por parte de éste, acogiendo sus recomendaciones (numeral 26).
V. Recibir los informes de la interventoria designada por mi mandante y de la supervisién por

parte de éste, atendiendo sus sugerencias (numeral 27).

CUARTO: A su vez, en la cldusula tercera del convenio interadministrativo derivado No. 2133490 se
establecieron las obligaciones a cargo de FONADE, hoy ENTerritorio, entre ellas:

i. Celebrar el contrato para la interventoria del Proyecto (numeral 2°).

i, Através del interventor designado, informar a la entidad territorial las situaciones de incum-
plimiento que puedan evidenciarse y afectar el desarrollo del convenio (numeral 3°).

iii. Efectuar los pagos y desembolsos de los recursos (numeral 4°)

QUINTO: En la cladusula cuarta del convenio interadministrativo derivado No. 2133490 se establecié
como valor del mismo la suma inicial de SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS TRECE MIL OCHENTA'Y CUATRO PESOS ($6.355.313.084), con cargo a los recursos del
convenio marco No. 211041 de 2011 (convenio interadministrativo de gerencia de proyectos No.
211041 del 19 de diciembre de 2011), respaldada por los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
Nos. 12295y 12287 del 21 de octubre de 2013 y los Certificados de Vigencias Futuras Nos. 820 y 821
del 24 de octubre de 2013.

SEXTO: En la cldusula quinta del convenio interadministrativo derivado No. 2133490, respecto de la
forma de pago, se estipuld:
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“CLAUSULA QUINTA - FORMA DE PAGO. Este valor se discrimina de la siguiente forma: (i)
CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
DOS PESOS MCTE ($163.551.402.00), correspondiente a la Etapa 1 Preconstruccion y (ii) SEIS
MIL CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($6.191.761.682), correspondiente a la Etapa 2 Obra. En consi-
deracién a que la incorporacién de los recursos provenientes del Convenio Marco la realiza LA
ENTIDAD TERRITORIAL sin situacidon de fondos, FONADE efectuard los pagos que afecten estos
recursos, directamente a los contratistas que ejecutardn las obras para el cumplimiento del ob-
jeto del presente Convenio Interadministrativo, de acuerdo con la forma de pago pactada en los
respectivos contratos, previa aprobacion de la Interventoria, aval de LA ENTIDAD TERRITORIAL
y verificacion de FONADE.”.

SEPTIMO: En la cldusula octava del convenio interadministrativo derivado No. 2133490 se establecié
que la supervision del convenio estaria a cargo de las personas que tanto la entidad territorial como
FONADE, ahora ENTerritorio.

OCTAVO: En el convenio interadministrativo derivado No. 2133490 se pacté como plazo del mismo
hasta el dia 30 de junio de 2014, presentandose las siguientes novedades contractuales durante su
ejecucion:

8.1. El 15 de abril de 2014, se suscribid en un mismo documento modificacion No. 1, dismi-
nucion No. 1, adicion No. 1y prérroga No. 1, ésta hasta el 30 de abril de 2015.

Con el documento, ademés de prorrogarse el plazo de ejecucién, se modificaron algu-
nas clausulas del convenio, se disminuyé la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
($128.266.593) a la etapa de pre-construccién y se adiciond la suma de DOS MIL OCHO-
CIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIEN-
TOS TRECE PESOS ($2.883.561.613) a la etapa de obra.

8.2.  Modificacién No. 2 suscrita el 28 de agosto de 2014, con la que se reemplazé el CDP
No. 1357 expedido por el municipio, por concepto de financiacion en relacion con el
Proyecto, por los CDPs Nos. 2076y 2086 expedidos por la entidad territorial.

8.3.  Prdrroga No. 2 suscrita el 29 de abril de 2015, mediante la cual se prorrog¢ el plazo del
convenio hasta el 30 de enero de 2016, inclusive.

8.4. Prérroga No. 3 suscrita el 29 de enero de 2016, mediante la cual se prorrogé el plazo
del convenio hasta el 30 de julio de 2016, inclusive.

8.5.  Prérroga No. 4 suscrita el 29 de julio de 2016, mediante la cual se prorrogé el plazo del
convenio hasta el 31 de agosto de 2016, inclusive.

8.6.  Prérroga No. 5 suscrita el 31 de agosto de 2016, con la cual se prorrogé el plazo del
convenio hasta el 30 de junio de 2017.
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8.7.  EI 30 de junio de 2017 se suscribié la modificacion No. 3, adicién No. 2 y prérroga No.
6, adicionandose la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) para la
cofinanciacion de la mayor permanencia de la interventoria, modificaindose asi el valor
del convenio a la suma de NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS
OCHO MIL CIENTO CUATRO PESOS ($9.150.680.104) y prorrogandose el plazo de eje-
cucion hasta el 31 de diciembre de 2017.

8.8.  Prérroga No. 7 suscrita el 28 de diciembre de 2017, mediante la cual se prorrogd el
plazo del convenio hasta el 30 de marzo de 2018.

NOVENO: La interventoria del Proyecto fue contratada por mi mandante, en cumplimiento de sus obli-
gaciones, con el Consorcio Interventoria FONADE 007, mediante contrato de interventoria No.
2131908, asignandosele la labor de “INTERVENTORIA TECNICA, JURPIDICA, ADMINISTRATIVA, FINAN-
CIERA Y DE CONTROL PRESUPUESTA, AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO DE RECONSTRUCCION
INSTITUCIONAL OFICILA FRANCISCO ARANGO EN EL MUNCIPIO DE VILLAVICENCIO - META” a través
del acta de servicio No. 420 del 2 de julio de 2014.

DECIMO: En virtud de la obligacién contractual a su cargo (a la que se alude en el hecho tercero del
presente escrito de la demanda), el municipio de Villavicencio suscribié el contrato de obra No. 0868
el 24 de julio de 2014, previo proceso de contratacién - Licitacién Publica No. LP-006 de 2014, con
TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS., cuyo objeto consistié en la “"CONSTRUCCION DE UNA IN-
FRAESTRUCTURA NUEVA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL FRANCISCO ARANGO SEDE
PRINCIAL DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.”

DECIMO PRIMERO: En la cléusula segunda del contrato de obra No. 0848 de 2014 se especificaron los
actividades e items a ejecutar con cantidades y descripciones, asi como en la cldusula tercera del mismo
se determiné el valor unitario de éstos, incluyéndose entre ellos, los siguientes:

. CANTIDAD SEGUN
ITEM DESCRIPCION UNIDAD BALANCE FINAL PRECIO UNITARIO

2,6,1 | PISO EN GRANITO M2 707.41 $86.543,00

PISO EN GRANITO
PULIDO O SIMILAR

361 | imoLASY BIBLIG, M2 1304.8 $ 86.543,00
TECA)
461 |PISOENGRANITO M2 105.64 $ 8654300

PULIDO O SIMILAR

PISO EN GRANITO
56,2 PULIDO O SIMILAR M2 4414 $86.543,00

PISO EN GRANITO

6,6,1 PULIDO O SIMILAR M2 255.69 $86.543,00
NPC GUARDA ESCOBAEN
364 TABLETA DE GRES ML 72.67 $8.386,00
Y H=0,10M
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CANTIDAD SEGUN
ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | g »NCE RINAL | PRECIO UNITARIO
\pC | GUARDA ESCOBAEN
345 | GRANITOPULIDO ML 29.57 $19.393,00
| H=0,10M

DECIMO SEGUNDO: De igual forma, en la cléusula tercera del contrato de obra No. 0868 de 2014 se
determinaron los porcentajes de Administracion (28,79%), Imprevistos (3%) y Utilidad (5%), - A.l.U. del
contrato.

DECIMO TERCERO: De conformidad con lo establecido en la cldusula décima del contrato de obra No.
0868 de 2014, el contratista TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A'S. constituyd garantia Gnica de
cumplimiento correspondiente a la pdliza 12-GU054801 y pdliza de responsabilidad civil extracontrac-
tual 12-RE002617, expedidas por la Compaiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza.

DECIMO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en la clausula vigésima primera del contrato de obra
No. 0868 de 2014, la interventoria para éste seria contratada por FONADE, ahora ENTerritorio, como
en efecto ocurrié.

DECIMO QUINTO: El dia 5 de diciembre de 2017, por parte del contratista TRAING TRABAJOS DE
INGENIERIA S.AS. y el interventor designado para el Proyecto, Consorcio Interventoria FONADE 007,
se suscribio Acta de Terminacién de Contrato - FMI 026 para el contrato de obra No. 0868 de 2014, en
la que se dejé constancia por parte del interventor que el contratista de obra NO CUMPLIO con el

objeto contratada en el plazo establecido, comprometiéndose a entregar las reparaciones necesarias
el 15 de enero de 2018.

DECIMO SEXTO: En el Acta de Terminacién de Contrato - FMI 026 para el contrato de obra No. 08648
de 2014 se especificaron diferentes observaciones por los items no ejecutados o ejecutados en forma
defectuosa, asi como se determiné la cantidad ejecutada segun balance final.

DECIMO SEPTIMO: En visita realizada a la obra el 15 de enero de 2018 por ENTerritorio, la intervento-
ria, Consorcio Interventoria FONADE 007 y representantes del municipio, se evidencié que el contra-
tista de obra, TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A'S., NO cumplié con la entrega final de la obra.

DECIMO OCTAVO: Con ocasién al referido incumplimiento al compromiso de entrega de las repara-
ciones de acuerdo con lo establecido en el Acta de Terminacion de Contrato - FMI 026, y consecuen-
temente lano ejecucién del 100% de la obra a cargo del contratista TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA
S.A.S., en virtud del contrato de obra No. 0868 de 2014, la interventoria del Proyecto, Consorcio Inter-
ventoria FONADE 007, solicité al municipio de Villavicencio iniciar el procedimiento administrativo ten-
diente a declarar el incumplimiento del contratista de obra TRAING TRABAJOS DE INGENIERIAS.AS.,
la ocurrencia de siniestro de estabilidad y calidad de la obra, asi como a hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria, en relacion con el contrato de obra No. 0868 de 2014, asi:

18.1. CIF-2018 0117-247-V/CENCIO del 17 de enero de 2018, en la que se recomendd a la
entidad territorial hacer un requerimiento a su contratista de obra o iniciar el procedi-
miento administrativo correspondiente, con ocasion a los pendientes consignados en el
Acta de Terminacién de Contrato - FMI 026 del 5 de diciembre de 2017, cuya entrega
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no se efectud el 15 de enero de 2018. Valga precisar que en esta comunicacion como
actividades pendientes se incluyen las relacionadas con pisos.

18.2. CIF-2018 0129-248-V/CENCIO del 29 de enero de 2018, en ésta como conclusiones se
incluyd: “En virtud a los antecedentes expuesto y de las pruebas soportadas, se precisa
que el contratista de Obra TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S., ha incumplido con
las solicitudes y recomendaciones de la Interventoria para resolver los problemas que
han concluido en la no entrega de la obra dentro de los plazos pactados. Al corte 05 de
diciembre de 2017, el Contratista de Obra presentd un atraso en la ejecucion en un
8,06%, correspondiente al suministro de equipos y detalles de remate de obra”. Asi
mismo, en esta comunicacion se refirid a la tasacion de la cladusula penal, con el fin de
hacerse efectiva la misma. En la misiva se indica que el contratista presentd, a la fecha
de terminacion del contrato de obra, un atraso en la ejecucion en un porcentaje del
8,06%.

18.2.  CIF-2018 0214-250-V/CENCIO del 14 de febrero de 2018, en la que se informa que la
solicitud de inicio de declaracion de incumplimiento tiene como fundamento la no eje-
cucion del contrato de obra No. 0868 de 2014 en el 100% de lo pactado, y nuevamente
se refiere a la tasacion de la cldusula penal. En esta comunicacion se reitera que el con-
tratista presentd un incumplimiento en el equivalente al 8,06%.

DECIMO NOVENO: Los dias 3 y 4 de mayo de 2018 se llevé a cabo visita de auscultacion por parte de
profesional del drea técnica de ENTerritorio para convenios del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, cliente de ENTerritorio en virtud del convenio interadministrativo de gerencia de
proyectos 211041 de 2011, marco del convenio interadministrativo No. 2133490, en el que se estable-
cid, entre otras conclusiones y recomendaciones:

% La causalidad primera de las lesiones que presentan la "RECONSTRUCCION INSTITUCIONAL
EDUCATIVA OFICIAL FRANCISCO ARANGO MUNCIPIO DE VILLAVICENCIO, META” se esta-
blece como un deficiencia asociada a las etapas de la ingenieria bésica, conceptual; asi como,
a la del proceso constructivo, que conllevé a la incidencia de acciones de tipo fisico, mecanico,
biolégico y quimico.”.

% Se recomienda adelantar procedimientos de intervencion total y parcial en los elementos afec-
tados, acorde al tipo y nivel de dafno que presentan; con el objeto de recuperar el nivel de
servicio de la edificacion.

VIGESIMO: Ante las circunstancias presentadas, mediante radicado de salida No. 201827160621 del
08 de junio de 2018, como "asegurado adicional” de la pdliza pdliza 12 GUO54801 remitié a la Com-
pafia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza aviso de posible siniestro.

VIGESIMO PRIMERO: Mediante Resolucion No. 1010-56.12/261 del 26 de julio de 2018 proferida por
la Oficina de Contratacién - Alcaldia Municipal de Villavicencio, se declard el incumplimiento parcial del
contrato, ordenandose hacer efectiva la cldusula penal del contrato de obra No. 0868 de 2014, en suma
equivalente a TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS
($38.556.000), declarandose “la ocurrencia del siniestro por incumplimiento parcial en la ejecucion del
contrato de obra No. 0868 de 2014, amparado por la garantia unica de cumplimiento No. 12GU054801
expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA”.
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VIGESIMO SEGUNDO: De acuerdo el numeral 5- del acépite de las “CONSIDERACIONES FRENTE A
LOS DESCARGQOS DEL CONTRATISTA” del acto administrativo indicado en el hecho anterior, se consi-
derd que las observaciones efectuadas por el interventor, Consorcio Interventoria FONADE 007, en el
Acta de Terminacién de Contrato - FMI 026 del 5 de diciembre de 2017, fueron superadas, de acuerdo
con el informe que rindié la ingeniera ANDREA CARRENO PINZON, designada por la supervisién del
municipio, con ocasion a visita realizada al sitio de obra, el 15 de junio de 2018, sin que en dicha visita
participara la interventoria designada por mi mandante y aun cuando las observaciones, a la fecha,
persisten.

VIGESIMO TERCERO: Mediante Resolucion No. 1010-56.12/266 del 30 de julio de 2018 proferida por
la Oficina de Contratacion - Alcaldia Municipal de Villavicencio, se negd el recurso de reposicion inter-
puesto en contra de la Resolucién No. 1010-56.12/261.

VIGESIMO CUARTO: El dia 31 de julio de 2018 se efectud la entrega y recibi¢ final de la obra, por parte
del contratista de obra TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS. y la entidad territorial, sin aval de la
interventoria designada por FONADE.

VIGESIMO QUINTO: Con ocasién a la entrega y recibié final de la obra, el contratista de obra TRAING
TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS. remitié a la entidad territorial la correspondiente modificaciéon de la
garantia Unica de cumplimiento, pdliza 12-GU054801, con i) amparo de cumplimiento de contrato
desde el 10 de junio de 2018 y el 30 de noviembre del mismo; vy, ii) amparo de estabilidad y calidad de
la obra con vigencia comprendida entre el 31 de julio de 2018 y 31 de julio de 2021.

VIGESIMO SEXTO: Entre los dias 22 y 23 de agosto de 2018, se efectud visita de verificacion técnica
visual a la obra "RECONSTRUCCION INSTITUCIONAL EDUCATIVA OFICIAL FRANCISCO ARANGO MU-
NICIPIO DE VILLAVICENCIO, META”, por parte de profesional técnico de ENTerritorio, en la que se
estableciod la deficiencia en la instalacion de acabados en pisos en granito pulido y cancha multiple,
refiriéndose las referencias en el proceso constructivo a pisos, como se advirtio desde el Acta de Ter-
minacion de Contrato - FMI 026.

VIGESIMO SEPTIMO: De conformidad con lo establecido en la clausula quinta del convenio interadmi-
nistrativo derivado No. 2133490, durante la ejecucién del contrato de obra No. 0868 de 2014, TRAING
TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S. presentd a mi mandante nueve (9) actas parciales de obra (de la No.
1 a No. 9), que fueron pagadas por ENTerritorio a favor del contratista de obra, con cargo al mencio-
nado convenio interadministrativo suscrito por mi mandante con el municipio, por un valor total de
CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NO-
VENTA PESOS CON TREINTAY SIETE CENTAVOS (5.291.793.090,37).

VIGESIMO OCTAVO: Entre las nueve (9) actas parciales de obra (de la No. 1 a la No. 9) que fueron
pagadas por mi mandante, se encuentran cobrados los items ejecutados en forma defectuosa por
TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S., establecidos en el Acta de Terminacién de Contrato - FMI
026 del 5 de diciembre de 2017, ast:

[TEM DESCRIPCION ACTA No. 7 ACTA No. 8 ACTA No. 9 (Pa-
(Pagada) (Pagada) gada)
2,6,1 | PISO EN GRANITO $50.250.327,52
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ACTANo. 7 ACTA No. 8 ACTA No. 9 (Pa-

ITEM DESCRIPCION (Pagada) (Pagada) gada)

PISO EN GRANITO PU-
3,6,1 | LIDO O SIMILAR (AU- $112.921.306,40
LAS Y BIBLIOTECA)

PISO EN GRANITO PU-

4,61 LIDO O SIMILAR $9.142.402,52
PISO EN GRANITO PU-
6,6,1 LIDO O SIMILAR $21.241.979,35
NPC GUARDA ESCOBA EN
364 TABLETA DE GRES $1.195.843,60 $333.930,52
1 H=0,10M
TOTAL $112.921.306,40 $1.195.843,60 $80.968.639,91

VIGESIMO NOVENO: El 14 de febrero de 2019, se suscribié por el contratista de obra, TRAING TRA-
BAJOS DE INGENIERIA S.A'S., la supervisién del municipio y el representante de la entidad territorial
acta de liquidacion del contrato de obra No. 0868 de 2014. En el acta suscrita, se refieren los pagos
realizados por el municipio (pago anticipado y Parcial 10) y por mi mandante (Parcial 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8
y 9):

COMPROBA

CONCEPTO ORDEN b?oE PAGO EGRES omt—: FECHA VALOR
PAGO ANTICIPADO 6821 - 6822 8804 -~ 3834 Q2062015 1,328,887,237.35
PARCIAL 1 FONADE FONADE 30/11/2016 | 1,770.997,64%.80
PARCIAL 2 FONADE FONADE 23/012017 572,402,658.12
PARCIAL 3 FONADE FONADE 2000212647 8747391519
PARCIAL 4 FONADE FONADE 1810372017 392,141,144.24
PARCIAL 5 FONADE FONADE 03/04/2017 197,049.500.95
PARCIAL B FONADE FONADE 28/0412017 §35,171,555.48
PARCIALT FONADE FONADE 2862017 500,564,281.22
PARCIAL 8 FONADE FONADE 08/10/2017 310,387.633.23
PARCIAL 8 FONADE FONADE 24112017 925,604,372.14
PARCIAL 10 1867 2428 05122017 1.073,877,711.17
TOTALES 7,694,528,038.89

La suma de los valores indicados como pagados por ENTerritorio asciende CINCO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS NOVENTA'Y TRES MIL NOVENTA PESOS CON TREINTAY
SIETE CENTAVOS (5.291.793.090,37), tal y como se refirié en el hecho VIGESIMO SEXTO como pago
total de las actas parciales de obra de la No. 1 a la No. 9.

Los pagos realizados por la entidad territorial, corresponden a los conceptos de “PAGO ANTICIPADO”
y "PARCIAL 11",

TRIGESIMO: El 2 de diciembre de 2019, se suscribié por parte del contratista de obra, TRAING TRABA-
JOS DE INGENIERIA S.A'S., la supervisiéon del municipio y el representante de la entidad territorial acta
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aclaratoria a la liquidacién del contrato de obra No. 0868 de 2014. En el acta aclaratoria se incluyd

"NOTA 2", al que se establecid:

“En concordancia al Acta Modificatoria No. 2, el valor del pago Anticipado, seré descontando en
la dltima acta parcial de obra, antes de liquidacién, es decir en el Acta Parcial 11, el saldo pen-
diente de esta acta sera pagado por FONADE (ENTerritorio), al contratista.” (Se destaca)

TRIGESIMO PRIMERO: El dia 26 de febrero de 2020, se llevé mesa de trabajo con el municipio y con-
tratista de obra derivado, TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS., en la que, nuevamente, el contra-

tista de obra se comprometid a subsanar las observaciones de pisos, asi:

comPROMI
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TRIGESIMO SEGUNDO: El 25 de junio de 2020, TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS. presenté a
ENTerritorio acta de obra parcial No. 11, por la suma de CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA'Y OCHO CENTAVOS
($170.790.855,78), que ENTerritorio reconocid y pagé a favor de TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA

S.AS.

Se aclara que el valor facturado del acta en cuestién ascendia a MIL CUATROCIENTOS NOVENTA'Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y TRES PESOS CON TRECE
CENTAVOS ($1.499.648.093,13), deduciéndose de éste el pago anticipado que efectud el municipio,
para un valor a pagar de CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS CON SETENTA'Y OCHO CENTAVOS ($170.790.855,78).

TRIGESIMO TERCERO: En el acta parcial de obra No. 11 que fue pagada por mi mandante, se cobraron
items ejecutados en forma defectuosa por TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S., establecidos en
el Acta de Terminacién de Contrato - FMI 026 del 5 de diciembre de 2017:

ITEM DESCRIPCION ACTANo. 11
(Pagada)

NPC | GUARDA ESCOBA EN TA-

3,6,4 | BLETA DE GRES H=0,10M $90.568,80
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NPC GUARDA ESCOBA EN
345 GRANITO PULIDO $8.833.899,35
"' | H=0,10M
TOTAL $8.924.468,15

TRIGESIMO CUARTO: Con ocasién al referido incumplimiento, y consecuentemente la no ejecucion
del 100% de la obra a cargo del contratista TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS., en virtud del
contrato de obra No. 0868 de 2014, mi mandante ha elevado diferentes peticiones, recomendaciones
y/o sugerencias a la entidad territorial, asf:

34.1.

34.2.

34.3.

34.4.

34.5.

34.6.

Con radicado de salida No. 20182700011231 de fecha 18 de enero de 2018, mi man-
dante remiti a la Oficina de Contratacion de la entidad territorial demandada, “SOLICI-
TUD DE MEDIDAS POR PARTE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL PARA LA APLICACION DE
LAS GARANTIAS POR ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, contrato de obra No. 0868
de 2014 suscrito entre el Municipio de Villavicencio - Meta y TRAING TRABAJOS DE IN-
GENIERIAS.AS.".

Mediante radicado No. 20182700073271 del 16 de marzo de 2018, en la que se indica
que nuevamente se realizd visita a la obra por parte de la interventoria y la Supervisora
designada por el municipio, el dia 15 de marzo de 2018, en la que se evidencié que el
contratista de obra sigue sin cumplir la entrega final de la obra, prevista para el 15 de
enero de ese ano, por lo que se reitera solicitud de afectar garantias del contrato de
obra No. 0868 de 2014.

La solicitud de afectacién de garantias se reiter6 mediante radicado No.
20182700095631 del 10 de abril de 2018, precisdndose que el dia 3 de abril de 2018
se efectud visita la obra, evidencidndose que el incumplimiento del contratista de obra,
TRAING TRABAJOS DE INGENIERIAS.AS., persistia.

Con radicado No. 20182700133381 del 15 de mayo de 2018 se remiti¢ a la entidad
territorial informe de auscultacion al sitio de obra, con ocasién a visita realizada entre los
dias 3y 4 de mayo de 2018.

Mediante radicado de salida No. 20192700230751 del 12 de septiembre de 2019, diri-
gido al sefior Alcalde Municipal de la época, en el que se alude a las observaciones de
calidad encontradas en los pisos de la obra en auditoria visible realizada el 30 de agosto
de 2019 y por el Rector de la institucién educativa Francisco Arango, recordando los
amparos de la garantia Unica de cumplimiento constituida por TRAING TRABAJOS DE
INGENIERIA S.A'S., entre ellos el de estabilidad y calidad de la obra.

Mediante los radicados de salida Nos. 20192700257801 del 17 de octubre vy
20192700284001 del 192 de noviembre de 2019, se reitera la informacion enviada me-
diante radicado No. 20192700230751. Reiteracidon que tuvo lugar ante el silencio por
parte del municipio, aun cuando se requirié respuesta a las comunicaciones, en las mi-
sivas mismas.

TRIGESIMO QUINTO: A la fecha de presentaciéon de la demanda, TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA
S.A.S., como contratista del contrato de obra No. 0868 de 2014, ain no ha subsanado las observaciones
realizadas desde el 5 de diciembre de 2017, consignadas en el Acta de Terminacion de Contrato - FMI
026, referente a pisos.
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VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La demanda se presenta de conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011,
referente al medio de control de controversias contractuales, disposicion que prevé que cualquiera de
las partes de un contrato estatal podra solicitar su declaracion de incumplimiento y la liquidacidn judi-
cial del mismo, peticiones que se elevan al sefior Juez.

Valga precisarse, en todo caso, que en los contratos es la parte cumplida quien puede reclamar de la
parte incumplida el cumplimiento del convenio entre ellas; es asi como se extrae del articulo 1609 del
Cédigo Civil, en el que se dispone que “En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta en
mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cum-
plirlo en la forma y tiempo debidos”.

Ahora bien, en lo que respecta al incumplimiento que se imputa al municipio de Villavicencio - Alcaldia
Municipal de Villavicencio, se tiene que el articulo 1602 del Cédigo Civil establece que todo contrato
legalmente celebrado es Ley para las partes.

En el presente caso, se evidencia que en el convenio interadministrativo derivado No. 2133490, cele-
brado entre las partes del proceso el dia 30 de octubre de 2013 se pactaron como obligaciones a cargo
de la entidad territorial, en la cldusula segunda, entre otras, las siguientes:

"CLAUSULA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN LA EJEUCCION
DEL PRESENTE CONVENIO: En desarrollo del objeto del presente Convenio Interadministrativo,
constituyen las obligaciones de LA ENTIDAD TERRITORIAL las siguientes:

(...)

7. Adelantar la etapa pre-contractual y contractual a su cargo, bajo el estricto cumplimiento del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sus decretos reglamentarios y las
normas que los modificen, adicionen o deroguen y aplicando el acuerdo de seguimiento, control
y transparencia, que hace parte integral de presente convenio, el cual contiene los mecanismos
de control y sequimiento pre-contractual, contractual y pos-contractual.

(...)

20. Informar oportunamente a FONADE, sobre cualquier situacion de incumplimiento que
pueda presentarse en la ejecucion de los contratos derivados que se suscriban y que puedan
afectar el desarrollo del presente Convenio Interadministrativo. Lo anterior, sin perjuicio del inicio
de los trémites legales correspondientes en el ejercicio de sus deberes contractuales y legales,
con el fin de evitar el retardo, incumplimiento o paralizacién del proyecto.

21. Desprender las acciones contractual y legalmente establecidas de manera oportuna a los
contratistas por incumplimiento parcial o total de los contratos que suscriba para la ejecucion del

proyecto.
(...)
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26. Permitir y facilitar el ejercicio de la Interventoria seleccionada por FONADE para el contrato
de obra, asi como la Supervision del presente convenio por parte de FONADE, asi como acoger
las recomendaciones que éstas realice (sic) durante la ejecucion y liquidacién del proyecto.

27. Recibir de FONADE los informes del interventor seleccionado por este para el contrato de
obra, asi como del Supervisor designado para el sequimiento del presente convenio y atender
oportunamente las sugerencias del interventor en virtud de los recursos aportados al proyecto,
de acuerdo con lo previsto en el Manuel de Interventoria de FONADE, sin perjuicio de lo esta-
blecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.”.

A su vez, se tiene que en la cldusula décima primera del convenio interadministrativo suscrito entre las
partes se establecen las medidas de reaccién y control a cargo tanto del municipio como de FONADE,
ahora ENTerritorio, cuando se evidencien situaciones de riesgo para la ejecucion del proyecto, estable-
ciendo su adopcién “[S]in perjuicio de que la ENTIDAD TERRITORIAL haga efectivas las medidas frente
al incumplimiento del contratista previstas en la Ley 1150 de 2007, cuando a ello haya lugar, las normas
de garantias, incumplimientos y perjuicios, en contra del contratista, consagradas en el Estatuto Antico-
rrupcion y demds normas de contratacion aplicables”.

En el caso bajo estudio, se tiene que en el Acta de Terminacion de Contrato - FMI 026, la interventoria
designada por ENTerritorio para el Proyecto dejé constancia que el contratista de obra derivado
TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS., que celebré el contrato de obra No. 0868 de 2014 con el
municipio, NO cumplié con el objeto contratado en el plazo establecido, especificaAndose ademas los
siguientes items con observaciones, que para ilustracion del Despacho se incluyen con los valores res-
pectivos por éstos, en atencién a los valores pactados desde el contrato de obra:

CANTIDAD SEGUN PRECIO VALOR TOTAL

o
ITEM DESCRIPCION UNIDAD| SAITDAD SE6EN | % DE EJECUCION | OBSERvACIONES | FREEIO AR oA
26,1 |PISO EN GRANITO M2 707.41 100% E'/ig"gf ENALGUNOS $86.543,00 $61.221.383,63
PISO EN GRANITO PULIDO
361 |OSIMILAR (AULAS Y M2 13048 100% Efgg@s EN ALGUNOS $86.543,00 $112.921.306,40
BIBLIOTECA)
PISO EN GRANITO PULIDO . FISURAS EN ALGUNOS
461 [DROENS M2 105.64 100% R $86.543,00 $9.142.402,52
PISO EN GRANITO PULIDO . FISURAS EN ALGUNOS
562 000 ENS M2 44.14 100% s $86.543,00 $3.820.008,02
PISO EN GRANITO PULIDO o FISURAS EN ALGUNOS
s61 [0t M2 255 69 100% i $86.543,00 $22128.179,67
NPC |GUARDA ESCOBAEN o
364 |TABLETA DE GRES H=0,10M ML 72.67 100% PENDIENTE REMATE $8.386,00 $609.410,62
NPC |GUARDA ESCOBA EN .
Nes |omanto o eoiom | ML 29.57 100% PENDIENTE REMATE $19.393,00 $573.451,01
TOTAL COSTO DIRECTO $210416.141.87
ADMINISTRATIVOS 28,79% $60578.80724
AIU PACTADO EN CONTRATO DE OBRA No. 0868 DE 2014 IMPREVISTO 3% $6312484,26
UTILIDAD 5% $10.520.807,09
TOTAL COSTO INDIRECTO AlU (36,79%) $77.412.09859
TOTAL| _$ 287.828.240,46

Es necesario sefialar que con el proceso de incumplimiento adelantado en contra del contratista, y que
culminé con las Resoluciones Nos. 1010-56.12/261 y 1010-56.12/266 de julio de 2018, no se acredita
el cumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio en el convenio interadministrativo No.
2133490, referentes a conminar al contratista de obra derivado al cumplimiento de las obligaciones
Cédigo: FAPS00

Versién: 02 Vigencia: 2020-03-27

Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407

Ernpresa Macional Promotora del Desarrollo Territorial

Linea de transparencia: (57)(1)01 8000 914502
www.enterritorio.gov.co

o @ENTerritorio @ @enterritorioco O @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo

>CQR COMPARNIA

IS0 8001:2015

COT=ZCNA

NO. CERTIFICADO SG-2019001337

CERTIFICADA

Pag. 16 de 22



] ]
G o, [ eterritorio
Ll ccde'todos | oAl Maneacion

Ernpresa Macional Promotora del Desarrollo Territorial

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

establecidas en el contrato de obra No. 0868, la declaracion de incumplimiento por item en forma
defectuosa ejecutados y la declaracién de la ocurrencia o configuracion del siniestro de estabilidad de
la obra.

Al respecto, se tiene que en numeral 5- del acapite de las “"CONSIDERACIONES FRENTE A LOS DES-
CARGOS DEL CONTRATISTA” de la Resolucion No. 1010-56.12/261, se considerd que las observacio-
nes efectuadas por el interventor, Consorcio Interventoria FONADE 007, en el Acta de Terminacién de
Contrato - FMI 026 del 5 de diciembre de 2017, fueron superadas, de acuerdo con el informe que
rindié la ingeniera ANDREA CARRENO PINZON, designada por la supervisién del municipio, con oca-
sion a visita realizada al sitio de obra, el 15 de junio de 2018, sin que en dicha visita participara la inter-
ventoria designada por mi mandante y aun cuando las observaciones, a la fecha, persisten.

Es asi como las observaciones referente a pisos fueron constantes en forma posterior a la entrega del
Proyecto, y aun respecto de otros items y aspecto de la obra, en contraste con la decisién de la admi-
nistracion municipal que se cuestiona:

1. Informe visita técnica de auscultacién del proyecto, realizada entre los dias 3 y 4 de mayo de
2018.

2. Informe visita verificacién técnica visual de la obra, realizada los dias 22 y 23 de agosto de 2018.

3. Acta de auditoria visible realizada el 30 de agosto de 2019.

4. Comunicacién de fecha 9 de agosto de 2019, suscrita el Rector de la Institucién Educativa Fran-
cisco Arango, en la que pone de presente que la obra no ha sido recibida a satisfaccién, advir-
tiéndose distintas circunstancias de en relacién con la construccion.

5. Mesa de trabajo de fecha 26 de febrero de 2020.

De igual forma, no se explica cémo es que la cldusula penal se hizo efectiva, con la Resolucion en cues-
tion, solo en la suma de TREINTA'Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS
($38.556.000), siendo ese valor - aparentemente - el equivalente al 2.167% del valor del contrato, por
ser este el porcentaje que segun el acto administrativo falté por ejecutar, por parte de TRAING TRABA-
JOS DE INGENIERIA S.AS.

Y es que con las comunicaciones remitidas por la interventoria designada por mi mandante para el
Proyecto, Consorcio Interventoria FONADE 007, se precisd que el porcentaje pendiente de ejecucion
correspondia al 8,06%.

En adicion, se tiene que el municipio de Villavicencio no inicié el procedimiento administrativo corres-
pondiente para declarar la ocurrencia o configuracién del siniestro de estabilidad, cuyo amparo se in-
cluye en la pdliza 12-GU054801, con vigencia comprendida entre el 31 de julio de 2018 (fecha en el
municipio recibié la obra) y hasta el 31 de julio de 2023, con un valor asegurado en la suma de DOS
MIL SEISCIENTOS CUARENTA'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL VEINTICUA-
TRO PESOS ($2.642.997.024).

Asi las cosas, la actuacion de la administracion fue deficiente, primero, frente al incumplimiento de
TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.AS. respecto de las obligaciones a su cargo en el contrato de
obra No. 0868 de 2014, en un porcentaje menor al sefialado por la interventoria del Proyecto y, se-
gundo, por no haber declarado la ocurrencia o configuraciéon del siniestro de estabilidad amparado en
la pdliza 12-GU054801.
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En cuanto al incumplimiento en materia contractual, sus efectos, asi como los cargos que suponen su
declaratoria, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha manifestado:

“Contrario sensu, el incumplimiento contractual supone la inobservancia de las obligaciones con-
traidas por virtud de la celebracion del acuerdo negocial, infraccion que bien puede cristalizarse
por cuenta del cumplimiento tardio o defectuoso de las condiciones convenidas o por el incum-
plimiento absoluto del objeto del contrato.

Cabe agregar que la configuracién del incumplimiento no solo se presenta por la inobservancia
de las estipulaciones contenidas en el texto contractual, sino en todos los documentos que lo
integran, tales como los pliegos de condiciones o términos de referencia que, por regla general,
fungen como soportes de la formacién del vinculo juridico.

Asi'mismo, tiene ocurrencia cuando la actuacion de las partes desconoce el catalogo de princi-
pios que orientan la contratacion estatal y que igualmente se entienden incorporados en la rela-
cién juridica bilateral.

Como se aprecia, el incumplimiento se origina en una conducta alejada de la juridicidad de uno
de los extremos co-contratantes que, de manera injustificada, se sustrae de la satisfaccion de las
prestaciones a su cargo en el tiempo y en la forma estipulados. Su ocurrencia invade la érbita de
la responsabilidad contractual y, desde esa perspectiva, la parte cumplida podré acudir a la ju-
risdiccién en procura de obtener la resolucién del vinculo obligacién, el cumplimiento del com-
promiso insatistecho y la indemnizacién de los perjuicios causados.”’

El incumplimiento contractual es la inobservancia de las obligaciones emanadas del acuerdo negocial
y que se presenta por el cumplimiento tardio o defectuoso de las condiciones convenidas o por el
incumplimiento absoluto del objeto del contrato.

Asimismo, debe resaltarse que mi mandante ha sido, durante toda la ejecucién del convenio interad-
ministrativo, el contratante cumplido, es asi como oportunamente contraté la interventoria para el Pro-
yecto, realizé solicitudes, recomendacionesy sugerencias a través del supervisor del convenio, asi como
lo hizo la interventoria designada, y efectud los pagos de las actas parciales de obra presentadas por el
contratista de obra derivado, en cumplimiento de las obligaciones a su cargo establecidas en la cldusula
tercera del documento contractual.

De otra parte, en lo que se refiere a la liquidacion del contrato estatal, como pretensién elevada al sefior
Juez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado que ésta tiene una funcién
declarativa o de constancia y funcién creadora o constitutiva de obligaciones:

“En razén al contenido de la liquidacion se desprende que sus finalidades o funciones son de
caracter declarativo, constitutivo y probatorio. Al respecto, ha sefalado la Seccion Tercera que
tiene por objeto: (i) el estado en que quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucion
del contrato; (ii) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar segun lo ejecutado y
lo pagado; (iii) las garantias inherentes al objeto contractual, asi como, (iv) contener los acuerdos,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 23 de noviembre de 2016, expediente
52161, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico.
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conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presen-
tadas y poder declararse a paz y salvo™".

En esa linea, es preciso advertir la necesidad de que la liquidacion del convenio interadministrativo se
realice, con el fin de establecerse los valores a favor y a cargo de cada una de las entidades estatales.

Asi las cosas, se requiere que el Juez natural del contrato declare el incumplimiento del mismo por
parte de la entidad territorial y proceda a la liquidacion judicial del convenio interadministrativo deri-
vado No. 2133490 celebrado entre las partes.

VII. PRUEBAS
7.1. Documentales:

De conformidad con lo establecido en el articulo 243y 247 del Cédigo General del Proceso, que resul-
tan aplicables al presente proceso de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 del C.P.A.C.A., solicito
que se tengan como pruebas documentales las siguientes:

7.1.1. Convenio Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 211041 el 19 de diciembre de
2011, suscrito entre ENTerritorio, antes FONADE, y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

7.1.2. Convenio interadministrativo No. 2133490 suscrito entre las partes, y las siguientes novedades
al mismo:

7.1.2.1. Modificacion No. 1, disminucién No. 1, adicion No. 1y prérroga No. 1.

7.1.2.2. Modificacién No. 2 suscrita el 28 de agosto de 2014.

7.1.2.3. Prérroga No. 2 suscrita el 29 de abril de 2015.

7.1.2.4. Prérroga No. 3 suscrita el 29 de enero de 2016.

7.1.2.5. Prérroga No. 4 suscrita el 29 de julio de 2016.

7.1.2.6. Prérroga No. 5 suscrita el 31 de agosto de 2016.

7.1.2.7. Modificacién No. 3, adicion No. 2 y prorroga No. 6, suscrita el 30 de junio de 2017.
7.1.2.8. Prérroga No. 7 suscrita el 28 de diciembre de 2017.

7.1.3. Contrato de interventoria No. 2131908, suscrito por ENTerritorio y el Consorcio Interventoria
FONADE 007.

7.1.4. Acta de servicio No. 420, de asignacién de la labor de interventoria, y sus actas modificatorias.
Contrato de obra No. 0868 el 24 de julio de 2014, con las correspondientes actas de prérroga
suscritas al plazo de ejecucién del mismo:

7.1.5.1. Acta No. 1 de prérroga.
7.1.5.2. Acta No. 2 de prérroga.
7.1.5.3. Acta No. 3 de prérroga.
7.1.5.4. Acta No. 4 de prérroga.
7.1.5.5. Acta No. 5 de prérroga.
7.1.5.6. Acta No. 6 de prorroga.

7.1.6. Acta de Terminacion de Contrato - FMI 026 del contrato de obra No. 0868 de 2014, suscrita el

5 de diciembre de 2017.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 26 de mayo de 2010. Expediente No. 18606.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto - radicacién nimero: 11001-03-06-000-2015-00067-00 (2253).
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7.1.7. Informe visita técnica de auscultacion del proyecto, realizada entre los dias 3 y 4 de mayo de
2018.

7.1.8. Comunicacion con radicado de salida No. 201827160621 del 08 de junio de 2018.

7.1.9. Resoluciéon No. 1010-56.12/261 del 26 de julio de 2018 proferida por la Oficina de Contrataciéon
- Alcaldia Municipal de Villavicencio.

7.1.10. Resolucién No. 1010-56.12/266 del 30 de julio de 2018 proferida por la Oficina de Contratacion
- Alcaldia Municipal de Villavicencio.

7.1.11. Acta de Entrega y recibo final de la obra, suscrita el 31 de julio de 2018 por parte del contratista
de obra TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S. y la entidad territorial.

7.1.12. Pdliza 12 GUO54801 (ultimo anexo - modificacion), garantia Unica de seguros de cumplimiento
en favor de entidades estatales expedida por la Compania Aseguradora de Fianzas S.A. Con-
fianza.

7.1.13. Pdliza 12 RE002617 (dltimo anexo - modificacion), pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual expedida por la Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza.

7.1.14. Informe visita verificacion técnica visual de la obra, realizada los dias 22 y 23 de agosto de 2018.

7.1.15. Las siguientes actas parciales de obra presentadas por el contratista de obra a ENTerritorio, que
fueron pagadas por mi mandante:

7.1.15.1.  Acta parcial No. 1.
7.1.15.2.  Acta parcial No. 2.
7.1.15.3.  Acta parcial No. 3.
7.1.15.4.  Acta parcial No. 4.
7.1.15.5.  Acta parcial No. 5.
7.1.15.6. Acta parcial No. 6.
7.1.15.7. Acta parcial No. 7.
7.1.15.8. Acta parcial No. 8.
7.1.15.9.  Acta parcial No. 9.
7.1.15.10. Acta parcial No. 11.

7.1.16. Acta de auditoria visible realizada el 30 de agosto de 2019.

7.1.17. Comunicacién de fecha 9 de agosto de 2019, suscrita el Rector de la Institucién Educativa Fran-
cisco Arango.

7.1.18. Control asistencia y compromisos de la mesa de trabajo de fecha 26 de febrero de 2020.

7.1.19. Comunicacién con radicado de salida No. 20182700011231 de fecha 18 de enero de 2018.

7.1.20. Comunicaciéon con radicado de salida No. 20182700073271 del 16 de marzo de 2018.

7.1.21. Comunicacion con radicado No. 20182700095631 del 10 de abril de 2018.

7.1.22. Comunicacion con radicado No. 20182700133381 del 15 de mayo de 2018.

7.1.23. Comunicacion con radicado de salida No. 20192700230751 del 12 de septiembre de 2019.

7.1.24. Comunicaciéon con radicado de salida No. 20192700257801 del 17 de octubre de 2019.

7.1.25. Comunicacion con radicado de salida No. 20192700284001 del 19 de noviembre de 2019.

7.1.26. Comunicacion CIF-2018 0117-247-V/CENCIO del 17 de enero de 2018, remitida por el Con-
sorcio Interventoria FONADE 007.

7.1.27. Comunicacion CIF-2018 0129-248-V/CENCIO del 29 de enero de 2018, remitida por el Con-
sorcio Interventoria FONADE 007.

7.1.28. CIF-2018 0214-250-V/CENCIO del 14 de febrero de 2018, remitida por el Consorcio Interven-
toria FONADE 007.

7.1.29. Acta de liquidacion del contrato de obra No. 0868 de 2014, suscrita el 14 de febrero de 2019.

7.1.30. Acta aclaratoria de la liquidacién del contrato de obra No. 0868 de 2014, suscrita el 2 de di-
ciembre de 2019.
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7.2.  Informe bajo la gravedad de juramento:

De conformidad con lo establecido en el articulo 217 del C.P.A.C.A. solicito al sefior Juez requerir al
representante del municipio de Villavicencio rendir informe escrito bajo la gravedad de juramento, ab-
solviendo el interrogatorio que se le formulara en el término que disponga el Despacho cuando sea
decretada la prueba solicitada.

7.3. Inspeccién Judicial:

De conformidad con lo establecido en el articulo 236 del C.G.P., en concordancia con el articulo 211
del C.P.A.C.A,, solicito al sefior Juez decretar la inspeccidn judicial en la Instituciéon Educativa Francisco
Arango, en la ciudad de Villavicencio, en el que se ejecutaron las obras objeto del contrato de obra No.
0868 de 2014.

Respetuosamente solicito al sefior Juez que permita a cada una de las partes asistir a esta diligencia
con uno profesional de la respectiva entidad, con el fin de ilustrar al Despacho en relacion con las
observaciones consignadas en el Acta de Terminacién de Contrato - FMI 026 del 5 de diciembre de
2017 sobre la obra, y su persistencia en la edificacion, en tanto las mismas se verifican visualmente.

VIl JURISDICCION Y COMPETENCIA

Por la naturaleza de las partes y del contrato celebrado entre ellas, en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo debe ventilarse la controversia.

Respecto de la competencia del sefior Juez Administrativo de Villavicencio, el numeral 5° del articulo
155 de la Ley 1437 de 2011 establece que los Jueces Administrativos conoceran en primera instancia
de los asuntos relativos a contratos, cualquiera que sea su régimen, cuando la cuantia (de sus preten-
siones, de acuerdo con el C.P.A.C.A.) no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

En el presente asunto la entidad que represento pretende que se declare el incumplimiento contractual
del municipio de Villavicencio - Alcaldia Municipal de Villavicencio, condendndosele a reconocery pa-
gar a favor de mi mandante la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
($287.828.240,46), asi como la liquidacién del convenio interadministrativo No. 2133490.

La pretension de condena en la suma indicada no supera el equivalente a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes. En esa linea, por las declaraciones perseguidas y la cuantia de las
pretensiones, es Usted competente.

IX. ESTIMACION DE LA CUANTIA

En atencidn a lo aclarado en el acapite anterior y con el fin de atender lo dispuesto en el numeral 6° del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, estimo la cuantia de las pretensiones en la suma de DOSCIENTOS
OCHENTA'Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS
CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($287.828.240,46).
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X. ANEXOS

10.1.  Poder para actuar en el proceso.
10.2. Los documentos referidos como pruebas documentales, que de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 6 del Decreto 806 de 2020 se aportan en forma de mensaje de datos.

XI. NOTIFICACIONES

La demandada, ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, en la Calle 40 No. 33 - 64 Centro, en Villa-
vicencio (Meta). Teléfono (8) 671 58 59; direccidn de correo electrénico: alcaldia@villavicencio.gov.co,
juridicanotificaciones@villavicencio.gov.co

La EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL ENTERRITORIO recibird no-
tificaciones en la Calle 26 No. 13-19, Piso 30, de la ciudad de Bogoté D.C., direccién de correo electré-
nico: notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co.

La suscrita apoderada, recibira notificaciones en la Calle 26 No. 13-19, Piso 30, de la ciudad de Bogota
D.C., direccion de correo electrénico: macostal@enterritorio.gov.co. Ndmero celular: 300 239 35 36.

Del sefior Juez,

NP-PAL

MARIA CECILIA ACOSTA RODRIGUEZ
C.C. No. 1.024.530.662 de Bogota
T.P.No.241.596 del C.S. de la J.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201100145511

Plblica I:I Publica Reservada I:I Publica Clasificada I:l

Bogota D.C, 22-07-2020

Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO (REPARTO)
E. S. D.
Referencia:  Asunto: Poder
Medio de Control: Controversias Contractuales
Demandante: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -
ENTerritorio - NIT. 8§99.999.316-1
Demandado: Municipio de Villavicencio - Alcaldia Municipal de Villavicencio

NIT. 892.099.324-3

LIA MARINA BAUTISTA MURCIA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 32.724.201 de Ba-
rranquilla, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la EMPRESA NACIONAL PROMO-
TORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO (antes FONDO FINANCIERO DE PROYEC-
TOS DE DESARROLLO - FONADE), Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero
del orden nacional, vinculada al Departamento Nacional de Planeacion, identificada con NIT
899.999.316-1, tal y como consta en la Resoluciéon No. 112 del 18 de mayo de 2020, expedida por la
Gerente General de ENTerritorio y en el Acta de Posesién No. 008 del 18 de mayo de 2020, en uso de
la funcion de constituir apoderados judiciales y extrajudiciales, delegada por el Gerente General de EN-
Territorio mediante la Resolucién No 077 del 26 de abril de 2019, confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO
Y SUFICIENTE a MARIA CECILIA ACOSTA RODRIGUEZ, abogada en ejercicio, mayor de edad, identifi-
cada con la cédula de ciudadania No 1.024.530.662 expedida en Bogotd, con tarjeta profesional de
abogado No. 241.596 del C. S. de la J., para que presente demanda en ejercicio del medio de control
de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en contra del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - ALCALDIA
MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, con NIT 892.099.324-3, representada legalmente por el sefior Alcalde
Municipal, Juan Felipe Harman Ortiz, identificado con cédula de ciudadania No. 1.121.845.374, o quien
haga sus veces, con ocasion del convenio interadministrativo derivado No. 2133490, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, asi como para que represente los intereses de ENTerritorio en el proceso judicial que
se inicie.

La abogada MARIA CECILIA ACOSTA RODRIGUEZ cuenta con facultades amplias y suficientes con-
forme al articulo 77 de la Ley 1564 de 2012, en especial para notificarse, interponer recursos, llamar en
garantia, sustituir, desistiry, en general, para adelantar todas las actuaciones necesarias encaminadas a
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la defensa de los intereses de ENTerritorio, asi como para transigir y conciliar, cuando a ello hubiere
lugar, de conformidad con las instrucciones que para el efecto imparta el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la ENTerritorio, las cuales deben constar en el Acta respectiva.

En el Registro Nacional de Abogados, la apoderada judicial registra direccion de correo electrénico de
domicilio profesional macostal@enterritorio.gov.co.

Cordialmente, Acepto,

\ o Pallad o% - .
—J T HLOPAE
LIA MARINA BAUTISTA MURCIA MARIA CECILIA ACOSTA RODRIGUEZ

C.C. 32.724.201 de Barranquilla C.C. No. 1.024.530.662 de Bogota D.C
T.P.No. 241596 del C.S. de la J.
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RESOLUCION No.112

“Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario”

LA GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio -

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que confiere el numeral 8.3 del articulo 8° del
Decreto 288 de 2004, y

CONSIDERANDO

Que el cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045 Grado 16, de la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio, se encuentra vacante.

Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 establece que los empleos de libre nombramiento y remocion
seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo.

Que analizada la hoja de vida de la Doctora LIA MARINA BAUTISTA MURCIA, identificada con la cédula
de ciudadania numero 32.724.201 de Barranquilla, por parte del Gerente de Unidad de Grupo de Gestion
del Talento Humano, se verificé que cumple con los requisitos y perfil exigido en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los Empleos Publicos de la Planta de Personal de la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio, para ser nombrada en el cargo de Jefe de
Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045 Grado 16.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR con caracter ordinario a la Doctora LIA MARINA BAUTISTA
MURCIA, identificada con la cédula de ciudadania numero 32.724.201 de Barranquilla, en el cargo de Jefe
de Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045 Grado 16, de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial - ENTerritorio.

ARTICULO SEGUNDO. - La Doctora LIA MARINA BAUTISTA MURCIA, tendr4 un plazo de diez (10) dias
para aceptar por escrito el presente nombramiento, conforme al articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de
2015.
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ARTICULO TERCERO. -La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de mayo de 2020

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Tnitia Chnnbake
MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES

Gerente General 1,

Prepard:  Jhenny Herrera Fuentes / Contratista, Apoyo del Grupo Gestién de Talento Humano é
Revisé:  Ronal Herminso Gonzalez Aguirre / Contratista, Subgerencia Administrativa W
David Mauricio Gonzélez Garcia / Gerente de Unidad del Grupo Gestidn de Talento an

Carlos Eduardo Umafia Lizarazo / Subgerente Administrativo Oz:
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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio —

ACTA DE POSESION No.008

Alos 18 dias del mes de mayo de 2020, se present6 ante la Gerente General de la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio —, la Doctora LIA MARINA BAUTISTA
MURCIA, identificada con la cédula de ciudadania numero 32.724.201 de Barranquilla, con el fin de tomar
posesion en el cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica, Cédigo 1045 Grado 16, de la Empresa Nacional

Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio, para la cual fue nombrada mediante Resolucion No.
112 del 18 de mayo del 2020

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica.

Manifesto, bajo la gravedad del juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas en la Constitucion, Ley 4 de 1992, Ley 734
de 2002 y en los Decretos 2400 de 1968, 1083 de 2015, y demas disposiciones vigentes para el
desempefio de empleos publicos.

Para constancia se firma la presente diligencia,

MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES

Gerente General .
OH-

. ‘wacdgmﬂl_oi‘/

LIA MARINA BAUTISTA MURCIA
Posesionada

Prepard:  Jhenny Herrera Fuentes / Contratista, Apoyo del Grupo Gestion de Talento Humano &
Revis6:  Ronal Herminso Gonzalez Aguirre / Contratista, Subgerencia Administrativa

David Mauricio Gonzélez Garcia / Gerente de Unidad Grupo Gest/on de Talento HUW
Carlos Eduardo Umafa Lizarazo / Subgerente Adm/n/strat/vo
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RESOLUCION Nof,
(| )

"Por medio de fa cual se hace una delegacion’

LA GERENTE DE LA EMPRESA NAECIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio.

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 211 de
la Constitucion Politica, el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, el articulo 8 del Decreto 288
de 2004, y

CONiSEDERANDO:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la Ley fijara
: las condiciones para que las autoridades admlmstratwas puedan delegar sus funciones
en sus subalternos o en otras autoridades :

Que la Ley 489 de 1998, establece en su artlculo 9°lo sngwente

“Articulo 9°.- Delegacién. Las autor!dades admmlstrattvas, en virtud de [o dis-
puesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaborado-
res o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

MIGILADG

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, represen-
tantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar [a atencion y decisién de los asuntos a
ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publi-
cos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con
el proposito de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enuncia-
dos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.

Paragrafo. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos
enla presente Ley, con los requisitos y en las condic:lones que prevean los estatutos
respectivos.”
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Que de conformidad con el articulo 8° del D
Gerencia General de FONADE:

“8 1. Ejercer la representacion legal de fa £

para que representen al Fondo en asuntos,
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ecreto 288 de 2004, son funciones de Ia

ntidad. "y “8.5. Constituir apoderados
fudiciales o extrajudiciales”.

Que el articulo 1° del Decreto 495 de 2018, e|] FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO - FONADE, se denommara en adelante EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL — ENTerritorio.

Que de conformidad con lo establecido en el

umeral 6 del articuo 7 del Decreto 495 de

2019 es funcién del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la EMPRESA NACIONAL

PROMOTORA DE DESARROLLO TERRETORIAL ~— ENTerritorio,

“representar

judicialmente y extrajudicialmente a la Empresa en los procesos que se instauren en su
contra o que ésta deba promover, de conformidad con la facultades que para el efecto

otorgue la Gerencia General".

Que segun lo dispuesto en el articulo 370 del
77 del Caodigo Procesal del Trabajo; en el artic
24 de la Ley 1563 de 2012, entre ofras normas,
y sus apoderados a algunas audiencias de
contencioso administrativa, asi como a las aud
los tramites de los tribunales de arbitramento.

Caédigo General del Proceso; en el articulo
ulo 10 de la Ley 640 de 2001; en el articulo
se requiere la comparecencia de las partes
> conciliacién en materia civil, laboral y
iencias de conciliacion que se celebren en

MIGIEADD

Con fundamento en los principios de celenda|d y economia de la funcién administrativa
establecidos en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 2° de la Ley 489 de 1998,
es pertinente delegar en el Jefe de la Oﬂcrna Asesora Juridica de la EMPRESA
NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL ENTerritorio la funcion de la Gerencia
General de constituir apoderados para que repr|esenten ala Empresa en asuntos judiciales
o extrajudiciales; asi como las facultades de asistir y conciliar cuando haya lugar a elio, en
nombre y representacién legal de la Entidad, a las audiencias de conciliacién judiciales,
extrajudiciales y arbitrales en las cuales obre |como parte la EMPRESA NACIONAL DE

DESARROLLO TERRITORIAL —~ ENTerritorio.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de LA

EMPRESA NACIONAL DE DESARROLLO TE
Gerencia General de “Constituir apoderados

RRITORIAL - ENTerritorio, la funcion de la
para que representen a la Empresa en

asuntos judiciales o extrajudiciales”, establecida en el numeral 8.5 del articulo 8° del
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ARTICULO SEGUNDO: DELEGAR en'!el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
EMPRESA NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, fas facultades
de asistir y conciliar cuando a ello haya lugar, en nombre y representacién legal de la
EMPRESA NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, de conformidad
con las instrucciones que imparta el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, a todas
las audiencias de conciliacién, judiciales, extrajudiciales y arbitrales, en las cuales sea
parte LA EMPRESA NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL ~ ENTerritorio.

ARTICULO TERCERO: La presente Resélucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE & 6 ABR

MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES
Gerehte General 4
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Proyecto: Andrés Monteneng




La validez de este documento puede verificarse en la pagina www.superfinanciera.gov.co con el numero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 9075273131591928

Generado el 22 de julio de 2020 a las 09:44:00

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.59 de} Decreto
1848 del 15 de noviembre del 2016.

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio

NATURALEZA JURIDICA: Persona juridica autonoma, empresa industrial y comercial del estado, de caracter
financiero dotada de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio y vinculada al
Departamento Nacional de Planeacion. Entidad sometida al controlYy vigilancia por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Decreto No 3068 del 16 de diciembre de 1968

Decreto No 495 del 20 de marzo de 2019 ,cambia su razén sacial de FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO FONADE sigla Fonade por EMPRESASNACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decreto;3068 del 16 de diciembre de 1968

REPRESENTACION LEGAL: El Gerente.General del Fondo es Agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocion, y representante legal de la empresa. Representacion Legal Suplente,
ENTerritorio tendra dos suplentes del)Gerente General, cualquiera de los cuales puede reemplazarlo en sus
ausencias temporales. Para tales efectos, designase como suplentes del Gerente General al Subgerente de
Desarrollo de Proyectos y al Subgerente Financiero. (Acuerdo 283 del 11 de septiembre de 2019, el cual
modifica el Acuerdo 050 de 2009):

Que figuran posesionados, yien consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Maria Elia Abuchaibe Cortés CC - 32769815 Gerente General

Fecha de inicio del cargo: 17/12/2018

Alberto Augusto Rodriguez Ortiz CC - 74244833 Suplente del Gerente General
Fechayde inicio del cargo: 30/01/2020

Ricardo Andrés Oviedo Leon CC -1018405737 Suplente del Gerente General

Fecha de inicio del cargo: 11/09/2019

Xk G e

MONICA ANDRADE VALENCIA
SECRETARIO GENERAL

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. [
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecéanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales."

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01
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28/7/2020 Correo: Maria Cecilia Acosta Rodriguez - Outlook

RV: PODER PARA PRESENTAR DEMANDA - DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

notificaciones judiciales <notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co>
Mar 28/07/2020 10:11 AM

Para: repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co <repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
alcaldia@villavicencio.gov.co <alcaldia@villavicencio.gov.co>; juridicanotificaciones@villavicencio.gov.co
<juridicanotificaciones@uvillavicencio.gov.co>; regional.meta@procuraduria.gov.co <regional.meta@procuraduria.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>

CC: Zandra Liliana Meneses Carrillo <zmeneses@enterritorio.gov.co>; Maria Cecilia Acosta Rodriguez
<macostal@enterritorio.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (2 MB)
PODER PARA PRESENTAR DEMANDA.pdf;

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO (REPARTO)
repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: Poder para presentar demanda

Medio de control: Controversias Contractuales

Demandante: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL — ENTerritorio, con NIT.
899.999.316-1

Demandado: Municipio de Villavicencio - Alcaldia Municipal de Villavicencio, con NIT. 892.099.324-3

Cordial saludo,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 806 de 2020, a través del buzdn de notificaciones
judiciales de ENTerritorio, nos permitimos remitir PODER otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
ENTerritorio (antes FONADE) a |la abogada Maria Cecilia Acosta Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.024.530.662 y tarjeta profesional No. 241.596 del C.S. de la J. para presentar demanda en contra del
municipio de Villavicencio.

El documento se remite en formato PDF con 10 paginas.

De igual forma, indico que la apoderada judicial recibe notificaciones y enviara todo comunicacion con destino al
proceso desde el correo electronico macostal @enterritorio.gov.co, registrado en el Registro Nacional de
Abogados.

Agradezco acusar recibido de este mensaje.

Cordialmente,

Gerencia de Defensa Juridica
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNjYWNIMWVKLWRIZmYtNDc5SMy1hOTRILTJhYzgxNGMyYmZhNgAQABRfXdy7Q45CIKkH4eRcROM...  1/2



28/7/2020 Correo: Maria Cecilia Acosta Rodriguez - Outlook

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNjYWNIMWVKLWRIZmYtNDc5SMy1hOTRILTJhYzgxNGMyYmZhNgAQABRfXdy7Q45CIKkH4eRcROM...  2/2



28/7/2020 Correo: Maria Cecilia Acosta Rodriguez - Outlook

Entregado: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>
Mar 28/07/2020 2:20 PM

Para: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (50 KB)
DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Asunto: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNjYWNIMWVKLWRIZmYtNDcSMy1hOTRILTJhYzgxNGMyYmZhNgAQAJgBKOGmMX2ICIQ%2FiLHbON...  1/1



28/7/2020 Correo: Maria Cecilia Acosta Rodriguez - Outlook

Entregado: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>
Mar 28/07/2020 2:20 PM

Para: regional.meta@procuraduria.gov.co <regional.meta@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (50 KB)
DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

regional.meta@procuraduria.gov.co

Asunto: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNjYWNIMWVKLWRIZmYtNDcSMy1hOTRILTJhYzgxNGMyYmZhNgAQAJgBKOGmMX2ICIQ%2FiLHbON...  1/1



28/7/2020 Correo: Maria Cecilia Acosta Rodriguez - Outlook

Entregado: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

postmaster@defensajuridica.gov.co <postmaster@defensajuridica.gov.co>
Mar 28/07/2020 2:20 PM

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (51 KB)
DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Asunto: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNjYWNIMWVKLWRIZmYtNDcSMy1hOTRILTJhYzgxNGMyYmZhNgAQAJgBKOGmMX2ICIQ%2FiLHbON...  1/1



28/7/2020 Correo: Maria Cecilia Acosta Rodriguez - Outlook

Entregado: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

postmaster@confianza.com.co <postmaster@confianza.com.co>
Mar 28/07/2020 2:20 PM

Para: JIGonzalez@confianza.com.co <JJGonzalez@confianza.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (57 KB)
DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

JJGonzalez@confianza.com.co

Asunto: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNjYWNIMWVKLWRIZmYtNDcSMy1hOTRILTJhYzgxNGMyYmZhNgAQAJgBKOGmMX2ICIQ%2FiLHbON...  1/1



28/7/2020 Correo: Maria Cecilia Acosta Rodriguez - Outlook

Retransmitido: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbced41109e@fonade.onmicrosoft.com>
Mar 28/07/2020 2:20 PM

Para: alcaldia@villavicencio.gov.co <alcaldia@villavicencio.gov.co>; juridicanotificaciones@villavicencio.gov.co
<juridicanotificaciones@villavicencio.gov.co>

mJ 1 archivos adjuntos (36 KB)
DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO;

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacioén de notificaciéon de entrega:

alcaldia@villavicencio.gov.co (alcaldia@villavicencio.gov.co)

juridicanotificaciones@villavicencio.gov.co (juridicanotificaciones@villavicencio.gov.co),

Asunto: DEMANDA DE ENTERRITORIO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNjYWNIMWVKLWRIZmYtNDcSMy1hOTRILTJhYzgxNGMyYmZhNgAQAJgBKOGmMX2ICIQ%2FiLHbON...  1/1



