Radicacion contestacion demanda// proceso 25000234100020200036400 AGECOLDEX
VS DIAN

Sindy Vanessa Osorio Osorio <sosorioo@dian.gov.co>
Vie 29/01/2021 13:27

Para: Recepcion Memoriales Procesos Ordinarios Seccion 01 Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialesposecO1tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co>; CCORREOS@CONFIANZA.COM.CO
<CCORREOS@CONFIANZA.COM.CO>; abogadamedinamontes@gmail.com <abogadamedinamontes@gmail.com>
CC: Luis Alexander Galvis Sanchez <lgalviss@dian.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (16 MB)
CONTESTACION 2020 364 AGECOLDEX.pdf; Poder Agecoldex 2020-0364.pdf;

Cordial saludo
Me permito radicar el siguiente documento:

Asunto: Radicacién contestacion demanda y antecedentes administrativos
Total folios: Contestacién y poder 68 Antecedentes Administrativos 1135
Radicado proceso: 25000234100020200036400

Demandante: AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A NIVEL 1
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-

Los antecedentes administrativos se encuentran cargados en el siguiente link:
25000234100020200036400 AGECOLDEX

Este link caducara el 18 de febrero de 2021, en caso de ser requerido nuevamente el acceso,
por favor solicitarlo.

Atentamente,

Sindy Vanessa Osorio Osorio

Abogada G.I.T. Representacion Externa
Division de Gestion Juridica

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota
DIAN

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdiancolombia.sharepoint.com%2F%3Af%3A%2Fs%2FDGJ%2Frepresentacion_externa%2FEslkB0cjZrxHv5Z2EICdcAoBqu5jCRlyPhcl7iIhcbluLw%3Fe%3Dbgd7DV&data=04%7C01%7Crmemorialesposec01tadmcun%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C33b32150c31c42989ab508d8c48371f1%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637475416271660116%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=4x31oM0u8wSc4vgJvucX0OsHyO3TYpbqApHzbCypTf4%3D&reserved=0

GOMEZ/CONSULTORES

Bogota D.C., 29 de enero de 2020

Honorable Magistrado

Oscar Armando Dimate Cardenas

Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Primera
E. S. D.

Referencia: 25000234100020210008900

Demandante: Juan Carlos Gémez Jaramillo

Demandada: Comisién de Regulacion de
Comunicaciones

Asunto: Remision enlace con anexos de la
demanda

Juan Carlos Gomez Jaramillo, identificado como aparece al pie de mi firma,
respetuosamente, me permito remitir nuevamente el siguiente enlace en donde
se encuentran todos los anexos de la demanda:

e https://gomezjconsultores.sharepoint.com/:f:/s/Oficina/EhJo62d4m5hH
pPB CSceyROB5bZIDNIOEGiVtOKBUYMVAQ?e=M7INBT

Lo anterior debido a la capacidad limitada de la plataforma de la Rama Judicial
para recibir archivos adjuntos y en aras de evitar cualquier inconveniente que
se pueda presentar en la apertura de las pruebas.

Del Sefor Magistrado, respetuosamente,

I’i‘”/j/ﬁ —;\\%&hp A -.f{’ :

Juan Carlos GoOmez Jaramillo
C.C. 79.152.216
T.P. 36.216
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Honorable Magistrado

Dr. FREDY IBARRA MARTINEZ
Tribunal Administrativo De Cundinamarca
Seccién Primera

Expediente : 25000234100020200036400
Demandante : AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A NIVEL 1
Demandado : U.A.E. DIAN

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SINDY VANESSA OSORIO OSORIO, residente en Bogota, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.022.385.001 de Bogota D.C, abogada en ejercicio portadora
de la tarjeta profesional No. 267.430 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad
de apoderada de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, de
conformidad con el poder que me fuera concedido por la Directora Seccional de Aduanas
de Bogota, el cual, me permito anexar, respetuosamente acudo a su Despacho, dentro del
término legal, con el fin de CONTESTAR LA DEMANDA, en los términos del articulo 175
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

1.- LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, siendo preciso indicar que segun el
Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para
todos los efectos de ley por su Director General, quien a través de la Resolucion No.
000204 del 23 de Octubre de 2014, delegbé en el Director Seccional de Aduanas de
Bogotd, la facultad de otorgar poder para representar a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedié en el
presente evento.

El Director General actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA vy se encuentra domiciliado en la Carrera 7A No. 6-
45 Piso 6, de ésta ciudad.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la Directora Seccional
de Aduanas Bogota Asignada, Dra. CAROLINA BARRERO SAAVEDRA, quien se
encuentra domiciliado en la Avenida Calle 26 No. 92-32, G4-G5 Piso 3°, Edificio
CONNECTA, de ésta ciudad.
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La suscrita es la apoderada judicial de la entidad demandada y me encuentro domiciliada
en la misma direccion de la funcionaria delegada.

2.- DE LA OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:

El auto admisorio de la demanda de fecha 10 de octubre de 2020, sefiala en su primer
parrafo:

“Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del tribunal competente para conocer
del asunto de la referencia admitese en primera instancia la demanda presentada por la
sociedad Agencia de Aduanas Agecoldex SA en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y la
Comparniia Aseguradora de Fianzas SA (Confianza).”

En concordancia con lo anterior, la presente demanda fue notificada al buzén de
notificaciones judiciales de la DIAN, el dia 22 de octubre de 2020. Por ende, el presente
escrito se radica en la oportunidad legal.

3.- EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

El actor, mediante apoderado judicial, solicita se hagan las siguientes declaraciones y
condenas:

“‘PRIMERA.- Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1. Resolucién No. 1-03-241-201-640-01-002508 del 22 de Mayo de 2019 por
medio de la cual se impone a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A. NIVEL 1, identificada con NIT. 800.254.610-5, sancién de multa
correspondiente al 20% del mayor valor a pagar incluida la sancién, de acuerdo a
los valores establecidos en dicha liquidacion oficial, segun lo previsto en el
numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo
39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el articulo 6° del Decreto 2883 de
2008.

2. Resolucién No. 007810 del 04 de Octubre de 2019 por medio de la cual se
resuelve recurso de reconsideracion, y que fue proferida por la Subdireccién de
Gestién de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la U.A.E.
DIAN, mediante la cual se modificaron los articulos Tercero, Quinto, Octavo y
Noveno de la Resolucion No. 1-03-241-201-640-01-002508 del 22 de Mayo de

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Médulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, codigo postal 111071

Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorado # 106 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cadigo postal 110911
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2019 proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccidon
Seccional de Aduanas de Bogota.

El Articulo Primero de la Resolucion No. 007810 del 04 de Octubre de 2019,
dispuso puntualmente en relacibn a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,Nit. 800.254.610-5 modificar los articulos Octavo y
Noveno de la Resolucién No. 1-03-241-201-640-01-002508 del 22 de Mayo de
2019, disponiendo lo siguiente: Sancionar a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS
AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, Nit. 800.254.610-5 con multa a favor de la
Direccion de Impuestos Yy Aduanas Nacionales por valor de TRESCIENTOS
DIECISIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS PESOS MI/CTE ($317.159.500) por la infraccion al numeral 2.6
del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 (modificado por el articulo 39 del
Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el articulo 6° del Decreto 2883 de 2008),
suma esta equivalente al veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar
determinado en la liquidacion oficial de revision, incluida la sancién; Ordenar la
efectividad proporcional de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 01 DL005814 Certificados No. 01 DL010345 del
25 de Mayo de 2018 y No. 01 DL010362 de 19 de junio de 2018, a favor de la
Nacion — U.A.E DIAN y constituida por la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A. NIVEL 1, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
CONFIANZA S.A., con Vigencia: DESDE EL 07/09/2018hasta el 07/09/2010 en
cuantia de TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($317.159.500) en el caso de no
producirse el pago dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria.

SEGUNDA.- Que en adicion a la nulidad de los actos administrativos atras
enunciados, se decrete como restablecimiento del derecho:

1. Que la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1,
identificada con Nit. 800.254.610-5, no estd obligada a pagar la suma de
TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($317.159.500), valor de la sancion impuesta a la
sociedad indicada de parte de la DIAN en los actos demandados.

2. Que en el evento que la U.A.E DIAN haya forzado coactivamente al pago de la
suma sefialada anteriormente, se le condene a devolverla debidamente indexada
teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor desde la fecha de pago y
hasta su devolucion.

TERCERA.- Que se condene a la Entidad demandada a pagar las costas del
proceso.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd
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Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorado # 106 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cadigo postal 110911



: El emprendimiento | Minhac:
D I /c N\ N \?fj it A Minhacienda

’

Expediente : 25000234100020200036400

Demandante : AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.ANIVEL 1
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Pagina 4 de 38

CUARTA. Que se me declare como apoderada de la actora.

QUINTA.- Prevenir a la demandada para que dé estricto cumplimiento a la
Sentencia conforme lo dispone el Art. 189y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

4.- OPOSICION CON LAS DECLARACIONES.

En relacién con lo anterior, me permito manifestar al Despacho que me OPONGO
a todas y cada una de las pretensiones impetradas por la sociedad demandante
por no asistirle derecho, de conformidad con las razones que se expondran en el
ejercicio de la defensa y en consecuencia, desde ahora solicito al Despacho,
desestimar las suplicas de la demanda.

Pues es claro que la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A., intervino
como Agencia de Aduanas y por lo tanto en la normatividad aduanera tiene unas
funciones como auxiliar de la funcién aduanera y responsabilidades frente a sus
clientes, y en el presente caso, permitieron o hicieron incurrir a su mandante en
error al clasificar una mercancia por la subpartida que no correspondia, tal como
se probo6 durante la investigacion administrativa que terminé con una liquidacién
oficial.

Respecto de la condena a la DIAN al pago de costas, solicito que dicho
reconocimiento sea desestimado por los siguientes motivos:

El articulo 188 del CPACA establece lo siguiente:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en
gue se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil. (Se resalta)

De acuerdo con dicha normatividad, no procede la condena en costas, tratandose
en procesos en los que se ventile un interés publico. No hay duda, que el caso en
estudio, en los que se demandan actos administrativos relacionados con una

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Médulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, codigo postal 111071

Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorado # 106 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cadigo postal 110911



?z El emprendimiento | Minkaciend
D I A N ;—? esde‘t)odos Eatabiie.glabizg

Expediente : 25000234100020200036400

Demandante : AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.ANIVEL 1
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Pagina 5 de 38

sancion por la presunta comision de la infraccion aduanera establecida en el
numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, y frente a una entidad
publica que tiene el deber de adelantar controles y verificaciones al cumplimiento
de la normatividad aduanera como lo tiene la DIAN, la actuacion administrativa
corresponde a un interés publico, caso en el cual no procede condena en costas,
como lo ordena en forma expresa la horma en cita.

De otro lado, en relacion con la condena en costas, la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado en sentencia del 06 de julio de 2016, ponente Dr. Jorge Octavio
Ramirez, se precisa que:

“En efecto, para la Sala, atendiendo el tenor del articulo 365 del
CGP, en principio, la parte vencida en el proceso o en el recurso
‘tendria que ser condenada a pagar las costas de ambas
instancias”. “sin embargo, tal circunstancia esta sujeta a la regla
del numeral 8, segun la cual s6lo habra lugar a condenar en
costas cuando en el expediente, aparezcan causadas y, siempre y
cuando, estén probadas, es decir, se reconoce como requisito
especifico para que haya lugar a la condena en _costas que
efectivamente se haya causado y que la parte interesada haya
aportado _los medios de prueba idéneos gue acrediten tal

hecho.” (subrayado y negrillas fuera de texto).

En tal sentido, y como quiera que en el presente caso no existe prueba de que
efectivamente hayan sido causadas las costas, se deberd desestimar la
pretension.

6.EN RELACION CON LOS HECHOS

Hecho 1 y 2: Es parcialmente cierto, es cierto respecto de las declaraciones de
importacion relacionadas, sin embargo, no son las Unicas respecto de las cuales
se formulo liquidacion oficial de revision, falto incluir las siguientes:

Autoadhesivos numero:07500290872384, 01204103154468, 09019121636011,
23831018648743, 01204103154450 del 11 de marzo de 2016.

Hecho 3: Es cierto.
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Hecho 4: Es cierto.
Hecho 5: Es cierto.

Hecho 6: Es cierto.

7.- . EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES VIOLADAS.

La sociedad actora, mediante apoderada judicial, considera que con la actuacion
indebida de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales se han vulnerado las
siguientes normas:

e Constitucionales: Art. 2, 29, 83, 209 y 228.

* Ley 153 de 1887: Articulos 1 al 3y 10

* Ley 1609 de 2014: Art. 4° y su paragrafo 4°

e Ley 1437 de 2011: Articulo 10, 52 y 87

* Cadigo General del Proceso: Articulos 228, 244 y 246

e Cadigo Civil: Articulos 2158 y 2180

* Cadigo de Comercio: Articulos 1263 y 1266

e Decreto 390 de 2.016 (modificado/adicionado por varios articulos del Decreto
349 de 2018): Art. 2°, Art. 39, Art. 43, Art. 522, Art. 526, Art. 527, Art. 538, Art.
542,582, 584, 641y Art. 674.

* Numeral 2.6 de! Articulo 485 del Decreto 2685 de 1999 modificado por el
articulo 39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el articulo 6° del
Decreto 2883 de 2008.

* Numeral 15 del articulo 39, Articulo 46 y 47 del decreto 4048 de 2008
modificado por el articulo 20 del decreto 1321 de 2011.
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7. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
7.1. FRENTE A LOS CARGOS DE EXCEPCION DE ILEGALIDAD — ACTOS
ADMINISTRATIVOS ILEGALES - DIAN BOGOTA NO ES COMPETENTE.

La apoderada judicial considera que los actos administrativos
proferidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales son
objeto de nulidad, en la medida que se encuentran viciados de
ilegalidad. A tal precision llega la togada, por cuanto considera que la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota carecia de competencia
para proferir los aludidos actos administrativos, entonces, la autoridad
aduanera obr6é en contravia de lo ordenado por el numeral 15 del
articulo 39 del decreto 4048 de 2008. Considerando que la Direccién
Seccional competente era la del lugar donde se presentaron las
declaraciones de importacion, a saber, Buenaventura, Cartagena vy
Bogot4, respectivamente.

Estos cargos no tienen vocaciéon de prosperar por los siguientes
argumentos: La Direccion Seccional de Aduanas de Bogota si era competente
para iniciar el proceso administrativo y expedir los actos administrativos aqui
demandados, como a continuacion se argumenta:

En el caso bajo estudio, los numerales 13 y 15 del articulo 39 del Decreto 4048 de
2008 se refieren a las funciones del nivel local, siendo preciso recordar que, la
estructura interna de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales fue
establecida por niveles, como lo es: el nivel central, el nivel local y el nivel
delegado. Frente al nivel local de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 4048 de
2008 se encuentran la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Buenaventura, la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, entre otras.

Ahora bien, lo que no data la demandante, es el numeral 23 del articulo 6 del
decreto 4048 de 2008, que establecié como funcion de la Direccion General de la
DIAN “Determinar la jurisdiccion y organizar funcionalmente las Direcciones
Seccionales’.
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Entonces, tenemos que a la luz del aludido articulo 39 que trae a colacion la
apoderada judicial, solamente se hace alusion a las funciones del nivel local, es
decir, de la Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de
Aduanas y Direcciones seccionales de Impuestos y Aduanas.

En este sentido, lo que se establecio en el articulo 39 del decreto 4048 de 2008 y
por ende en el mentado numeral 15, es la competencia funcional de las diferentes
Direcciones seccionales o mejor dicho del nivel local de la DIAN, verbigracia, los
jueces administrativos conocen en primera instancia de los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos
siempre y cuando la cuantia no exceda de 300 SMLMV!, esto seria la
competencia funcional. Ahora la competencia territorial es otra cosa, pues lo
jueces administrativos estan ubicados en las ciudades capitales de los
departamentos como Medellin, Arauca, Barranquilla, Cartagena, etc, y su
competencia territorial se determina segun el articulo 156 del CPACA en atencion
a la naturaleza del asunto.

Ahora bien, para el presente caso no es muy distinto, la competencia territorial en
la DIAN, como se advirtié en linea anterior, debe ser determinada por la Direccion
General de la DIAN, quien hizo lo propio y determind la jurisdiccion para adelantar
los procesos administrativos y la expedicibn de las liquidaciones oficiales
mediante la Resolucion 007 de 4 de noviembre de 2008, que es del siguiente
tenor:

‘“ARTICULO 1. COMPETENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA Y
ADUANERA. Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la administracion de los impuestos sobre la renta y
complementarios, sobre las ventas, retencién en la fuente, de timbre de
nacional y de los demas impuestos internos del orden nacional cuya
competencia no esté asignada a otras entidades del Estado; la
recaudacion devolucién, y el cobro de los cobros derechos de
aduanas, de las sanciones y demas impuestos del comercio exterior,
de las sanciones cambiarias, asi como las obligaciones y sanciones
derivados por la administracion y control de los Sistemas Especiales de
Importacién-Exportaciéon, Zonas Francas, Zonas Econdmicas

1 Articulo 155, Numeral 3 Ley 1437 de 2011 - CPACA
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Especiales de Exportacion y Sociedades de Comercializacion
Internacional.

(...)

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la
imposicién de sanciones por la comision de infracciones aduaneras o
para la imposicion de liquidaciones oficiales, corresponde a la Direccion
Seccional de Aduanas o a la Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto
infractor o usuario.

Exceptuandose de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes
procesos administrativos:

7.2. Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones
oficiales que en desarrollo del control posterior deban adelantarse
contra dos o mas infractores o usuarios que tienen domicilio en el
lugar que correspondan a la competencia territorial de mas de una
Direccion Seccional, o cuando el domicilio del presunto infractor no se
encuentre en el territorio nacional, en cuyo caso la competencia la
tendra la Direccion Seccional de Aduanas o la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas con competencia territorial en el lugar donde se
presentd la declaracién de importacion, de exportacion o de transito
aduanero, o en su defecto, la Direccién Seccional que primero
tenga conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccion”.
(Enfasis por fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, como regla general, la investigacién debe iniciarse en
el domicilio del presunto infractor o usuario aduanero y como regla subsidiaria
cuando los procesos deban adelantarse contra dos (2) o mas usuarios aduaneros
la competencia es de la Direccion Seccional donde se presento la declaracion de
importacion o en su defecto de la Direccion Seccional que primero tenga
conocimiento de los hechos.

Sobre el particular, se inici6 y adelanté a la sociedad importadora ABBOTT
LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S., procedimiento de liquidacion oficial
conforme con las facultades de control posterior y en desarrollo del procedimiento
consagrado en el Decreto 390 de 2016, sociedad que tiene domicilio en la ciudad
de Bogota.
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Es de advertir, que en las investigaciones de donde se profieren liquidaciones
oficiales, el articulo 584 del Decreto 390 de 20162 permite vincular al declarante
con el objeto de establecer su responsabilidad. Entonces si la investigacion
principal es la liquidacion oficial en contra de la sociedad Abbott con domicilio en la
ciudad de Bogota, apenas es claro que la competente es la Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota al tenor del citado numeral 7.

Ahora bien, pese que las declaraciones fueron presentadas ademas en las
ciudades de Cartagena, la sociedad Abbott Laboratories de Colombia S.A., quien
fungi6 como importadora de las mercancias tiene domicilio en la ciudad de
Bogota. No obstante, sumado a esto, la competencia de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogotd, es que la Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota fue la primera y Unica dependencia que tuvo
conocimiento de los hechos constitutivos de las infracciones aduaneras aca
evaluadas, es asi que apertura el expediente con Auto No. 134-205, expediente
No. RV 2016 2019 205 a nombre de Abbott Laboratories de Colombia S.A., en el
cual, reposan los actos administrativos discutidos.

Por consiguiente, no se puede tener como cierto que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales no aplicard reglas de competencia. Por el contrario, se
evidencia que la Direccion General de la DIAN en ejercicio de sus facultades,
establecio por medio de la Resolucion 7 de 2008 la jurisdiccion de las Direcciones
Seccionales, la cual se aplicd en debida forma en el presente caso. Competencia
ejercida por la Direccion general por facultades expresas del Decreto 4048 de
2008, misma norma que la demandante considera transgredida, lo que permite
atender que la peticién de la demandante carece de argumentacion.

No puede ser procedente la excepcion de ilegalidad, pues la DIAN no esta
vulnerando ninguna norma de caracter constitucional o de mayor jerarquia, pues
fue el mismo Decreto 4048 de 2008 el gque otorgd facultades a la Direccién
General de la DIAN para “Determinar la jurisdiccion y organizar funcionalmente
las Direcciones Seccionales.”

2 Decreto 390 de 2016. Articulo 584. En los procesos administrativos sancionatorios o de Liquidacion Oficial
se podran vincular al operador u operadores de comercio o al declarante, con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer la sancion a que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que decida de
fondo.
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De lo expuesto se puede concluir, que la sociedad Abbott Laboratories de
Colombia destinataria de la Liquidacion Oficial tiene domicilio en la ciudad de
Bogota, investigacion donde se vinculo a la sociedad Agecoldex, y de otro lado,
cuando exista varios usuarios o infractores con domicilios de Direcciones
Seccionales distintas como es el caso del importador ABBOTT LABORATORIES
DE COLOMBIA S.AS., y de la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1, la competencia sera donde se presentaron las declaraciones de
importacion o en la Direccion Seccional que primero tenga conocimiento, y como
quiera que fue la Direccion Seccional de Aduanas la que conocié en primera
medida de la infraccion, por tanto, era competente para iniciar, adelantar y proferir
la liquidacion oficial de revision objeto de discusion.

7.3. FRENTE A LA VULNERACION AL DEBER DE APLICACION UNIFORME
DE LA JURISPRUDENCIA.

En este cargo, la demandante manifiesta que la DIAN desconoce las
providencias del Consejo de Estado, y con ello el deber de
uniformidad de la jurisprudencia, el debido proceso, legalidad
seguridad juridica, igualdad y confianza legitima por desconocimiento
del precedente judicial. Lo anterior, dado que, en las sentencias
aportadas corresponden a los mismos investigados y productos, los
cuales no han variado en su composicion.

Estos cargos no tienen vocacién de prosperar por los siguientes
argumentos: Es reiterativa esta defensa en aducir que no hay precedente
aplicable para resolver el problema juridico aqui planteado porque los supuestos
facticos que rodean el presente debate no son los mismos que precedieron el
debate juridico de las sentencias que pretender ser aplicados como precedente y
que los argumentos juridicos no pueden ser aplicados, porque, uno de los
mismos, era la concepcion que tenia el INVIMA en aquella época respecto a los
productos importados y que en el presente fue la misma Entidad quien
reconsidero la naturaleza de los mismos.
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No podemos olvidar que el derecho es cambiante en la medida que la sociedad,
la ciencia y las circunstancias de tiempo, modo y lugar varian. Lo que fue
precedente judicial en un momento, podria no serlo hoy, mas aun, cuando el
precedente judicial no es de aplicacién absoluta, sino que debe realizarse un
trabajo analitico, interpretativo y argumentativo para determinar si nos
encontramos frente las mismas circunstancias, no solo féacticas, sino
argumentativas y hasta probatorias.

En consonancia, el operador judicial debe dejar de aplicar o que para la época de
los fallos y los hechos que rodearon la decisién del Consejo de Estado era la
solucién al problema juridico planteado en determinada oportunidad, puesto que,
no es juridicamente aceptable aplicar la ratio decidendi al presente debate
juridico, a pesar de tratarse las mismas las partes, productos similares y el mismo
problema juridico. Hay cambios de hechos significativos que en su momento
conformaron la ratio de decidendi como el argumento fuerte que sirvié al Consejo
de Estado para tomar la decisién en aquellas oportunidades los pronunciamientos
y la clasificacion para efectos del registro sanitarios realizada por el INVIMA
considerando que los productos importados eran medicamentos y en esta
oportunidad dicha entidad cambia la concepcion de la naturaleza de dichos
productos reclasificAndolos en alimentos.

Me permito traer a colacién un aparte de la sentencia T-539 de 2011, asi:

Sobre este tema, ha resaltado la Corte que (i) la intencion del
constituyente ha sido darle clara y expresa prevalencia a las normas
constitucionales —art. 4° Superior- y con ella a la aplicacion judicial
directa de sus contenidos; (i) que esto debe encontrarse en armonia
con la aplicacion de la ley misma en sentido formal, es decir dictada por
el Legislador, la cual debe ser interpretada a partir de los valores,
principios, objetivos y derechos consagrados en la Constitucion; (iii)
gue por tanto es la Carta Politica la que cumple por excelencia la
funcién integradora del ordenamiento; (iv) que esta responsabilidad
recae en todos las autoridades publicas, especialmente en los jueces
de la republica, y de manera especial en los mas altos tribunales; (v)
gue son por tanto la Constitucién y la ley los puntos de partida de la
interpretacion judicial; (vi) que precisamente por esta sujecion que las
autoridades publicas administrativas y judiciales deben respetar el
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precedente judicial o los fundamentos juridicos mediante los cuales se
han resuelto situaciones analogas anteriores; (vii) que esta sujecion
impone la obligacion de respetar el principio y derecho de
igualdad tratando igual los casos iguales; (vii) gue _mientras no
exista un _cambio de legislacion, persiste la obligacion de las
autoridades publicas de respetar el precedente judicial de los
maximos tribunales, en todos los casos _en _gue siga teniendo
aplicacion el principio o _regla jurisprudencial; (iX) que no puede
existir un cambio de jurisprudencia arbitrario, y que el cambio de
jurisprudencia debe tener como fundamento _un __cambio
verdaderamente relevante de los presupuestos juridicos, sociales
existentes y debe estar suficientemente argumentado a partir_de
razonamientos gue ponderen los bienes juridicos proteqgidos en
cada caso; (x) que en caso de falta de precision o de contradiccion del
precedente judicial aplicable, corresponde en primer lugar al alto
tribunal precisar, aclarar y unificar coherentemente su propia
jurisprudencia; y (xi) que en estos casos corresponde igualmente a las
autoridades publicas administrativas y a los jueces, evidenciar los
diferentes criterios jurisprudenciales existentes para fundamentar la
mejor aplicacion de los mismos, desde el punto de vista del
ordenamiento juridico en su totalidad, “y optar por las decisiones que
interpreten de mejor manera el imperio de la ley” para el caso en
concreto”. (Subrayado y negrillas por fuera de texto).

En consonancia con la Sentencia T-360 de 2014, de la cual, también me permito
transcribir un aparte:

“La jurisprudencia ha precisado que el juez (singular o colegiado) sélo
puede apartarse de la regla de decision contenida en un caso anterior
cuando demuestre y cumpla los siguientes requisitos:

(i) Debe hacer referencia al precedente que abandona, lo que significa
gue no puede omitirlo o simplemente pasarlo inadvertido como si hunca
hubiera existido (principio de transparencia).
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(i) En segundo lugar, debe ofrecer una carga argumentativa seria,
mediante la cual explique de manera suficiente y razonada los motivos
por los cuales considera que es necesario apartarse de sus propias
decisiones o de las adoptadas por un juez de igual o superior jerarquia
(principio de razon suficiente)”.

De las sentencias transcritas, es deducible que tanto la Ley como la
Jurisprudencia son fuentes formales del derecho, por tal razén, deben ser
respetadas y aplicadas no solo por los operados judiciales sino también por las
autoridades estatales. Que las decisiones judiciales como se ha mencionado en
este escrito de contestacion estan sujetas a las decisiones tomadas con
anterioridad sea por el mismo juez o su superior cuando la legislacion no haya
cambiado, pero tal como lo establecio la Corte Constitucional en la Sentencia T-
539 de 2011 en los casos que siga teniendo aplicacion el principio o regla
jurisprudencial, agrega la misma sentencia la posibilidad del cambio de
jurisprudencia, lo cual, tiene su razon de ser el derecho es cambiante y por la
misma autonomia de los jueces al momento de fallar percatarse que los
argumentos plasmados en los fallos anteriores no tiene aplicacion a
circunstancias, concepciones y el cambio de derecho mismo.

En consonancia a la Sentencia aludida nos encontramos con los parametros
establecidos por la misma Corporacién para que los jueces y magistrados pueden
apartarse de la aplicacion del precedente judicial.

En este orden de ideas, cuando una autoridad administrativa o judicial se aparta
de un precedente judicial no hay vulneracion al debido proceso, ni al derecho a la
igualdad ni muchos menos a la seguridad juridica porque para el presente caso
reiteradamente se ha detallado porque no seria aplicable a la presente
controversia judicial y aunque suene redundante decirlo, el argumento fuerte que
sirvi6 al Consejo de Estado para tomar la decision en aquellas oportunidades
fueron los pronunciamientos y la clasificacion para efectos del registro sanitario,
documento proferido por el INVIMA, considerando que los productos importados
eran medicamentos y hoy en dia, dicha entidad cambia la concepcion de la
naturaleza de dichos productos reclasificandolos en alimentos. Lo anterior, sin
perder de vista que se trata de un asunto de clasificacion arancelaria de
mercancias.
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Por lo expuesto, no puede predicarse desconocimiento de precedente judicial,
méaxime cuando el demandante no esboza las situaciones particulares y concretas
qgue conllevaron a la liquidacion oficial de revision.

7.4. FRENTE A LA SUPUESTA VULNERACION AL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA, BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA.

La parte demandada sefiala que los conceptos emitidos por la
Subdireccion Técnica Arancelaria, y que sirvieron de fundamento para
los actos administrativos en discrepancia, vulnera sus derechos
invocados porque dichos conceptos técnicos no tuvieron contradiccion.
Para el efecto, sustenta su tesis en el procedimiento judicial ley 1564
de 2012, en especial el articulo 228.

De cara a este cargo, esta defensa se permite sefialar que la apoderada judicial
confunde el procedimiento judicial con el procedimiento administrativo aduanero.
Argumenta que el pronunciamiento técnico de clasificacion arancelaria debi6 ser
objeto de traslado como lo establece el Cédigo general del Proceso, y por ende,
ser objeto de contradiccion al compés del articulo 228 ibidem.

Por lo tanto, este argumento no tiene vocacion de prosperar, pues la autoridad
aduanera conduce las investigaciones con fundamento en la normatividad
aduanera, en tratandose de una liquidacién oficial, esta figura se encuentra
regulada en el articulo 581 y siguientes del Decreto 390 de 2016; por lo que se
expidid el respectivo requerimiento especial aduanero donde se informé las
situaciones que inspiraron la investigacion administrativa, el cual es objeto de
contradiccion, dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacién, de igual
manera, se profirid liquidacion oficial, que también es objeto del recurso de
reconsideracién, etapas donde se dio a conocer todos los fundamentos en que se
inspiraron los actos administrativos, entre ellos el pronunciamiento técnico
arancelario, donde es posible solicitar y aportar pruebas que se estimen
pertinentes.
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Asi las cosas, no resulta factible, que la demandante argumente vulneracién de
derechos con fundamento en normas ajenas al procedimiento aduanero. Pues en
el presente caso existe norma especial que articula el procedimiento aduanero.

Por otra parte, precisamos respecto al oOrgano competente para clasificar
arancelariamente las mercancias en Colombia, dispone el articulo 28 del Decreto
4048 de 2008, las funciones de la Subdireccion de Gestion de Técnica Aduanera,
asi:

“ARTICULO 28. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE GESTION
TECNICA ADUANERA. Son funciones de la Subdireccion de Gestion
Técnica Aduanera, ademas de las dispuestas en el articulo 38 del
presente decreto las siguientes:

(...)

4. Elaborar estudios de caracter general en materia de clasificacion
arancelaria, valoracion aduanera, normas de origen y andlisis fisico y
quimico de las mercancias, asi como formular las conclusiones y
recomendaciones correspondientes;

5. Proyectar los actos administrativos relacionados con valoracién
aduanera, clasificacion arancelaria, normas de origen y andlisis fisico
quimico de las mercancias;

(...)

7. Expedir clasificaciones arancelarias de oficio o a peticién de parte,
conforme al procedimiento legalmente establecido sobre la materia,

(...)

Paragrafo 1. La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccion de
Gestion técnica aduanera es criterio determinante y obligatorio para
establecer el tratamiento tributario de los bienes sujetos a los tributos
administrativos por la DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos.

Paragrafo 2. Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de
Gestidn Técnica Aduanera son de obligatorio cumplimiento para los
empleados publicos de la DIAN”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 151 del Decreto 390 de 2016 define
los pronunciamientos técnicos como:
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el acto administrativo de caracter obligatorio, mediante el cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualquier interesado,
en aplicacion de la nomenclatura arancelaria vigente, asigna a una mercancia un
codigo numeérico denominado subpartida arancelaria, atendiendo, entre otros
aspectos, a sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas. La resolucion de
clasificacion arancelaria se constituye en documento soporte de la declaraciéon
aduanera de importacion. Adicionalmente, sefiala dicho articulo que “La ausencia
de resolucion de clasificacidon arancelaria, emitida por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, no impide la clasificacion de una mercancia por aplicacion
de manera directa del Arancel de Aduanas”.

Por su parte, el articulo 153 del Decreto en comento, hace alusién a la vigencia y
obligatoriedad de las resoluciones de clasificacién arancelaria en forma general
como acto administrativo.

Aunado a lo anterior, la Resolucion No. 011 del 4 de noviembre de 2008, delegd
la competencia para expedir clasificaciones arancelarias y absolver consultas en
materia de nomenclatura arancelaria a la Coordinacion del servicio de Arancel,
dependencia que forma parte de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera y
esa misma competencia fue delegada a las Divisiones de Gestion de la Operacion
Aduanera, segun lo estipulado en el numeral 17 del articulo 11 de la Resolucién
DIAN No. 009 de 2008, para emitir los apoyos técnicos.

Adicionalmente, el érgano de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa-
El Consejo de Estado- se pronuncié sobre la competencia de la clasificacion
arancelaria en Sentencia No. 2010-00005 del 26 de febrero de 2015, consejero
ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, en los siguientes términos: “(...) la
Sala advierte que la competencia para clasificar arancelariamente un producto,
segun las reglas de clasificacion arancelaria y la naturaleza de la mercancia,
radica Unica y exclusivamente en cabeza de la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera de la DIAN.

Para esto es menester anotar que mediante la Ley 8 de 1973 el Estado aprobo el
Acuerdo de Cartagena, que incluyé a Colombia como pais miembro de la
Comunidad Andina, organismo que, a su vez, mediante la Decisién 249 del 21 de
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julio de 1989 aprobd la nomenclatura comdn andina, para los paises miembros,
con ocasion de la expedicion de la nomenclatura internacional denominada
sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias”. (Enfasis
afiadido)

De lo anterior, se desvirtua la afirmacion de la demandante cuando sefiala que los
pronunciamientos técnicos no tienen efectos vinculantes, asi como, se descarta el
argumento que fueron expedidos por quien no tiene la competencia y que debia
seguirse un procedimiento distinto.

Concluyéndose que es la DIAN mediante la Subdireccién de Gestion Técnica
Aduanera la competente para realizar los pronunciamientos técnicos segun la
funcién contemplada en el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008, que los
pronunciamientos respecto a la clasificacibn arancelaria si tiene efectos
vinculantes, es decir, son obligatorios y no necesariamente deben circunscribirse
la determinacién de una clasificacion arancelaria a una resolucion porque en
definitiva es el Arancel de Aduanas la fuente formal (ley) para establecer las
clasificaciones.

7.5. AGECOLDEX NO HA HECHO INCURRIR A SU MANDANTE EN ERROR
ALGUNO - EL CONTRATO DE MANDANTO ADUANERO TIENE
REGULACION EN EL CODIGO CIVIL Y CODIGO DE COMERCIO:

En este acéapite, la apoderada manifiesta que su representada cumplio
con las obligaciones contractuales derivadas del contrato de mandato
suscrito con el importador Abbott, donde era obligacion del importador
sefalar la subpartida arancelaria que correspondia a las mercancias,
por lo que no puede sefalarse que Agecoldex haya hecho incurrir en
error a su mandante Abbott.

De cara a estos argumentos, resulta pertinente sefialar que dentro del proceso se
demostré que la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIEVL 1., presento
las declaraciones de importacion relacionadas en el hecho 1 del escrito de
demanda a nombre del importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
S.A., haciendo incurrir al mandante en una liquidacion de mayores tributos y
sancion.
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De esta manera, es evidente la infraccion aduanera cometida por la Agencia de
Aduanas Agecoldex S.A. Nivel 1., en tanto ocasioné y caus6 en su mandante la
imposicidon de una sancion y el pago de mayores tributos, al dejar de liquidar en
las declaraciones de importacion el pago correcto por concepto de tributos
aduaneros a que hubiera lugar, pues como se sefialo, la Agencia de Aduanas
como mandataria actu6 presentando las declaraciones de importacion de forma
errada generando con su conducta que a su mandante le fuera impuesta por la
administracion aduanera un mayor pago de tributos y la sancién correspondiente.

Ante la Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales las agencias de
aduanas son responsables no sélo por la exactitud y veracidad de la informacion
gue suscriban, sino cuando con su actuacion hagan incurrir a su mandante en la
imposicion de sanciones y liquidaciones de mayores tributos, conforme lo dispone
el articulo 27- 4 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el articulo 1° del
Decreto 2883 de 2008, sin perjuicio de las acciones legales que puedan adelantar
los mandantes o usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios contra
estas.

Bajo este orden de ideas, se tiene establecido entonces que con fundamento en
el inciso final del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999 adicionado por el articulo
4 del Decreto 2883 de 2008, que sefalé al importador como sujeto responsable
de la infraccion contemplada en el numeral 2.2 del mismo articulo por incurrir en
inexactitud o error en los datos consignados en las declaraciones de importacion
cuando tales inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los tributos
aduaneros, fue proferida al importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA
S.A., liquidacion oficial de correccién y la sancién correspondiente, con ocasién de
la presentacion de las declaraciones de importacion por parte de la AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1.

Este hecho se adecla a la exigencia normativa del numeral 2.6 del articulo 485
del Decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008,
en tanto que esta determinado en el presente proceso la existencia de la
liquidacion oficial de correccidon a cargo del importador, quien como importador de
la mercancia, para efectos de la presentacion de las respectivas declaraciones de
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importacion, utilizd los servicios de la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A. NIVEL 1., sociedad que la represento ante la Administracion Aduanera y por
cuya actuacién se genero para el mandante el mayor pago de tributos y la sancion
respectiva.

Ahora bien, es preciso aclarar que las responsabilidades que se establecen para
las agencias de aduanas son apenas una consecuencia légica de su actividad
como tal, es decir, responder por la exactitud y la veracidad de la informacion
contenida en los documentos que suscriben ante la DIAN, y no podria ser de otra
manera, por la razén que, las Agencias de Aduanas reciben un mandato de su
cliente que es el importador, lo cual les exige que deben actuar correctamente, y
se cae por su propio peso, que si actian de manera incorrecta, y como
consecuencia de esa actuacion indebida se afectan los intereses econdmicos del
Estado, éstas deben responder por dicha afectacion; asi como ocurrio en el
presente caso, en que la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1., no cumplié a cabalidad con sus funciones y obligaciones como le era
legalmente establecido, omisiébn con la que se ponen en riesgo los intereses
fiscales del Estado; luego por su doble calidad de intermediaria y auxiliar de la
funcion puablica aduanera, la Agencia de Aduanas, debe responderle al Estado por
el detrimento fiscal que se le ocasione.

Por lo anterior, los argumentos esgrimidos por la apoderada judicial, no tienen
vocacion de prosperar, pues las agencias de aduanas son las personas juridicas
autorizadas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para ejercer el agenciamiento aduanero, actividad
auxiliar de la funcion publica aduanera de naturaleza mercantil y de servicio,
orientada a garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus
servicios cumplan con las normas legales existentes en materia de importacion,
exportacion y transito aduanero y cualquier operacion o procedimiento aduanero
inherente a dichas actividades®.

% Articulo 54 Decreto 390 de 2016
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7.6. DE CARA A LA SUPUESTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, AL
PRINCIPIO DE TITPICIDAD Y LEGALIDAD - EL NUMERAL 2.6 DEL
ART. 485 DEL E.A., QUE SENALA LA DIAN EXIGE QUE PARA INICIAR
UNA INVESTIGACION EXISTA ACTO DE FONDO EN FIRME, EVENTO
QUE EN EL PROCESO ADUANERO NO SE CUMPLE:

Manifiesta la apoderada que la DIAN vulnera el debido proceso pues
para imponer sancion a su mandante es necesario la firmeza del acto
de liquidacién oficial, condicién necesaria al tenor literal de la norma.

Cargo no llamado a prosperar, ya que para el caso materia de estudio, es claro
gue mi representada reconoce, que sus actuaciones deben estar sujetas en
estricto rigor al principio de legalidad, razén por la cual se debe poner de presente
que el Régimen Aduanero tiene la particularidad de establecer, por un lado, las
normas sustantivas como es el Decreto 2685 de 1999 con sus modificaciones y
adiciones y, procedimentales establecidas en el Decreto 0390 de 2016, razon por
la cual debe existir una congruencia entre la norma sustantiva que se tipifica como
infringida, y la norma formal que se aplica a efectos de la imposicion de la sancion.

Contrario a lo manifestado por el demandante, la liquidacién oficial y la sancion al
declarante se deben proferir en el mismo acto administrativo por disposicion del
articulo 585 del Decreto 390 de 2016:

“CONTENIDO DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO. EI
requerimiento contendra los aspectos de la declaracion aduanera que
se proponen modificar; la cuantificacién de los derechos e impuestos,
rescate y/o las sanciones, que se proponen; la vinculacion del agente
de aduanas para efectos de deducir la responsabilidad que le pueda
caber; asi como del garante, de los deudores solidarios o subsidiarios y
de los terceros a que hubiere lugar; los hechos que constituyen la
infraccion; y las normas en que se sustentan.”

Esta misma disposicion estaba contemplada en el articulo 510 del Decreto 2685
de 1999, por lo que extrafia que la Agencia de Aduanas pretenda hacer creer, que
primero se debié adelantar el procedimiento administrativo de liquidacion oficial
contra el importador y luego se iniciara el procedimiento sancionatorio contra el
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Agente de Aduanas que intervino como declarante, si eso fuera asi las sanciones
prescribirian.

Tal apreciacion es contraria a las normas citadas y a los principios de eficacia y
eficiencia establecidos por el articulo 2 del Decreto 390 de 2016 y el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011.

Resulta Improcedente el analisis que hace la demandante acerca de los
elementos subjetivo y objetivo contenidos la sancion del numeral 2.6 del articulo
485 del Decreto 2685 de 1999, puesto que el hecho de adelantar los
procedimientos administrativos de liquidacion, oficial y el de sancién al declarante
en un mismo expediente permite decidir resolver acerca de la procedencia de la
liquidacion oficial y la responsabilidad de la agencia de aduanas en forma eficaz,
en aplicacién de los principios de celeridad, economia procesal y derecho a la
defensa.

Por lo mismo, el articulo 584 ordena vincular a todos los sujetos procesales en el
mismo expediente, para que sean tenidos en cuenta en el acto que decide de
fondo, de la siguiente manera:

“En los procesos administrativos sancidnatenos o de Liquidacién Oficial
se podran vincular al operador u operadores de comercio o al
declarante, con el objete de establecer su responsabilidad e imponer la
sancion a que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que
decida de fondo.”

En este sentido, no se transgredié ninguna norma de derecho al haber vinculado a
la agencia de aduanas al expediente, pues ello obedece al estricto cumplimiento
de los articulos 584 y 585 del Decreto 390 de 2016.

Respecto de los principios de legalidad y proporcionalidad en el presente caso
vale la pena resaltar que la sancidon impuesta se encuentra reglada en la
legislacibn Aduanera y no le es susceptible al operador juridico optar por una
sancion diferente a la establecida en los Actos juridicos demandados.
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Asi las cosas, ante la potestad sancionatoria que tiene la administracion, en aras
del principio de legalidad y de tipicidad, aplico la sancion prevista en el numeral
2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, ya citada en parrafos anteriores,
por incumplimiento a las obligaciones y responsabilidades preceptuadas en 12, 24,
27-2 'y 27-2 del mismo Decreto.

Asi las cosas, se dio aplicacion al principio de Tipicidad, toda vez que los hechos
qgue dieron lugar a la sancién por hacer incurrir a su mandante en error o permitir
que se clasificara por una subpartida diferente, estd debidamente probada,
descrita, completa, clara e inequivoca en la causal aplicada para el presente caso.

Notese, que el demandante en su defensa, pretende darle un ingrediente
normativo a sus obligaciones, que no es de recibo. Su obligacién como auxiliar de
la funcion aduanera es asesorar bien a su mandante y en caso de que el usuario
quisiera clasificar por la subpartida que no correspondia para no pagar los
aranceles aduaneros correspondientes, debi6 desistir del mandato y reportar a la
DIAN tal irregularidad pero no asumir una actitud pasiva.

7.7. FRENTE A LA SUPUESTA VULNERACION AL PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD:

La apoderada de la sociedad demandante sustenta los cargos,
manifestando que se vulnera el principio de favorabilidad en tanto el
Decreto 390 de 2016 en su régimen sancionatorio no prevé infraccion
igual o siquiera similar a la contemplada en el numeral 2.6 del Articulo
485 del Decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo 39 del Decreto
1232 de 2001 y adicionado por el articulo 6° del Decreto 2883 de 2008,
por lo que le resulta claro que el Decreto 390 de 2016 es MAS
FAVORABLE que el Decreto 2685 de 1999 y como no contempla
infraccion aduanera, por ende tampoco hay sancion aduanera, por
tanto, no ha debido imponerse infraccién aduanera a su Poderdante.
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No hay razones féacticas ni juridicas para que estos cargos puedan
prosperar, por cuanto los Actos Administrativos objeto de controversia, fueron
emitidos cumpliendo con las normas sustantivas y de procedimientos reglados en
el Decreto 2685 de 1999, es decir se sancioné a la Agencia de Aduanas
AGECOLDEX, aplicando una norma especial como fue la prevista en el numeral
2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.

Es importante destacar que la investigacién administrativa determind proferir el
Requerimiento Especial Aduanero N° 01-03-238-419-435-8-0085 del 21 de febrero
de 2019, que propuso Liquidacion Oficial de Revisién a las declaraciones de
importacion relacionadas en el hecho primero (1) del escrito de demanda y
sancion, por la suma de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL PESOS ($3.257.979.000),
a cargo del importador ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA SA. Yy
sancionar a la AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL en calidad de
Declarante Autorizado con multa de SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS ($651.596.000), por
“Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus
servicios, en Infracciones administrativas aduaneras que conlleven la Imposicién
de sanciones....”

En el escrito de demanda, se presenta una extensa argumentacion insistiendo que
el Decreto 390 de 2016 les era MAS FAVORABLE, por consiguiente, es bueno
aclarar que, el principio de favorabilidad esta dado para cuando nace una norma
sobre una misma situacion juridica que venia siendo regulada por otra norma
preexistente, y que la nueva norma favorezca al interesado, y en el evento de
presentarse tal hecho, la autoridad aduanera debera aplicar oficiosamente la
favorabilidad.

Sobre el particular, para este caso es imposible la configuracion de dicha
institucion juridica, en la medida que, frente a las sanciones relacionadas con las
agencias de aduana y dentro del término del inicio de la investigacion y hasta su
culminacion, esto es, con la resolucion que decidio de fondo, no existieron dos (2)
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normas que articularan tales situaciones, razon por la cual, no es posible escoger
la norma mas favorable y por ende resulta imposible aplicar el principio de
favorabilidad.

Respecto a la vigencia de una norma, ésta entra en vigor, a partir del momento y
la forma como lo establezca el legislador, tema que ha desarrollado la
jurisprudencia y ha sido tenido en cuenta por la doctrina en los conceptos emitidos
por la oficina juridica de esta entidad.

Conceptos juridicos que es necesario citar en su totalidad para dar mayor claridad
y asi despejar todas las dudas y determinar que hay un error de interpretacion por
parte del demandante:

En primer lugar, tomaremos el concepto, oficio 022410 de 2016, de la
Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina, sobre la vigencia de la norma
sustantiva y la aplicacion del principio de favorabilidad:

“Consulta el peticionario si podria aplicarse la sancion de la infraccion
administrativa aduanera prevista en el articulo 527, numeral 9 del
Decreto 390 de 2016, la que aun no ha entrado a regir, pero que es
mas favorable al interesado, toda vez que su monto es menor a la
prevista en la infraccion de articulo 495 numeral 2 del Decreto 2685 de
1999.

Antes de entrar a referirnos a la aplicacion de principio de favorabilidad,
este Despacho considera importante aclarar, cuando se entiende que
una norma ha sido expedida, promulgada y el momento en que ésta
entra en vigencia.

Se entiende que una norma es expedida, en el momento en que ésta es
conformada o formulada. En tanto que una norma es promulgada
cuando se le da publicidad a la misma. Al punto, la Corte Constitucional
en Sentencia C - 957 de 1999 se pronuncio asi: “..Dentro del tema de
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la puesta en conocimiento de los actos legislativos y de las leyes, es
necesario precisar que la expedicion se refiere a la formulacion de la
materia y la promulgacion alude a la publicidad de dicho contenido. En
consecuencia, la ley o el acto, aunque se conforman en el momento de
su expedicion, sélo producen efectos juridicos desde su promulgacion
en el Diario Oficial."

Por tanto, en cuanto a la vigencia de una norma, ésta entra en vigor, a
partir del momento en que asi lo establece el legislador. Igualmente, el
legislador establece la forma como la norma entrara en vigencia. Esta
forma puede obedecer a las siguientes reglas: con la promulgacion de
las normas; o en otra fecha determinada; o bien disponer de una
vigencia escalonada en el tiempo y sobre este este tema la Sentencia C
1199 de 2008 se pronuncio en el siguiente sentido: "...la determinacion
acerca de la fecha de entrada en vigencia de una ley es un asunto que
compete de manera privativa al legislador, teniendo en cuenta los
andlisis de conveniencia y oportunidad que en cuanto representante de
la sociedad y de sus distintos intereses le corresponde realizar, frente a
lo cual no resulta posible que el juez constitucional u otra autoridad
cuestionen el sentido de su decision. Dentro de esta autonomia, el
legislador puede adoptar cualesquiera reglas de entrada en vigencia,
desde que aquélla sea inmediata a la sancion o a la promulgacién de la
ley, hasta que comience varios meses o afios después. También puede
disponer una vigencia escalonada o fraccionada en el tiempo, para
distintos capitulos de la norma o para preceptos especificos.” (...)En
conclusién, el Legislador es el llamado a determinar, de manera
discrecional, la fecha en que comienza la vigencia de una ley, sin
embargo, esta libertad de configuracion encuentra un limite
infranqueable en la fecha de publicacién de la ley, de manera tal que se
puede diferir la entrada en vigencia de la ley a un momento posterior a
su publicacion, pero no antes de ésta".

En desarrollo de lo anterior, se advierten dos formas de entrar en
vigencia en el articulo 674 del Decreto 390 de 2016:

1- Las normas expresamente relacionadas en el numeral 1 del articulo
674 entrarian a regir quince (15) dias después de la publicacion del
citado decreto.
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2- Las demas normas del Decreto 390 de 2016, entrarian en vigencia
en forma escalonada en la medida se fueran cumpliendo las
condiciones establecidas en los numerales 2 y 3 del articulo 674 del
citado decreto. Este escalonamiento en la entrada en vigencia de las
normas, obedece al criterio general aplicable para todos los decretos
gue expida el Gobierno Nacional en los que desarrolle la Ley Marco de
Aduanas de acuerdo con el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1609 de
2013.

Asi pues, las normas del Decreto 2685 de 1999 irian quedando
derogadas en la medida en que fueran entrando vigencia las
disposiciones del Decreto 390 de 2016 de conformidad con el articulo
676 del citado Decreto 390 de 2016.

Ahora bien, aclarado el término de cuando se entiende expedida una
norma, debemos referirnos a lo expuesto en el literal b) del articulo 2
del Decreto 390 de 2016. En efecto, dicha norma sefiala que el principio
de favorabilidad sera aplicable a partir de la expedicidon de la norma, sin
embargo, debe entenderse que lo que quiso decir, es que la aplicacién
del principio de favorabilidad se aplicaria a partir de la entrada en
vigencia de la norma, habida cuenta que como quedo visto atras, con la
sola expedicién de una norma ésta no nace a la vida juridica.

Lo anterior lo precisa la Sentencia C - 084 de 2016 asi: "Finalmente,
debe la Corte aclarar al demandante y al coadyuvante que no es
posible sostener validamente que la ley "necesariamente” empieza a
reqgir "inmediatamente" después de su promulgacion, punto en el cual el
actor incurre en confusion, debido tal vez a que los dos fenédmenos, en
muchas ocasiones, pueden coincidir. La promulgacién, como ya se
expres0O, consiste _en la publicacion oficial de la ley; la entrada en
vigencia es la indicacion del momento a partir del cual ésta se vuelve
obligatoria para los asociados, esto es, sus disposiciones surten
efectos. Por tanto, bien puede suceder que una ley se promulgue y sélo
produzca efectos meses después; o también es de frecuente ocurrencia
que el leqislador disponga la vigencia de la ley "a partir de su
promulgacion”, en cuyo caso una vez cumplida ésta, las disposiciones
respectivas comienzan a regir, es decir, a ser obligatorias.” (se subraya)

Aclarado lo anterior, se entra a analizar la forma como se debe aplicar
el principio de favorabilidad. Para tal efecto se trae la Sentencia C-
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592/05 de la Corte Constitucional a través de la cual ha sefalado que:
"El principio de favorabilidad constituye un elemento fundamental del
debido proceso que no puede desconocerse. El caricter imperativo del
inciso segundo del articulo 29 de la Carta no deja duda al respecto. Asi,
en el caso de sucesion de leyes en el tiempo, si la nueva ley es
desfavorable en relacion con la derogada, ésta sera la que se siga
aplicando a todos los hechos delictivos que se cometieron durante su
vigencia, que es lo que la doctrina denomina ultractividad de la ley. La
retroactividad, por el contrario, significa que cuando la nueva ley
contiene previsiones mas favorables que las contempladas en la ley
que deroga, la nueva ley se aplicara a los hechos delictivos ocurridos
con anterioridad a su vigencia. ( las negrillas son nuestras)

De lo anterior, se desprende que para la aplicacién del principio de la
favorabilidad debe presentarse la sucesion de leyes en el tiempo, en la
gue una norma que se encontraba vigente fue reemplazada por otra
gue la deroga, adiciona o modifica.

Asi las cosas y especialmente en el caso planteado en la consulta, el
principio de favorabilidad es aplicable a partir del momento en que
entren en vigencia las infracciones administrativas aduaneras del
Decreto 390 de 2016, las que aun no han entrado a regir, por
cuanto las obligaciones, formalidades aduaneras y los regimenes
aduaneros sobre los cuales se construyeron las conductas que
conforman dichas infracciones, todavia no han nacido a la vida
juridica.

En este sentido el Concepto 051458 de 2009 preciso lo siguiente: "...
para efectos de aplicar el principio de favorabilidad, es necesario que
exista un transito de legislacion que produzca efectos sobre las
actuaciones particulares que se encuentren en curso en el momento de
expedirse la nueva norma y en donde sea necesario establecer cual de
las dos disposiciones debe aplicarse al caso particular y concreto..."

Por consiguiente, hasta tanto no nazca a la vida juridica la conducta
prevista en el numeral 9 del articulo 527 del Decreto 390 de 2016, y en
consecuencia haya quedado derogada la infraccion del numeral 2 del
articulo 495 del Decreto 2685 de 1999, no se presentara la sucesion de
leyes en el tiempo, que permita al operador juridico analizar cual de las
dos normas le es mas favorable al interesado. Mientras esto no suceda,
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resulta pertinente dar aplicacion a la norma vigente, que en materia de
infracciones administrativas aduaneras es el Decreto 2685 de 1999...”

De acuerdo con lo expuesto, la norma juridica es expedida, promulgada y entra en
vigor de acuerdo a las condiciones establecidas por el legislador. Siendo la
entrada en vigor el momento en que surte efectos juridicos, creando, modificando
0 extinguiendo situaciones juridicas.

Ahora bien, en el presente caso las declaraciones de importacién fueron
presentadas por la Agencia de Aduanas Agecoldex S.A. Nivel 1., en el mes de
marzo de 2016 y mediante Resolucion No. 5333 del 23 de julio de 2019 se resolvid
el recurso de reconsideracion presentado por la citada agencia de aduanas.
Dentro de ese lapso de tiempo, de cara a las sanciones para las agencias de
aduanas, la situacion la regulaba el decreto 2685 de 1999, por lo que se impuso la
sancion establecida en el articulo 485, numeral 2.6.

En cuanto a los Decretos 390 de 2016 y 349 de 2018, los articulos que
establecian las sanciones para las agencias de aduanas nunca entraron en vigor.
Dichas normas fueron derogadas por el Decreto 1165 de 2019 vigente el dia de
hoy.

Asi las cosas y contrario a lo alegado por la parte demandante, no es por capricho
0 por una indebida interpretacion de las normas por parte de la DIAN que no se
hubiera aplicado la favorabilidad, es porque la norma no entro en vigor, a regir
obligaciones particulares, formalidades aduaneras y los regimenes aduaneros
sobre los cuales se construyeron las conductas que conforman dichas
infracciones, en otras palabras, no naci6 a la vida juridica.

Respecto a la vigencia, entrada en vigor y derogatoria de las normas en discusion,
traemos en cita el concepto con oficio No. 04199 de 2017, de la Subdireccién de
Gestion de Normativa y Doctrina (normas derogadas del decreto 2685 de 1999 y
vigentes del Decreto 0390 de 2016):
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“El consultante indaga acerca de si ¢las infracciones y sanciones
contenido en el Decreto 2685 de 1989 articulos 482 a 501- 3, estan
derogadas y desde que fecha? y ¢si las infracciones y sanciones
contenidas en el Decreto 390 de 2016 (articulos 525 a 551) se
encuentran vigentes y desde que fecha se encuentran vigentes?

Las infracciones del Decreto 2685 de 1999 contenidas en los
articulos 482 a 501-3 se encuentran vigentes, salvo las siguientes
gue quedaron derogadas con el Decreto 2147 de 2016 a partir del 7
de enero de 2017, las siguientes: Numerales 1.1, 1.6 a 1.12, 1.14, 1.16
a 1.19 del articulo 488, numerales 1.4, 1.5, 2.1 del articulo 489 del
Decreto 2685 de 1999.

Las infracciones contenidas en los articulos 525 al 551 del Decreto 390
de 2016, a la fecha no se encuentran vigentes, salvo las siguientes:

A. Las siguientes disposiciones entraron a regir con la Resolucion 72 de
2016 el 30 de noviembre del mismo afio:

1. Numerales 7 y 11 del articulo 527 relacionadas con las obligaciones
aduaneras en forma manual de los operadores de comercio exterior.

2. Articulo 528, el numeral 12 relacionada con el incumplimiento de
normas de origen; numeral 15 incumplimiento con normas de
reembarque; numerales 24 y 33 Incumplimiento con obligaciones
aduaneras en forma manual, del articulo 528 del D.390/16.

3. Articulo 529 infracciones en materia de resoluciones anticipadas.

4. Numeral 11 del articulo 530 relacionado con la inspeccién previa de
mercancias.

5. Articulo 541 infracciones relacionadas con el trafico fronterizo.

B. Las siguientes disposiciones entraron a regir con la Resolucion 64 de
2016 el 18 de octubre del mismo afio:
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1. El articulo 534 solo para los Centros de Distribucion Logistica
Internacional, salvo el numeral 10.

C. Las siguientes disposiciones entraron a regir con la Resolucion 41 de
2016 el 26 de mayo del mismo afo:

1. El numeral 2 del articulo 526 del Decreto 390 de 2016...”

Es claro, que las infracciones del Decreto 2685 de 1999 contenidas en los
articulos 482 a 501-3 se encontraban vigentes, es decir, entre estas el articulo
485. Las normas que perdieron su vigencia, fueron las normas de procedimiento,
cuando fueron reglamentadas por las resoluciones: Resolucion 72 de 2016,
Resolucién 64 de 2016 y Resolucién 41 de 2016.

Posteriormente, y ante las dudas planteadas por los usuarios, se emitié el
concepto juridico, oficio 023252 de 2018, que para una mayor ilustracién se hace
una total actualizacion de las normas vigentes y no vigentes de los Decreto 2685
de 1999, 0390 de 2016 y 349 de 2018:

“En atencion a la expedicion de la Resolucion 031 de 2018, que afecta
lo previsto en el oficio de la referencia y algunas observaciones
recibidas en este despacho, se hace necesario realizar una
actualizacion al mismo, con el fin de que este documento sirva de
soporte para la comunidad aduanera y de comercio exterior en la
realizacion de sus operaciones.

Por lo anterior se precisa:

|. ARTICULOS DEL DECRETO 390 DE 2016 QUE A LA FECHA SE
ENCUENTRAN VIGENTES Y RIGIENDO.

Articulos 1 al 4, 7, 9 al 34; Articulo 35 Inciso 1 y numerales 1, 2.1, 2.3,
2.6,y 2.9; articulos 36 al 41; articulo 42 numerales 2, 3y 4; articulos 43
y 44; los articulos 45, 46, 50, 51 solo para Centros de Distribucién
Logistica Internacional - CDLI; Articulo 50 numeral 11, Articulo 62
numeral 18; articulo 71 numeral 1.16; articulo 90 numeral 13; los
articulos 92 y 96 solo para Centros de Distribucion Logistica
Internacional -CDLI; articulos 111 al 113; articulos 140, 149; articulos
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151 al 177; articulos 179 al 181; articulo 215 Numeral 2.2; articulos 220,
429; articulos 486 al 503; Articulo 504 salvo los numerales 4, 5y 9,
articulos 505 al 510; articulos 513 al 519; articulos 522, 524; articulo
527 numerales 7 y 11; articulo 528 numerales 12,15, 24 y 33; articulo
529; articulo 530 numeral 11, articulo 534 solo para Centros de
Distribucidon Logistica Internacional - CDLI salvo numeral 10; articulo
541; articulos 550 al 676.

Adicionalmente, se encuentran vigentes, con ocasion de la
Resolucion 31 de 2018, los siguientes articulos:

Articulo 8 para los tipos de garantias de comparfiia de seguros y de
entidad bancaria.

Articulo 47 solo para los obligados aduaneros que deban presentar una
garantia global.

Solo para los agentes aeroportuarios, agente terrestre, agente de carga
internacional en el modo aéreo, las zonas de inspeccién comun a varios
puertos o muelles y las zonas de verificacion para los envios de entrega
rapida o mensajeria expresa, los siguientes:

Articulos 45, 46, 48 49; articulo 50 numerales 5, 6, y 7; articulo 51, 68;
articulo 72 numeral 1, inciso 2 del numeral 4; articulos 130, 132, 133y
134.

ll. ARTICULOS DEL DECRETO 349 DE 2018 VIGENTES DESDE EL 7
DE MARZO DE 2018 QUE MODIFICAN ARTICULOS DEL DECRETO
390 DE 2018.

Articulos 1, 2; articulos 4 a 11; articulos 13, 14; los articulos 15 y 16
s6lo para los Centros de Distribucion Logistica Internacional - CDLI;
articulos 28, 32, articulos 35 a 37; articulos 117, 123, 125; ; articulos
127 al 129; el articulo 132 en lo que respecta a la modificacion de los
numerales 7 y 11 del articulo 527 del Decreto 390 de 2016; el articulo
133 en lo que respecta a la modificacién de los numerales 12.1, 12.2 'y
12.3 del articulo 528 del Decreto 390 de 2016; articulo 134; el articulo
135 en lo que respecta a la modificacion del numeral 11 del articulo 530
del Decreto 390 de 2016; el articulo 139 sélo para los Centros de
Distribucion Logistica Internacional -CDLI salvo el numeral 10; articulo
143; articulos 150 a 185.
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lll. ARTICULOS DEL DECRETO 349 DE 2018 QUE MODIFICAN EL
DECRETO 2685 DE 1999 QUE ENTRARON EN VIGENCIA EL 7 DE
MARZO DE 2018.

Articulos 186 a 200.

IV. ARTICULOS PROPIOS DEL DECRETO 349 DE 2018 QUE
ENTRARON EN VIGENCIA EL 7 DE MARZO DE 2018.

Articulos 201 a 204.

V. ARTiCULOS DEL DECRETO 349 DE 2018 QUE ADICIONAN
ARTICULOS AL DECRETO 390 DE 2016, QUE ENTRARON EN
VIGENCIA EL 7 DE MARZO DE 2018.

Articulo 143, que adiciona el articulo 543-1 al Decreto 390 de 2016.
Infracciones aduaneras en la internacion temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

Articulo 152, que adiciona el articulo 551 — 1 al Decreto 390 de 2016.
Procedimiento para cancelacion de levante.

Articulo 169, que adiciona el articulo 610-1 al Decreto 390 de 2016.
Firmeza de los actos.

Articulo 181, que adiciona el Articulo 671-1 al Decreto 390 de 2016.
Transitorio para el objeto de la garantia.

VI. ARTICULO DEL DECRETO 349 DE 2018 QUE ADICIONA UN
ARTICULO AL DECRETO 390 DE 2016, QUE ENTRARA EN
VIGENCIA A MAS TARDAR EL 30 DE NOVIEMBRE DE 20109.

Articulo 19, que adiciona el Articulo 58-1 al Decreto 390 de 2016.
Régimen de Garantias para las Agencias de Aduanas.

VIl. ARTICULOS DEL DECRETO 2685 QUE NO SE ENCUENTRAN
VIGENTES CON OCASION DE LOS DECRETOS 390 DE 2016 Y 349
DEL 2018.
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Articulos 1 a 6; articulos 9, 11, 27-3, 55-1; articulos 87, 88; articulo 233;
articulos 236 a 241; articulo 244; articulos 246 a 249; articulos 255 a
259; articulos 306 a 309; articulo 391-1; articulos 469, 470, 470-1, 470-
2, 471, 472, 473, 475, 476, 478, 480, 481; articulos 502, 502-2, 503,
504, 505, 505-1; articulos 506 a 512, 512-1; articulos 513 a 515; articulo
515-1; articulos 516 a 519; 519-1, 520; articulos 521, 522, 523, 524,
525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534, 535, 537, 536, 538,
539, 540, 541, 542; 543, 544, 545, 546, 547; articulos 548 a 551;
articulos 561 a 567.

Respecto a la inquietud sobre la vigencia de las causales de
aprehension se precisa, que el articulo 550 del Decreto 390 de 2016
modificado por el Decreto 349 de 2018, se encuentra vigente y rigiendo
desde el 7 de marzo de 2018.

En cuanto a la inquietud sobre la vigencia de los articulos sobre
infracciones y sanciones, se precisa que estos solo son aplicables
en la medida en que la obligacién correlativa se encuentre vigente
y rigiendo. “(...)”

Nuevamente, es claro en afirmar que el articulo 485 del Decreto 2685 de 1999,
estaba vigente y por supuesto no estaba rigiendo el articulo 538 del Decreto 0390
de 2016, por lo tanto, no es dable aplicar el principio de favorabilidad y como
consecuencia no hubo violacién a los postulados del Debido proceso y este cargo
no esta llamado a prosperar.

7.8. FRENTE A LA SUPUESTA CADUCIDAD DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

Considera la apoderada de la parte demandante, la configuracion de la
caducidad la accién sancionadora por parte de la DIAN. Advierte que la
autoridad aduanera pierde la facultad de imponer sanciones en el
término de tres (3) afios contados a partir de la comision del hecho o de
la omision constitutiva de infraccion, termino dentro del cual el acto
administrativo debe ser expedido y notificado. Bajo este presupuesto,
sefala, sobre el particular, que las declaraciones de importacién objeto
de liquidacion oficial fueron presentadas en el mes de marzo de 2016 y
solo hasta el 22 de mayo de 2019 la DIAN expidid resolucion que
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impuso la sancion aduanera, situacion que da cuenta la caducidad de
la facultad sancionadora. Lo anterior, teniendo por cierto que la sanciéon
aduanera impuesta a la agencia de aduanas, deriva de la liquidacion
oficial.

Al respecto, y en armonia con lo hasta ahora expuesto, recordemos que el articulo
584 del Decreto 390 de 2016, ordena vincular al declarante en los procesos
administrativos de liquidacion oficial con el objeto de establecer su
responsabilidad.

Ahora, la caducidad de la accién administrativa sancionadora se encuentra
establecida en el articulo 522 del Decreto 390 de 2016, que es del siguiente tenor:

“Articulo  522. Caducidad de la accion administrativa
sancionatoria. La facultad que tiene la autoridad aduanera para
imponer sanciones caduca en el término de tres (3) afios contados a
partir de la comisién del hecho o de la omision constitutiva de infraccion
administrativa aduanera, término dentro del cual el acto administrativo
que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
los cuales deberan ser decididos dentro del término que para ello prevé
el presente decreto.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o
de su omisién, se tomara como tal la fecha en que las autoridades
aduaneras hubieren tenido conocimiento del mismo. Cuando se trate
de hechos de ejecucién sucesiva 0 permanente, el término de
caducidad se contara a partir de la ocurrencia del ultimo hecho u
omision.

En el evento previsto por el numeral 2 del articulo 526 del presente
decreto, el término de caducidad se contara a partir de la ejecutoria de
la sentencia condenatoria.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplica a las infracciones
cuya sancion se impone dentro de una liquidacion oficial; en tales
eventos, la caducidad se sometera a los términos y condiciones
previstos para la firmeza de la declaracién.” (Se resalta)
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Entonces, la caducidad de la facultad sancionatoria en los casos donde se impone
una sancion dentro de una liquidacion oficial, debe producirse de manera paralela
al de la firmeza de la declaracién de importacion.

Por esto, resulta importante traer a estudio el articulo 131 del decreto 2685 de
1999 y 224 del decreto 390 de 2016, asi:

Decreto 2685 de 1999:

‘ARTICULO 131. Decreto 2685 de 1999. FIRMEZA DE LA
DECLARACION. La Declaracion de Importacion quedara en firme
transcurridos tres (3) afos contados a partir de la fecha de su
presentacion y aceptacion, salvo que se haya notificado
Requerimiento Especial Aduanero.”

Decreto 390 de 2016:

“Articulo 224. Decreto 390 de 2016. Firmeza de la declaracién. La
declaracion aduanera quedarda en firme transcurridos tres (3) afios, que
se contaran a partir de:

1. La fecha de su presentacién y aceptacion.

2. La fecha de presentacion y aceptacién de la declaracién de correccion
o modificacion.

3. La fecha de finalizacion de un régimen suspensivo, de los regimenes
de transformacion y/o ensamble, importacién temporal de medios de
transporte de uso privado o de importacion temporal de embarcaciones
de recreo de uso privado que permitan la navegacion de altura.

4. La fecha en que debi6 efectuarse el pago de la dltima cuota del pago
diferido contemplado en el articulo 29 de este decreto, cuando se trate
del régimen de importacion de mercancias alquiladas o con contrato de
arrendamiento con opcion de compra ‘leasing”.

Paragrafo 1°. El término de firmeza se interrumpe con la
notificacién del requerimiento especial aduanero y con la solicitud
de correccion prevista en el articulo 227 de este decreto.” (Se
resalta)
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Notese que la firmeza de la declaracion de importacion se interrumpe con ocasion
de la expedicidon del requerimiento especial aduanero, que para el presente caso
fue expedido el 19 de junio de 2019.

Asi las cosas, si la caducidad de la accion administrativa sancionatoria para las
sanciones impuestas dentro de una liquidaciéon oficial debe sujetarse a los “a los
términos y condiciones previstos para la firmeza de la declaracion”,
entonces, al interrumpirse la firmeza de la declaracion de importacion con ocasion
de la expedicion del requerimiento especial aduanero, también se interrumpe el
término de la caducidad de la facultad sancionatoria para aquellas sanciones
impuestas dentro de una liquidacioén oficial.

Por lo anterior, las infracciones cuya sancion se impone dentro de una liquidacion
oficial, la caducidad de la accion sancionatoria se somete a los términos y
condiciones previstos para la firmeza de la declaracion de importacion, entonces,
como la declaracion no estaba en firme, resulta improcedente los argumentos de
la parte demandante al indicar la caducidad de la accion administrativa.

8. PETICION:

Con base en las anteriores consideraciones y las que a bien tenga el Despacho
tener en cuenta, en forma comedida solicito, desestimar las suplicas de la
demanda por no asistirle derecho a la sociedad demandante.

9. PRUEBAS
DE LA PARTE DEMANDADA:
Solicito al sefior magistrado se sirva tener como tales las siguientes:

e EI Expediente Administrativo RA 2016 2019 0205, contra la sociedad
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., cuya investigacion
administrativa adelantada la conforman cinco (5) cuadernos con un total de
mil ciento treinta y cinco (1764) folios.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Médulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, codigo postal 111071

Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorado # 106 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cadigo postal 110911



El emprendimiento M

es de todos

Expediente : 25000234100020200036400

Demandante : AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.ANIVEL 1
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN-
Medio : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Péagina 38 de 38

10. ANEXOS:

e Poder que me faculta para actuar, con sus respectivos soportes, para que
me sea reconocida personeria.

e E| Expediente Administrativo RV 2016 2019 0205, contra la sociedad
ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A., cuya investigacion
administrativa adelantada la conforman cinco (5) cuadernos con un total de
mil ciento treinta y cinco (1135) folios.

12.- NOTIFICACIONES

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota, Division de Gestion Juridica, ubicada en la Avenida Calle 26 No. 92-
32 Modulo G5 Piso 3° CONNECTA de la ciudad de Bogota, para efecto de notificaciones
electrénicas notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co y sosorioo@dian.gov.co

Del Respetado Magistrado,

)

SIND RIO OSORIO
C.C. No. 1.022.385.001 de Bogota D.C
T.P. No. 267.430 del C. Superior de la Judicatura.
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Sefior Magistrado

Dr. FREDY IBARRA MARTINEZ
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Primera

Subseccion B

Expediente :25000234100020200036400

Demandante : Agencia de Aduanas Agecoldex SA

Demandado : Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN
Medio : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

CAROLINA BARRERO SAAVEDRA, domiciliada en Bogota e identificada como
aparece al pie de mi firma, en calidad de Directora Seccional de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, segun acta de posesion que acompario y obrando
por delegacion del Director de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con la Resolucién No. 000204
del 23 de octubre de 2014 y segun Resolucién de designacion de funciones No.
004990 del 10 de julio de 2019, manifiesto que confiero poder especial amplio y
suficiente a los Abogados, SINDY VANESSA OSORIO OSORIO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.022.385.001 de Bogota D.C, abogada en ejercicio
portadora de la Tarjeta Profesional No. 267.430 del Consejo Superior de la
Judicatura y FELIX ANTONIO LOZANO MANCO identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.831.698 de Istmina, abogado en ejercicio portadora de la Tarjeta
Profesional No. 74.341 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre
y representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN- actuen en el proceso de la referencia.

Nuestros apoderados quedan ampliamente facultados para conciliar, recibir,
solicitar pruebas y desistir de ellas, interponer recursos y desistir de ellos, recibir
notificaciones y en general todas las que se deriven de su intervencion en la
audiencia defendiendo nuestros intereses legitimos.

Ruego reconocer personeria a nuestros apoderados en los términos del presente
escrito.

Cordialmente,

CAROLI “ﬁ\]ARRERO SAAVEDRA
C.C. N° 52.368.938

Acepto:

SINDY V%}R—l@ OSORIO FELIX ANTONIO LOZANO MANCO
C.C. N°1.022.385.001 de Bogota D.C C.C. N° 4.831.698 de Istmina

T.P. No. 267.430del C. S. J T.P.No.74.341del C. S. J

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Médulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, cédigo postal 111071

Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorado # 106 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cédigo postal 110911



- B -.{'EI Emerndlmantu S &
i - _.f_-_i#l:dptndo" :

WeT ok TIMFE A durar.

ACTA DE POSESION DE LA UBICACION

Bogots, O.C.

T AL S 3 SV L

Apeliidos y Mombres; SINDY VANESSA OSORIC CSORIO

Cedula de cludzdania 1022385001

Cargo: Gesfor If Cddign 302 Grado 62

Ubicagion: Ubicadofa) en ef GIT de Representacion Externs de fa Division

de Gestidn Juridica, de fa Direccion Seccional de Aduanas de
Bogotd, mediante ef arficulo 6° de la Resolucion No. 003336 de
facha 11 de julic de 2019,

Toma posesion de ia ubicacion ante el (a) Dirsctor (a) Seccional de Aduanas de Bogofa,

En sonstancis de o anferior firman,
L]

o

Funcionario Pos esfonado

Favisd r Aprobdd Valiao Gembda Marales
Erayecit isabel Rocha ;M
|J|I'D.-"2|:|TE

TorT B 5u peacdn, cJcla, sgetann A GoAclan i er f Sialeers *05FEe 2 3 Ak

D -=zcon Seccional de Aduatas de Bogotd

Gede principal: Aven’ds Calis 26 & 82 - 32 Mddalo 33 Siso 3 Centrg Emeresarial Connectz
FBYX 4255330, codige postel 115071

Sade Cantre Administrative de Carga: Avenlda 2| Dzrade # 105 - 39 plsz 2°
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ACTA DE POSESION DE ENCARGO

——— L e & D A

W P 3e oG 41 MAR 2015

Apellidos y Nombres; LOZANO MANCO FELIX ANTONIO

Cédula de Cludadenia: 4.831.698
Cargo: Inspecior | Codigo 305 Grado 05
Ublcacién: Ubicado(s) en el Despacho de la Divisién de Gestién Juridica de Iz

DirencbnSecchnafdaAduanasda , mediante el a 1° de la Resolucién No. 001535 de
fechaﬂ&daﬂmﬁazmi e e R re o

Lomapmsﬂndelauhmddnm ﬁﬂa}ﬂrhdeambnﬂdaMumsdaBWm ¥ presfe el siguiente
remento:

"Hoy con la alegria y decancia U6 me caracteriza como servidor publico de ésta, mi institucién, eon af
corazon y con voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocands la proleccién de Dios, juro
respelar cumplir y hacer cumplir la Constifucion y las Leyes y desempefar con amor ética ¥
responsabilided social fos daberes ¥ fas obligaciones, las normas tnbutarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo &darfamejurdamﬁpemmﬂﬂmﬂ‘mﬂmﬂdamﬂbwﬁmﬁnquemsum del desarrolio
amnﬁnumfaucdafdafpaisyqus dignifique mi condicién de Servidor Priblico de fa Coglribucidn.

St asi no fuere, que Ja sociedad, la institucion y mi conclencia me o demandan,*
En constancia de io antarior

JORGE ENRIQUE ORDONEZ JEREZ Funtiomdrio Posesionada
Director Seccional de Aduanas de Bogots \
Proyectd  Ana Marfe Caidergn

Revisd  Alicia Remirer 2
Marzo 2015

§ No.52-32 Connecta 4 Piso 3°
PEXA25 8360 Exl 200 30-20400- 2005 204
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ACTA DE POSESION DE UBICACION Y DESIGNACION DE FUNCIONES

No. 000416 FECHA: 16 JUL 2019  Bogots,

APELLIDOS Y NOMBRES: CAROLINA BARRERO SAAVEDRA
CEDULA DE CIUDADANIA;  §2.368.938

CARGO; GESTOR IV CODIGO 304 GRADO 04

UBICACION

Ubicada mediante la Resolucién No. 005174 de fecha 16 de julio de 2018, en el Despacho de
la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd de la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuesios y Aduanas Nacionales,

DESIGNACION

Designada mediante Resolucién No. 004880 de fecha 10 de jullo de 2019, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogold de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,

Toma posesidn ante el DIRECTOR GENERAL y presta el sigulente juramenio:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
instituerdn, con el corazon y voluntad de servicio, ante al pueblo de Colombia & invocando la
proteccién de Dios juro respelar, cumplir y hacer cumplir la constilucién y las leyes y
desempenar con amor, élica y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas
inbuiarias, sduaneras y camblarias.

Me compromelo & dar lo mejor de mi para construir una modefna institucién que sea soporte
dal desarrollc econdmico y soclal del pais y que dignifique mi condicién de servidor pabiico *

&imgl no fuers, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

E LMUNCION&HI&

e .m'..,‘-mmuunlﬂlﬁim

de Gestldn de Personal
= 382 4500 ex1, 901028
Cra: 7 WOBC-54 pis0 ge PRx EO7 5999

cadigo postal 131711
www, diaf.gov.co
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RESOLUCION NUMERO

( 10 JUL 2018 )
Por la cual se revocs una dasignacién y se efectia una designacion de funciones

EL DIRECTOR GENERAL DE LA U.A.E - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 19 y 20 del Decreto 1072 de 1999 y
articulos 85, 66 y 67del Decreto Ley 1144 de 2019

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- A partir de la fecha de comunicacion de la presente Resolucién, revocar la
designacién de funciones como JEFE de la Division de Gestién de Control

Carga de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd de la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales a

Il CAROLINA BARRERO SAAVEDRA identificada con la cédula de
ciudadania No, 52,368.938, actual GESTOR IV CODIGO 304 GRADO 04.

ARTICULO 2°. A partir de la fecha de comunicacién de la presente Resolucién, designar
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de |a Direccién Seccional de
Aduanas de Bogotd de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, a CAROLINA BARRERO SAAVEDRA
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.368.838, actual GESTOR
IV CODIGO 304 GRADO 04.

004990

ARTICULO 3°.- A través de |a Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestién de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucién a CAROLINA BARRERO SAAVEDRA, mediante el comeo
electronico institucional, e informarle que para iniciar su desempefio como
Directora Seccional debera tomar posesion en los términos del articulo
67 del Decreto Ley 1144 de 2018.

ARTICULO 4°.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Flsicos, enviar copia de la presente resolucidn al
Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogots, y al
Despacho y a las Coordinaciones de Némina y de Historias Laborales de
la Subdireccién de Gestion de Personal.

ARTICULO 5°- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

10 JUL 2018

JoSE ANDRES ROMERG TARAZONA
Director General

Econdmica

scaneado con Camscanne
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RESOLUCIONNUMERO 000204

( 23 0CT 200 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

=n uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de |a
Constitucion Polftica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1986, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1989; artfculo 6 numerales 1,

6, 12,19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12.y articulo 49 del-Decreto numero 4048°de 2008, y

_ el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009,
CONSIDERANDO ;

Que medlante la Resolucién 000148 de 17 de Jullo de 2014, se adopté el ;Modelo' de |

Administracion Jurfdica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resoluciéon 080 -del 27 de

septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034:del 27 de
Febrero de 2013. - |

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucion 0148 de 2014, se _Ea visto la |

neceslidad de ajustar dicha Resolucidn, con el objeto de cumplir de manera mas eficlente ||

y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Polltica. .

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza jurldica, se requiere
fortalecer las Instancias de coordinacién juridica al Interior de la Direccion de Gestidn

Jurldica y de las Divisiones Jurldicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus |

veces, para la expedicion de actos administratives, la representacion !judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que restlta imperativo, modificar la estructura de los Comites de la Unidad Adﬁwinistra'tiva
Especlal Direccléon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y

unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la |

revisidn de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

. | ;
Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de ila Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con: el fin de
consolidar y unificar los criterlos Jurfdicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la

entidad y en [a revisién de proyectos de normativa. :
|

. | * |

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos

administrativos que rresuelven los recursos de apelacion intemuestos, las solicitudes .de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firna del (a) Qirector (a)
General de la Unldad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y, Aduanas

Nacionales DIAN. | .!
Que de conformidad con el.artlculo 2 del Decreto Ley 1071 de 1899, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personerfa Juridica, autonomfa administrativa y presupulestal y se
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Contmuacién de la Resolucion “Por medio de la cusl se adopta el Modelo de Gestién Jurldica para la y -
Unidad Adm/n/stratfva Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN". 1

— —— e

=
dictan otras disposiciones y, en armonfa con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de

la Ley 489 de 1998 la representacién legal de la Unidad Administrativa Espec:a! Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo de| Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes,

|  Que el artfculo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién

de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resoluouén designe para tal efecto.

¥ Que es funcién de la Direccién de Gestion Juridica de la Unildad Administrativa Especial
Direccion'de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008

articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organlzac!én infema y de acuerdo con las delegacuones del Director General de
Impuestos y Aduanas Naclonales, en los procesos que se surtan en matera tributaria,
aduanera; camblaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades

]uﬁsdicclo|;nales, as| como efectuar el seguimlento y control de los mlsmos”.

“
En mérito de lo expuesto;

RESUELVE

. CAPITULO | .
1‘5 Adopcion del Modelo de Gestidn‘Juridica del Estado

Articulo ﬂ Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestidn

Jurfdica del Estado para la Unidad Administrativa Especlal Direccién de Impuestos Y
Aduanas Nacnonales DIAN.

Articulo 2 Principlos rectores. Ademas de los principlos que goblernan la funcién
adminlstrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedxm:ento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, artfculos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestidén Jurfdica Publica de la Entldad, tendré como ejes rectores los
sngu&entes principlos orientadores de la gestion:

i. Segundad v certeza juridica.

| I

: Buena fe.

Lepalldad 0 Juridicidad. |

lmléarcialidad y objetividad.

Tré{nsparencia.
Pr:dtecolén del patrimonio e interés publico.

Defensa Integral de los Intereses publicos.

® N @ o p oo N

lntegrldad éticq del abogado del Estado.
|

) : - H




Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la D

- , - reccion de Gestién Juridi i
?\dmir;isttrgt:va Especi.al Direccién de Impuestos y Aduanas NacionalesicaDlgL:I le’:'a.dUmdad
ormuiacion, la adopcidn, la Implementacisn el seguimiento. |z o) iderar [a

de las polfticas pblicas que adopte la Entidad en materia de Administracion jurldica

Direcclén General, la Direcclén d ; idi -
respectivas. . N de Gestién Juridica vy las instancias de coordinacién

siguientes objetivos:

1. La Imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos istrati
idn dmi
representacion judiclal y extrajudicial. SEminssrwivos, ¥ la

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera | |
tecnica y con personal idéneo. . ntegra.[;, Oportuna,

3. El r’espeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Co.nstitucic'm
Politica y por los procedimientos Internos para el cumplimiento de'las funciones,

4, La unldad de criterio jurldico riguroso, Integral y efectivo.

5. La gspecializacién en las tematicas tributarfas, aduaneras, de controij cambiario
juridico penal y admlnistrativas de competencia de la Entidad. ; |

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacion jﬁrfdica que
permitan dar seguridad jurldica, efectividad y eficlencia a la gestién juridica de la

Entidad.

7. El andlisis Integral de las fuentes nommativas con el propdsito de jhacer una
adecuada valoracion y administracion de los riesgos jur(dicos, y -'

A
r

8. La coordinacién y gestion Institucional Iintegral, para que las demas éreas de la
Entidad, diferentes de las Juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la

defensa judicial y en el modelo de Gestion Jurfdica. :
Articulo.5. Criterios de la gestion, La Direccidn de Gestidn Jurfdica, las Subdirecciones
de Gestién que la integran, las Direcclones Seccionales, las Divisiones Jurfdicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la ‘expedicidn
de conceptos, proyecclén y expedicidn de actos administrativos, la representacion judiclal

y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tormo al Modelo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestidon, los: slguientes

criterios de gestién: :l

1. La uh'ldad'dé criterio y rigor técnico jurfdico los cuales deberén estar presentes en
!

todas las actuaciones administrativas, extrajudic?ales y Judiciales., 1

J
"
| |
K

: |
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2. La iconservacién documental integral en el manejo de los expedientgs y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La':,trazabilidad en la produccién de actos administrativos Yy actuaciones

extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion jurfdica.

4. El acompafiamiento en el disefio, Implementacion, desarrolio y administracion de
slstemas de informacién jurfdica que permitan optimlzar la Informacion.

5. La gerencia efectiva de!la informacién juridica para la toma de decisiones y el

‘ adecuado manejo de los iriesgos juridicos. -

8. La coordinacion y participacién activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberén aportar sus conocimientos especializados, Y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

-

. El ’Bebido control vy observancla de los términos legales para adelantar los

procedimientos vy adoptér las decislones, conforme con las instrucclones de |a
Direccion de Gestion Jur]dica, para precaver riesgos.

.o X l . - - . ¢ oo
8. Laformacidn y autoformacién en materia juridica.

L I
| ' CAPITULOL ,
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

Articule 6. Politica instituclonal de seguridad y certeza juridica. Adoptar para Ia
Unidad Administrativa Especiaf Direccldn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, [a

politica Institucional en materia|de seguridad y certeza Jurldica, la cual esta orlentada por
los siguientes principlos de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad|y vigencia de los conceptos,

|
2. Definicion de esquemas normativos y valoracidn de rlesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacién de Dirécclones Secclonales en el estudio y anallsis de riesgos jurldicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandérizao!én de procesos y procedimlentos.

.t | )
8. Publici;lad de la informacion.|

e —

procesos'de la Gestidn Juridica, v

7. Cumpllr;nlento, efectividad y segulmlento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competancia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su

6. AdOpcibn de slstemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos Y \
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cgndicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener
tributaria, aduanera y de control cambiario.

impuestos y Aduanas Nacionalés camble | icid
: - a4 posicion ‘
previamente emitido por ella deberé publicarlo (articulo 264 dealzugj a223 de 1995)

Los conceptos emitidos sobre |a inter icacic
> CONC pretacion y aplicacién de-las ' i

IEeglslacron gduapera O en materia cambiariz o la participacion de l;e )L,Jensldtra’gtﬁzna‘s" A
Csﬁgplﬁl anrecc‘:c::?'n de Impuestos 'y Aduanas Nacionales en asuntos log o

clon de victima y en aquellos asuntos de comps i

; : % : petencia de |a
ztébllpados.constrtuygn lnterpretacugn oficial para los empleados pl.'lbliEQOtS de |
- Administrativa Especial Direccién dé Impuestos y Aduanas Naclonales D| hinorp

de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008)

Impuestos y Aduanas Nacionales. DIAN, cuando dicha Clasificacién se tome como

referencia para la aplicacion o exclus|é
. nimero 4048 de 2008). Fupichn de Impuestos (parégrafo 1 articulo 28 del Decreto

En caso de presentarse discrenanc
: . pancia entre una dependencia de la Unidad Admini -
(E;%?rggal Direccion de Impuestos’ y Aduanas Nacienales DIAN y u):d[;\'mst;atwa
'ouyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o lnterp'fetacgéindoe'

una noma tributaria, aduanera o cambiaria: el :
Gestidn Jurldica tendré caracter prevalente, | FORTAp qum emite. i direccidn de

Paragrafo. La Direccién de Gestién Jurldica y la Direcéién de Gestidn dé Aduanas

adoptardn mecanismos de difusién d i ' - -
A de a doctrina al interior de la Entidad y supervisaran

pPrevia la adopcién de decislones y el desarr
ollo de procesos por 7 s
léfas dependencias de la Entided, previamente a la adopcidon de f;s dzi’i_g?oi:;az aé—eag.
aerct:itualr un riguroso analisis de los Presupuesios de hecho y de derecho A Caaé Ce eran
Particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme iz%elg
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nomatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando

tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.
L.

i

1
Articulo 10. Estudio y andlisis de riesgos Juridicos. Causas de Demanda y de
Condena ,de la Entidad. La Subdireccién de Gestlén de Representacién Extema,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y andlisis de resgos juridicos, causas de demanda y de

condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiard, analizard y formularé las politicas de defensa judicial vy
prevencion del dafio antljuridico.

Articulo 11 Estandarizacién de procesos y procedimientos. Los servidores piblicos

de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos dlsefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la Informacidn. Dada la obligatoriedad de la aplicacién ds los

conceptos) deberén ser publicados en el Diario Oficlal y/o en la pagina web de la Entidad,
l0s siguierites:

u ]
1. Los‘conceptos que revoquen, modifiquen, o camblen la doctrina vigente.

2. Los, conceptos que aclaren, adicionen o confiimen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

1
Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
i

Los"conoeptos que se emitan con ocasidn de cambios en |a leglstaclén, y

Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

-

Parégrafdl Los servidores publicos de la Entidad debsran observar los limites,

restricclones y proteccidén constituclonal y legal que tlenen a través de la reserva, la
Informacidn de los ciudadanos y la de caracter publico,

Articulo 13. Adopcion de Sistemas de Informacldon para el Seguimiento del Proceso
de Gestlén Juridica. La Direccién de Gestion Jurfdica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestidn de Tecnologia de la Informaclén y Comunicaciones, evaluaran y

recomendaran los sistemas [nformaticos que deban ser adoptados para la administracion
de la informacidn del proceso de Gestlén Jurldica.

Articulo 14, Cumplimlento, efectividad y segulmiento a las decislones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestién Jurldica y de Gestion
de Recursos y Adminlstracién Econémica, la Subdireccidén de Gestidn de Recursos
Financieros, la Subdlreccién de Gestidn de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas Juridicas, y los
abogados:que tengan a su cargo la representacion judicial vy extrajudicial de la Entidad,
deberén realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimlento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos exirajudiciales.

|
|

o
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vlrtuq qe las delegaciones que mas adelante se efactlan, deberan hacer un est;icto
seguimiento de los fallos Judiciales queé se profieran en los procesos de |a Entidad a su
cargo y presentar un Informe mensual de los fallos judiclales, laudos arbitrajes Y acuerdos

extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direcclén de Gestidn Juridica
adoptara las especificaciones raspectivas, 3

CAPITULO Il
Comités Juridicos

1. Comité Jurldico Naclonal

2. Comité de Concillaclén y Defensa Judiclal GO -

3. Comité de Diraceidn da Gestldn Jurldica .
4. Comité Seccional de Gestién Jurldica:
5. Comité de Normatividad y Doctrina ?

f

La Subdireccién de Gestidn de Representacién Externa Yy la Subdirecclién de"lGesﬂOn de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus ‘respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector () lo considere necesario, a efectos de’ realizar el
anallsis, estudio y decisién para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Jurfdico Naclonal. Créase sl Comita Juridico Naclonal, ,que tendra
8 8U cargo la socializacién del conocimiento y el analisis de teméticas de Impacto o de
especlal importancia para la Entldad en materia de gerencia Juridica publica para Ia
produccion de pollticas, estrateglas y directrices, el cual ests integrado por log siguientes
funcionarios: ' ]

1. El Director General o su delegado,

El. Director de Gestién Jurldica, qulen lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestlén Normativa y Doctrina.

- - —— - - — ——
- - -

2.
3.
4, El (la) Subdlirector(a) de Gestién de Representaclién Extemna.
O. El (la; Subdlrector(a) de Gestllbn de Recursos Jurldicos

€.

Los Jefes de las Divislones de Gestién Jurldica de las Direcciones Sec'(‘clonales 0
qulen haga sus veces *

El (la) Coordinador (a) de Relatorla de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien

- eJercera’la Secretarla Técnlea, | |

Paragrafo, El Comlté Jurfdico Naclonal seslonard cuando las circunstanclas!lo exljan vy
dispondré de equlpps de comunicaciones que le permitan seslonar en simultaneo con Ia

-

’ ' ' » ' . ey Jreen - — -
. v " ‘s - 1!, ’
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participacidn de todos(as) lcs (las) jefes(as) de las Divisiones Juridlcas de las Direcciones
a Seccionales 0 quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité .de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de
Conclliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos'y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, analisis, decisidn y formulacion de politicas sobre

prevencion del dafo antijuridico y la defensa de los Intereses publicos de la Unidad
Administrativa Espec’al Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionzales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacién vigente, le corresponde decidir, en cada caso
espacifico, sobre la procedencia de la accidon de repeticidn, del llamamiento en garartia
| con fines de repeticidn, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, ‘con sujecidn estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pablico.

Articuto 18. Integracién del Comité de Conclliacidén y Defensa Judicial, CCDJ. De

conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los Integrantes del Comité seran los
siguientes!

1. lntegra;mtes con voz y voto

e) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien serd el (la) Director(a) de Gestidn
Jurldica,

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Adminlstracién Econdmica, en su czalidad
de ordenzador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa, en su calidad ce
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los Intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestiébn de Aduanas, en su calldad de funcionario(a) de conflanza
del(a) Jefe(a) de la Entldad.

8) El (laj Subdirector(a) de Gestlén de Normativa y Doctrina, en su caldac de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indeiegable excepto para e
Director(a) General.

» '
2. Invitados permanentes, con voz

2) El (la) Director(a) de la Agencia Naclonal de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

0) El (la) Jéfe(a) de la oficina de Gestién de Control [ntemo.

¢) Los (las) funcionarlos(as) que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento
sobre el tema deban asistir segn el caso concreto y previa convocatoria que a elios naga
‘ el Ccmité,,a través de su Secretaria Técrica.

IR




RESOLUCION NOcro 0 00204 de 73 CCT 7014 Hoja No. 9
- A A Q.

-

)

Continuecin ¢e s Pasolycién Por medic de 15 cyus) ¢ ado ‘ '
. _ ¢ ' pla e/ Modeio dg Cesti ‘
Unidad £ominlstrative Eupecia) Dirsceién de Impuestos y Aduanas Neaclonales DIA/F 00 uridloe para 1s

—_— ks

L2 2sistencia 2] Comité de Conciliacién 83 obllazteri _—
. T D - ~ getcria e indelegable ey apt o
Cirestor(a) de la Agencia Naciona| d9e Defensa Jurlcica del Estado. ’ wro 8 0y

J. Invitados especialgg Permanentes, an atenclén a Jas f .
k. i unciones
al Comité de Conclliacién, con voz que ejercen frente

a) £l la) apoderzdola) que 12Nga 2 U cargo la representacldn judicial o extrajudicial de la

- Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impusestos y Aduanas Naciorales DIAN o en

»

8u cefects, el funcionario que havs 8ido des : .
o 4 ¥ designado para analizar gf asunto;en el Nive|

bj El (fa) Secretario(a) Técnico(a) del Comits,

Artfcqlo 19. Perlodicidad de reunfones del Comité de Conciliacién "‘y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliaclén v Defonsa Judicial s& reunira no menos de dos
(2) 7eces al mes y cuando las circunstancias Jo exijan, '

Les 2suniog se conocerdn y decldirdn conforme con lo dispuesto en el Decrato numero
1712 ¢& 2008, 0 Iz nomma que io modifigue o sustituya. ‘

CCO., deliberard v des'dira con minimo tres (3) de sus miembros P€rmanentes y sus
Ceclziones ee tramitar4dn mediante propcsiciones que deberdr ser aprobadas por 'a
migyoria eimple de los miembros asistentes a Ia respectiva sesion. |

y
L)

La asistencla 21'Comité de Conclliaclén es ohligatora e Indelegatle para todoffuncionar:c
de iz Unidad Adminlstrativa Especial Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN
2 Culen, a iravée de la Secretaria Técnica, se hublere extendido Invitacién para participar

N .a respectiva sesién de Ja citada instancia administrativa. ; '
Les conclusiones referentes a la decisién sobre la procedencia de |a concililacién 0 d=
CLziculer otro mecznismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cufnplimiento,

€ iz zeoldn de repeticidn, o del llamamiento en garantia con fines de repeticidn, sa I
onsigrardn en |aa reepectivas actags de las sesiones del Comité de Conciliazién /
nea Judlclal v ee carificardn conforme con el procedimiento que adopte el Comité de

Def=
Conciiacién y Defensa Judicial CCDJ al interior. :

]

L2 Secretaria Técnlca del Comité de Conclliaclén de la Unidad Administrativa Especial
nEZLION de Impuestos v Aduanas Macionales DIAN llevara el archivo, el registro y el

“oneecitive de ia3 actas v decisiones del Cormité de Conciliacion, |

21. Funciones del Comlité de Conciliacién y Defensa JudIcIaI,: CCDJ. El |
e Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa =special Direccion

de Imoiesics / Aduanas laclonales DIAM, ejercera las atribuciones y funciones previstas
°n az cisposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimerc

171€ de 2008 y 1a norma que lo modifique, adicions o sustituya.

Adfcicna!meﬁte, como fortalecimiento de la politica Institucional para la prevfenclén del
dafio zntjuridico, el Comité de Concillacién y Defensa Judicial, podra efect}Jar contro
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cgfc artjuridico a las dependencias de la Entldad, las cuales deberan
t'-‘o'_:

Jerim entos, en desarrollo del deber de diligencia.

”~
o
~b
er 5. Cs 7’

E-ticulo 22, Cemité de Direccion de Gestidén Juridica. El Comité de Direccion de
A uiridica .c'e 2 Jnidzd Administrativa Especlal Diraccidn de Impuestos y Aduanas

v
- ; T~
128 e, €8
-~

z ingtancia administrativa y organizaclonal que actda como sede de
8i5r y unificacion de criterios para la adopcién de lineas decisionales
. o~ e

e anzlizaran en el Comité de Direcclon de Gestidn Jurfdica seran:

g, L2 ogus &l /lz; Director (a) General, el Director (a) de Gestion Juridica, el (1a)
SLodiretor (g,

2, de Gestibn dg Mormativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Sestin ce Pecursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestidn de

Fecezerizclin txierra, congideren de alto impacto en la gestion de la Unldad
Foir ztrative zepecial DIAN |

3 ocue imezrzn directrices a los procesos mislonales de la Unidad
~Lmirstatiia Especial DIAM.
« 4 °

, 23 sue los Comité de Direceidn Jurldica Secclonal remitan para su estudio.

Lricuie 22, Integracitn del Comité de Gestion Juridica, El Comite de Gestion Juridica |
22 'z Dresdn ce Zesgtidn Jurldica de la Unldad Administrativa Especlal Direccion de
moues'ss g Lo oarzs Nacionzles DIAN, estard Integrado por los siguientes funcionarios:

A
1

. Integrantes Permanentes con voz y voto

|
z, Bl la, Dirertora) de Gestidn Jurldica o su delegado quien lo presidira. ‘
o, B z) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y'Doctrina.
2 E 'z Sundlrecior () de Gestlon de Recursos Jurldicos ‘
4 € ‘iz, Sundirector(a) de Gestlon de Representaclén Externa |

s, £ 'a, Urecurls, General o su delegado

. . ’
2) Les

Fercdsy funcionardos de la Unldad Adminlstrativa Especial Dlrecciép de
rmyLescs y Aduznas [laclonales DIAN cuya participacidn se considere
ST it meta

T herraeres el Gomite de Gestidn Jurldica elegiran el (la) Secretario(e) Técnico ()
T

~r

4
Le
” S

5

.

clen “FPor medio de [a cual se adopla el Modelo de Gestién Juridica pera e |

W

#74yrato. Oubrum Deliberatorio y Adopcién de Declslones: Previa citacion a todos
8 Tegrares o) Comitg podra deliberar y decldir validamente con al menos tres (3) de

Il
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sus Integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria

simple de los Integrantes asistentes. '

g ;
En caso de empate, ¢l (la) Presldente (a) someterd el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adcional, que se denominara voto de desempate.
.

[ .
Articulo 24, Periodlicidad de Reuhiones del Comité de Gestién Juridica. £l Comité de
Gestion Juridica se reunird minimo una (1) vez al mes 0 cuando las circunstancias o

exijan. | | |
' !

Articulo 25, Comité Secclonal de Direccién Juridica. Créase en las ‘Direcciones

Seccionales un Comlté Seccional de Direccién Juridica que tendrd a su cargo las

sigulentes funciones, en relacion con los procesos judiclales, administrativos y trdmites

extrajudiciales delegados a la respéctiva Direccidn Seccional;

1. El estudlo, analisls, y declslon para la atencién de las actuaciones:judiciales vy
extrajudiclales que se consideren de relevancia. '

2. El estudlo, anallsis, y decision de los casos sobre la procedencia de Hahﬁamlento en
Garantla con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conclllacién y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser

! incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional v
.. remitlda por el Jefe de |a Direccion de Gestion Juridica o qulen haga sus veces al

buzdn comitedeconclliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos Jurfdicos, re'vooatorias,', directas y
demas actos administrativos ‘de competencia de la respectiva Direcclén Seccional,
que se consideren de relevancia. y

| .
Paragrafo. La Direcclon Seccional de Impuestos Bogota, Direccldn Seccional de Aduanas

de Bogota, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes té:ndrén a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de concillacién, del andlisls ds
procedencia de llamamiento en Garantla con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccién Seccional asf como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conclliaclon y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decision unificada por parte de la Direcclén Seccional,
- deberd ser Incorporada en la ficha elaborada por e} abogado ponente de la Secclonal y
debe ser remitida por el Jefe de la Direcclén de Gestion Juridica o qulen haga sus veces

al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracién del Comlité Seccional de Direccidn Jurl’dlca.;El Comite
Secclonal de Direcel6n Jurldica de las Direcclon Secclonales de la Unldad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos !y Aduanas Naclonales, estard lntegra&o par los

slguientes funclonarlos:

Integrantes Permanentes .

El (la) Director (a) Secclonal o su delegado qulen [o presldira.

El (la) Jefe de |a DI\)lsién de Gestidn'Jurldica o qulen haga sus veces.

M T T
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El (la).‘abog“‘ado(a) que tiene a su cargo la representacion de la Entidad. -

— =

—

_‘_———_——.___—*

Los profesiganales de la Divislén de Gestién Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que serd designado por @l (ja) Director
Secclonal o quien haga sus veces. 4

v
'l

Invitados

e T

"

|
.

-+

Los demas'funcicnarios de la Direccién Secclonal que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccion
Juridlea. El Comité Seccional de la Direccidn Jurldica se reunird por lo menos una (1) vez

al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de [as
actuaciones Judiclales y extrajudiciales. '

| Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y

Doctrina de la Direccién de Gestion Jurfdica de .la Unidad Administrativa Especial
Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la Instancla adminlistrativa y
organizacional que actla como sede de estudio, analisis, decisién y unificacion de

criterios pa}ra la adopclén de la normatividad y la doctrina instituclonal por parte de los
funcionarios competentes. -

1

‘ Las solicitides de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

a. Las‘;que el Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestién de la Unidad Administrativa Especial DIAN

b. Las'que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracién del Comité de Normatividad y Doctrina. El Comité de
Nomatlvidad y Doctrina de la Direccién de Gestion Jurldica de la Unidad Administrativa

Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naclonales, estarda Integrado por los
slgulentes funcionarios:

|

|

Integrantes Permanentes con voz y voto :

El (la) Director(a) de Gestlén Jurldica o su delegado.
El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

# El (la) Coordinador(a) de Relatorfa de la Subdireccién de Gestion de Normativa y
Doctrina. .

Integrantes especlales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:

El (Ia) profesional ponente del proyecto.

Invitados

3!
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El (la) Director(a) General o su delegado ’:

Los demas func;ionan‘os de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales Cuya particlpaclén se consldera convenientes”.

Comité de Nomatividad y Doctrina se reunira minimo una (1) vez a Ja
las circunstancias lo exljan.

. CAP[TULO IV, J
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

preparen para la fiima de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el

respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio publico. |

Los responsables de la elaboracion, revislon vy suscripcién de los actos adn}’lnistraﬂvos,
deberan tener presente que sus declsiones deberan estar fundamentados en |a
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto. ;

La revisién técnica y legal debera asegurar la solidez y suficlencia de los fJndamentos

facticos y juridicos que se invoquen para la expedicién de la respectiva decisién, la cual
debera ademads guardar unidad de materia y de criterlo. .

i
Los actos administrativos, no podrén regular materlas reservadas por la Constitucién o |a
ley, 0 por estas normas a otras autoridades de (a Republica; tampoco podean Infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicabltes al caso.

En fodo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adela,'n‘.:arse una |
especial revision de las nomas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
expedicion de la nueva normatividad y deberé consignarse expresamente en el!artfculo de |

vigencias'y derogatorlas.

| |

En todos los analisis que se efectlen para la expediclén de actos de carécter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiclones en que se
fundamentan no han sildo anuladas, suspendidas o declaradas Inexequibles por las

autoridades judiciales. .. l

Paragrafo. Para la expedicién de' Resoluciones de caracter general, se ,debefé dar
cumplimiento a las directrices de técnica leglslativa que sefiala el Decreto numero 1345

' l
{
|

‘.
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de 2010 o.'la norma que 1o modiflque, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
* de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que

se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerenclas o propuestas altematives.
I

!.
Para el efecto se deberd sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejaré registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decisidn que a su juiclo sirva mejor al interés general.

Articulo 32, Actos generales del (a) Director (a) General, Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General

de la Unidad Administrativa Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante.la Direccidn de Gestion Jurldica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdlireccién de Gestién de Nomatlva y Doctrina revisar y conceptuar

en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccidn de ’
Gestion Jurfdica aprobarlos, previo al trémite ante la Direccion General.

Los proyectos deberan acompafarse de |0s.sigulentes documentos:
i}

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestién del
area autora de la inlciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. 'Una memoria justificativa y demés soportes y antecedentes del proyecto, los
ﬁ cuales deberdn estar debidamente proyectados, revisados, aprobados vy
F | 'suscritos por el (Ia) Director (a) de Gestlén del area autora de [a Iniciativa.

Parégrafc‘?‘ 10. Los proyectos de acto administrativo 'de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucldén, no seran objeto de revision
nor la Subdireccién de Gestién de Normatlva y Doctrina y ni de tramite ante la Direccion

General y seran devueltos al area autora de la Iniclativa para que se realicen los ajustes
correspondientes. -

Parégrafc:)‘ 20. Para el caso de las Direcclones Seccionales, |0s proyectos se tramitaran a
través de'la Direccion de Gestion que tenga afinldad con la tematica de la regulacion.

J

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese,al (a) Director(a) de Gestlon Jurldica,, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director(a} General de la Unidad Administrativa Especlal Dlreccion de Impuestos ¥y
AduanasiNacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las

sollcltude’s que se presenten con ocasién ‘del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria :

2. Conflictos de competencia e impedimento, en-materia disclplinana

3. Recursos de apelacién en materia disciplinaria

4. Solicltudes de prescripcién de la acclon disciplinaria, con ocasion del recurso de
| apelacién

Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos Impuestos en materia
disciplinaria.

.
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6. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

{

Administrativa Especial Direccién. de Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones v, en caso de seriprocedente
designara a un (a) Director(a) de Gestlén Jurfdica ad hoe. ‘ |
Parég.rafo 20, El (la) Director(a) de Gestién Jurfdica o el ad hoc, debe}é vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos préyectos.

Paragrafo 3° En el caso de los impedimentos Y recusaclones que formulen los

impedimento vy recusacion y remitirse para revisidn a la Direccién de Gestién Jurfdica.

Articulo 34, Actos que deciden Impedimentos, Recusaclones, Reécursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Jurldica, la funclén de revisar para la firma del(a)] Director(a)
General de la Unidad Administr&}ﬁva Especial Direccidn de [mpuestos y Aduanas

{

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberdnialaborar e|
acto administrativo por medio de! cual se resuelven, para la revision del (a) Dirkctor (a) de
Gestion Jurfdica, y posterior firma del (a) Director (a) General. ?

“-00.

La dependencia donde se Interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para [a revisién del (a) Director (a) de Gestidn
Jurldica, y posterior firma del (a) Director (a) General. A |

¥

| )
Paragrafo 10. En el caso ds Impedimentos o recusaciones de [os Directores o) Directorss
Seccionales, el proyecto de resolucién de iImpedimento o recusacién ser4 elabarado por la
Subdirecclén de Gestidén de Personal, para revisién de la Direceldn de Gestién, Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Adminjstrativa Especial Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales. :

-

Paragrafo 2o. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestién Jurfdica; éstos deberan remitirse jt,'mto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administratlv.;a Especial
Direcclén de Impuestos y- Aduanas Naclonales, quien procedera a resolyer dichos
impedimentos o recusaclones v, en caso de ser procedente, designars Director(a) de
Gestidn Jurldica ad hoc. . : |

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencla
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera de| tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo CUya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Dllrector(a) de Gestidn del area autora de g iniciativa

|
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conforme ton lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto numero 4048 de
2008 o la"norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitlr el proyecto a la
Direcclén de Gestidn Jurldica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a

la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma 0 acto administrativo, segun el
caso. k- |

; . .

El proyecto debera estar acompanado de la exposicién de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la'memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién; y en especial, observar lo previsto en el Decreto namero 1345 de 2010 ©

aquella norma que lo medifique, adicione © sustituya y las dlsposiciones generales de la
' Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el

proyecto se devolveré al Director(a) de Gestién del area autora de la Iniciativa, para que
esta efectue los ajustes, |
.

Articulo 36. Unldad de Criterio. Con el propésito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unldad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia él concepto técnico affn con la temética objeto
de consulta. Ast mismo los Jefes de la Division de Gestion Juridica 0 quien haga sus

veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consuita
corresponda a interpretacion de normas y procedlmle;ntos de Gestién Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral § del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestlén elercen las funciones de superior técnico y

jerarquico de las dependencias a sSu Cargo, y superior técnico en materias de su
competercia, de los niveles local y delegado. :

En caso de requerirlo y en relacién con [as materlas consultadas, el respectivo Director de
Gestién del Nivel Central podréa sollcltar el concepto de la Direccién de Gestién Juridica,
para lo cual dard cumplimiento a lo sefalado en el articulo siguiente.

{i o .
Articulo 37. Sollcltud de Conceptos Juridicos a ia Direcclén de Gestidn Juridica. Las

sollcitudes de concepto sobre la Intermpretacién v aplicacléon de las normas ;ributarlas,
aduaneras, de control cambiario asl como las consultas sobre normas disciplinarias, de

personal, rde presupuesto, de comercializaclén, de Intervencion en las actuaciones
nenales en condlicidon de victima y de contratacién administrativa en [o de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestién Jurldica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestidén dal Nivel Central, o por los Jefes de |a Division de

Gestién Juridica ¢ qulen haga sus veces, para la cual deberan observarse los sigulentes
requlsitoé} ' i

1
1. \dentiflcacién del solicitante.

2. Fecha de formulaclén.

3. Autcridad o dependencla ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticlén, concretando el problema Jurfdico a resaclver.

| _ |
L_—MMMM  ——————————
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5. Marco juridico vigente y aplicable. \
r

6. Razones en que se apoya la solicltud, expresando en términos generales el criterlo o

interpretacién jurfdica de la respectiva Direcclén de Gestién, Subdireccidn{de Gestldn, l

Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con Ia normativldad vigente y

aplicable.

TRl ™y, e o

Paragrafo. Se exceptuan del cumplimlento de los requisitos senalados en: al presente

articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

-

CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

45 POVl T T —— ™

Articulo 38. Coordinacién de, la Representacién Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de.Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestién Juridica,

suministrara orientacion Juridica a las Direcciones Secclonales para el debido ejercicio y

articulacién de la representaclén judicial y extrajudicial de la Unidad Admimstratwa
Espacial Direccion de Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN, de conformldad con las
politicas establecidas por la Direccion General de |a Entidad, el Comité de COncuIacxén y
Defensa Judiclal CCDJ o la Direccion de Gestion Jurfldica. ‘ , |

Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de'Gesnén de
Representaciéon Externa de la Difecclén de Gestidon Juridica, tendrda a su cargo la A
administraclon al Interior de la Unidad Administrativa Especial Direcclén de !'mpuestos y

Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informaclon litigiosa que se adopte para la
Nacion, : ;

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de RepresentaclénEExterna de
la Direccién de Gestion Juridica geperara unas claras directrices para la actualizacién y

consolidacién de la informacién de la gestion judiclal y extrajudicial de la Entldad con gl
fin de contar con datos estadlsticos y analisls necesarlos para determlnar lineas
jurisprudenclales ¥ toma de declsiones en materia de politicas de defensa judicial y

prevencién del dafio antijuridico. !

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o qulen haga sus

veces, v los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos V
Aduanas Naclonales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran |los responsables de

mantener debidamente actualizada ¢ integrada la Informacion de los asuntos |udiclales y
extrajudiciales a su cargo. ; ;

Los Jefes de Division Jurldica o.quien haga sus veces, deberdn verrf'car que la
Informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente lncorporada

registrada y actualizada en los sistemas de informacidn. !,

El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa de la Direccién de Gestién
Jurfdica, expedird previa aprobacién del Director de Gestion Juridica, los instructivos vy
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacidn litiglosa de la Entxdad -

En defensa de los Intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de,. Impuestos
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y Aduanés Nacionales DIAN, del nivel central,: local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unldad Administrativa Especial; en busqueda de fa verdad,

justicia y reparacidon, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacion procesal penal vigente.

De iguall%orma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos:y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacién del contingente judicial conforme con la

metodologfa adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y el Ministerio de
Justicia a fraves de la Agencia Nacjonal de Defensa Juridica del Estado.

Artlculo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestlén Integral de la delegacion
de la representacién legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad |
Administrativa Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas Naclonales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestidn de Representacidon Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Parégrafé'. El(a) Director(a) de Gestién Jurldica supervisara el ejercicio del poder general
antes Iindicado, asf como su vigencla y caducidad.

[
Articulo 1’111 Delegacidn para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestidn
- Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestion -de Representacion. .Externa,; . la

representacién en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de [os siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza,
'diligencias judiciales y extrajudiciales, asf como en cualquier actuacioén en Ia
}que se esté controvirtiendo judicial o extrajudiclaimente 10s actos, contratos,

.hechos, omislones u operaciones que expidan, realicen 0 en que incurfan o

‘participen el (la) Director(a) General, [0s (las) Diraectores(as) y Subdirectores(as)

'de Gestién vy los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
Inivel central de |a estructura de la Entidad, asl como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que |a Entidad sea vIctirpa Y aqqellos an
los que por su importancia se decida asumir la representacion Judlicial en la
Subdireccién de Gestidn de Representacion Externa.

2 .I:.os procesos Yy Ioé medios de control © bretenslones de cualquler naturaleza

| contra decisiones tomadas por el Comité de Conclliacion -y Defensa Judicial

1CCD.J. |

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquler naturaleza;

.diligencias judiclales y extrajudiciales, asl como en cualquier actuacion en la
'que se esté controvirtiendo Judiclal © extrajudiclaimente los actos, contratos,

. hechos, omislones u operaciones que expldan, realicen o en quse Incurran ©

! participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
| razones de Importancia o de Impacto.
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4, tg; gr?nc;;zziié trér?ltels Jgdlciale's que deban adelantarsa en primera instancia o
ante la Corte Constitucional, el Conse 0 de Esta
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de |z Judlcatqua. Esta:do, @ borte

}
]

S. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los progesos judiclales contra actos de otras autoridades de| nivel n:’aclonal

7. Las acciones de tutela de competenci '
1€ | a de Nivel Central o 2
Impacto e importancia se declda asumir las representaclén, quie)las Por e
x
8. Los procesos judiciales Iniciados  por Ja Unidad Admini v
_ ' . ministrativa E '
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban ?adel:r?t?a?::
medlante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos profeddos“por funclonarios de Nivel Central, previa autokfzac:'!én del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y '5
- | ;
9. Los procesos de accién de repeticion contra los servidores publicos '
. publicos, que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado |la lndemnizaciénilqde dafios
1

antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los ha :
funcionario de nivel central. e ?xpedrdo ol

Articulo 42. Facultades de |z Delegacion para el Nivel Central. La delegacién de Ia
representacion en lo judicial y extrajudiclal, de la Unidad Administrativa Especial Direccion
.de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades: }

1. Actuar; transigir; concifiar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizaclén
del competente; e interponer recursos: participar en la practica de los' medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de’ la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las Instrucciones del Comité de
Conclllacién y Defensa Judicial. |

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direcclén de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales ¢ administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada. ;

; ! {
3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
' procesos, dlligencias y/o actuaciones Judiciales o administrativas de sy |
k

competencla,

f

4. QOrdenar dar cumplimiento de los fallos judiclales, conclllaciones, laudas ;rbitrales 0
cualquier mecanismo de solucion de conflictos. «

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cddigo de Procedimiento Civll o la norma que lo adiclone o sustituya y demas

normas procesales concordantes.
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6. Son:citar y practicar medidas cautelares para garahtlzar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, |

3 | .

7 Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos

y Aduanas Nacionales DIAN de |as providenclas judiciales de que tratan los
. articulos 198, 197, 198 v 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo

electrénico dispuesto ‘para el efecto y en relaclon con [0s procesos judiciales y

tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacidon para el Nivel Local. Delegar en los Directores Secclonales, la

representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unildad Administrativa Especial

Direccién 'de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los sigulentes

asuntos: . | -
| 1
i i .
1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;

fdiﬂgencias judiciales y extrajudiciales, asl como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
'hechos, omisiones u operaciones que expldan, realicen 0 en que ncurran o
iparticipen el (Ia) Director(a) Secclonal 0 funclonarios de la respectiva direccidn ,
seccional o que pertenezcan a su jurisdiceian, Incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
‘en la Entidad sea victima. ‘

2. ';L’os procesos judiclales en los que se discutan derechos Inmobillarios, reales o
posesorios de blenes raices ubicados en su jurisdiccion,
. i

3. los procesos Judiciales en los que sé discutan asuntos administratives,
coniractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,

hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que [ncurra O participe la
* Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta,

4, :Los nrocesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y ﬁ
‘'municlpal que pertenezcan a Su Jurisdiccién y

5, Los procesos judiclales Iniclados por la Unldad Administrativa Especlal
| Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
“ 'medlante medio de control de nulided y restablecimiento del derecho, contra
. actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direcclén Seccional, previa
autorizacidn del Comité de Concillacién y Defensa Judicial CCDJ.
!
Paragrafo 10. La delegacién de Ia representacién judiclal y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o

posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, serd competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota

D.C.

|

Pardgrafo 20. Los procesos judiciales que se deban lIniclar en competencia de los
numeralés 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conclliadién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarss la solicitud |
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin

o
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna '
, s , PoOr los responsab)
respectiva Direccibn Seccional o del Area Competente de Nivel Central. P iy o

Articulo 44. Facultades de la Delegacidn para e Nivel Local. Lg deleéaclén de [a

representacion legal, en o judicial Y exirajudicial, de la Unidad Administratjy '
. 5 ' lva Es |
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nive| Local, Seﬁaladapee:‘;

prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales vy las Instrucciones del JComlté' de
Conciliacién y Defensa Judicial. - |

3. Otorgar poderes especiales ‘con las facultades de ley, para la atenéién de los

procesos, diligencias y/o actuaciones Judiciales o administrativas de sy
competencia. . | ¢

4. Ordenar dar cumplimlento de .'los fallos judiciales, conclliaclones, laudostarbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

S. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 de|
Cddigo de Procedimiento Civil o la norma que Jo adicions o susfituya y demas
nommas-procesales concordarites. ':,2

8. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de os

derechos de la Entidad, y | '
7. Notlficarse de las providencias Judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del artfculo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos Judlcialeg y tramites

extrajudiciales de su competencia. '
Articulo 45. Delegaclones Especiales para el Nivel Local Delegar en e (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Extena de la Unidad Administrativa

Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de |as
solicitudes de Informes Juramentados, conforme con el articulo 199 de| Cdodigo de

Procedimlento Civil o la norma que lo adiclone, modiflque o sustituya, y demés nomas
procesales concordantes, en relacidon con los procesos [udiciales o trémites extrajudiciales
que se deriven de la expedicidn de actos, hechos, omislones u operaciones que explda, o
€n que Incurra o participen las dependenclas del Nivel Central, Local y Delegadc?.

|
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Parégrafo:. La Direccion de Gestién Juridica ~Subdireccion de Gestién de Representacién

Externa—, adoptard un procedimiento para la remision vy atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de cue tratan los articulos 41 y 43 de esta Resolucion, conforme las
siguientes'reglas:
: ‘
1, Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
orofieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancion y cobro,

Independiente a la Direccién Seccional 0 Subdirecclén en la que se decida [os
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunaa instancia
las Secclonales'segin lo establece el sigulente cuadro: '

Direccion secclonal

[ | e e e
Primera instancia | Segunda instanola PrAmera Instancia Segunda instancia
d Juzgados tribunal : tibunal Consejo de Estado o
L recurso
| f extraordirario Altas
| B L
Impuestos | Grandes :
Contribuyenies ‘J v . \/
[ mpuestos Bogotd ,\, ,\r . '\j —-—-——T'—_‘
‘ i‘«duanas Boy:t—é 1 ,\} : B -_:J | T _\/ ~ 5 ? B
pmpueszos Barranquilla .\/ \j Nivel Central
Aduanas Barrangullia L’ \[ o .\j T \] T Nivel Central
Impuestos Cali \) .J : .\] Nive! Central
| g — = ———— | 1:‘ NIvel Central
F\duanas Call B .\[ . .\j a Tj vel Centra
mpuestos Canagena \j \/ : ~ Nivel Cantral
duanas Cartagena : { :} 3 ~ Nivel Central |
mpuestos Medellin — \[ \f . Nivel Central
Aduanas Medellln S ] T : ’ Nivel Central
; ~ ———s e .J Fee .J . — 4____———_—H —— j—‘\J
F"ﬂp Jestos Cdcuta | ‘J 1 \] .\] tve! Central
Aduznas Ciovia - T.\I Nivel Central
mouestos y Adusnas Avauca | A T ol . Nivel Central
- [impuestos y Aduanas Ammenla \j \1 . T \j NiveTCenlral
mpuestos . vy Aduanas \] o \j - | :’ Nivel Central
Bucaramangs ' _ _ -
(mpn.estos y Aduanas lbagué .\1 B \l 5 Z Nivel Central
’mouestos y Aduanas Ma—n‘lzala-_——;”\/ -\j ] \j NivelCentral
tmpuestos y {«duanas Monterla ,\f - | \/# Nivel Central
—— ‘ _ 4 - ——
kmpuestos y Aduanas de Neiva .\/ \f Nivel Central
?”‘PUGS‘OS ?{‘duanas de F’astov‘P TJ T \[ \[ T Nive! Cantral
mevesesy Advrss e P T~ | N I:‘ﬁmu ol
mpuastos y  Aduanas d i l Nivel ConFiIJ_‘
opayan 1 _\[ﬂ e _ ‘\! | \j _
IMmpuastos y Aduanas de Quibdd | \I \T i Nivel Central
'L"'Fu'estos */’Aduanas Rlohacha \[L \j T Nive| Central
Eﬁpuems +y Aduanas Ss ’ : ’ Nivel Central
nirés ¢ - : - = —
ﬂ mp.esios .y Aduanas ‘:S-aﬁntj R ’ \[ V \[ % Nlvel Centra!
t isria _ .
l .,
H
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Drniciz = uz’én “Por medic de Ia cual se adogta el Modelo ds Gestldn Jurldica para la
Unized Adminisireliva Espesial Direccitn ds impuesios y Aduanas Nacicnales DIAN". |

'  T'raccidn secsicna; | Primera instancia | SegunZainstancla | Prmers ins{ancia Segunda instancia |
| isxgaces | tiounal tribuna; Conssjo de Estzdo o
‘ ' ’ recurso
: | | extraordinaric Altas
' Cortes
I=-. esz3y Az 3708 S ~ze a0 ./ | - f | .] Nive' Ceniral
AT eS8 Y AL L2738 Sog2Tass . J WTRURSICS ¢ ACuanss de:irr.auas‘,o{;fxdua 4138 de Hive: Cantral |
{ Pk I | TLnia
[=coesissy/,c.aras o3 2/ } J MNr/el Centra
e e —— — . e — ,
I=2.es8 y A2 2725 Vz.eci2r) .'fﬁ ' ..,f Nivel Central '
b=z asis y ASiaras Yooa! \/ N S| Nlivei Cantral
% — ——
[ g S0 y AZ_znas a / { -/ I a Wival Cantral
M ozizzmzo t = i
I=z_esis y 2u _ \) TFYESNs Y Aduenas defmpuestos y Aduanas dq Nivel Centra| 4__7
27z =2Is T2z £.222mzm02 Sut2raTanga '
| Aoz > arae Ao
|m=2_25%s Y Acranz ﬂj ~o 2" 25 i OAZLZT a3 Cail Nivel Central
E.e-zvesmira impeescs Call, segin ellmzuestcs Cail, seJGn e
‘ B asurin, 25.7'0.
kmciesies y A2 2n2s Torendia N | - | A, Nivel Cenual
e — o - S ———————————————— =
Tr.ESIs yAD 2728 Tt -/ imouesics Sogze Ircuesics Bogaid impues:cs Bogots
I=si2528 v Az 2723 22e3 ~-_.esics ] ;;’S-QS‘-:;SJ;ASJQ:‘«GS :a;:fe‘stcs y Aduaras de Nivel Cental
r ; FZ.2725 222280 Pis's 220 |
— — e T D ww = - — i
TT.2508  AC 2028 Lt = TLissits Soztii ol e¥os 2044l cimo.estos Bogotd o Impuesios Sogots o
~TizmEs SL3tieAsznas Brpola seginAcuanas 8ogatd segun elAduanas Zogois e230n
l ) Bocln Easuris. Blastns, ESLts & asurto
Fa.xs—.s::s JAzoenes Ve cee | I~-.esos i Touesios 7 AGLanes ¢ 772808 y Aduznas d Nival Cantral
| 2728 dercccac:.a ~oracha '
: =oh2cha ;
Fmoissicz y ACuznas Pl | .,J fmeesiss ce Cali oimpissios de Gzl Nivel Cenira
‘ Acoates cs Call, seginjiduanas de Call, snﬁq i
B’ 23urts. 2 agunto. '

ITe. 2828 yACL22s Ll i 7 ImZ.esi08 ce Cali ojrpuesics de Csali o Nreel Central
| ) v Fz.z723 de Cal. seglinmfLuaras de Call, segi ¢

! e b
e ezdl‘:‘:o el asarok ?

jmo.esizs y AC 2725 U 8oa Tousslos MeCeMirziesss Veszi'n olplescs  MHegela I\ivel Central
C AzZ.zras M=2ge ‘nAz_37zs Jeceln sefirhz . 2ras Medelin s2gy ‘

S8z .1 el zs.~o. £ ZsLn'C. g as.nts, | '
m ————— e

[\
1)

d

=ra competente para atender la representacién judicial, la Direccién Séescional en
onZe sea acmiida lz demandeg, indepenciente 2 que los actos administrativos
nayan sido profericos por otra Direccién Seccional. !

0

|

[ Paragrafo. Cuands un asunio judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
comTelencia de varas autoridades, ¢ de ninguna, se delega en el (la) Suodirector (a) de
Sesiir e Representacidn Extema la competencia para definir quidn deberd asumir |a

l res7eseniacion en ic judicial o extrajudicial, de. respectivo asunto. *

’

Ariculo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
orévsicercia gus gone fin a un precesc, ei /la) apoderado ga) que tenga a su cargo el
"e3TEC4n DIoCeESD ,dCicial © mecanismo aiternative de salucidn de copﬂictos al momento
e ‘a.c definfivo, decerd solickar Una copia auténtica ccn constancia de notificacién y

Jd

jecLicra. |
2dcgade cue llevaba el proceso al momerto del fallo definitivo, o quien el (Ia) Jefe de
o Sest€n Jurigdlca © guien naga sus veces asigne, procedera a slaborar el
gz~im.satvo gus ordena el cumplimiento de la sentericia judicial o el mecanismo
. i ce econflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Sn ce Regpresentacidn Externa de conformidad con las

-

+
<res yfacuitaces aqu! previstas. '

&
QO
.
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El (I12) Dir‘_e'ctor (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
# con e! procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente &n las obligaciones de dar, hacer, no

hacer, y anotacidon e incorporacidon en los sistemas informaticos; conforme con lo

crdenado en la providencia que pone fin al proceso.
e

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la |
Unidad Administrativa Especlal Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El 1,
(‘a) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir [os 'antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que seré la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos

y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segln sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De ﬁ
conformidad con el Artfculo 26 del Decreto 1716' de 2008, el (ia) Subdirector (a) de

Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de unz
conciliaclbn 0 de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonia| de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificaclén de pago total y
Sus antecedentes a la Subdireccién de Gestidbn de Representacidon Externa, para que en
un termino no superior a sels (6) meses se presente al Comité de Concillaclén y Defensa
Judicial quien decidira mediante declsién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion .y se presente la correspondiente demanda, cuando [a misma resulte

procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision. . |
|

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos {
de manera Inmedlata y dentro de los plazos fijados por los jusces constituclonales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarlas o flscales que el incumplimlento de los:mismos pueda acarrear.

! . "

Las acciéﬁes de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de reglstro en e
sistema de informaclén litigiosa que la Unldad Administrativa Especial Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

| AT CAPITULO VL.
b DISPOSICIONES FINALES,
s it 1
Artfculoii-so. lmplementacién. La Direcclén de Gestidn Juridica adoptara I[os ‘
procedimiéntos para la implementacién y evaluacién del cumplimiento de las :

disposiciones de la presente Resolucion.

| ' ' -
Articulo'51. Réglmen de Transicién, Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudICIaIes.y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de d'elegaclon
en materla de representacién legal, en lo Judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores puablicos que actualmente las vienen conoclendo.
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Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos Judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo o establecido en el numeral 4 deol

Articulo 52. Difusion, La Direccién .de Gestidn Jurldica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
soclallzarfa al interior de sus 4reas para su aplicacion. ; |

Articulo 53, Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su

publicacidn y deroga todas las disposiclones que le sean contranias, en especial las
Resolucion nimero 0148 del 17 de julio de 2014. |

Publiquese, comuniquese y climplase.

Dada en Bogoté, D.C., a los dias del mes de 23 OCT 2014 |

/

/
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