Senor
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO
E.S.D

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién: 50001333300520160021700

Demandante: CARLOS EDWARD OSORIO AGUILAR Y OTROS
Demandado: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

REFERENCIA: CONTESTACION ALEGATOS DE CONCLUSION

FLOR ALBA GOMEZ CORTES, identificado con la cédula de ciudadania
No.51.704.367 de Bogota, portadora de la tarjeta profesional No.65632 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del
MINISTERIO DE TRANSPORTE, por medio del presente escrito, me per-
mito presentar los alegatos de conclusién, basado en las siguientes consi-
deraciones:

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Es necesario enfatizar que La Nacidn - Ministerio de Transporte es un
organismo eminentemente regulador, planificador y normativo en el area de
transporte, carece totalmente de funciones de tipo operativo en lo que tiene
gue ver con la construccién, conservacion, senalizacién y mantenimiento de
la malla vial del pais, para ello existen entidades publicas como son el
Instituto Nacional de Vias para las Carreteras Nacionales y los Entes
Territoriales como son Departamentos y Municipios, para las de segundo y
tercer orden respectivamente.

Asi la Ley 64 de 1967 con el propdsito de mantener y extender la red de
carreteras nacionales y realizar con mayor eficiencia la inversion en las mis-
mas, cred el FONDO VIAL NACIONAL, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, como ente encargado de atender los
gastos que demande el estudio, construccion, conservacion y pavimentacién
de las carreteras nacionales.

El Decreto 2171 de 1992, por el cual se reestructura el MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE como MINISTERIO DE TRANS-
PORTE no sefala entre las funciones del mismo la construccién, sefaliza-
cién, conservacién y mantenimiento de las vias y carreteras.

El Articulo 53 del mencionado Decreto, sefiala: “Objetivo del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS": Corresponde al INSTITUTO NACIONAL DE ViAs
ejecutar las poh’ti;as y proyectos relacionados con la infraestructura vial a
cargo de la NACION en lo que se refiere a las carreteras (subrayado fuera
de texto).



Y el articulo 54 del mismo indica “Funciones del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS”. Para el cumplimiento de sus objetivos el INSTITUTO NACIO-
NAL DE VIAS desarrollara las siguientes funciones:

1. “Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en relacion con la
infraestructura vial de su competencia...”

El Decreto ley 2171 de 1992, expedido en uso de las atribuciones conferidas
al Presidente de la Republica por el articulo 20 transitorio de la nueva
Constitucion, reestructur6 el Fondo Vial, cambiandole la denominacién por
la actual de Instituto Nacional de Vias -INVIAS (art. 52) y dandole como
objetivo la ejecucién de las politicas y proyectos relacionados con “la
infraestructura vial a cargo de la Nacién en lo que se refiere a carreteras”
(art. 53). Como se vio, dicha infraestructura fue claramente determinada
mediante el articulo 12 de la ley 105 de 1993.

El articulo 54 del mencionado decreto ley 2171, conferia al INVIAS una serie
de facultades relacionadas con la infraestructura vial de su competencia,
expresidon con la cual se aludia ciertamente a la de la Nacién, como se
menciona en el articulo 53.

Posteriormente, en el ano 2003, cuando se reestructuré el Sector
Transporte, los Decretos 1800 y 2056 ordenaron a INVIAS transferir al INCO
la infraestructura relacionada con los contratos de concesién que hubiera
celebrado.

Asi mismo, fue expedido el Decreto 2053 de julio 23 de 2003 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se dictan otras dispo-
siciones”, en su articulo 2° consagra:

Articulo 2°. Funciones del Ministerio. El Ministerio de Transporte cumplird,
ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

“....2.15 Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente
decreto y en las disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer
el control de tutela sobre las mismas.”

De igual forma el Decreto 087 de 2011 establece en su articulo 1° que los
objetivos primordiales del Ministerio de Transporte son la formulacién vy
adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos en
materia de transito transporte y su infraestructura.

INTEGRACION DEL SECTOR TRANSPORTE

Mediante el Decreto 2171 de 1992 (Por el cual se reestructura el Ministerio
de Obras Publicas y Transporte como Ministerio de Transporte y se su-
primen, fusionan y reestructuran entidades de la rama ejecutiva del orden



nacional), el gobierno nacional determind inicialmente que el sector trans-
porte se constituiria por el Ministerio de Transporte y sus 6rganos adscritos
y vinculados, encontrandose dentro de los primeros, es decir los organismos
adscritos a dicho Ministerio, el Instituto Nacional de Vias.

Bajo dicha directriz y en lo correspondiente al sector transporte, la norma-
tividad determind que seria el Ministerio de Transporte en el territorio co-
lombiano la autoridad encargada de coordinar y articular las politicas de
todos los organismos y dependencias, conforme a las orientaciones impar-
tidas por el Gobierno Nacional.

Es decir, que pasaria a transformarse en una persona juridica de derecho
publico, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones, de ser represen-
tada judicial y extrajudicialmente, lo cual conllevaria a su inevitable incor-
poracion al grupo de las llamadas entidades descentralizadas.

A partir del 30 de diciembre de 1992 el Decreto 2171, reestructura el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte como Ministerio de Transporte y
se suprimen, fusionan y reestructuran entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y su articulo 19, integra el sector Transporte asi:

"ARTICULO 10. INTEGRACION DEL SECTOR TRANSPORTE. - El sector trans-
porte esta integrado por el Ministerio de Transporte y sus organismos ads-
critos y vinculados.

Son organismos adscritos:

El Instituto Nacional de Vias.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
La Superintendencia General de Puertos.

El Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles.

El Fondo Pasivo Social de Puertos.
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Son organismos vinculados:
1. La Empresa Colombiana de Vias Férreas, FERROVIAS.
2. La Empresa Puertos de Colombia En Liquidacion.

Corresponde al Ministerio de Transporte la coordinacion y articulacion gene-
ral de las politicas de todos los organismos y dependencias que integran el
sector transporte, conforme a las orientaciones del Gobierno Nacional.

(...)"

El articulo 49 del Decreto 087 de 2011, modifica la Integracién del Sector
Transporte, el cual quedd conformado asi:

“"Articulo 4°. Integracion del Sector Transporte. El Nivel Nacional del
Sector Transporte esta constituido, en los términos de la Ley 105 de 1993,
por el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas:



ENTIDADES ADSCRITAS

Instituto Nacional de Vias, INVIAS.

Instituto Nacional de Concesiones, INCO

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, AEROCIVIL
Superintendencia de Puertos y Transporte, SUPERTRANSPORTE

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION SECTORIAL

Comité de Coordinacion. permanente entre el Ministerio de Transporte y la
Direccion General Maritima, DIMAR. Consejo Consultivo de Transporte”

En cuanto a las competencias del Ministerio de Transporte el Articulo 2° del
mismo Decreto sefala:

"ARTICULO 20. FUNCIONES DEL MINISTERIO. Corresponde al Ministerio de
Transporte cumplir, ademas de las funciones que determina el articulo 59
de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desa-
rrollo econémico y social del paris.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte,
transito y la infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada
y libre fijacion de tarifas de transporte nacional e internacional en relacion
con los modos de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos
y tratados de caracter internacional.

2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacién econdmica en materia de transito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el for-
talecimiento de los servicios de transporte.

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad
en los diferentes modos de transporte y de construccion y conservacion de
Su infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante
sistemas como concesiones u otras modalidades de participacion de capital
privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los
planes y programas que requieran asistencia técnica en el area de la cons-
truccion de obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la
creacion y mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y desa-
rrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura,
en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades
del sector y evaluar sus resultados.



2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el
apoyo de las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccion
General Maritima, Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Na-
cional en materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de
Su competencia.

2.13. Disenar, coordinar y participar en programas de investigacion y desa-
rrollo cientifico, tecnoldgico y administrativo en las areas de su competencia.
2.14. Impulsar en coordinacion con los Ministerios competentes las nego-
ciaciones internacionales relacionadas con las materias de su competencia.
2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto
y en las disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control
de tutela sobre las mismas.

2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordi-
nacion Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccion General
Maritima, Dimar.

2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orienta-
das por el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

2.18. Las demas que le sean asignadas.

Paragrafo 1°. Exceptuase de la Infraestructura de Transporte, los faros, bo-
yas y otros elementos de sefializacion para el transporte maritimo, sobre los
cuales tiene competencia la Direccion General Maritima, Dimar.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y el Instituto Na-
cional de Vias en relacion con lo de su competencia, para el desarrollo de
las actividades del modo de Transporte maritimo, seran asesorados por la
Direccion General Maritima, Dimar, en el area de su competencia.”

Por lo anterior, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial
la formulacion y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura
de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacion técnica en materia de transporte y transito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo, es decir, trazar la politica rectora del
sector transporte y por lo tanto, no es ejecutor de obras de sefalizacion,
mantenimiento, conservacién y construccion de la infraestructura sobre la
malla vial nacional, ni de las vias departamentales o municipales, ni las vias
concesionadas deviniendo el medio exceptivo de Falta de Legitimacion en la
Causa por Pasiva de la Nacidn- Ministerio de Transporte frente a la presunta
responsabilidad por los hechos que sirven de base a la presente demanda.

En virtud de lo anterior, al ser el Instituto Nacional de Vias un organismo
adscrito al Ministerio de Transporte, tiene personeria juridica y autonomia
administrativa y presupuestal para ejercer la funcidn de construccion,
mantenimiento, conservacién y sefializacion de las vias de caracter nacional.

Desde esta perspectiva no es el MINISTERIO DE TRANSPORTE a quien
compete el mantenimiento de vias y carreteras, por lo tanto, no es cierto
que mi representada, sea la responsable de los perjuicios que
presuntamente han sufrido los demandantes en razén de que esta funcidn



no estd a cargo del MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Para reafirmar lo dicho me permito citar jurisprudencia del Honorable
Tribunal del Valle del Cauca dentro del proceso 161519.16520 demandante
IBETH DEL SOCORRO ZAPATA contra la NACION - MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE - FONDO VIAL NACIONAL - MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE y FERROCARRILES NACIONALES, que en sentencia de
octubre 5 de 1993 dijo:

" A partir de la ley 64 de 1967 fue creado el FONDO VIAL NACIONAL, como
un ente con personeria, autonomia administrativa y patrimonio propio,
encargado del mantenimiento y mejoramiento de las carreteras en el
territorio nacional....Antes de la citada ley 64, dicha obligacion le
correspondia a la Nacion, pero en el caso que hoy nos ocupa el accidente de
transito ocurrié con posterioridad a la creacion del FONDO VIAL NACIONAL,
no es la NACION - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE hoy
(MINISTERIO DE TRANSPORTE) la llamada a responder como parte
demandada en este proceso”.

Surtida la segunda instancia y radicada bajo el numero 9140 ante el
Honorable Consejo de Estado, en sentencia de fecha 15 de julio de 1994,
dijo la Honorable Corporacién: “ Corresponde a la Sala decidir en el caso en
estudio acerca de la responsabilidad que pueda atribuirsele a la NACION -
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE - FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA (EN LIQUIDACION) FONDO VIAL NACIONAL Y
MUNICIPIO BUGALAGRANDE, por el accidente de transito sucedido el 26 de
febrero de 1998, al colisionar una locomotora de los FERROCARRILES
NACIONALES con un automdévil Mazda 323 en que viajaban los ocupantes
del mismo y hoy demandantes en este proceso...”.

Sobre lo anterior la Sala solo comparte el que la NACION — MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE, no esta llamada a responder en razén de
que existen otras entidades publicas a cuyo cargo se encuentran por
mandato legal, el cuidado, mantenimiento y sefalizacion de las vias....

Igualmente el Consejo de Estado, en sentencia del 17 de julio de 1997,
dentro del expediente No. 11.303 demandante HECTOR CABALLERO PLAZA
Y OTROS dice:

" II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA. - (Folio No. 09 de la sentencia).
Para la Sala la sentencia apelada debe ser confirmada en cuanto negd las
suplicas de la demanda, aunque no en la forma concluida por el a-quo, sino
como consecuencia de encontrarse que en relacion con la NACION -
MINISTERIO DE TRANPORTE y con el Departamento del Valle del Cauca, no
existe legitimacion en la causa por pasiva, dado que no corresponde a
estas entidades, el mantenimiento de la via en la cual ocurrié el accidente.
Tampoco habra condena en contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
entidad a cuyo cargo esta la referida carretera, porque en el proceso no se
demostro ni la correcta construccion de la calzada y la berma ni que por una



irregularidad en la construccion de la via, se hubiera producido el
accidente...”.

Continuda la Corporacion a folio 15 de la sentencia diciendo: "“Las pruebas
recaudadas en primer lugar, que la Nacion - Ministerio de Transporte, ni el
Departamento del Valle Del Cauca, estan llamados a responder dentro de
este proceso, habida consideracion al hecho de que esta plenamente
acreditado que el mantenimiento y conservacion de la carretera en la cual
ocurrid el accidente, corresponde al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS ( antes
Fondo Vial Nacional), segun lo certificé el Secretario General de ese Instituto
(folio 88, ¢ No. 2) Tal entidad tiene capacidad para responder por si misma
por tratarse de un establecimiento publico, naturaleza juridica de que goza
desde su creacion por la ley 64 de 1967, como Fondo Vial Nacional”.

De otro lado en reciente pronunciamiento de este mismo Honorable Tribunal
Administrativo del Cauca en donde se fallaron las pretensiones dentro de los
expedientes Nos. 931109004 y 931116001 cuyo actor fue el senfor Pedro
Nel Diaz y otros, la Corporacién al ocuparse de la excepcion de falta de
legitimacidn en la causa por pasiva propuesta por el Ministerio de Transporte
dijo a folio 10 de la sentencia "....la excepcion propuesta esta llamada a
prosperar en consideracion a que en efecto por ministerio de la ley la funcion
del mantenimiento, construccion y conservacion de las vias nacionales, no
es de competencia del Ministerio de Transporte, sino del Instituto Nacional
de Vias, como en efecto esta dependencia, lo reconoce dentro de este
proceso”.

El objetivo del Instituto Nacional de Vias conforme al articulo 1° del Decreto
2618 de 2013 indica:

" El Instituto Nacional de Vias -INVIAS- tendra como objeto la ejecucion de

las politicas, estrategias, planes, .programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras
primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de
acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.”

Y para el cumplimiento de sus objetivos segun el articulo 2° del Decreto
2618 de 2013:

“el Instituto Nacional de Vias desarrollara las siguientes funciones
generales:

2.1 Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacion con la
infraestructura de su competencia, de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Transporte.

(...)
2.7 Celebrar todo tipo de negociaciones, contratos y convenios que se
requieran para el cumplimiento de su objetivo



En el caso que hoy nos ocupa, no aparece por ninguna parte la intervencién
directa o indirecta del Ministerio de Transporte en las conductas sefialadas
en la demanda.

Se concluye, que se demanda al Ministerio de Transporte, por hacer parte
del Sector Transporte, pero es necesario aclarar que hay otras entidades del
orden nacional, departamental, municipal, que tienen funciones especificas,
como la construccion, conservacién, mantenimiento de la infraestructura
vial, por tanto, no se le debe deducir ningln tipo de responsabilidad al
MINISTERIO DE TRANSPORTE, en los hechos motivo del medio de control,
de ser ellos comprobados.

En sintesis, el Ministerio de Transporte, no tiene ninguna responsabilidad
administrativa en esta demanda que nos ocupa, por cuanto esta demostrado
gue no hay ninguna relacion de causalidad entre el supuesto dafo causado
al demandante y las funciones asignadas al Ministerio de Transporte, por
cuanto es un ente que se encarga de expedir las politicas y normas que
regulan el transporte en sus diferentes modalidades y ejercer el control de
tutela sobre sus entidades adscritas, no le compete el mantenimiento, cons-
truccién, sefalizacidn, conservacion de la infraestructura vial.

Para el caso objeto de este proceso, solicito que se declare oficiosamente el
hecho de la ausencia de vinculo material y juridico del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, con los hechos de la demanda, lo cual configura una tipica
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA asi como TAMBIEN LA
FALTA DE RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE RESPECTO
DEL TiTULO DE IMPUTACION.

Del sefor Juez, atentamente,

FLOR ALBA GOMEZ CORTES
C.C. No. 51.704.367 expedida en Bogota
T.P. 65.632 del C. S de la Judicatura
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