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Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCIURA
CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRAQUILLA
Asunto: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES
Respetados sefiores:

ANGELICA MARIA RODRIGUEZ VALERO, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando
como apoderada de la Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante ANI), segun poder que
adjunto, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin de contestar dentro de |a
oportunidad debida la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

I. RESPECTO DE LOS ANTECEDENTES DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Previo a cualquier analisis, es preciso que el Despacho conozca los antecedentes de esta Agencia:

Se trata de la Agencia Nacional de Infraestructura, agencia nacional estatal de naturaleza especial,
perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de
Transporte, segun el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, representada legalmente por su
Presidente, Dr. Manuel Felipe Gutiérrez, quien delegé en el Gerente de Defensa Judicial la funciones
de representacion y defensa judicial de la entidad, quien a su vez me confirié poder para actuar en el
presente asunto.
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Il. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Desde ahora sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
elevadas por la parte actora, al considerar que las mismas carecen de fundamento juridico, factico y
probatorio que permita concluir que en el presente caso mi representada ha causado algln tipo de
perjuicio, como quiera que su actuacion se ha plegado de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la Ley, ademas de lo pactado contractualmente.

Aunado a los argumentos y las excepciones que se proponen en las lineas que siguen.

lll. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

Respecto del hecho 1: Parcialmente cierto. El demandante si adquiri6 el predio identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 040-128189 mediante escritura publica No. 1424 de fecha 17 de
octubre de 2013; sin embargo, los linderos descritos no son los correctos.

Al consultar la escritura publica que dio origen al folio de matricula, se describe las medidas y linderos
de la siguiente manera: NORTE: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda con predio que es o fue
de Enrique Gerlein, camino a Juan Mina en medio; SUR: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda
con predio de Eduardo Carbonell Insignares; ESTE: Mide cinco metros con cincuenta centimetros
(5.50), linda con predios municipales y OESTE: Mide cinco metros con cincuenta centimetros (5.50),
linda con predios municipales.

Los linderos descritos fueron preservados mediante las escrituras publicas de tradicion No. 302 de
fecha 10 de noviembre de 1984 de la Notaria Unica de Baranoa (Compraventa), Escritura Publica
No.2716 de fecha 5 de diciembre de 1985 de la Notaria Tercera de Barranquilla (Compraventa),
Escritura Piblica No 1392 de fecha 16 de julio de 1986 de la Notaria Tercera de Barranquilla
(Compraventa), Escritura Publica No 5242 de fecha 7 de diciembre de 1995 de la Notaria Quinta de
Barranquilla (Compraventa), Escritura Publica No 3218 de fecha 28 de julio de 2000 de la Notaria
Quinta de Barranquilla (Compraventa), Escritura Publica No 2291 de fecha 24 de julio de 2013 de la
Notaria Quinta de Barranquilla (Compraventa del 50%).

Los linderos que se relacionan en la demanda obedecen a los consignados en la Resolucion expedida
por la Secretaria de Planeacion del municipio de Galapa No. 390 del 16 de septiembre de 2013, los
cuales a su vez fueron protocolizados en la Escritura Plblica No. 1424 del 17 de octubre de 2013 de
la Notaria 11 del Circulo de Barranquilla; sin embargo, dicha resolucion fue revocada mediante el
Decreto 135 del 11 de noviembre de 2013 por la Alcaldia Municipal de Galapa, por lo cual la inscripcion
de los linderos descritos en dicha escritura publica no tiene validez, ademas no fueron debidamente
actualizados mediante resolucién expedida por la autoridad catastral, esto es, del Instituto Geografico
Agustin Codazzi- IGAC.
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Con esta Resolucion No 390 de fecha 16 de septiembre de 2013 la Alcaldia Municipal de Galapa
procedié a realizar la actualizacion de la cabida y linderos del predio del demandante, asignandole la
referencia catastral 00-02-0000-0155-000 de acuerdo con su ubicacion. Asi el predio quedo de la
siguiente manera: NORTE: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda con predio de Enrique Gerlein
y camino a Juan Mina en medio; SUR: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda con predio de
Eduardo Carbonell; ESTE: Mide cincuenta y cinco (55.00) metros, linda con predio de Juan Mina en
Medio y OESTE: Mide cincuenta y cinco (55.00) metros, linda con predios de la Urbanizacion.

Tal como se observa los linderos del Este y Oeste pasaron de tener 5,50 Metros a 55,00 metros; sin
tener en cuenta que la medida de 5,50 metros fue mantenida dentro del tracto sucesivo del predio por
mas de 20 afios, los cuales se mencionan en su titulo originario tanto en nimero como en letras,
entendiéndose asi que se trata de un error de digitalizacion.

En ese sentido, los linderos del predio serian los descritos en los instrumentos publicos anteriores, los
cuales se mantienen durante mas de 20 afios, cuyo titulo originario es la cesion realizada por el
municipio de Galapa, protocolizada en la Escritura Publica No. 2344 del 18 de julio de 1953 de la
Notaria Unica de Soledad.

Respecto del hecho 2: No es cierto. Debe tenerse en cuenta que la ubicacion cartografica del predio
identificado con el folio de matricula 040-128189, ha sido modificada por parte del IGAC, con ocasién
al error de la medicion de los linderos; pero aun si la ubicacion cartografica estuviera bien, los linderos
del predio del demandante no fueron afectados por el proyecto Cartagena Barranquilla y Circunvalar
de la Prosperidad.

Para entender lo anterior, es importante sefialar:

Que el 10 de septiembre de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y la Concesion Costera
Cartagena — Barranquilla S.A.S., suscribieron el Contrato de Concesion bajo el esquema APP 004 de
2014, en virtud del cual se desarrolla el Proyecto de Infraestructura Vial CARTAGENA -
BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD, cuyo objeto es:

“(...) que el concesionario realice a su cuenta y riesgo la financiacion, elaboracion de estudios y
disefios definitivos, gestion ambiental, gestién predial, gestion social, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacién y mantenimiento del corredor Proyecto Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta de Contrato”

Especificamente respecto de la gestién predial, en el apéndice 4.5 del contrato se acordé dentro de
las principales obligaciones del concesionario en la etapa de pre-construccion, lo siguiente:

“(...) i) efectuar toda la_gestion predial necesaria para disponer y adquitir técnica, legal y
oportunamente los inmuebles requeridos para el desarrollo de las intervenciones {...)"
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Igualmente, en el Capitulo VIl el cual contiene la parte Preoperativa- Gestion Predial, del referido
contrato, se estipulo:

1)

f. 1. Generalidades de la Gestion Predial

a) la adquisicién de los predios requeridos para la ejecucion de las Intervenciones estara a
cargo del Concesionario quien desarrollara dicha labor en favor de la ANI, conforme a lo
establecido en el articulo 34 de la ley 105 de 1993, segin se modifique o adiciones de tiempo en
tiempo, atendiendo en una toda la distribucién de obligaciones y responsabilidades establecidas
en el presente contrato...

b) la_Gestién predial es obligacién y responsabilidad del Concesionario. El costo de la
Gestion Predial se asumiré por parte del concesionario. El costo de la compra de los Predios
ya sea por enajenacion voluntaria o expropiacion y del plan de compensaciones Socioeconomicas
se fondeara con los recursos de la Subcuenta predios (...)"

En otro aparte, seccion 1.79 del contrato se sefiala:

“(...) 1.79. Gestién Predial. Son las Obligaciones a cargo del Concesionario relacionadas con la
adquisicion de predios para el proyecto y con la_implementacién del plan de compensaciones
Socioecondmicas. Estas obligaciones estan descritas en el presente contrato, incluyendo el Apéndice
Técnico 7. (...)"

Tenemos entonces que contractualmente la CONCESION COSTERA CARTAGENA-
BARRANQUILLA S.A.S., tiene a su cargo desarrollar la gestién predial del proyecto, y en este orden
de ideas, es responsable de adquirir, pagar y fitularizar los predios requeridos para el desarrollo del
proyecto vial.

Para la ejecucion del proyecto CARTAGENA BARRANQUILLA Y CINCUNVALAR DE LA
PROSPERIDAD, no se afect6 el predio de propiedad del demandante, el terreno que fue requerido
por la concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., fue un érea del predio CCB-UF6-008-1D
identificado con cedula catastral 082960002000000001782000000000 y folio de matricula inmobiliaria
040-543620, del cual era propietario el sefior Edmundo José Feris Yunis, adquirido mediante Escritura
Publica No. 098 del 06 de marzo de 2018, de la Notaria Unica de Galapa.

Los linderos generales de este predio CCB-UF6-008-ID, se encuentran consignados en la Escritura
Publica No. 1944 del 05 de mayo de 2016, otorgada en la Notaria Primera de Soledad, y son: Norte:
1.031,23 metros, colinda con lote la estancia y camino a cincinati. Sur: 1.030,77 metros colinda con
lote P3-2. Este: 64,66 metros, colinda con lote circunvalar 3, y, Oeste: 94,20 metros, colinda en linea
quebrada con lote R-17.
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Al dar inicio al levantamiento del area requerida se encontrd que sobre este predio existia un cercado
del mejoratario HENRY ARTURO CLAVEL RODRIGUEZ. Tal informacion se encuentra consignada
en la ficha predial CCB-UF6-008-ID, la cual se aporta con la contestacion. Lo anterior se ilustra a
continuacion:

212100 912150

1699600
1499800

1699750
1609750

#12100 912150

Imagen 1 — Levantamiento total del cerramiento del mejoratario. (linea magenta es el
requerimiento)
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Respecto del hecho 3: No es cierto. Como ya se sefial6 existe un error en los linderos del predio de
propiedad del demandante, pues ellos fueron consignados segln la Resolucion expedida por la
Secretaria de Planeacién del municipio de Galapa No. 390 del 16 de septiembre de 2013,
protocolizados en la Escritura PUblica No. 1424 del 17 de octubre de 2013 de la Notaria 11 del Circulo
de Barranquilla, resolucion revocada mediante el Decreto 135 del 11 de noviembre de 2013 por la
Alcaldia Municipal de Galapa, por lo cual la inscripcion de los linderos descritos en dicha escritura no
tienen validez, ademas porque no fueron actualizados por la autoridad catastral, esto es, por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi- IGAC.

Respecto del hecho 4: No es cierto. Al protocolizarse la Resolucion revocada y proceder a modificar
los linderos del predio del demandante, inscrito por la Oficina de Instrumentos Publicos, se cambiaron
de forma arbitraria los linderos del predio, y se procedid a realizar las mutaciones en la cartografia,
razén por la cual se hizo incurrir en error a la administracion, expidiéndose por parte del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi la Resolucion 08-296-00023-2018 de fecha 15 de marzo de 2018.

Se reitera, los linderos del predio del demandante pasaron de tener por el Este y Oeste de 5,50 Metros
a 55,00 metros; sin tener en cuenta que la medida de 5,50 metros fue mantenida dentro del tracto
sucesivo del predio por mas de 20 afios, entendiéndose que se trataba de un error de digitalizacion.

Respecto de los hechos 5, 6 y 7: No me consta la finalidad de la adquisicion del predio por parte
del demandante, la inversion efectuada y los actos de sefior y duefio ejercidos sobre el mismo, me
atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Respecto del hecho 8: No es cierto. Las mejoras efectuadas por el sefior Henry Clavel se ubican en
el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria 040-543620, que le pertenece al sefior
Edmundo José Feris; resaltando que la Infraestructura donde se realiza la transformacion de los
residuos solidos de las grasas vegetales, en calidad de mejora, no fue afectada por la ejecucion del
proyecto.

Respecto del hecho 9: No me consta la actuacion de los funcionarios de la Concesion Costera
Cartagena Barranquilla, debe probarse en el proceso.

Respecto del hecho 10: Es cierto. El sefior Claver interpuso querella por la perturbacion a la posesion
de su predio, pero por actos realizados por el sefior Edmundo Feris Yunis, y no por la concesion
costera, proteccion o amparo policivo que fue concedido por la Inspeccion de Policia del Municipio de

Galapa.

Respecto del hecho 11: Es cierto. La Alcaldia Municipal de Galapa revoco la decision de la
Inspeccidn de Policia, y entre sus considerandos se encuentran:
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“a la misma lupa de la querella presentada es de bulto a los ojos que el fundamento sobre los que se
consideran las acciones propias que condonan a la persona como duefio y poseedor de un bien
inmueble como es el del presente asunto, reposan sobre las acreencias que en este sentido le da un
acto administrativo municipal que choca en primera medida con la competencia del mismo para
emitir estos actos de esta naturaleza, como es la delineada en la Resolucién 390 de 2013 que
demarca los limites de lo demandado, pero que no goza de firmeza, toda vez que se muestra
dentro del mismo expediente de alzada que ha sido revocada por Decreto 135 de 2013, que goza
de toda firmeza y ejecutoriedad, es decir atributos propios del acto administrativo que le permite plena
existencia y validez, contrario sensu a la realidad de la antes dicha resolucion, ya que no solo por el
simple hecho ser revocada no tienen ningtn valor, sino por el hecho de la falta de érgano para su
expedicion como es la del caso, y tal como se plantea vehementemente en el decreto de revocatoria,
diciendo: “Es de competencia del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), regular los
aspectos relacionados con las dreas de los bienes inmuebles de la Nacion, considerando lo que
se ajusta en principio a lo que obedece a lo que dicta la normatividad concordante, entre otras,
la Ley 14 de 1983; Decreto 3496 de 1983; Decreto 2148 de 1983; y Decreto 2163 de 2011.

-

En consecuencia, es la entidad responsable quien debe hacer lo propio, a fin de verificar el objeto de
la inconsistencia, en cuanto documentos y area o linderos del predio, tal como ya se explico, y asi
iniciar la actuacion administrativa pertinente en donde sin lugar a dudas debe de haber la rigurosidad
propia del debido proceso constitucional, a donde concurriran seguramente los colindantes, y
quienes puedan ser afectados con la decision en torno a estos, entre otros.(...)"lo subrayado fuera del
texto.

- Respecto del hecho 12: No me consta la accion de tutela interpuesta por el demandante, me atento
a o que resulte probado en el proceso.

- Respecto del hecho 13: No me consta la actuacion de los funcionarios de la Concesion Costera
Cartagena Barranquilla, se reitera que conforme a los linderos descritos en fracto sucesivo por mas
de 20 afios respecto del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 040-128189, este
no fe requerido para la ejecucion del proyecto de infraestructura vial.

Con ocasion a la ejecucion del contrato de concesion APP 004 de 2014, la Concesion Costera
Cartagena Barranquilla no ha ejercido perturbacion alguna de la posesion, asi como tampoco se ha
entrado a predios de manera arbitraria, ni por vias de hecho. En el caso puntual, las labores realizadas
se efectuaron en virtud del permiso de intervencion voluntaria otorgado por el sefior Edmundo Feris
Yuris, propietario del predio intervenido.

- Respecto del hecho 14: No me consta la actuacion desplegada por el demandante, debe probarse
en el proceso.
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La concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., requirié para la ejecucion del proyecto el predio
identificado con cedula catastral 082960002000000001782000000000 y folio de matricula 040-
543620, del cual era propietario el sefior Edmundo Jose Feris Yunis, cuya intervencion se realizo
conforme con el permiso de intervencion otorgado el 9 de noviembre de 2015. No hubo necesidad de
iniciar el tramite de expropiacion debido a |a entrega voluntaria.

Respecto del hecho 15: No es cierto, la Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., intervino el predio
identificado con cedula catastral 082960002000000001782000000000 y folio de matricula 040-
543620, de propiedad del sefior Edmundo Jose Feris Yunis, ofra cosa es que debido a los cambios
cartograficos otorgados por la Resolucion 390 del 16 de septiembre 2013, la cual fue revocada sin
tenerse en cuenta, los linderos del predio del demandante se traslaparon por encima del predio del
sefior Feris.

Al realizar la verificacion de la informacion del predio en el afio 2017, se pudo evidenciar que se
realizaron cambios (Actualizaciones) sobre la cartografia digital del municipio de Galapa (Instituto
Geografico Agustin Codazzi), donde se suprimieron e incluyeron poligonos, sobre poniendo un
poligono al predio CCB-UF6-008-ID, creando traslape entre las referencias catastrales, pues los
linderos de los titulos adquisitivos no ubican el predio en la parte sur.

Ubicacion de mejoras

% % Ubicaci6n de referencia 000200000233000
% %g%%% Ubiacin 1, 000200000155000 _
% % % segun Resolucién No.390 3,
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- Respecto del hecho 16: No es cierto. Tal como se indicd anteriormente, el predio identificado con
folio de matricula 040-128189 no fue requerido para la ejecucion del proyecto. El predio afectado fue
el identificado con el folio de matricula 040-543620 con codigo ANI CCB-UF6-008-ID, en el cual no se
requiridé construccién alguna, solo cultivos y construcciones anexas, como se evidencia en |a ficha
predial elaborada el 7 de julio de 2017.

Se reitera que fue modificada la ubicacion cartografica del predio del demandante por parte del IGAC,
con ocasion al error del area, medidas y linderos emanada de la Resolucion 390 de 2013, sin tener en
cuenta que fue revocada por el Decreto 135 del 11 de noviembre de 2013 por |a Alcaldia Municipal de
Galapa, ya que inicialmente estaba ubicado en el margen derecho y de repente fue cambiado a la
margen izquierda, traslapandose con el predio del folio 040-543620.

- Respecto del hecho 17: No me consta, dicho informe debe ser objeto de debate en el presente
proceso.

- Respecto del hecho 18: No es cierto. Se insiste, que con ocasion a la ejecucion del proyecto - contrato
de concesion 004 de 2014 el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 040-128189
no fe requerido.

- Respecto del hecho 19: No me consta debe probarse en el proceso.

- Respecto de los hechos 20 y 21: No es cierto. El predio del demandante identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 040-128189 no fe requerido para la ejecucion del Proyecto de Infraestructura
Vial CARTAGENA — BARRANQUILLA'Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD.

- Respecto del hecho 22. No me consta, dicho informe debe ser objeto de debate en el presente
proceso.

- Respecto del hecho 23. Es cierto que se convoco a la Agencia a la Procuraduria 118 Judicial Il
Administrativa con el fin de agotar el requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial; pero las
pretensiones presentadas en sede administrativa difieren a las elevadas en sede judicial, lo que resulta
una falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial, lo cual expondré
como excepcion previa.

IV. DE LOS ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS DEL CASO

Previo a cualquier analisis, es preciso que el Despacho conozca algunos antecedentes de utilidad para
resolver la Litis puesta a su consideracion. Asi las cosas, tenemos que:
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e Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura

Segun reza el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno Nacional cambi¢ la naturaleza
juridica, cambié de denominacion y fijo otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —
INCO, la Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,

patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte
y su objeto y funciones generales fueron definidas en los siguientes términos:

(...) ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada
(APP), para el disefio, construccién, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de [os servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion pablico privada para ofro tipo de infraestructura
publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la
distribucion de funciones y competencias y su asignacion.

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de naturaleza, son
funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u ofras formas de Asociacion
Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de fransporte y de los servicios conexos o
relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de concesion u otras
formas de Asociacion Publico Privada para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura pablica y de los servicios conexos o relacionados,
que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno
Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infragstructura de transporte gue sean susceptibles
de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion, preadjudicacion, adjudicacion,
postadjudicacion y evaluacién de proyectos de concesion u otras formas de Asaciacion Publico Privada
a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y otras
modalidades de retribucion por el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la informacion de caracter
predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

7. ldentificar y proponer, como resultado del anélisis de viabilidad técnica, economica, financiera y
legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los
mismos.
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8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con base en los lineamientos y
politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del sector transporte y por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, (Conpes).
9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de licencias y permisos, la negociacion
y la adquisicion de predios y la realizacion de las acciones requeridas en el desarrollo de los proyectos
de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.
10. Adelantar los procesos de expropiacién administrativa o instaurar las acciones judiciales para la
expropiacion, cuando no sea posible la enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos para Ia
gfecucion de los proyectos a su cargo.
11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion
Piblico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesion y sus modificaciones las
reglas de distribucion de riesgos de forma que sea explicita la asuncion de riesgos de cada una de las
partes.
12. Evaluar y hacer sequimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e implementar
medicas para su manejo y mitigacion.
13. Controlar la evolucion de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por la Nacién
durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a cargo
de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas
garantias, de acuerdo con las normas legales vigentes y los lineamientos impartidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
14. Coordinar con el Institufo Nacional de Vias (Invias) y la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las areas y/o la infraestructura de fransporie
asociadas a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.
15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna
e idonea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de conformidad con
la ley.
16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo, de acuerdo con las condiciones
contractuales.
17. Realizar la medicion y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para verificar el
cumplimiento de los niveles de servicio y demés obligaciones establecidas en los contratos de
concesion u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo.
18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades
nacionales, en la estructuracion técnica, legal y financiera de proyectos de concesion u ofras formas
de Asociacion Publico Privada, para lo cual se suscribiran los convenios y contratos que sean
necesarios.
19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por razones
de optimizacion del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y hasta tanto se
entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias
Invias).
gO. Adéfantar con organismos intemacionales o nacionales, de caracter publico o privado, gestiones,
acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, tales como la
realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Pablico-Privada o la prestacién de servicios de consultoria.
21. Las demads funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la ley. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)
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De la norma trascrita se advierte que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura
no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de ejecutar los proyectos viales, pues la ANI se
encarga de la administracion de los contratos de concesion mediante los cuales el Concesionario
se obliga a ejecutar por su cuenta y riesgo esas actividades y obtiene una remuneracion por la
materializacion de unos proyectos de infraestructura de transporte.

e Respecto del Contrato Estatal de Concesion

En términos econémicos, una concesion es el otorgamiento temporal del derecho de explotacion de
unos bienes y servicios por parte de una empresa a otra, con el fin de sufragar los costos de una obra
0 servicio que el concesionario presta al concedente.

De acuerdo con el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de concesion, son
“los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio pablico, o
la construccion, explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede constituirse en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periddica, tnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contratacion que las
partes acuerden”,

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a la responsabilidad que puede
generarse en desarrollo de este contrato publico y en las obligaciones que se generan con su
suscripcion, ya que la distribucion del riesgo, es muy diferente al comun de los contratos, en virtud de
que por su naturaleza, la concesidn tiene plena autonomia en su ejecucion y operacion, por lo que en
el presente caso se debe evaluar en debida forma el contrato de concesion y la asuncion de riesgos y
responsabilidades que atafien a este negocio estatal y que no puede ser evaluado como los demas
contratos para tratar de asignar indiscriminadamente la responsabilidad de la administracion. Lo
anterior, a la luz de la ponderacion que debiera hacer el Despacho al momento de proferir fallo en la
presente accion.

V. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, sobre la contestacion de
la demanda y el articulo 180 del mismo estatuto, sobre primera audiencia, me permito formular las
siguientes excepciones previas:

La movilidad Mintransporte

es de todos



http://www.anLgov.co

] Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
A PBX: 4848860 — www.ani.gov.co
Nit. 830125996-9. Cadigo Postal ANI 110221.

Pagina 13 de 30
Aeendal\ladnmlda
Infraestructura

1. Inepta demanda por falta de los requisitos formales - Falta de agotamiento del requisito
de procedibilidad de conciliacion prejudicial

Segun el articulo 100 del Codigo General del Proceso, la falta de los requisitos formales para la
presentacion de la demanda constituye una excepcion previa, en los siguientes términos:

‘Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

Falta de jurisdiccién o de competencia.

Compromiso o clausula compromisoria.

Inexistencia del demandante o del demandado.

Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.
Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulac.'on de pretensiones (...) (Negrilla fuera del texto).

ViAW e

Por otra parte, el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala como requisito previo a la presentacion de la demanda, el agotamiento del
requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial, cuando se eleven pretensiones de reparacion
directa, entre otras:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales. (...)” (Negrilla fuera del texto).

El incumplimiento de este requisito conlleva al rechazo de la demanda, dado que la finalidad de este
tramite es que las partes discutan férmulas de acuerdo para conciliar la controversia, sin tener que
llegar a la instancia judicial, y evitar asi su desgaste injustificado.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2010, Rad.
38.650, M.P. Enrique Gil Botero, que sobre esta tematica sostuvo:

“En consecuencia, se deja claro que a partir de la expedicion de la ley 1285 de 2009, para interponer las demandas de reparacion directa,
contractuales, y de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe allegar constancia que acredite, el inicio del tramite de la
conciliacién extrajudicial y la celebracion de la audiencia respectiva, de lo contrario, en razén a que este es un reguisito de
procedibilidad su incumplimiento genera el rechazo de la demanda.

{...) De conformidad con el articulo 13 de la ley 1285 de 2009, la accién de controversias contractuales requiere agotar como requisito
de procedibilidad la conciliacién prejudicial, y ante la ausencia del mismo, el juez debe rechazar la demanda.” (negrillas fuera del texto).
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Asi, los conflictos de caracter particular y contenido econdémico que deban tramitarse mediante el
medio de control de reparacion directa son susceptibles de conciliacion, y respecto de ellos debe
acreditarse el agotamiento de este requisito de procedibilidad.

Se insiste que la finalidad de la conciliacion extrajudicial es evitar que los litigios sean solucionados
por la via judicial, de modo que este tramite no sea visto como un simple requisito formal, tal como lo
sefialo la Corte Constitucional?.

En cuanto a la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo en ejercicio del medio de control de reparacion directa, es obligatoria
y no puede omitirse este tramite, asi también como lo ha sostenido el Consejo de Estado?:

Como se observa, la Ley 640 de 2001 introdujo como requisito de procedibilidad para acudir, entre
otras, a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la formulacién de una solicitud de conciliacion
extrajudicial, siempre y cuando ésta se refiriera a hechos susceptibles de ser ventilados a través de
los medios de control como el de reparacion directa, las cuales se adelantaran ante los agentes del
Ministerio Publico asignados a la Jurisdiccion especializada. Posteriormente también lo previo la Ley
1285 de 20094,

Es asi como el articulo 6 del Decreto 1716 de 2009, enlista los requisitos de las solicitudes de
conciliacion prejudicial en asuntos de lo contencioso administrativo, los cuales son verificados por el
Agente del Ministerio Pablico®, a cuyo tenor:

Articulo 6°. Peticion de conciliacion extrajudicial. La peticion de conciliacion o extrajudicial
podréa presentarse en forma individual o conjunta por los interesados, ante el agente del
Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y deberd contener los siguientes requisitos:

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso,

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan,

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el proceso;
g) La demostracién del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

2 Corte Constitucional, sentencia C-031/12 del 1 de febrero de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, providencia No. 70001-23-33-000-2013-00115-01 (47783) del 9 de
diciembre de 2013, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

4por medio de la cual se reforma la Ley estatutaria de Administracion de Justicia

3 Pardgrafo 3, del articulo 35 de la Ley 640 de 2001
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i) La manifestacién, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado demandas o
solicitudes de conciliacion con base en los mismos hechos;

J) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones, el numero o numeros
telefonicos, numero de fax y correo electronico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la que conste
que ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por quien haga sus veces, en
el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que se trate de persona natural, por
ella misma o por quien esté facultado para representarla;

I} La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;

Este ultimo ordenamiento también sefiala, que las entidades publicas deberan someter al Comité de
Conciliacién los asuntos susceptibles de conciliacidn con el fin de ser estudiados y analizados, y donde
ademas se decide sobre la procedencia de una conciliacién conforme a lo plasmado en la solicitud
presentada por la parte convocante.

En el presente asunto se observa que la parte demandante aporté la constancia de conciliacion
extrajudicial, segun tramite adelantado ante la Procuraduria 118 Judicial Il para Asuntos
Administrativos; ante lo cual esta defensa advierte que las pretensiones de en sede prejudicial
difieren a las pretensiones de la demanda, como pasa a explicarse:

Las pretensiones que fueron objeto de estudio y analisis por parte del Comité de Conciliacion de la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI, en el tramite de conciliacion prejudicial como requisito de
procedibilidad son las siguientes:

Liquidacion de perjuicios materiales y morales:

Perjuicios materiales:

Dafio emergente $ 721.000.000.00
Lucro cesante $ 295.321.600.00
TOTAL $1.016.321.600.00
Perjuicios morales $156.248.400.00

TOTAL PERJUICIOS $1.172.570.000.00

Ahora bien, las pretensiones elevadas en el presente medio de control de reparacion directa son:
Liquidacion de perjuicios materiales y morales:

Perjuicios materiales:
Dafio emergente $ 819.500.000.00
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Lucro cesante $ 783.956.791.00
TOTAL $1.603.456.791.00
Perjuicios morales $ 368.858.500.00

(estos perjuicios se solicitaron respecto del demandante Henry Clavel 200 SMLMV - se adiciono
solicitud de perjuicios morales respecto del sefior Jimmy Charis 100 SMLMV, José Montes 100
SMLMV y Jesus Arenas 100 SMLMV, los cuales no son demandantes en el proceso)

TOTAL PERJUICIOS $1.972.315.291.00

Como se observa, las pretensiones de la demanda cambiaron ostensiblemente por méas de seiscientos
(600) millones de pesos, vale decir, la pretension material en la modalidad de Dafo emergente subio
de $721.000.000.00 a $819.500.000.00, y la pretensién material en la modalidad de lucro cesante
subi6 de $295.321.600.00 a $783.956.791.00.

Y en relacion a la pretension por perjuicio moral subié de $156.248.400.00 a $ 368.858.500.00 en la
medida en que se solicitd el pago de este perjuicio para tres personas mas, que no hacen parte del
extremo demandante.

En conclusion, la Agencia Nacional de Infraestructura no conocio en la fase de conciliacion prejudicial,
el valor de las pretensiones que se presentan con la demanda, sino un valor inferior, lo que da lugar a
|a falta del agotamiento del requisito de procedibilidad respecto de estas pretensiones y/o en su defecto
respecto del excedente del valor de ellas, dando lugar al rechazo de la demanda y/o a la modificacion
de las pretensiones en el entendido que sean los valores solicitados en la fase prejudicial.

Ello se corrobora con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el cual sefiala que, en
contencioso administrativo cuando los asuntos sean conciliables, como es el caso de la reparacion
directa, siempre constituira requisito de procedibilidad el adelantamiento de la conciliacion prejudicial.

Por lo anterior, respetuosamente solicito al Magistrado declarar probada la excepcion de inepta
demanda por falta del agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacién prejudicial y como
consecuencia rechazar la demanda en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI por falta
del agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial, y/o se ordene la modificacion
de las pretensiones en los valores solicitados en la fase prejudicial.
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2. Falta de legitimacion material en la causa por pasiva de la Agencia Nacional de
Infraestructura:

Respecto de la falta de legitimacion en la causa por pasiva para concurrir al proceso ha dicho el
Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Tercera- subseccion A, C.P. Dr.
Mauricio Fajardo Gémez, en fallo de 28 de julio de 2011:

“...De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en
la causa material, lo cual ocurriréa cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde relacion
alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron
el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado
no seria el llamacdo a reparar los perjuicios ocasionados por los actores...”

Ahora, siguiendo los lineamientos establecidos por la Doctrina, la legitimacion en la causa se “refiere
a la relacién sustancial que se pretende que existe entre las partes del proceso y el interés sustancial
del litigio 0 que es el objeto de la decision reclamada. En los procesos contenciosos, la legitimacion
en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad con la ley
sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe o no el
derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del demandado en
ser la persona que conforme a la ley sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha
pretension del demandante.

Bajo este concepto, la legitimacion en la causa por pasiva, como presupuesto para solicitar el amparo
de un derecho sustancial, debe ser probada claramente por la parte que solicita la proteccion y
decision judicial, es decir, que la carga probatoria de quien acciona inicia con la demostracion del
derecho que le asiste para poder accionar a una contraparte, esto es, de la calidad sustancial de la
parte accionada. Por lo anterior, le corresponde al actor determinar de manera clara el sujeto juridico
que virtualmente debera responder por sus solicitudes indemnizatorias.

En este orden de ideas, es evidente que la Agencia Nacional de Infraestructura ANI no ha ocasionado
los perjuicios que alega la parte actora por ocupacion permanente, como pasa a explicarse:

Esta excepcion se sustenta con la suscripcion del contrato de Concesion bajo el esquema APP 004
de 2014 del 10 de septiembre de 2014, entre la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y la Concesion
Costera Cartagena — Barranquilla S.A.S., en virtud del cual se desarrolla el Proyecto de Infraestructura
Vial CARTAGENA — BARRANQUILLA'Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD, cuyo objeto es:

“(...) que el concesionario realice a su cuenta y riesgo la financiacion, elaboracion de estudios y
diserios definitivos, gestion ambiental, gestién predial, gestion social, construccion, rehabilitacién,
mejoramiento, operacion y mantenimiento del corredor Proyecto Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de fa Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta de Contrato”
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Especificamente respecto de la gestion predial, en el apéndice 4.5 del contrato se acordd dentro de
las principales obligaciones del concesionario en la etapa de pre construccion, lo siguiente:

‘(...) i) efectuar toda la gestién predial necesaria para disponer y adquirir técnica, legal y
oportunamente los inmuebles requeridos para el desarrollo de las intervenciones (...)"

Igualmente, en el Capitulo VII el cual contiene la parte Preoperativa- Gestién Predial, del referido
contrato, se estipulo:

“(...) 1.1. Generalidades de la Gestién Predial

a) la_adquisicién de los predios requeridos para la ejecucién de las Infervenciones esfard a
cargo _del Concesionario quien desarrollara dicha lahor en favor de la ANI, conforme a lo
establecido en el articulo 34 de la ley 105 de 1993, seglin se modifique o adiciones de tiempo en
tiempo, atendiendo en una toda fa distribucion de obligaciones y responsabilidades establecidas en el
presente contrato...

b) la Gestion predial es obligacion y responsabilidad del Concesionario. El costo de la Gestion
Predial se asumira por parte del concesionario. El costo de la compra de los Predios ya sea por
enajenacion voluntaria o expropiacion y del plan de compensaciones Socioeconémicas se fondeara
con los recursos de la Subcuenta predios (...)"

Asi las cosas, el concesionario CONCESION COSTERA CARTAGENA- BARRANQUILLA SAS.,
tiene la obligacion contractual de la adquisicion predial, la cual compone desde la identificacion,
avalué, pago de los predios requeridos para la ejecucion del proyecto de infraestructura vial, ademas
de la ejecucion del mismo proyecto, actividades que realiza por su cuenta y riesgo, y por ende, es la
entidad legitimada para discutir u oponerse a la pretension del pago de los dafios materiales e
inmateriales que se reclaman por la ocupacién permanente del predio de propiedad del demandante.

De ahi que se encuentre probado que la Agencia Nacional de Infraestructura ANI no tiene legitimacion
en la causa para actuar como demandada, por tal motivo, la Agencia Nacional de Infraestructura debe
ser desvinculada de este proceso.

VI. ARGUMENTOS DE DERECHO

Dafo Especial — régimen de imputacion elevado

La parte demandante hinco el estudio de la demanda bajo el régimen de responsabilidad objetiva por
ocupacion permanente (ocupacion por trabajos publicos), entendida dicha feoria siempre que
concurran dos elementos: i) el dafio antijuridico, que consiste en la lesion del derecho subjetivo, real
0 personal de que es fitular el demandante, y ii) la imputacion juridica al ente demandado, que se
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configura con la prueba de que la ocupacion permanente, total o parcial, del bien inmueble de
propiedad del demandante, provino de la accion del Estado.® Amparado tambien al principio de la
igualdad frente a las cargas publicas.

El Consejo de Estado en sentencias del 28 de junio de 1994, exp. 6806 y de 14 de abril de 2011, exp.
19640 se refirid respecto de los elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado por ocupacion
temporal 0 permanente de inmuebles, en los siguientes términos:

“La responsabilidad patrimonial del Estado por la ocupacion temporal o permanente de inmuebles ha
sido reconocida por la ley desde los primeros afios del siglo pasado y desarrollada por la jurisprudencia
de la Corporacion como una responsabilidad objetiva (...) [L]a responsabilidad patrimonial
por ocupacion permanente se configura con la prueba de que una parte o la totalidad de un bien
inmueble respecto del cual se detenta el derecho de dominio, fue ocupado permanentemente por la
administracion o por particulares que actuaron autorizados por ella. Por lo tanto, los elementos de este
evento de responsabilidad son los siguientes: (i) Un dafio antijuridico, que consiste en la lesion al
derecho subjetivo de que es titular el demandante, que comprende, por tanto, no sélo los perjuicios
derivados de la afectacién del derecho de propiedad, sino también los perjuicios provenientes de la
ocupacion juridica del inmueble, por la limitacion al ejercicio de las facultades propias de los derechos
reales y del menoscabo del derecho de posesion que se ejerce respecto del predio ocupado, y (i) La
imputacion juridica del dafio al ente demandado, que se configura con la prueba de que la ocupacion
permanente, total o parcial, del bien inmueble de propiedad del demandante, provino de la accion del
Estado (...) A lo anterior cabe anotar, que la indemnizacion de los perjuicios materiales causados con
ocasion de la ocupacion permanente de un inmueble estd sometida a los principios de reparacion
integral del dafio y comprende los conceptos de dafio emergente, que consiste en el precio de la franja
o totalidad, segtn el caso, del inmueble ocupado y del lucro cesante, que se traduce en aquellos
ingresos que el propietario del inmueble ocupado dejé de percibir a consecuencia de la ocupacion del
mismo.”

Se habla entonces de la coexistencia de dos elementos para que se configure este tipo de
responsabilidad objetiva; para el primer elemento, se requiere que efectivamente se materialice un
perjuicio derivado de la afectacion del derecho a la propiedad, o proveniente de la situacion juridica
del inmueble, por la limitacion al ejercicio de las facultades propias de los derechos reales y del
menoscabo de la posesion que se ejerce respecto del predio ocupado.

El segundo elemento, hace referencia a la imputacion efectuada al ente demandado, el cual se
configura con la prueba de que la ocupacion permanente, total o parcial emano de la actuacion del
Estado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la ocupacién por obras o por causa de
trabajos publicos tiene las siguientes caracteristicas’:

6 Responsabilidad del Estado y sus Regimenes, segunda edicion 2013, Wilson Ruiz Orjuela, Eco Ediciones
7 Sentencia Consejo de Estado, 9 de junio de 2010, consejera Gladys Agudelo Ordofiez, expediente 18155,
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- Régimen de responsabilidad objetivo

- Debe acreditarse que una parte o la totalidad del inmueble fue ocupado permanentemente
por parte de la administracion.

- Precedida de una ruptura en el ejercicio de las cargas publicas que todo ciudadano esta
obligado a soportar.

- Debe probarse la existencia de un dafo antijuridico, traducido en las lesiones o
menoscabo al derecho subjetivo, real o personal del que es titular el demandante, implica una
limitacion al ejercicio de las facultades inherentes al derecho real de dominio y a la posesion.

- El dafio debe ser imputable juridicamente al ente demandado.

Se entiende claramente que el origen de esta responsabilidad esta dado por la existencia de un dano
antijuridico, elemento objetivo, en razén a que los particulares no se encuentran obligados a soportar
|la privacion del uso o goce de su propiedad, con ocasion de una actividad legitima de la administracion.

El Consejo de Estado ha sefialado que en los casos en los que se pretende emanar la responsabilidad
del Estado por la ocupacion permanente de un inmueble, el régimen de responsabilidad aplicable es
el objetivo por dafio especial, toda vez que el dafo antijuridico tiene su origen en la ruptura de la
igualdad frente a las cargas publicas®.

“En asuntos como este, en los que el origen o la causa del dafio deviene como consecuencia de la
ocupacion temporal 0 permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos, la jurisprudencia de
esta Corporacion ha sentado el criterio segtin el cual el régimen de responsabilidad aplicable a casos
como el debatido, es objetivo, lo que impone la obligacién de declarar la responsabilidad cuando se
hubiere acreditado que una parte o la totalidad de un bien inmueble fue ocupado permanentemente
por la Administracion o por particulares que actlan autorizados por ella, pues eso denota un
rompimienta en el equilibrio de las cargas publicas que no tienen por qué asumir los afectados.

Sobre el particular, la Sala, mediante providencia de 4 de diciembre de 2006, expediente 15.351, hizo
las siguientes reflexiones en torno a la responsabilidad surgida como consecuencia de la ocupacion
parcial o permanente de un bien inmueble con ocasion de trabajos publicos, y a la necesidad imperiosa
de la Administracion de concurrir al restablecimiento de los perjuicios que actuaciones de esa
naturaleza causen a los coasociados en el marco de un Estado Social de Derecho:

“La imposicion de la obligacion resarcitoria a cargo del Estado en este tipo de casos se justifica por la
ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publicas en que la ocupacion se traduce, pues no
existe para el particular afectado el deber juridico de soportar, sin compensacion alguna, el detrimento
que a su patrimonio —material o inmaterial— se ocasiona a causa de la realizacion de unas obras o
frabajos publicos que bien pueden reportar beneficio para la colectividad entera, pero lesionan
desproporcionadamente los derechos de un coasociado. La concrecion y prevalencia del interés
general —articulo 1° de la Constitucion Politica—; si bien respalda y orienta telecldgicamente la

8 Sentencia Consejo de Estado, 9 de junio de 2010, consejera Gladys Agudelo Ordofiez, expediente 18155
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actividad administrativa, no justifica el desproporcionado sacrificio de la esfera de derechos e infereses
del individuo, cuya salvaguarda también constituye fin esencial del Estado a tenor de lo normado por
el articulo 2° de la Carta.(...)"”

Verificados los elementos de responsabilidad en el régimen objetivo, esta defensa se permite sefialar
gue no se encuentra configurada una responsabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI
bajo este titulo de imputacidn, al no cumplirse los presupuestos, como pasa a explicarse a
continuacion:

- No existe dafio antijuridico

En el presente asunto los demandantes solicitan que se cancele el pago de unos perjuicios por la
supuesta ocupacion permanente del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 040-
128189, ubicado en el municipio de Galapa Atlantico, sector la Manga que conduce al corregimiento
de Juan Mina Acera.

En tal sentido, debe sefalarse que el predio identificado con folio de matricula 040-128189 no fue
requerido para la ejecucion del proyecto CARTAGENA BARRANQUILLA Y CINCUNVALAR DE LA
PROSPERIDAD. El predio afectado fue el identificado con el folio de matricula 040-543620 con codigo
ANI CCB-UF6-008-ID, del cual no se requirio construccion alguna, solo cultivos y construcciones
anexas, como se evidencia en la ficha predial elaborada el 7 de julio de 2017.

Los linderos del predio del demandante fueron modificados, con ocasidn al error del area, medidas y
linderos emanada de la Resolucién 390 del 16 de septiembre de 2013, expedida por la Secretaria de
Planeacion de Galapa, la cual fue revocada por el Decreto 135 del 11 de noviembre de 2013 por la
Alcaldia Municipal de Galapa, y no tenida en cuenta para su inscripcion, tal asi, que inicialmente dicho
predio estaba ubicado en el margen derecho y de repente fue cambiado a la margen izquierda,
traslapandose con el predio del folio 040-543620.

Al consultar la escritura publica que dio origen al folio de matricula 040-128189, Escritura Publica No.
2344 del 18 de julio de 1953 de la Notaria Unica de Soledad, se describen las medidas y linderos de
la siguiente manera: NORTE: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda con predio que es o fue de
Enrique Gerlein, camino a Juan Mina en medio; SUR: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda con
predio de Eduardo Carbonell Insignares; ESTE: Mide cinco metros con cincuenta centimetros (5.50),
linda con predios municipales y OESTE: Mide cinco metros con cincuenta centimetros (5.50), linda
con predios municipales®.

? Los linderos descritos fueron preservados mediante las escrituras publicas de tradicion No. 302 de fecha 10 de noviembre
de 1984 de la Notarfa Unica de Baranoa (Compraventa), Escritura Piblica No.2716 de fecha 5 de diciembre de 1985 de la
Notaria Tercera de Barranquilla (Compraventa), Escritura Pdblica No 1392 de fecha 16 de julio de 1986 de la Notaria
Tercera de Barranquilla (Compraventa), Escritura PUblica No 5242 de fecha 7 de diciembre de 1995 de la Notaria Quinta
de Barranquilla (Compraventa), Escritura Plblica No 3218 de fecha 28 de julio de 2000 de la Notaria Quinta de Barranquilla

La movilidad
es de todos

Mintransporte



http://-www.ani.gov.co

[ ] Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Pisa 2.
PBX: 4848860 — www.ani.gov.co
Nit. 830125996-9. CAdigo Postal ANI 110221.
E 1Al N

Pégina 22 de 30
Agencla Nacional de

Infragstructura

Los linderos que se relacionan en la demanda obedecen a los consignados en |a Resolucion expedida
por la Secretaria de Planeacion del municipio de Galapa No. 390 del 16 de septiembre de 2013, los
cuales a su vez fueron protocolizados en la Escritura Plblica No. 1424 del 17 de octubre de 2013 de
la Notaria 11 del Circulo de Barranquilla; sin embargo, como ya se sefiald, dicha resolucion fue
revocada mediante el Decreto 135 del 11 de noviembre de 2013 por la Alcaldia Municipal de Galapa,
por lo cual la inscripcion de los linderos descritos en dicha escritura publica no tiene validez, ademés
de que no fueron actualizados por la autoridad catastral, esto es, por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi- IGAC.

Por la Resolucion No 390 de fecha 16 de septiembre de 2013 la Alcaldia Municipal de Galapa procede
a realizar actualizacion de la cabida y linderos del predio del demandante, ademas indico que al predio
le corresponde la referencia catastral 00-02-0000-0155-000 de acuerdo a su ubicacion. Asi el predio
quedo de la siguiente manera: NORTE: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda con predio de
Enrique Gerlein y camino a Juan Mina en medio; SUR: Mide ciento veinticinco (125) metros, linda con
predio de Eduardo Carbonell; ESTE: Mide cincuenta y cinco (55.00) metros, linda con predio de Juan
Mina en Medio y OESTE: Mide cincuenta y cinco (55.00) metros, linda con predios de la Urbanizacion.

Tal como se observa los linderos del Este y Oeste pasaron de tener 5,50 Metros a 55,00 metros; sin
tener en cuenta que la medida de 5,50 metros fue mantenida dentro del tracto sucesivo del predio por
mas de 20 afos, los cuales se mencionan en su fitulo originario tanto en numero como en lefras,
entendiéndose asi que se trata de un error de digitalizacion (55.00 por 5.50 metros).

En ese sentido, al haber sido revocada la resolucion 390 y evidenciandose el yerro, los linderos del
predio serian los descritos en los instrumentos publicos anteriores, los cuales se han mantenido por
mas de 20 afios, cuyo titulo originario es la cesidn realizada por el municipio de Galapa, protocolizada
en la Escritura Publica No. 2344 del 18 de julio de 1953 de la Notaria Unica de Soledad.

Se insiste, para la ejecucion del proyecto CARTAGENA BARRANQUILLA Y CINCUNVALAR DE LA
PROSPERIDAD, fue requerido por la concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., un area del
predio CCB-UF6-008-ID identificado con cedula catastral 082960002000000001782000000000 y folio
de matricula inmobiliaria 040-543620, del cual era propietario el sefior Edmundo Jpsé Feris Yunis,
adquirido mediante Escritura Pblica No. 098 del 06 de marzo de 2018, de la Notaria Unica de Galapa.

Los linderos generales de este predio ANI CCB-UF6-008-ID, se encuentran consignados en la
Escritura Publica No. 1944 del 05 de mayo de 2016, otorgada en la Notaria Primera de Soledad, y
son: Norte: 1.031,23 metros, colinda con lote la estancia y camino a cincinati. Sur: 1.030,77 metros

(Compraventa), Escritura Piblica No 2291 de fecha 24 de julio de 2013 de la Notaria Quinta de Barranquilla (Compraventa
del 50%).
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colinda con lote P3-2. Este: 64,66 metros, colinda con lote circunvalar 3, y, Oeste: 94,20 metros,
colinda en linea quebrada con lote R-17.

Las mejoras alegadas por el demandante se efectuaron en el predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 040-543620, que le pertenece al sefior Edmundo José Feris, y la Infraestructura
donde se realiza la transformacion de los residuos solidos de las grasas vegetales, en calidad de
mejora, no fue afectada por la ejecucion del proyecto.

El predio CCB-UF6-008-ID, se encontraba ocupado por el sefior Henry Arturo Clavel, cuyas mejoras
(cerca y cultivos) fueron reconocidas dentro del inventario y avallio, a continuacion, se muestra el
cerramiento de este.
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En conclusion, la Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., intervino el predio identificado con cedula
catastral 082960002000000001782000000000 y folio de matricula 040-543620, de propiedad del
sefior Edmundo Jose Feris Yunis, en virtud del permiso de intervencion voluntaria otorgado por el
propietario, y debido a los cambios cartograficos otorgados por la Resolucién 390 del 16 de septiembre
2013, la cual fue revocada y no tenida en cuenta, los linderos del predio del demandante se traslaparon
por encima del predio del sefior Feris.

Para la ejecucion del contrato de concesion APP 004 de 2014, la Concesion Costera Cartagena
Barranquilla no ha ejercido perturbacion alguna de la posesion, asi como tampoco se ha entrado al
predio del demandante de manera arbitraria, ni por vias de hecho, por lo que no existe dafio
antijuridico, no cumpliéndose con uno de los elementos de la responsabilidad, para ajustar el estudio
del presente asunto bajo el régimen de imputacién de responsabilidad objetiva, siendo la ocupacion
permanente (unilateral y arbitraria) requisito indispensable para su aplicacion.
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Ahora bien, también se efectla el estudio de la demanda bajo el régimen de responsabilidad subjetivo,
por la falla en el servicio, para resaltar que tampoco existe una accién u omision en los deberes de la
Agencia, no ha actuado en contra del ordenamiento legal o contractual, y/o el servicio no ha funcionado
ineficiente o tardiamente, como a continuacion se analiza:

De la responsabilidad subjetiva — falla en el servicio

Es indispensable para la aplicacion del régimen objetivo de responsabilidad, como primera medida
verificar que la administracion no haya incurrido en una falla, vale decir, que no haya actuado en contra
del ordenamiento legal o contractual, y/o que el servicio no haya funcionado o haya funcionado
ineficiente o tardiamente, por lo que se estaria frente al régimen de una responsabilidad subjetiva.

- Falta de demostracion de falla a cargo de la Administracion

La Constitucién Politica consagra la Clausula General de responsabilidad del Estado en los siguientes
términos:

"Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades puablicas”.

La doctrina del Consejo de Estado ha sido consistente en reclamar para la prosperidad de las acciones
de reparacion directa los siguientes elementos:

1. Dafio.
2. Hecho dafino de la Administracion- titulo de imputacion.
3. Nexo causal.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es de anotar que la parte demandante no sefiald, ni atribuyé
una falla por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, que tenga una relacion directa con
el supuesto perjuicio cuya indemnizacion se reclama, pues todas las imputaciones van encaminadas
a la ocupacion permanente de su predio sin su autorizacion, actividades que en el hipotético caso de
ser ciertas, no se encuentran en cabeza de la Administracion, Agencia Nacional de Infraestructura
ANI.

Debe resaltarse que la Agencia Nacional de Infraestructura ANI se encarga de la Administracion de
los contratos de concesion, en donde el concesionario es el ejecutor directo del proyecto, a quien se
le confiri6 como obligacion efectuar los estudios y disefios del proyecto, ejercer la actividad predial y
ejecutar el proyecto, entre muchas otras. Razon por la cual, si existiere afectacion a un predio no
requerido por la ejecucion del proyecto, es el concesionario quien debe responder, quien cumple con
el contrato de concesion bajo su cuenta y riesgo.
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En este sentido, no existe prueba alguna que acredite que la Agencia haya actuado por fuera del
ordenamiento legal o contractual con lo cual hubiera causado los perjuicios alegados por la parte
demandante, por lo cual no resultaria comprobada una falla en su contra.

- Responsabilidad de la gestion predial, en cabeza del Concesionario Concesion Costera
Cartagena Barranquilla

Sin perjuicio de lo solicitado en los numerales que preceden, en el remoto escenario de que la parte
accionante logre probar que existe unos perjuicios con ocasion de la ejecucion del contrato de
concesion 004 de 2014, quien debe entrar a responder es el Concesionario Concesion Costera
Cartagena Barranquilla, a titulo de omisidn en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

De acuerdo al contrato de concesion, parte general, en el Capitulo VI, etapa preoperativa estudios y
disefios, el concesionario debera elaborar los estudios y disefios de todas las unidades funcionales
cumpliendo las especificaciones técnicas; y de otro lado en el capitulo VII gestion predial, el
concesionario realizara la adquisicion de los predios requeridos para la ejecucion del proyecio, cuya
responsabilidad y obligacién es exclusiva del concesionario quien asumiréa los costos ya sea por
enajenacion voluntaria o expropiacion.

Especificamente, en el apéndice 4.5 del contrato se acordd dentro de las principales obligaciones del
concesionario en la etapa de pre-construccion, lo siguiente:

‘(...) i) efectuar toda la gestion predial necesaria para disponer y adquirir técnica, legal y
oportunamente los inmuebles requeridos para el desarrollo de las intervenciones (...)"

Igualmente, en el Capitulo VII el cual contiene la parte Preoperativa- Gestion Predial, del referido
contrato, se estipulé:

“(...) 1.1. Generalidades de la Gestién Predial

a) la_adquisicion de los predios requeridos para la ejecucion de las Intervenciones estara a
cargo_del Concesionario quien desarrollard dicha labor en favor de la ANI, conforme a lo

establecido en el articulo 34 de la ley 105 de 1993, segtn se modifique o adiciones de tiempo en
tiempo, atendiendo en una toda la distribucion de obligaciones y responsabilidades establecidas en el
presente contrato...

b) la Gestion predial es obligacion y responsabilidad del Concesionario. El costo de la Gestion
Predial se asumira por parte del concesionario. El costo de la compra de los Predios ya sea por
enajenacion voluntaria o expropiacion y del plan de compensaciones Socioeconomicas se fondeara
con los recursos de la Subcuenta predios (...)"
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Asi las cosas, el concesionario CONCESION COSTERA CARTAGENA- BARRANQUILLA S.AS.,
tiene la obligacion contractual de la adquisicion predial, la cual compone en la identificacion, avalug,
pago de los predios requeridos para la ejecucion del proyecto de infraestructura vial, ademas de la
ejecucion del proyecto, actividades que realiza por su cuenta y riesgo, y por ende, es la entidad
legitimada para discutir u oponerse a la pretension del pago de los dafios materiales e inmateriales
que se reclaman por la ocupacion permanente del predio de propiedad del demandante.

En esta medida, los presuntos dafios que se puedan generar en desarrollo de la ejecucion del contrato
de Concesion estan asignados contractualmente al contratista concesionario, pues se prevé que el
desarrollo del proyecto vial responde a la actividad exclusiva material del particular contratista. La
Entidad publica concedente no participa activamente en la construccion y operacion del proyecto, por
lo que materialmente no realiza las labores de obra, ni de adquisicion predial.

Lo anterior tiene mayor sustento si se observa el escrito de demanda sefala que fue el particular
(Concesionario) quien realizé la supuesta ocupacion permanente de su predio, pues es él, el que
realiza materialmente la obra.

Este contrato también determind en el capitulo Xll, clausula 12.7, que el concesionario deberia
obtener una garantia de responsabilidad civil extracontractual, la cual cubrira |a responsabilidad del
Concesionario por sus acciones u omisiones, asi como las de sus agentes en desarrollo de cualquier
actividad ejecutada con ocasion del contrato de Concesidn, las cuales causen dafios a propiedades o
la vida o integridad personal de terceros o de la ANI, incluyendo las de cualquiera de sus empleados,
agentes o subcontratistas.

Queda claro entonces, que si dentro del presente proceso se llega a probar que efectivamente existen
unos perjuicios por ocupacion de inmueble, por parte del concesionario ejecutor, ello obedece a un
incumplimiento en sus obligaciones de elaboracién de estudios y disefios, adquisicion predial y/o
gjecucion de las obras de construccion y rehabilitacion del proyecto, las cuales encuentran definidas
por su cuenta y riesgo; luego la responsabilidad seria exclusiva del Concesionario Concesion Costera
Cartagena Barranquilla.

VIl. PETICIONES

De acuerdo con la narracion de los anteriores hechos, comedidamente solicito al sefior Juez, que
previo el tramite legal correspondiente al proceso referenciado, efectué las siguientes o similares
declaraciones y condenas:

1. Declarar probada las excepciones previas formuladas y/o
2. Denegar las pretensiones de la demanda.
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Vill. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho la Ley 80 de 1993, la Constitucién Politica de Colombia, Ley
1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, el Contrato de Concesion 377 de 2002 y demas normas
concordantes.

IX. PRUEBAS
Respetuosamente solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas las siguientes:

De las pruebas aportadas con la contestacion

1. C.D. Contentivo de:

e Copia Contrato de Concesion 004 de 2014 suscrito por la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI y la Concesion Costera Cartagena Barranquilla

e Copia de la Resolucion 390 del 16 de septiembre de 2013, expedida por la Secretaria de
Planeacion de Galapa.
Copia del Decreto 135 del 11 de noviembre de 2013 de la Alcaldia Municipal de Galapa
Ficha predial CCB-UF6-008-ID predio identificado con el folio de matricula 040-543620

o Copia del certificado de tradicion y libertad del predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 040-543620.

o Permiso intervencion predio 040-543620 firmada por el propietario Edmundo José Feris
otorgado el 9 de noviembre de 2015.

o Copia del inventario y avalio donde muestra que fueron reconocidas las mejoras (cerca
y cultivos) del predio 040-543620

Solicitadas mediante oficio

e Librese oficio a las siguientes notarias, con el fin de que se remita copia de las escrituras
que muestran la tradicion del predio de propiedad del demandante identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No. 040-128189: i) Escritura publica de tradicion No. 302 de
fecha 10 de noviembre de 1984 de la Notaria Unica de Baranoa (Compraventa), ii)
Escritura Publica No.2716 de fecha 5 de diciembre de 1985 de la Notaria Tercera de
Barranquilla (Compraventa), iii) Escritura PUblica No 1392 de fecha 16 de julio de 1986
de la Notaria Tercera de Barranquilla (Compraventa), iv) Escritura Publica No 5242 de
fecha 7 de diciembre de 1995 de la Notaria Quinta de Barranquilla (Compraventa), v, v)
Escritura Publica No 3218 de fecha 28 de julio de 2000 de la Notaria Quinta de
Barranquilla (Compraventa).
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e Librese oficio al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC para que informe al proceso
la ubicacion cartografica, linderos y area del predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 040-128189, si el predio ha tenido modificacion de los linderos en los
Ultimos 20 afios y si se tuvo en cuenta que la Resolucion 390 de 2013 expedida por la
Secretaria de Planeacion de Galapa, fue revocada por el Decreto 135 del 11 de noviembre
de 2013 por la Alcaldia Municipal de Galapa.

Declaracion de parte

Sirvase sefior Juez decretar interrogatorio de parte al demandante Henry Arturo Clavel, el cual
formularé en fecha y hora fijada por el Despacho.

Declaracion de terceros

Citese sefior Magistrado a Luz Mery Saumeth Camargo, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.129.580.153 de Barranquilla, quien se desempefia como Coordinadora Predial de la
CONCESION COSTERA CARTAGENA- BARRANQUILLA S.AS. para que depongan todo lo
relacionado con los hechos de la demanda, y especificamente sobre la adquisicion del predio
identificado con el folio 040-543620, y el procedimiento de adquisicion del predio requerido.

Podré ser podra ser notificada en la Carrera 58 No. 74-84 de Barranquilla

Citese al sefior Néstor Enrique Mercado Yepes, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.128.046.872 de Cartagena, quien se desempefia como Profesional SIG de la Concesion
Costera, a fin de que declare en relacion con el levantamiento topografico que realizé la Concesion
Costera al momento de identificar los predios que se requeririan para la ejecucion del Proyecto y los
resultados que arrojé con relacion a los predios objeto de debate.

Podra ser podra ser notificada en la Carrera 58 No. 74-84 de Barranquilla

X. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega —simultanea a este escrito de contestacion
de demanda- de los siguientes documentos:

1. Poder para actuar y anexos.

2. Llamamiento en Garantia al concesionario CONCESION COSTERA CARTAGENA-
BARRANQUILLA S.A.S. y a la aseguradora LA PREVISORA.

La movilidad :


http://www.ani.gov.co

Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 — www.ani.gov.co
Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221.

Pégina 30 de 30
daNal:lcm:l de
Infrasst‘uc'lura

XI. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

La suscrita apoderada recibira notificaciones en la Secretaria de su despacho o en la sede de la
Agencia que represento, ubicada en la Calle 26 No. 59-51 Edificio T-3 Torre B, Piso 6° - Gerencia de
Defensa Judicial.

Igualmente, bajo el entendido que la Agencia que represento cuenta con tnica sede en la ciudad de
Bogota D. C., autorizo expresamente para que las providencias que se profieran y comunicaciones
que se libren en el presente dsunto, sean remitidas a la direccion de buzon judicial oficial de la ANI:
buzonjudicial@hni.gov. co., ya la cuenta de correo electronico institucional: amrodriguezv(@ani.gov.co.

Del sefior Juez,

T.P. No. 142632 delC.S. delalJ.
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