Expediente administrativo PARTE 1 RAD: 13001 33 33 014 2021 00225 00 - ZOFRANCA VS
DIAN

Jhon Jairo Olivera Ruiz <joliverar1@dian.gov.co>

Mié 04/05/2022 10:29

Para: Juzgado 14 Administrativo - Bolivar - Cartagena <admin14cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Senora Juez.

Monica Patricia Elles Mora
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena.

REFERENCIA: Expediente: 13001-33-40-014-2021-00225-
00
Demandante: IOFRANCA SA.
M. de Control: Nulidad y Restablecimiento
del Derecho.
NI 2299

JHON JAIRO OLIVERA RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.047.364.609 de
Cartagena- Bolivar, portador de la Tarjeta Profesional No. 181949 del C. S. de la J., actuando
como apoderado de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN), por medio del presente escrito concurro ante ese
Despacho con fin de presentar EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

JHON J. OLIVERA RUIZ

CC 1047364609

TP 181949 CSJ

Representacion Externa

Division de Gestion Juridica Aduanera

Pbx 6700111 ext. 966204

Manga 3a Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduanas
Cartagena de Indias

www.dian.gov.co

ﬁf L 3 @ El emprendimiento hacienda
D I . N ‘ % es de todos ]
FOR UHA COLOMEBEIA MAS HOMESTA

Los dignos de bendiciones, ALABAMQS. a Dios!

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento legal,
licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos
Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi
como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION ADUANERA
FICHA TECNICA INSUMO
Memorando 004 2017-11-28
Lineamientos de Control General para iniciar el Proceso de Fiscalizacion y Liquidacidn
Memorando 000360 de 2017-12-13
Lineamientos para la Administracién de Cargas de Trabajo Aduanera

Fecha Comité
Procedencia del iInsumo GIT Zona Franca - OPA - DSA Cartagena
Oficio Remitente 0-48-245-452-1578 de 2018-05-31
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA [NDUSTRIAL DE
Responsable BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS SA
ZOFRANCA SA
NIT Responsable 800.213.678

Descripcién de los hechos.

El GIT Zona Franca envio a esta Divisién, insumo por considerar que el usuario operador incurré en las
infracciones estipuladas en los numerales 1.3, 1.4, 2.8, 2.9 del articulo 488 del Decreto 2685 de 1999.

Analisis de Antecedentes

El GIT Zona Franca de la Division de Gestidn de la Operacion Aduanera de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, realizé controles en las instalaciones de Ila SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS SA ZOFRANCA SA 'y
visita de control al Usuario de Bienes y Servicios INTERNATIONAL FUELS ZF SA para realizar control de
inventarios de las mercanclas, manejo y administracion de inventarios.

De acuerdo al analisis realizado, en el sistema de inventarios SIZA existe un compresoer CHICAGO BOX
que sin embargo, flsicamente, no existe. Asl mismo, se determina que existe un faltante dentro del
inventario de un compresor INGERSOLL 375, que segun ei usuario, fue robado. Adicionalmente, dentro
de las instalaciones se encontrd flsicamente un compresor SULLAIR, que no registra formulario de
ingreso en el sistema SIZA.

Documentos relacionados.

_ Oficio 0-48-245-452-1578 de 2018-05-31
_ Acta de Visita 065 de 2018-05-03

__ Auto Comisorio 002551 de 2018-04-30
_FMM 91687667

_ FMM 91698169
_ FMM 916169769
_ Reporte Saldo Articulos de 2018-04-26
Decreto Articulo Numera!
2685 488 13
659 60 ;
I 2685 488
Norma Infringida 550 80 1.4
2685 488 2.8
2685 488
559 50 2.9
Fecha Visita 2018-05-03
Fecha optima sugerida actuacion 2020-09-03

Descripcién de la infraccion o incumplimiento.
Decreto 2685 de 1999.

ARTICULO 488. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES. Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 383 de 2007.
Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios operadores de las Zonas Francas
y las sanciones asociadas con su comisién, las siguientes:

1 Gravisimas: Numeral modificado por el articulo 28 del Decreto 4051 de 2007.

1.3. Cambiar o sustraer mercancias que se encuentren en sus instalaciones.

1.4. Permitir la salida de mercancias hacia el resto del Territorio Aduanero Nacional sin el cumplimiento
de los requisitos y formalidades establecidos por las normas aduaneras.

La sancion aplicable para los numerales 1.3 a 1.13 sera la de multa equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los intereses
del Estado, se podra imponer, en sustitucion de la sancion de multa, sancién de cancelacion de la
autorizacion como Usuario Operador.
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2. Graves:

2.8. No llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a los
requerimientos y condiciones sefialados por fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

La sanci6n aplicable sera de multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada infraccién. :

2.9. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a
la ocurrencia del hecho o de su deteccidn, sobre el hurto, perdida o sustraccion de las mercanclas sujetas
a control aduanero de los recintos de la Zona Franca,

Para la falta prevista en el numeral 2.9, se aplicara ia sancién prevista en el articulo 503 del presente
decreto cuando con ocasién de la sustraccion de la mercancia no sea susceptible de ser aprehendida,

Decreto 659 de 2018.

Articulo 60. Modifiquense los numerales 1.3, 1.4, 1.15, 2.1,2.4, 2.5, 26,27,292.10, 3.1, 3.2 Y 3.3 del
articulo 488 del Decreto 2685 de 1989, los cuales quedaran ast:

1.3. Cambiar o sustraer mercanclas Que se encuentren en sus instalaciones. La sancién sera de muita
equivalente a mil (1000) unidades de valor tributario (UMT).

1.4. Permitir [a salida de mercanclas hacia el resto del territorio aduaneroc nacional sin el cumplimiento de
los requisitos y formalidades establecidos por las normas aduaneras. La sancién sera de mulia
equivalente a quinientas (500) unidades de valor tributario (UVT).

2.9. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a
la ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de las mercancfas sujetas
a control aduanero de los recintos de la zona franca. La sancion sera de multa equivalente a doscientas
(200) unidades de valor tributario (UVT). :

Competencia.

Numeral 7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la imposicién de sanciones
por la comisién de infracciones aduaneras o para la expedicidn de liquidaciones oficiales, corresponde al
la Direccién Seccional de Aduanas o a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia
en el lugar del domicilio del presunto infractor o usuario.

Normatividad
_ Decreto 2685 de 1999
_. Decreto 659 de 2018

Conclusion

Se sugiere abrir expediente bajo el codigo CU, tendiente al estudio de la aplicacién de las sanciones por
la comisién de las infracciones contempladas en los numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del articulo 488 del
decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 60 del Decreto 659 de 2018.

Nivel de Gestién.

Decreto 2685 de 1990.

La sancién aplicable para los numerales 1.3 a 1.13 sera la de multa equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Dependiendo de la gravedad del perjuicic causado a los intereses
del Estado, se podra imponer, en sustitucion de la sancién de multa, sancién de cancelacion de la
autorizacion como Usuario Operador,

Numeral 2.8. La sancién aplicable sera de multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes por cada infraccion.

Para la falta prevista en el numeral 2.9., se aplicara la sancion prevista en el articulo 503 del presente
decreto cuando con ocasién de la sustraccion de la mercancia no sea susceptible de ser aprehendida.

Decreto 659 de 2018

1.3. La sancion sera de multa equivalente a mil (1000) unidades de valor tributario (UVT).
1.4.La sancién sera de multa equivalente a quinientas (500) unidades de valor tributario (UVT).
2.9. La sancién sera de multa equivalente a doscientas (200} unidades de valor tributario (UVT).

LCo‘nsu!ta base de datos preliminares y expedientes. No hay expediente.
|Decisién Comité

[Cronograma de Evacuacion |

Aita Media Baja

Complejidad.
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Cartagena de indias D.T. y C, 31 de Mayo del afio 2018

Oficio No, 0-48 245 452 — 1578

Numero de Insumo: 478

Fecha: 25-05-2018

Para: Division de Gestion de Fiscalizacién Aduanera
Nombre o Razén Social del Nit.: Tipo de Usuario:
Interesado: ‘USUARIO

SOCIEDAD OPERADORA ZONA 800.213.678-1 f OPERADOR.
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES ST
Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE
INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.

Sedale con una X el proceso del que se frate: 4 PO
1. Proceso de imposicién de sanciones ( X)

2 Proceso de definicion de la situacion juridica de la mercancia aprehendida ( )

3. Proceso de Liquidacién Oficial de Correccion o de Revision de Valor ()

1. Proceso de imposicion de sanciones:

Obligacion Incumplida;

ARTICULO 409. OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS
7ONAS FRANCAS PERMANENTES. <Titulo IX modificado por el articulo 1 del
Decreto 383 de 2007.> Son obligaciones de los usuarios operadores de las Zonas
Francas Permanentes, las siguientes:

g
_ *c) Autorizar la salida de mercancias de la Zona Franca hacia el resto del Territori&@
Aduanero Nacional, con el cumplimiento de los requisitos y formalidades
establecidos por las normas aduaneras;

=~ h) Llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca
! conforme a los requerimientos y condiciones sefialadas por la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales;

== K) Informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres
(3) dias siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccion, sabre el hurto,
pérdida o sustraccién de las mercancias sujetas a control aduanero de los \\m
recintos de la Zona Franca;

150 8001
«pleonies,

=) Autorizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de
mercancias e inventarios de bienes de los usuarios, para lo cual el operador

s DY

. . Y o f - = IGNet =
debera establecer un sistema informatico de control’de inventarios y efectuar w
inspecciones fisicas a dichos inventarios y revisiones a los procesos productivos
de los mismos, cuando lo considere conveniente, o cuando lo solicite la Direccion s
de Impuestos y Aduanas Nacionales; 1 %>

Presunta infraccion: | Art.488 INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS \'m’-‘/
OPERADORES DE LAS ZONAS FRANCAS Y SANCIONES
APLICABLES. f
Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los oSG
usuarios operadores de las, Zonas Francas Y las sanciones
asociadas con su comision, las siguientes:
1. Gravisimas:

(N /\Numeral 1.3. Cambiar o sustraer mercancias que se enguentren, \E
en sus instalaciones. . &Q/km-y\'-l_ﬂ_., Jﬁj

Do N Y\'“\Q}\J\(,\j\?&_ Y Nogxi N\

Formule su peticién, queja, sugerencia o feclama en el Sistema POSR dela DIA
Direccitn Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-04 PBX 6700111
Cddigo postal 130001







L
INHACIE TODOSPORUN
MDIAN G (@

FAT EQUIDAD [DUZACIOR

Clamedn 6n dnprwsla ¥ Aduaras Kacionaled

TNumeral 1.4. Permitir la salida de mercancias hacia el resto de
Territorio Aduanero Nacional sin el cumplimiento de los requisitos

(entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a ios
) . " . 1
%mpuestos y Aduanas Nacionales. — ')_QSM\.MV AR ML = %;.,l
\‘%’Numeral 2.9 No informar por escrito a la autoridad aduanera, a

del hecho o de su deteccion, sobre el hurto, pérdida o sustraccion
de las mercancias sujetas a contfol aduanero de los recintos de la
Zona Franca.

2. HECHOS

En atencion al auto comisorio 528 del 30 de abril de 2018, la Jefe de GIT de Zona
Franca de la Divisién de Gestién de la Operacion Aduanera, se apertura insumo a
nombre de SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. - ZOFRANCA S.A. Nit. 800.213.678-1.
por la infraccion administrativa contemplada en los numerales 1.3, 1.4,2.8y 2.9
del articulo 488 del decreto 2685 de 1999.

En la ciudad de Cartagena de Indias D.T.H y C, siendo las 9:30 horas del dia 3 de
mayo de 2018, se hicieron presentes los funcionarios MARTHA DURAN TORRES,
identificada con C.C. 52.195.217 de Bogotd y ANDRES ANTONIO AGUILAR
NMENDOZA, identificado con C.C. 1.128.046.810 de Cartagena, adscritos a la
Division de Gestion de la Operacion Aduanera, Grupo Interno de Trabajo Zona
Franca para dar cumplimiento al Auto Comisorio N° 528 del 3 de mayo del 2018,
proferido por el Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Zona Franca de la Division de
Gestion Operacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
BLANCA LEONOR BASTO RINCON en las instalaciones de la SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A, ubicada en la via Mamonal Km
13 de esta ciudad, con el fin de llevar cabo la visita de control, respecto al Usuario
de Bienes y Servicios INTERNATIONAL FUELS ZF S.A, identificado con NIT.
900.019.337-5, para realizar control de inventarios de las mercancias, manejo y
administracion de inventarios, conforme a los procedimientos establecidos por la
DIAN y la normatividad de Zonas Francas respectivaﬁenteh_____m o rad
\,f.)\,\k)!({\ gAY fy

Se procedié a efectuar un inventario el dia 3 de mayo a los' Sefiores
INTERNATIONAL FUELS ZF SAS, donde fuimos atendidos por la Sefiora ROXY
BARRIOS; para lo anterior ingresamos al sistema.de inventarios de zona franca-
SIZA y se extrajo el REPORTE SALDO DE ARTICULOS con corte a 26 de Abril de

2018 denominado Reporte saldo de articulos, el cual contiene Codigo del articulo,

descripcién del articulo, unidad, total saldo disponible en inventario; de este reporie
se selecciond una muestra de todos los COMPRESORES con saldo existentes,
posteriormente se procede a realizar la verificacion fisica, para lo cual se procede a
realizar inspeccién fisica de las mercancias en las instalaciones del usuario

calificado arrojando el siguiente resultado_para verificar el cumplimento del

procedimiento PR-OA-0211( ver Acta de Hechos 065 de 3 de mayo_de 2018) asi:

o wwwdlangov.co

y formalidades establecidos por las normas aduaneras. EDSM\ AN -

mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrenciat—5 &p\'

Numeral 2.8 Decreto 2685 de 1999. “No llevar los registros de la 3(1_0{1

requerimientos y condiciones sefialados por la Direccion de ggl‘!r%@

C

10 8001
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Formufa su peticién, quela, sugerencia o reclamo en el Sistema POSA de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N¢ 25-04 PBX 6700111
Cédigo postal 130001
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TABLA 1.
DESCRIPCION CANTIDAD
ITEM Folﬁgg'ggg'o ARTICULO-CODIGO CAQETZ'RAD SALDO OBSERVACIONES
ARTICULO FISICO
COMPRESOR
1 91687667 | INGERSOLL S/N SIN 1 1 SIN NOVEDAD
: 325276UJL414
NO SE
. o ENCUENTRA | N
2 | 15160760 COMPRESOR PP 0 FISICAMENTEEN |~
11 93.,| CHICAGO BOX ‘\__/ INSTALACIONES
S e ' 4 DEL USUARIC
CALIFICADO
COMPRESOR
INGERSOLL RAND
XP375 ENSSE?:ETRA
3, | otesetee /340165UINO8O 3 2 FISICAMENTE UN
S /3400554UJINO8O/ SIN 1 1) GOMBRESOR. |
SERIAL ‘ @
COMPRESOR '
INGERSOLL
SE ENCUENTRA
FISICAMENTE EN
INSTALACIONES [
S/N 004-126944/ DEL USUARIO |
4 ; 185DPQJD MARCA 0 1 CALIFICADO, SIN | &
SULLAIR EMBARGO NO | &,
APARECE EN
SISTEMAS DE
INVENTARIOS SIZA

3. CONSIDERACIONES.

De acuerdo al andlisis realizado en el ftem 2 de la Tabla 1. del presente insumo, en el
sistema de inventarios SIZA existe 1 compresor marca CHICAGO BOX -PNEUMATIC,
MODELO: CPS275, referencia: CPS275, con FMM de ingreso 91699169, sin embargo
flsicamente no se- encontré dentro de las ~instalaciones del Usuario Calificado
INTERNATIONAL FUELS ZF SAS.

De la misma tabla verificada anteriormente, en el item 3 de la Tabla 1. se determina que
existe un faltante dentro del inventario consistente en un Compresor Ingersolt 375, el cual
ingreso con formulario de movimiento de mercancias No. 91699169 adicionalmente no se
logré determinar el serial del compresor fue robado dentro de las instalaciones del Usuario
Calificado INTERNATIONAL FUELS ZF SAS, el usuario manifesto que este fue robado de
las instalaciones, sin embargo no se ha determinado la fecha de la ocurrencia del
mencionado robo o extraccion de las instalaciones de la zona franca.

1S0 8001

ahiccitec

aredsdisanl

Adicionalmente dentro de las instalaciones se encontré fisicamente un compresor S/N 004-
126944/ 185DPQJD MARCA SULLAIR, pero dentro del sistema de inventarios SIZA no
registra ningn formulario de ingreso |TEM 4 de la Tabla 1. {/.""' 5%

Por tltimo cabe resaltar que el usuario operador ha informado al GIT Zona Franca con
radicado 048E2018013880 de fecha 04-05-2018, mediante el cual pone en conocimiento la
situacion referente al faltante del COMPRESOR INGERSOLL RAND XP375, asi mismo
adjuntan documentos soportes del compresor y denuncia instaurada sin embargo no es
posible establecer la fecha exacta en la cual se extrae el compresor de las instalaciones de
la zona franca y por ende se procede a colocar en el presente insumo la infraccion por
numeral 2.9 del Art. 488, toda vez que ni el usuario calificado ni el usuario operador tienen
conocimiento de la fecha exacta de la pérdida del compresor.

De acuerdo a lo anterior se remite a la Division de Gestion de Fiscalizacién Aduanera de la
Seccional de Aduanas de Cartagena, para que se evalle las presuntas infracciones
cometidas por el usuario Operador, establecidos en el articulo 488 del Decreto 2685 de

Formule su peticidn, quela, sugerencia o reclamo en el Sistema POSR de fa DIAN

Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-04 PBX 6700111
Codigo postal 130001

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
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999, ya que el usuario Operador debe controlar los ingresos y las salidas de mercancias

conforme a los requerimientos y condiciones sefialados por la ley.
Se anexan:

Lista de chequeo (1 folio).

Acta de Hechos No. 65 del 3 de mayo de 2018 (5 folios).

Copia del Auto comisoric 528 de 30 de abril (2 folios).

Formulario de Movimiento de Mercancias Ingresos 91687667 (4 folios)
Formulario de Movimiento de Mercancias Ingresos 91699169 (2 folios).
Formulario de Movimiento de Mercancias Ingresos 916169769 (1 folio).
Reporte saldo de articulos de INTERNATIONAL FUELS (1 {olio).
Fotocopia Rut Sociedad SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A. ZOFRANCA S.A, (1 folio).

o Copia Radicado 048E2018013880 de fecha 04-05-2018 (9 folios).

Total folios: 26

Atentamente,

] JEFE GIT ZONA FRANCA
DIVISION DE GESTION DE LA OPERACION ADUANERA

Proyectézm

Martha Duran Torres
Andres Aguilar
Gesto 111-303-03

GIT Zona Franca

c

10 8001
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Farmale su pelicidn, queiz, sugerencia o reclame en e Sistema POSR defa DN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-04 PBX 6700111
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DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION DE LA OPERACION ADUANERA

GIT ZONA FRANCA

L|STA DE CHEQUEO INSUMOS ENTREGADOS A DIVISION DE GESTION DE

FISCALIZACiON ADUANERA
ASPECTOS GENERALES
SOCIEDAD OFERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL
IINTERESADO DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A. -ZOFRANCA S.A.
NIT: 800.213.678-1
INSUMO No.
1 B . _ : : . CUMPLE _
Nol = = Detalle del requisito ' . - ' OBSERVACION -
_ _ ‘ ' ; -8l NO :
1 Corresponde ef insumo con los documentos adjuntos
y viceversa X
2 Se determinaron todos los sujetos procesados
X
3 Se identificd correctamente la sancion
X
4 Se anexa acta de hechos, inmovilizacién,
desmovilizacién. X 065 del 03-05-2018
5 El acta de aprehensién fue notificada correctamente.
NA
6 La mercancia fue trasladada al deposito dentro del
termino. NA
5 Foliacion. X
FOLIOS ANEXOS
X
IRevisé: Nombre completo y fima Vo. Bo.: Jefe GIT ZONA FRANCA
ANDRES A. AGUILAR MEND BLADIMIR ATENCIO MEZA
FUNCIONARIO GIT ZONA FRANCA
Fecha: Fecha:

Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga Avenida 3ra No. 25 - 76
PBX 6607700
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DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION DE LA OPERACION ADUANERA
GRUPO INTERNO DE TRABAJO ZONA FRANCA

ACTA DE VISITA CONTROL N° 065 DE MAYO 3 DE 2018

1. CARACTERIZACION DEL USUARIO OBJETQO DE CONTROL.

ZONA FRANCA PERMANENTE INDUSTRIAL|
NOMBRE DE LA ZONA FRANCA DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA
S.A.

NOMBRE DEL USUARIO SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
OPERADOR LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.

NOMBRE DEL SISTEMA SIZA

INFORMATICO QUE UTILIZAELUO

NOMBRE DEL USUSARIO

CALIFICADO INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.

NIT 900.019.337-5

CLASE DE USUARIO INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS

DIRECCION O UBICACION EN LA|[KM 13 VIA MAMONAL ISLA 3
ZONA FRANCA

AUTO COMISCRIO 528 DE MAYO 3 DE 2018

En la ciudad de Cartagena de Indias D.T.H y C, siendo las 9:30 horas del dia 3 de MAYO
de 2018, se hicieron presentes los funcionarios MARTHA DURAN TORRES, identificada
con C.C. 52.195.217 de Bogots, y ANDRES ANTONIO AGUILAR KENDOZA,
identificado con C.C. 1.128.046.810 de Cartagena, adscritos a la Divisidn de Gestidbnde la
Operacién Aduanera, Grupo intemo de Trabajo Zona Franca para dar cumplimiento al
Auto Comisario N° 528 del 3 de mayo del 2018, proferido por el jefe del Grupo interno de
Trabajo de Zona Franca de Ia Division de Gestién Operacién Aduanera de ia Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, MARGARITA ROSA CARDENAS DIAZ, en las
instalaciones de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A, ubicada en
la via Mamonal Km 13 de esta ciudad, con el fin de llevar cabo la visita de contro,
respecto al Usuario de Bienes y Servicios INTERNATIONAL FUELS ZF S.A, identificado
con NIT. 900.019.337-5, Reafizando control de inventarios de las mercancias, manejo y
administracion de inventarios, conforme a los procedimientos establecidos por laDIAN y
la normatividad de Zonas Francas respectivamente. '

Se procedié a efectuar un inventario el dia 3 de mayo a los Seiiores INTERNATIONAL
FUELS ZF SAS con Nit.900.019.337-5, donde fuimos atendidos por la Sefiora ROXY
BARRIOS; Para lo anterior ingresamos al sistema SIZA y se saco el REPORTE SALDO

Mmkmmw_mmmdmmd:bm

Direcdidn Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N2 25-76 PAX 660 76 61
Cédigo postzl 130001
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DE ARTICULOS con corte a 26 de Abril de 2018 denominado Reporie saldo de articulos,
ef cual contiene Cé6digo del articulo, descripcion del articulo, unidad, total saldo disponible
en inventario: de este reporte se selecciont una muestra de todos los compresores con
saldo existentes, posteriormente se procede a realizar la verificacitn fisica, para lo cual se
procede a realizar inspeccién fisica de las mercancias en las instalaciones del usuario
calificado arrojando el siguiente resultado para verificar el cumplimento del procedimiento
PR-OA-0211 asi:

TABLA 1
GESCRIPCION CANTIDAD
FORMULARIO | armicuLo-coDIGO CANTIDAD | “SALDO | OBSERVAGIONES
ARTICULO FiSICO
COMPRESOR
- 91687667 | INGERSOLL SIN SN 1 1 SIN NOVEDAD
325276UJL414
NO SE
<Y Ip— svcuema |\
COMPRESOR FISICAMENTE EN
916169769 |  oLICAGO BOX 1 0 INSTALAGIONES | "L® %
DEL USUARIO
CALIFICADO
COMPRESOR
‘% INGERSOLL RAND
. XP375 p NO SE |
i, 134D165UINGS0 . ENCUENTRA | }
91699169 | 12 450554U1INCBY/ SIN 3 2 1 | FISICAMENTE UN /
SERIAL ) .| (1) COMPRESOR.
COMPRESOR ~L
INGERSOLL i
: SE ENCUENTRA
@ FISICAMENTE EN
INSTALACIONES
/ SIN 004-126944/ DEL USUARIO O
- 185DPQJD MARCA 0 . 1 CALIFICADO, SIN |
SULLAIR e EMBARGO NO —
T APARECE EN
SISTEMAS DE
INVENTARIOS SIZA

2. DESARROLLO DE LA VISITA
5 1. PR-OA-0211 — CONTROL DE INVENTARIOS EN ZONA FRANCA
El objetivo realizar el control de inventarios y verificar los movimientos de mercancias
dentro de las zonas francas para controlar las operaciones de comercio exterior que se
realizan dentro de las mismas.
De acuerdo a este procedimiento se deben verificar el cumplimento de los requisitos

concernientes a las siguientes operaciones: Ingreso desde el resto del mundo de
mercancias para ser almacenadas por el ysuario de Bienes y Servicios.

Mkwpﬂ\qwgmnmdmmdehm

Direccidn Seccional de Aduanas de Carlagena Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 7661
Chdigo postal 130001
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Se ingresé al sistema SIZA y se sacd un reporte de inventario con corte al 26 de Abril de
2018, e! cual contiene descripcion del articulo, total de ingreso, total de salida y saldo en
inventario. De este reporte sacado fisicamente, previo al inicio del control pertinente, se
realizd una seleccién aleatoria a las cuales se les realizé el conteo y se verificd
fisicamente.

Se procedi6 a tomar para inventario articulos que se encontraban fisicamente en las
instalaciones identificandolos en el reporte de inventario y haciendo su conteo para
constatar que el saldo existente correspondia con el saldo en el reporte de inventarios
SIZA, ademds, se solicitaron los documentos soportes de ingreso de algunas mercancias
a la zona franca v las salidas que habfan tenido para verificar también que concordaran
las cantidades en las operaciones realizadas y saldo existente en las instalaciones.

Finalmente se procede a realizar la verificacién de los inventarios en sistema SIZA frente
" al inventario fisico, para [o cual se procede a realizar inspeccion fisica de las mercancias
en las instalaciones del usuario descrita en 1a Tabla 1, PR-OA-0211 — CONTROL DE
INVENTARIOS EN ZONA FRANCA:
OBSERVACIONES DIAN
Durante el transcurso de la visita se evidencio:

o Los items seleccionados en el muestreo comesponden a compresores.

o Se le hizo la trazabilidad a la seleccién encontrandose no conforme con los

documentos soportes toda vez g wmmTWmmm&L
sistema de inventarios SIZA se reportan consald presores: —

« Adicionaimente el sistema registra 1 compresor con FMM de ingreso 91687667 y
una salida temporal con FMM 916219588 por concepto de reparacién, revision y
mantenimiento del compresor con serial 32527GUJL414, marca INGERSOLL 375,
m:e%rorroga y fecha limite de reingreso el 28 de Mayo de 2018, reingresado sin
novedad. . .

o Por oiro lado teniendo en cuenta e! FMM 91699169 amparando 3 compresores de
los alaé;ll;gase,geﬂgug_ﬂhan_ﬂsipam,ente de marca INGERSOLL RAND XP375/ con
seriales,340165UINO80 y 3405§4UJN080), con la novedad que para este FMM no

e e e ]

se registra el correspondiérite al tercer compresor el.cual el usuario
manifiesta que ha sido robado de sus instalaciones. - i

L ]

o Continuandd con el inventario encontramos un compresor de marca SULLAIR con
serial 004-126944/ 185DPQJD, sin embargo no existen saldos en sistema de
inventarios SIZA con estas caracteristicas.

+ Finalmente evidenciamos que en el sistema de inventarios existe 1 compresor
marca CHICAGO BOX -PNEUMATIC, MODELO: CPS275, referencia: cps275, uso
destino: industrial y construccién, potencia: 60 kw, tipo de compresor: de tomillo,
presién: 101.503 psi, motor de combustién diesel, serial: cnk501040 tipe: 4bt3.9-
c80/ made in china, fad: 8/284 m3'min/scim/ speed: 2000 rpmp.engine:
60/80kw/hp color rojo con negro / con 02 Hantas para su movilizacion y acople para

Formute su o neckimo en ef Sistema POSA de b DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 76 61
Cédigo postal 130001
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arrastrarlo con FMM de ingreso 91699169, sin embargo fisicamente no se
encontré dentro de las instalaciones de! Usuario INTERNATIONAL FUELS ZF

SAS.

e Se le ordena a los usuarios objeto de control se sirvan identificar
plenamente en los formularios exigidos para los ingresos y salidas las
mercancias, las marcas, referencias, seriales, afio de produccion, colores
entre otros detalles de la mercancia, por ofro lado los movimientos de
mercancias, equipos, maquinarias entre usuarios de una misma zona
franca o por fuera de sus instalaciones se encuentra restringidos a
formularios de movimientos de mercancias, no es procedente realizar estos
movimientos sin este requisito o sin !a autorizacién del funcionario

competente,
3. RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS.

Fotocopia auto comisorio No. 528 de 3 mayo 2018 (2 folios)

Fotocopia informe de Saldos de Movimientos por compaiiia para un item (1 folio)
FMM 91639169 de 18-11-2010 ( 3 compresores)

FMM 91687867 de 16-09-2009 (1 compresor) Reparacion.

FMM 916169769 de 18-11-2010(1 compresor)

Registro fotografico.

No siendo otro el motivo de nuestra visita se da por TERMINADA Ia presente diligencia
siendo las 10:00 horas del dia 3 de mayo de 2018, v firman las partes intervinientes una
vez sea leida y probada en todas y cada una de sus partes, se deja copia de la misma al
usuario calificado y al usuario operador y firman los que en ella intervinieron:

4. FIRMAS
JRny Ll Banios &| 22.390599 e Cfpmc V%?%
Nombre Usuario Calificado Niimero de ldentificacién ‘ ’ Firma :

Neredestdgont | AS 4 \SVY

Nombre Usuario Operador UNdmero de ldentificacién
N Se-aYziy
MARTHA DURAN TORRES 195.217
Nombre Funcionario DIAN Niimero de ldentificacion
ANDRES A. AGUILAR 1.128.046.810
MENDOZA
Nombre Funcionario DIAN Numero de Identificacion Finma

Formude su peticidn, quela, sugerentla o redamo en el Sistema POSA de la DIAN
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Cartagena

Informacién Usuarlo

"

FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

N° Formulario: 91687667

Nombre INTERFUELS ZF S.A.

Cédigo 408 Consecutivo: 2019
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13 1SLA 3

NIT, 900019337-5

Tipo de Operacién AJUSTES
Transacclén 777 @ NO USAR * INGRESO DE SALDOS POR PRIMERA VEZ SIZA Fecha
Doc. Transporte Aceptado 16/09/2009
Dac. Exportacién Finalizado :  16/09/2009
Factura Comerclal
Reg. Importacién
Observaclon : TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SIZA
Subpartida 2708000000 ACEITES CRUDOS D.PETROLRO O D.MINERALES BITUMINOSOS
Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Camblo
Origen :
Vator FOB 21,854.0842 1,986.86 9
Flates 0.0000 Compra ’
Destino :
Seguros 0.0000
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor CIF 21,854.0842 Transporte :
Valor en Pesos $
\Valor FOB 43,421,005.8290
Fletes 0.0000 Cantidad 56,754.2000
Seguros 0.0000 N° Bultos 0
Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto : 0
Valor CIF 43,421,005.8290 Peso Neto 0
Detalle Subpartida 2703000000
ud.
Cddlgo Articulo Descripcién Cantidad Gelal Preclo Unitario Preclo Total
CRUDOC RUBIALES-ZF CRUDO RUBIALES-ZF 52.8690 M3 398.1633 21,090.3100
IFO 80 BVLR [FO 80 BVLR 2.6501 M3 288.2041 763.7742
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0 g FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
Zofranca
Cartagena
Informaclén Usuarlo N° Formulario: 91687667
Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cddigo 408 Consecutivo; 2019 NIT. 900019337-5
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13I1SLA 3
Tipo de Operaclén AJUSTES
Transacelén 777 : NO USAR * INGRESO DE SALDOS POR PRIMERA VEZ SIZA Fecha
Doc. Transporte Aceptado 16/09/2009
Doc. Exporl:aclén Finalizado : 16/09/2009
Factura Comerclal
Reg. Importacién
Observacion : TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SI1ZA
Subpartlda 2710192100 GASOQOILS (GASOLEO)
Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Camblo
Valor FOB 183,466.9600 1,986.86 Origen )
Flotes 00000 Compra
Destino :
Seguros 0.0000
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor GIF 183,466.9600 Transporte :
Valor en Pesos $
Valor FOB 364,523,164.1277
Flotes 0.0000 Cantidad 497 364,5796
Saeguros 0.0000 N° Bultos 0
Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto : 0
Valor CIF 364,523,164.1277 Peso Neto 0
Detalle Subpartlda 2710192100
Cdédigo Artlculo Descripclén Cantldad gg; Preclo Unitarla | Preclo Total
ACEITE MEDIO INDUSTRIAL ACEITE MEDIO INDUSTR 23,898.8000 KG 0.0938 2,242.5200
DIESEL MARINO ZF DIESEL MARINO ZF 466,738.0000 M3 0.3808 177,633.8485
DILUYENTE PSM. CA 1 DILUYENTE PSM. CA 1 6,727.7796 KG 0.5337 3,5680.4949



“ofranca '

Cartagena

Informaclién Usuario

oﬂ FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

N° Formulario: 91687667

Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cdédilgo 408 Consecutivo:
Dlrecclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 131SLA 3

2019 NIT. 900019337-5

Tipo do Operaclén
Transaccién
Doc. Transporte
Doc. Exportacién
Facfura Comerclal
Reg. Importacién
,Cbservacion

o

AJUSTES

NO USAR * INGRESO DE SALDOS POR FRIMERA VEZ SIZA Fecha
Aceptado : 16/09/2008
Finalizado :  16/09/2008

. TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SIZA

Subpartida 2710192200

LOS DEMAS FUELOQILS (FUEL) ACEITES DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSOS EXCEPTO

Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Camble
QOrige :
Valor FOB 6,825.8746 1,986.86 lgen
Flotes 0.0000 Compra
s 0 Destino :
eguros 0.000
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor CIF 6,825.8746 Transporte :
Valor en Posos $
Valor FOB 13,562,067.1581
Fletes 0.0000 Cantidad 21,915.0000
Seguros 0.0000 N°® Bultos 0
Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto 0
Valor CIF 13,562,067.1581 Pego Neto 0
Detalle Subpartida 2710192200
Cdédigo Articulo Descripcién Cantidad é'lcc:'a Preclo Unitario | Preclo Total
COMBUSTOLEO PESADO COMBUSTOLEQ PESADO 7,370.0000 M3 0.2868 2,114.7478
FUEL OIL FUEL CIL 12,7362 M3 253.5626 3,229.4368
IFO 180 QUT SPECS IFQO 18 OUT SPECS 3,470.0000 M3 0.4270 1,481.6900

\
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%g FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
Zofranca
Cartagena
Informacién Usuario N° Formulario: 91687667
Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutlvo: 2019 NIT. 900019337-5
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13 ISLA 3
Tipo de Operacién AJUSTES
Transaceldn 777 NO USAR * INGRESO DE SALDOS POR PRIMERA VEZ SIZA Fecha
Doc. Transporte Aceptado «  16/09/2009
Doc. Exportacién Finalizado : 16/09/2009
Factura Comerclal
Reg. Importaclién
Observacion : TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SIZA
Subpartida 4009120000 CON ACCESCRIOS
Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Camblo
Valor FOB 19,820.0000 1,086.86 Qrigen .
Fletos 0.0000 Compra '
Destino :
Seguros 0.0000 -
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor CIF 19,820.0000 Transporte :
Valoren Pesos $
Valor FOB 39,379,565,2000
Flotes 0.0000 Cantidad 15.0000
Seguros 0.0000 N° Bultos o
Otros Gastos : 0.0000 Peso Bruto : 0
Valor CIF 39,379,565.2000 PesoNeto 0
Detalle Subpartida 4009120000
ud.

Cédigo Articulo Descripcién Cantidad Geial Preclo Unitarlo | Precio Total
DOCKHOSE 4"X50FT #11581GG DOCK HOSE 6X50 FT 4.0000 U 1,020.0000 4,080.0000
DOCKHOSE 6"X50FT #1151GG DOCK HOSE BX50 FT 5.0000 U 51,174.0000 5,870.0000
HOSE WILLCOX 1151GG 4" HOSE WILLCOX 1151GG4 3.0000 U 1,511.0000 4,533.0000
HOSE WILLCOX 1151GG 8" HOSE WILLCOX 1151GG6 3.0000 U 1,779.0000 5,337.0000
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Cartagena

0y

Informacidn Usuario

FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

N° Formulario: 91687667 -

Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutlvo:
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13 1SLA 3

2018

NIT. 900019337-5

Tipo de Operacién
777

Transaccién

Doc. Transporte
Doc. Exportacién

Factura Comerclal

Reg. Importacién
Observacion

AJUSTES

NO USAR * INGRESOC DE SALDOS POR PRIMERA VEZ SIZA

Fecha
Aceptado : 16/09/2009
Finalizado :  16/09/2008

: TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SIZA

Subpartida 8413609000

LAS DEMAS BOMBAS VOLUMETRICAS ALTERNATIVAS,BOMBAS PARA LIQUIDOS, INCLUSO CON

Pais
Valor en Dolares US$ Tasa Camblo
Origen :
Valor FOB 53,250.0000 1,086.86 g
Flates 0.0000 Compra
Destino :
Seguros 0.0000 X
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor CIF 53,250.0000 Transporte :
Valor en Pesos $
Valor FOB 105,800,295.0000
Fletes 0.0000 Cantidad 5.0000
Seguros 0.0000 N° Bultos
Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto .
Valor CIF 105,800,295.0000 Peso Neto
Datalle Subpartida 8413609000
Ud.

Gédigo Articulo Dascripcién Cantldad celal Preclo Unitario Preclo Total
BLACKMER PUMP MODE5C2-02A BLACKMER MOD&5C2-02A 1.0000 U 5,000.0000 5,000.0000
DIESEL PUMP BLCK HXL-6 BR DIESELPUMP BCK HXL-6 1.0000 U 11,700.0000 11,700.0000
DIESEL PUMP BLCK HXL-8 DIESEL PUMP BCK HXL8 1.0000 U 8,500.0000 8,500.0000
MTBOMBA BLACKMER HXL-6 MTBOMBA BLCK HXL-6 1.0000 U 9,350.0000 9,350.0000
TNO110883410269 B. BLACKMER MOD HXL8 1.0000 U 18,700.0000 18,700.0000
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Informacién Usuario

FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

N° Formulario: 91687667

Nomhbre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutlvo:
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13ISLA 3

2019

NIT. 900018337-5

Tipo de Operacién AJUSTES
Transacclén 777 NO USAR * INGRESO DE SALDOS POR PRIMERA VEZ SIZA Fecha
Doc. Transporta Aceptado «  16/09/2009
Dac. Exportaclén Finalizado : 16/09/2009
Factura Comerclal
Reg. Importacién
Observacion : TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SIZA
Subpartlda 8413919000 DEMAS PARTES PARA BOMBAS
Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Cambio
Valor FOB 4,000.0000 1,986.86 Origen :
Flotes 0.0000 Compra  :
Destino :
Seguros 0.0000
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor CIF 4,000.0000 Transporte
Valor en Pesos $
Valor FOB 7.947,440.0000
Flates 0.0000 Cantidad 1.0000
Seguros 0.0000 N° Bultos 0
Ofros Gastos : 0.0000 Peso Bruto : 0
Valor CIF 7,947,440.0000 Peso Neto 0
Detalle Subpartida 8413919000
ud, N
Cédigo Articulo Pescripcion Cantldad mala| Preclo Unitario |  Preclo Total
RED. FAK MODBC2-2285 RED. FAK MOD6C2-2285 1.0000 U 4,000.0000 4,000.0000
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Cartagena

Informaclén Usuario

0.5 FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

N° Formulario; 81687667

Nombre INTERFUELS ZF S.A.

Cddigo 408 Consecutivo:
Diracclén  ZONA FRANCA MAMONAL KM 131SLA 3

2019 NIT. 900019337-5

Tipo de Operaclén AJUSTES
Transacclén 777 - NO USAR * INGRESO DE SALDOS POR PRIMERA VEZ SIZA Fecha
Doc. Transporte Aceptado : 16/09/2009
Doc. Exportaclén Finalizado :  16/09/2009
Factura Comercial
Reg. Importaclén
Observaclon : TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SIZA
Subpartlda 8414802200 DMS COMPRESOR DE POT >=30 KW(40HP}<= 262.5 KW{352 HP}
Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Camblo
Ori :
Valor FOB 14,500.0000 1,086.86 rigen
Fletes 0.0000 Compra  :
Destino :
Seguros 0.0000
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor CIF 14,500.0000 Transp orte :
Valor en Pesos §
Valor FOB 28,809,470.0000
Fletes 0.0000 Cantidad 1.0000
Seguros 0.0000 N* Bultos 0
Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto : 0
Vator CIF 28,809,470.0000 Pasa Neto 0
Detalle Subpartida 8414802200
Cédigo Articulo Descripcién Cantidad (l:-:ga Praclo Unitario | Preclo Total
COMPRESOR INGERSOLL 375 COMPRESOR INGERSOLL 1.0000 U 14,500.0000 14,500.0000
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6%” FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
[ ]
Zofranca
Cartagena
Informaclién Usuarlo N° Formulario: 91687667
Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutivo: 2019 NIT. 900019337-5
Direcctdn ZONA FRANCA MAMONAL KM 131SLA 3
Tipo de Oparacién AJUSTES
Transaceidn 777 NO USAR * INGRESO DE SALDOS POR PRIMERA VEZ SIZA Fecha
Doc. Transporte Aceptado : 16/09/2009
Doc. Exportaclén Finallzado :  16/09/2009
Factura Comerclal
Reg. Importaclén
Observacion : TRANSFERENCIA ARTICULOS, PARA INGRESAR SALDOS INICIALES SIZA
Subpartlda 9028209000 DEMAS CONTADORES DE LIQUIDOS
Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Cambio
Valor FOB 31,650.0000 1,986.86 Origen
Fletes 0.0000 Compra
Destino :
Seguros £.0000
Procedencia :
Otros Gastos 0.0000
Bandera :
Valor CIF 31,650.0000 Transporte :
Valor en Pesos $
Valor FOB 62,884,1198.0000
Fletes 0.0000 Cantidad 4.0000
Seguros 0.0000 N° Bultos 0
Otros Gastos 0.0000 Paso Bruto : 0
Valor CIF 62,884,119.0000 Peso Neto 0
Detalle Subpartida 9028209000
Ud.
Cdédigo Articulo Descripclén Cantldad Ccc:a Preclo Unltarlo | Preclo Total
FUELMETER SMITH F4-51 FUELMETER SMITH F4S1 2.0000 U 5,475.0000 10,950.0000
FUELMETER SMITH G8-S1 FUELMETER SMITH G651 2.0000 U 10,350.0000 20,700.0000
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C%ﬂ FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
-z >
Zgfranca”
Cartagena
Informacion Usuarlo N° Formulario: 91699169
Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutlve: 2074 NIT. 900019337-5
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13 ISLA 3
Tipo de Operac[én . INGRESO DESDE EL RESTO DEL MUNDO
Transacclén 101 :  INGRESO DEF. REST.MUNDO DE MAQ. EQUPOS Y REPUESTO Facha
Doc. Transporte : SMLU2575075A Aceptado : 29/10/2010
Doc. EXPOI"I‘.QCIGI'I Finalizado : 18/11/2010
Factura Comercial : FACTURA 481-9212010
Reg. Importacién
Observaclon . COMPRESORES INGERSOL RAND AIR XP375 Y BARRERAS D ECONTENCION DE 24"
Subpartida 8807909000 DMS ARTEFACTOS FLOTANTES
Pals
Valor en Dolares US$ Tasa Camblo
Origen :
ValorFOB  : 27,000.0000 1,839.90 g ESTADOS UNIDOS
Elotos : 2 1232120 Compra : ESTADOS UNIDOS
Destino ! ZONA F. CARTAGENA
Seguros : 135.0000
Procedencia: ESTADOS UNIDOS
Otros Gastos .0000
Bandera : LIBERIA
Valor CIF : 29,258.2120 Transporte : Maritimo
Valor en Posos $
Valor FOB : 49,677,300.0000 Embalaje @ Bulo
Fletes : 3,906,497.7588 Cantidad 4.0000
Seguros : 248,386.5000 N° Bultos 4
Otros Gastos - 0.0000 Peso Bruto : 1640
{"a’" CIE - 53,832,184.2588 Paso Neto 1640
Detalls Subpartida 8907908000
ud.
Cédligo Articulo Descripcién Cantidad ~ala| Preclo Unitario | Preclo Total
BARRERAS DE CONTENCIONDE BARRERAS DE CONTENCION DE 4.0000 U 6,750.0000 27,000.0000

24 PUL



,@\ﬂ FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
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Cartagena
Informacién Usuario N° Formulario: 91699169

Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutivo: 2074 NIT. 900019337-5
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13ISLA 3
Tipo de Operaclén : INGRESO DESDE EL RESTO DEL MUNDO
Transacclén 101 : INGRESO DEF. REST.MUNDO DE MAQ. EQUPOS Y REPUESTO Fecha
Doc. Transporte : SMLU2575075A ‘Aceptado 1 291072010

Doc. Exportacién

Factura Comerclal : FACTURA 481.9212010
Reg. Importacién

Finalizado: 18/11/2010

Observaclon 1 COMPRESORES INGERSOL RAND AIR XP375 Y BARRERAS D ECONTENCION DE 24"

Subpartida 8414802200 DMS COMPRESOR DE PQOT >=30 KW(40HP )<= 262.5 KW(352 HP)

Pals

Valor en Dolares US$ Tasa Camblo
ValorFOB 51,000.0000 1,839.90 Origen * ESTADOS UNIDOS
Flotos : 3,943.1080 Compra : ESTADOS UNIDOS

Destino : ZONAF. CARTAGENA
Seguros : 255.0000

Procedencia: ESTADOS UNIDOS
Otros Gastos 0.0000 :

Bandera : LIBERIA
Valor CIF : 55,198.1080

Transporte : Maritimo

Valoren Pesos $

Valor FOB 93,834,800.0000 Embalaje : Bullo

Fletes : 7,254,024.4092 Cantidad : 3.0000

Seguros : 469,174.5000 N° Bultos 3 —
Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto : 5579

Valor CIF : 101,558,998.0002 PesoNeto 5579
Detalle Subpartida 8414802200

ud.
Cddigo Articulo Descripclién Cantidad Geijal Precio Unitario | Preclo Total
COMPRESOR INGERSOLL RAND  COMPRESOR INGERSOLL RAND 3.0000 U 17,000.0000 51,000.0000

XP375



667 FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
== g L=
~ofranca-
Cartagena
DETALLE COMPLEMENTOS " N° Formulario: 91699169
Cédigo Descripelén N°® Documento Fecha Comentario
€08 |FACTURA Y/O LISTA DE EMPAQUE 481-09212010 22/09/2010 |FACTURA DE J. MARTIN GOMEZ
MOTONAVE DE
C21 |COMENTARIO DE LA OPERACION ARRIBO MV ACAPULCO 108
MERCANCIA
C42 |REGISTRO ADUANERO 11657500170545) 2311012010
3 INGERSOL RAND COMPRESORES XP375 2003 Y 2004
375 CFM SIN  340165UIN0OBO 3400554UJNOBO [ Y
BARRERA DE CONTENCION DE 1.500 PIES DE 24
C43 |DESCRIPCION DE LA MCIA 481-09212010 22/09/2010 |PULGADAS CON 235 OZ PVC FABRICADA EN
MARTERIAL DE ALTO CALIDAD ASTM 952 CONECTORES
EN AUMINIO ¥ ACERO INOXIDABLE EMBALADA EN 4
CAJAS DE 76X60X68 / 80X60X75! BOXB2X57 Y T74X62X73.
C44 |NOMBRE DEL PUERTO
C49 |S.1A. AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1
C53 |MOTONAVE BL MV ACAPULCO 10S
SMLU2575075A

Autorlzamos para el traslado ZOFRANCA S.A HECTOR ARIAS C.C. 5478249/CANDIDA JUL!O C.C. 45463003

Para los fines previstos en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, declaro bajo gravedad de juramento que los conceptos, cantidades y demas datos aqui

consignados en el presente formulario son correctos y fiel expresion de verdad.

Autorizo al Ministerio de Comercio Exterior, a utilizar la informacidn contenida en el presente formulario para la elaboracion de las estadisticas para la consulia de las

mismas.

ZOFRANCA S.A.

Firma del Usuaric Cperador

HANNIA M. SCHAMUN FAYAD

C.C: 45528850

Firma del Usuario de Zona Franca

ROXY ELENA BARRIOS GONZALEZ

C.C: 22790695

A
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~ofranca’ |

Cartagena
Informaclén Usuario N° Formulario: 916169769
Nombre INTERFUELS ZF S.A.

Cédigo 408 Consecutivo: 2318 NIT. 900019337-5
Direccldén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13 ISLA 3

Tipo do Operaclén :  INGRESO DESDE EL TERRITORIO ADUANERO NACIONAL
Transacclén 327 :  INGRESO MAT. PRIMAS,INSUMOS Y BIENES TERM. DEL TAN SIN IVA Facha

Doc. Transporte : Aceptado : 2471072014

Doc. Exportaclén Finalizado : 27M10/2014
Factura Comercial : FACTURA NO. 1864

Reg. Importaclén

Observacion - COMPRESOR MARCA CHICAGO PNEUMATIC/SERIAL: CNK501040/PARA USO INDUSTRIAL

Subpartida 8414409000 DMS COMPRESORES D AIRE MONTADO CHASIS REMOLCABLE D RUEDAS

Pals

Valor en Dolares US$ Tasa Camblo

Orige :
ValorFOB 21,210.9526 2,074.40 gen COLOMBIA
Flotes : 0.0000 Compra  : COLOMBIA

Destino i ZONA F. CARTAGENA
Seguros . 0.0000 .

Procedencia: COLOMBIA
Ofros Gastos 0.0000

Bandera :
Valor CIF : 21,210.9526 Transporte : Terestre

Valor en Pesos $

\ValorFOB 44,000,000.0008 Embalajo : Pieza

Flotes : 0.0000 Cantidad 1.0000

Seguros : 0.0000 N°Bultos 1

Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto : 1475

Valor CIF 44,000,000.0008 PesoNeto 1475
Detalle Subpartida 8414409000

d.
Cédigo Articulo Descripclén Cantidad élc[a Preclo Unitario | Preclo Total
COMPRESCR CHICAGOBOX S8QE COMPRESCR CHICAGO BOX SQE 1.0000 U 21,210.9526 21,210.9526

CF 5
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FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

Zofranca’™
Cartagena
DETALLE COMPLEMENTOS N° Formulario: 916169769
Cddlgo Descripclén N° Documento Fecha Comentarlo
ORDEN DE
¢P |PEDIDO COMPRANO. | 0911072014 .
CTG1655¢14
C09 |FACTURA Y/OLISTADE EMPAQUE  |FACTURA 1864 | 22/10/2014 |FACTURA EMITIDA POR MAQUINIA SAS
EQUIPO NO FACTURADO CON VA7 EXENTA PARA USO
C21 |COMENTARIO DE LAOPERACION  [FACTURA 1864 | 22/10/2014 | DE OBJETO SOCIAL ( HOMOGENIZAGIONIMEZCLADO DE
PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEQ)
c38 |PLACA DELVEHIGULG ;ﬁ%’ﬂ&“ o41012014 | PLACA: SNM735 / TRANSPORTE SUMINISTRADO POR EL
AN PROVEEDOR / PESO NETO: 1760 KILOGRAMOS
PRODUCTO: COMPRESOR MARCA. CF/ GP CHICAGO
PNEUMATIC, MODELO: CPS275, REFERENCIA: CPS275
USO DESTINO: INDUSTRIAL Y CONSTRUCCION
gECLARAC’ON POTEI\cISC]A: 60 KW, TIPO DE COMPRESOR: DE TORNIL160.
PRESION: 101.503 PSI, MOTOR DE COMBUSTION
, C43 |DESCRIPCION DE LA MCIA ggg&%ﬁoﬂ?& DIESEL, SERIAL; CNK501040 TIPE: 4BT3.9-C80/ MADE IN
o CHINA, FAD: 8/284 M3/MIN/SCFM/ SPEED: 2000 RPM

P.ENGINE: 60/80KW/HP COLOR ROJO CON NEGRO / CON
02 LLANTAS PARA SU MOVILIZACION Y ACOPLE PARA
ARRASTRARLO.

Para los fines previstos en el articulo 83 de la Constitucién Peliica de Colombia, declaro bajo gravedad de juramento que los conceptos, cantidades y deméas datos aqui

consignados en el presente formulario son correctos y fiel expresion de verdad.

Aulorizo al Ministerio de Comercio Exterior, a utilizar fa Informacién contenida en el presente formulario para la elaboracion de las estadisticas para la consulta de las

mismas.

ZOFRANCA S.A.]

Wmfw .i

ASISTENTE DE |
| OFPERACIONES |

Firma dol Usuario Qporador

ANDREINA MADERO RAMOS

C.C: 23002456

Finma dol Usuarlo de Zona Franca
ROXY ELENA BARRIOS GONZALEZ

C.C: 22750598
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o et REPORTE SALDOQ DE ARTICULOS
7o franca-
Cartagena Compafila: 408 INTERFUELS ZF S.A.
Fecha de Corte : 26/04/2018 Fecha del Dia: 26/04/2018
Codigo Articulo Descripclon Articulo Und Total Saldo Total Apartado Saldo Disponlible
BROCHA 3 401 MONAECO BROCHA 3 401 ACEE66 MONA ECO U 35,0000 0,0000 35,0000
32332’“\ 4 A00396 PUNTA  BROCHA 4 AQD396 PUNTA VERDE U 20,0000 0,0000 20,0000
BROCHA 4 401 MONA ECO BROCHA 4 401 ACES67 ECO u 15,0000 0,0000 15,0000
gQEOLED%\N!CAUCHETADO CABLE ENCAUCHETADO 3X10 800V M 50,0000 0,0000 50,0000
CABLE PARA GRUAS 9/16 CABLE PARA GRUAS 916 PULGADAS kG 198,0000 0,0000 198,0000
PULG(6X36) (6X36) AF
g?anA METALICA 40X30X20 caJjA METALICA 40X30X20 CMS U 1,0000 0,0000 1,0000
CANAL U 4 PULGADAS LIV CANAL U 4 PULGADAS LIVIANO KG 10,0000 0,0000 10,0000
CANAL 6 X 8.2 UPXBMTS  CANAL 6X8.2 LIPXBMTS U 2.0000 0,0000 2,0000
%ORTUCHO PARAFILTRO P cARTUCHO PARA FILTRO P 100 U 16,0000 0,0000 16,0000
CARTUCHO VAPORES CARTUCHO VAPORES ORGANICOS u 18,0000 0,0000 18,0000
ORGANICOS
CARTUCHOS VAPORES  CARTUCHOS VAPORES ORGANICOS U 10,0000 0.0000 10,0000
ORGANICOS GASES ACIDOS . '
CASCO BULLARD 561 CASCO BULLARD S61 RACHET 4PT u 3,0000 0.0000 3,0000
BLANCO BLANCO '
¢ <O BULLARD 561 CASCO BULLARD §81 RACHET 4PT U 18,0000 0.0000 18,0000
NicANJA NARANJA !
C.ENCAUCHETADO 3X6 C.ENCAUCHETADO 3X6 M 70,0000 0,0000 70,0000
?JANEQ fﬂgLANTE SCOTT 33 CINTA AISLANTE SCOTT 3338MROLLO U 10,0000 0,0000 10,0000
%NJQODEDIJ\‘AEDICION DE  CINTA DE MEDICION DE FONDO 8 M u 3,0000 0,0000 3,0000
CINTA TEFLON INDUSTRIAL CINTA TEFLON INDUSTRIAL U 20000 0,0000 2,0000
12MTS 12MTSX12MM
CINTA TESAEMPAQ 248  CINTA TESA EMPAQ 2 48 MM X 40M U 6,0000 0.0000 6,0000
MM X 40M MARRON
CODO AC SCH40 10X 45 CODO AC SCHA40 10 X 45 S/COSTURATT U 6,0000 0,0000 86,0000
SICOSTURA TTU
5320& ﬂgOS%LDAR ASTMA- CODO A/C SOLDAR ASTMA-234 SCH 40 10U 12,0000 0,0000 12,0000
CODO A/C STANDAR CODO CODO A/C STANDAR CODO 10 ACERO g 83.0000 0.0000 83,0000
10 ACERO SCH ' '
gg?g )?/‘EARBON SCH-40  cODO A/CARBON SCH-40 DE 10 X 45 U 1,0000 0,0000 1,0000
gggggomsom SCH-40  CcODO A/ICARBON SCH-40 DE 6X45 U 2,0000 0,0000 2,0000
CODgLAB"SNé3$ 304L J4NPT cODO A/INOX 304L 3/4 NPT X3000LBS U 2,0000 0,0000 2,0000
LwDO AANOX 304L 3/4 CODO A/NOX 304L 3/4 SW.X3000LBS U 8,0000 0,0000 8,0000
S.W.X3000LBS
CODO HIERRO GALV CODO HIERRQ GALV. ROSCADO ASTMA- gy 12.0000 0.0000 12,0000
ROSCADO ASTM3/4 197 ' '
COMBUSTOLEO PESADO  COMBUSTOLEO PESADO KG 2.372,7610 0,0000 2.372,7610
D) COMPRESOR CHICAGOBOXCOMPRESORCHICAGO BOX/SQE CRS275 41,0000 0,0000 10000,
-SQE CPS275 e
d COMPRESOR INGERSOLL' ‘GOMPRESOR INGERSOLL: U 110600 0;0000: 1:0000;
) COMPRESOR INGERSOLL COMPRESORINGERSOLL'RAND XP375 |y 3,0000" 3,0000;
RAND XP375 CEM: i T -
CONDULETA TIPO € 1 PULGCONDULETA TIPO C 1 PULG TAPAEMP ) 5 0000 5,0000
TAPA/EMP APPL '
CONECTOR DEVARILLA  CONECTOR DE VARILLA COOPER U 8,0000 0.0000 8,0000
COOPEREDRIG. ORIGINAL '
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Remitenta  ZOFRANCA CARTAGENA .-
Cestinatario Sede DIR SEC DE ADUANAS DE

“‘?f} f gi:?“ <<= Dapen GIT FRABAJO ZONA FRANGA
Zofranca SOSEREEE.
Cartagens AL CAER

Cartagena, 04 de mayo de 2018 CoRsiEzRoTas

Doctor

BLADIMIR GUILLERMO ATENCIO

Jefe GIT Zona Franca

Divisién de Gestidn de la Operacién Aduanera

Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales de Cartagena
Ciudad

Cordizl Saludo.

En nuestra calidad de usuario operador de la Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena,
atendlendo la obligacién establecida en el Literal k) del Articulo 409 del Decreto 2685 de 1999, nos permitimos
poner en conocimiento de su despacho el siguiente hecho:

El dia lunes 30 de abril de 2018, en el desarrollo de la diligencia de verificacion de saldos de Inventario del
Sisterna Informatico de Zona Franca — 5iZA practicada en conjunto con el usuarlo industrial de bienes y
servicios INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., cuyo resultado se consigné en el Acta No. 13778-A de la misma fecha,
se encontrd el faltante de fa siguiente mercancia:

ltem SIZA Descripcidn ftem- Cantidad | Documento de FMM de Ingreso
: Transporte

COMPRESOR COMPRESOR Uno {1) SMLU 2575075A 91699169

INGERSOLL RAND INGERSOLL RAND

COMPRESOR

INGERSOLL RAND

XP375

La Sra. Roxy Barrios, en su calidad de Gerente del usuario industrial de bienes y serviclos INTERNACIONAL
FUELS ZF S.A,, expone que hasta la fecha de esta verlficacién no se habia percatado de este faltante mismo y
que procederfa a Instaurar |a denuncia por este hecho ante las autorldades competentes,

Adjuntamos a esta comunicacion los siguientes documentos:

1. Copia FMM de Ingreso No. 81689169, (2 hojas)

2. Copia Documento de Transporte No. SMLU 2575075A, (2 hojas)
3. Copia Acta de Verificacion de Mercancias No. 13778-A. {1 hoja)
4. Copia denuncia jngtaurada por el usuario industriale={2 hojas)

&ﬁif,f),i"&‘?\-

Cordialmente,

ke

LUZ MARINA VIER
lefe de Operacione

Cantidad de Folios: Siete (7

Manga, Calle 29 No. 27-05
PBX: (575) 6607760, Fax (575) 6607752
Zona Industrial de Mamonal. Km 13
Tel:(575) 668 5 ) 668 5539

T
3




T FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
W .o .
franca ‘ e
Cartagena ) .
Informactén Uguarlo N° Formularlo: 91689189

Nombre INTERFUELS ZF S.A, o
Cédigo 408 Consecutivor 2074 NIT. 900019337-5
Dirocclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13ISLA3
Tipo do Operacién : INGRESO DESDE EL RESTO DEL MUNDO
Transacclén 101 :  INGRESO DEF. RESTMUNDO DE MAQ. EQUPOS ¥ REPUESTO Fecha
Doc. Transporto + SMLU2575075A

Aceptado 1 2910/2010

Doc. Exportacln Enallzado :  18/11/2010

Factura Comerclal : FACTURA 481-8212010
Regq, Importacién .

Obsarvaclon . COMPRESORES INGERSOL RAND AIR XP375 Y BARRERAS D ECONTENGION DE 24

Subpartlda 8414802200 OMS COMPRESOR DE POT >=30 KW(40HP)<= 262.5 KW(352 HP)

Pals
Valor on Dolares US$ Tasa Camblo
Valor FOB : 51,000.0000 1,839.90 Origen ¢ ESTADOS UNIDOS
Flotos : 3,843.1080 Compra  : ESTADOS UNIDOS
Dastino ! ZONAFE.CARTAGENA
Seguros : 255,0000
Procedencla: ESTADOS UNIDOS
Otros Gastos 0.0000
Bandera 1 LIBERIA
Valor CIF : 55,188.1080

Transporte : Maritimo

Valor en Pasos $

Valor FOB 93,834,900.0000 Embalgle : Bulto

Fletos : 7.254,924.4092 Cantldad 3.0000

Seguros : 469,174.5000 N°Bultos 3

Otrou Gaslos 0.0000 ‘ Peso Bruto 5579

Valor CIF : 101,558,998,9092 PosoNoto 5579

Detalle Subparilda 8414802200
d.
Cédigo Artlculo Daseripclén Cantidad v 1a| Preclo Unltarlo | Preclo Total

COMPRESOR INGERSOLL RAND  COMPRESOR INGERSOLL RAND 3.0000 U 17,000.0000

KP375

Seame T

LA 5N




bz
franca ™

Cartagena

Informaclén Usuarlo

FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

N° Formularlo: 91689168

Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutivo:

2074

Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13 ISLA 3

NIT, S00019337-5

INGRESO DESDE EL RESTC DEL MUNDO

Tipo do Operaclén ;

Transacclén 101 INGRESO DEF. REST.MUNDO OE MAQ. EQUFPOS Y REPUESTO Fecha
Doc. Transports + SMLU2575075A Aceplado : 29/10/2010
Doc. Exportacién, ‘Finallzado : 18/11/2010

Factura Comerclal
Rog. Importacidn
Obsarvacion

FAGCTURA 481-9212010

: COMPRESORES INGERSOL RAND AR XP375 Y BARRERAS D ECONTENCION DE 24

Subpertlda 8507908000

DMS ARTEFACTOS FLOTANTES

Pals
Valar en Dolares USS$ Tasa Camblo
Orige :
ValorFOB 27,000.0000 1,839.90 figen ESTADOS UNIDOS
Fletea . 2.423.2120 Compra : ESTADOS UNIDOS
Destlno 1 ZONAF. CARTAGENA
Seguros 135.0000
Procedencla: ESTADOS UNIDOS
Otros Gastos 0.0000
Bandara 1 LIBERIA
Valor CIF : 20,258.2120 Transporte : Maritimo
Valor en Pesos §
Valor FOB 49,677,300.0000 Embalaje Bulto
Fletea 3,906,497.7588 Cantldad 4.0000
Seguros 248,386.5000 N° Bultos 4
Otroa Gastos 0.0000 Peso Bruto 1640
Valor CIF 53,832,184.2588 Pezo Neto 1840
Detalla Subpartida - 8907908000
Cédlige Artlculo Pescripelén Cantidad g::a Preclo Unitarlo | Preclo Total
BARRERAS DE CONTENGION DE  BARARERAS DE CONTENCION DE 40000 U 6,750.0000 27,000.0000

24 PUL



L

_ *_” _ FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
franca |
Cartagena
" DETALLE COMPLEMENTOS N° Formularlo: 21689169
Cédlgo Dascripelén | N° Documento Fecha Comantaso

C09 |FACTURA Y/O LISTA DE EMPAQUE 461-09212010 29/09/2010 |FAGTURA DE J. MARTIN GOMEZ

VOTONAVE DE

cot |COMENTARIO DE LA OPERACION  [ARRIBO MV AGAPULCO 108
MERCANCIA

C42 |REGISTRO ADUANERO ;‘557“0170545 231012010

3 INGERSOL RAND COMPRESCRES XP375 2003 Y 2004
375 CFM SN 340165UINOS0 34005540JN0BOY /Y|
BARRERA DE CONTENCION DE 1.500 PIES DE 24
C43 |DESCRIPCION DELAMCIA 481-09212010 22/00/2010 |PULGADAS CON 235 OZ PVC FABRICADA EN
MARTERIAL DE ALTO CALIDAD ASTM 962 CONECTORES
EN AUMINIO Y ACERC INOXIDABLE EMBALADA EN 4
CAJAS DE 76XG0X68 / BOXBOXTS! BOXE2XE7 Y F4X62X73

c44 |NOMBRE DEL PUERTO

c49 |S.LA. AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1

BL
SMLU25750754A

Autorlzomon pora ol traslado ZOFRANCA S.A HECTOR ARLAS C.C, 647624 IWCANDIDA JULIO C.C. 45480003

€53 |MOTONAVE MV ACAPULCO 105

Para los finas previstos en el artlculo 83 dola Conslitucion Politica do Colomble, declaro bajo gravedad de juramento qua los conceptos, cantidades y domés datos aqul
Ignades en el p 10 formulare son correctos ¥ fiel cxpreskan da vardad.

Autorizo ol Ministerio de Comerdio Exterior, a ulilizar ta Informacién contenida en el prosenle {armutarla para la claboraclen de [as estadisticas para la cansulla do las

mismas.

ZOF RANCA S.A.
S /

Firma o) Usunrlo Dparador Firma col Usuwlo da Zona Franca
HANNIA M, SCHAMUN FAYAD ROXY ELENA BARRIOY GONZALEZ

C.C: 45528550 C.C; 22790599

BT A T

LREY
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Cartagena

ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA ZOFRANCA S.A,
ACTA DE VERIFICACION DE MERCANCIAS

No. 13778-A

»

Ciudad CARTAGENA’ P A Dia 30 mes ABRIL afo 2018

Clase da QOperacldn

Desocupaclén [ ] Lenada [ ]  Verlficacién de Saldos [y |

Identlficaclén:

Fomulario No.: 91699169 Documento de Transporle No.: SMEL 2575075A

Planilla de Envio (] oTA (] ©TAl [ Continvacién de Visle [
Cabolale ] sAE [_J Factura [ Dectaracién de Importacitn 3

Planilia de Traslado a Puero o Aefopuerio I:l Planilla de Traslado a Olra ZF |:|

Mo.

Description de la mercancia: Compraser Ingersoll Rand XP375 CEM

Resultado de la opefac[én:

Cantidad segln documentos: _ 1 Cantidad verificada: 0. Und.Comerclal u

Canlidad Faltantes: UNO (1}

Canlidad Sobrantes:

Observaclones y/o Inconsistencias:  Eldia 27 de abrilalas 3PM nos dirljimas el ysuario de Blenes y
Servicios Internatlonal fuels ZF y el usuarlo aperador a sus Instalaclones para realizar el inventarlo de
de compresores, encontrando un faltante de {1) una unidad a lo cual 1a Sra. Roxy Barrios en su calidad
de Gerente cofrobora la verificaclon del Inventario y que 58 procedera a reallzar |a denuncla respecliva
anle las autoridadas competentes.
T AT m“ﬂ’:ﬁl\ﬂ:«ﬂ.m—-‘
Nata: (56 adjunia copla de la denunicia reallzada poria Sr. Jesus Vargas Duran eldia 2 de may de 2018
GRS Th &
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3 mansjos

Flstofla Goneral de 13 Naclon <narep\y@ﬁscn\la.gov.cn>
Pora: JF.SUS.\'ARGAS@Inlurfumscham .

T ‘%‘Iﬁ\

EEFECAMA

GAAGAR KL abth B

Sefcr(adESUS ENRIQUE VARGAS DURAN

Estimadelz) soforia)

La Flscalla Genaratda 1a Hacidn 18 Informa quo ala donuncla presenlada porusted el gla Q.

Corrac de Gl !n!urnailonal #unls Lida, - NUC 130016109529201802156

JESLS VARGAS .<loBus.vargas@Inlorluulsz(.cum:v

g

e ———

-2da mayo de 2018, 18:55
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2105/2018 lo fuo asignado el Ndme:o Unleo do Nellela Ctlsninal {NUNC}

130015109529201502156. Lo Inleimaclon roglalroda on 1n notlela ¥ quo fapasa eA 1n baso do dalos, 0% 1a sigulonte:

-

Focha do Rocopclon:
Hora do Recepalent
Dopartamento:
Munlgipios

Enlldad Rocoplora:
\nidad Recoplora:
Alo!

Consocullval

Tlpo da Noticla:
Dollto Roforanke:
Loy de Aplleablidad:

Tipo documento do Idantidad:
Numare dotumento do tdentidad:
Nombras:

Apollidos:

Gonore:

Lugar da Nacimlonto Pale:
Qcclsos

Fogha de comision de 1os hochos?
Hora do camision do tos hochos:
Daparinsnonto tieches:

Munlelplo hochos:

Localidad o Zona

Sitlo Espacifico:

Dirocclon:

Uso do armas 7

Uso do susionclos toxlcas?

Rolgie do |os hochos:

Cofi base ol control de a:uv'qsidu zonn franca 60 raviga el Inventarla de equipos

¢ INGERSOLL RA

NUMERO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL

Czrwmma )
18:582;
ol

ar

CARTAGENA _
Policla Naclonal : C
SALADE DENUNCIAS SIHN-MECAR .
2018

2168

DENUNG!A
HURTO. ART. 238 C.F
Ley B0CP. Abrevindo

DATDS DELA VICTIMA Y DENUNCIANTE

CEDULA DE CIUDADANIA
> 13744312
JESUS ENRIQUE
VARGAS DURAN
HOMBRE
COLOMBIA
NO

DATOS SOBRE LOS HECHOS
27IABRIZ018
18:52:00
Bolivar
CARTAGENA

EMPRESA

43001 NO REPORTAKM 13
Sl

NO

unﬁahan-prcsmm

en las Inslotacionas d'u Ia cq:.i\p;ﬁ:ln.in'lmnuﬁunn_l Fuals ZF SAS, s0 pefcala gua ol
) irhechn ¥i i Ang do oot

Ido-exiroido-del ractnto, Esto o sorla @ .
o} cofrospondlonto denuncla anla fas

ogulpe tpo compresct o MD 37ECFM bnus! b
_go clomenjos ¥ zerlanias 99 monor cuaniia 8 cualhm‘sldwdublda—nm‘nmnc—a % a In sogurdod ingfeans
=illdnges Los hechos 56 NOMD Fprosemtan A trzona| Fasa mallaras y.con ficcaso Vg mar 1mmﬂa'ﬂﬁmuuﬂrmﬂm'3-

T

Selos<ujotos oflundos doln zono de pasacaballos Ingr
manlabrag con orcazasy do pperaclones o0 ol muailo, I
cntrada y soiida’de embareagiongs da gran tamaTto. Al
cabloade lamblen lug $ustraldo dalrecinto.El equipo 5us
dal 270 2009 ¥ acluclmenta un cquipo ¢a [as misma coraclarlslicas supera los 50.
de hurlo por psla zona scil Jos canoeidos can 108 pllas: EL
COMPRESORESTipa: MAD_UINARIA INDUSTRIALCIasS: COMPRESORESMarca:

wna condusta penal,

amton ot I alruilantes cinco [5) das habiles o la fe

cha,

gsan fracuontomenio a le 2ona arguumnnlandb__qun son. paseaderas.

) ¥
' drgs de la zono 8 Ingresan a [a zonas de’
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t¢nldo valorado an Aproximadamenta -28,600.000 pasos Golomblano de pouaida o s faclura de compa

000,000 do po50s.LBs pesoRas quo prgsunlnmoma s0 [dontfican on los hechos

uslad raclbird par este madio 1a Informaetén del dospacho al cunlsale asfgnd su Investigacidn y su lugar
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41512018 Corrao da C.1. [nlernalional Fuals Lida, - NUC 13d01610952920180215fi

{1} La pdgina wab de la Fiscolla www.iiscalla.gov.co {vinculo da sorviclo al cludadana).
{ii} En cualquiorn do las conlros do rocepclén do donuncias da o Fiscalla Gonaral do 12 Naclén u nlvol naclonal,

Para cenccer fos doerochas de las vicilmas y usuarlos do Ia Flscalla, pueda Ingresar a hilp:dh Ia,gov.colcolomblafserviclos-do-nlormacion-al-cludadans!

carta-da-tralo-dignof

Si ustod obtlano nuevas ovidonclas agerca da lo ocurride, la ruege enlragarias of fiscoal a su ¢eso, a la mayor brevedad,

Alenlamenta,

Héstor Humbarie Maetinez Nelra
Flyzol Genaral dola Naddn

r

. '
- -
Antaa da Imptindr osle manssie aregdioda quo 304 nocosasie, Pesleger alewedia tamblin ez 30 Ldad,
Aviso legat Elcenionia Ju ulo moentals ¥ 103 srchivos odfunlas ten ¥ douso oxclutlvo dola Fisenly ka3 Hazidn. 1 ke T tesfbido gor emer, kférncnotla y oflminela de 10 tomoe, Los
iy ¥ qulor olie lipe do dates conlenklo an gate feclzdnica, na can t sclivikiad dola Fizeala Genaral da ka Hacldn ss enlonderdn como pemonsior y da
ninguna manera con Svatadas por 3 Flseaka Goneral da ta Hacldn. So onevaatan diighkion sola al vie ol Ao Bl cuslvan Lo roproducclds, lastuea 1o copla So snevonits protitidas a cvalquior

patsona dliatonla o dsla ¢ puede aar togah .

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Est mensajo {Incluyendo cualqular anexa) conliena [nformacisn confidenclal y se encuenira
proteg'do por 1a Loy, Sélo puadn sor ulllizoda por la porsona o compafifa n 1a cual eslA digido. Siustad no os of rocoplar autertzade, & por asror rectho aste
mansaje, favor borrario [nmodlatamante, Cualquler relencldn difustdn, distibucién, copla o loma cualquler acelén basado on olfa, se ansuenta osliclomanto
grohihido, .

Flzcalla Goneral de 1a Naclon <noraply@scalla.gov.ca> . . 2 do mayo da 2018, 18:55
Para: JESUS.VARGAS@Intarfualszi.com . :
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Soflor{s):-JESUS ENRIQUE VARGAS DURAN

E3Ymado(a) seiler(a}

Lz Flscalla Generol de la Naclds le Informa que 3 Ia fosuncla presentads por uslod of dio 020052016 lo fue oslgnado o] NOmoro Unl:u.&u Netlelo Criminol (NUNC)
430016100520201802156, La Infermaclon reglsirada an la nelicla y quo rapesa en 1o base de datas. o5 1o slgulonta:

NUMERD UNICO DE NOTICIA CRIMINAL
Focha do Rocopcion; Q2MAYIZ8

Hora do Rocopelon: Ti3i52:00

Dopartamaonty: Bolivar

HMunlelplos CARTAGENA

Entidad Rocoptora: Palicia Maclonal

Unldad Recoptora: SALA DE DENUNCIAS SHIN MECAR

ATo: : 2018

Consocutlve: 2156

Tipo da Nolicla: DENUNCIA ! )
Delito Roforonlo: HURTO, ART. 239 C.F, -

Loy de Apllcabilldad: : . Loy S06P, Abreviado -

DATOS DE LA VICTIMA / DENUNCIANTE

Tipo daculnonto do ldentidad; - ‘ CEDULA DE CIUDADANIA
Numaro documento do Idontidad: 13744312
Nombres: JESUS ENRIQUE
Apallidos: : VARGAS DURAN
Ganare: . HOMERE
Lugar do Nacimlenlo Pals: COLOMBIA
Ogelso?: - 7.7 . - NO
DATOS SOBRE LOS HECHOS
Focha do comlislon da Jos lochos: 27IABRI2018
Hora de comlslon do los hochoss, . 18:52:00
Doparlamonte hoches: - . Bollvar
Munleiple hachess ' CARTVAGENA
Localldad o Zona: :
Slllo Espociflen! EMPRESA
Dlracclon: . 13001 RO REPORTA Kid 13

Uso do nrmas 7 51
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1. Afio 2018 4. Nomero foermulario 02649
Investigado
%&E’;‘;:; 18, Nomero de identificacion 6.DV | 7. Primer apellido 8. Segundo apelido " | 9. Primer nombre 10. Otros nombres
800.213.678 |

11. Razdn social
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE B Y S DE CGENA DE INDIAS

Datos corporativos

24. Nimero expediente 25, Impuesto Cod. | 27. Ao 28, Periodo 26. Tipo usvario aduanero Cod.
CU 2018 2018 02649 OTRO |
41. Programa cod.
CONTROL A OTROS USUARIOS ADUANEROS PERMANENTES I cuU

29. El suscrito funcionario, de la Division de DE GESTION DE FISCALIZAC! de la Direccion Seccional de Aduanas de CARTAGENA
0 Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera , en uso de sus facultades que le confiere el Decreto 4048 de octubre 22 de
2008, Articulo 62 de la Resolucién 011 de noviembre 4 de 2008, Articulos 4 y 8 de la Resolucién 007 de noviembre 4 de 2008,
Articuio 4 de la Resolucion 009 de noviembre 4 de 2008 y Articulo 501 del Decreto 390 de 2016.

30. Dispone adelantar la investigacion a solictud de DIV.SERV.CIO.EXTERIOR , a la persona natural
identificada en el encabezado del presente Auto, por el siguiente concepto y razones:

2.3.1 DE LOS USUARIOS OPERADORES

CONTROL A OTROS USUARIOS ADUANEROS PERMANENTES

o juridica

DTO 2685 ART 488 DTO 659 ART 60 OF 0-48-245-452-1578 INS 478 INTERNATIONAL FUELS ACTA 0685 AUTO 0528 002551 FMM 81687667
FMM 91699169 B/L SMLU2575075A

Se designa al funcienario:

Nombres y Apellidos complatos No. Identificacion Camgo Firma

DIVE ISABEL CAVADIA SUAREZ 30.600.105 GESTOR! 301 01 o o

31. Materia Cod{ 2
Aduanera

Camplase,

Funcionario autorizado

984, Nombre MARGARITA M.SANCHEZ PIEDRAHITA 992, Area G.LT. DE SECRETARIA

989. Dependencia DE GESTICON DE FISCALIZAC! $90. Lugar administrativo  ADUANAS DE CARTAGENA
997, Fecha expedicion 16/11/2018
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2. Concepto.

Requerimiento Ordinario No. 1 - 48 - 238 - 415~ CORREO CERTIFICADO

115 AGO 2019 B0o524

Numero del Acto:

Datos del Requerido

Tipo Documento. Numero de Identificacidn. Primer Apellido Segundo Apellido Primer Nombre otros

NIT 800.213.678

Razén Social: SCCIEDAD OPERADORA ZN FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA

Datos del Expediente

Nimero. CU 2018 2018 02649 Fecha.
pireccion: CL 29 27 05 BRR MANGA
Teléfono: pals COLOMBIA Decartamento: BOGOTA D.C. Ciudad/Municipio: BOGQTA D.C.
COMPETENCIA

El suscrito funcionario Ubicado en el GIT de Investigaciones Aduaneras | de la Divisién de
Gestidn de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, actuando por
delegacion del Director Seccional de Aduanas de Cartagena, segln Resolucion No. 1822 de
septiembre 28 de 2016, en uso de las facultades legales y en especial las conferidas en el
Decreto 1165 de 2019 en los articulos 590 y 591, Resolucién 00046 de 2019 en el articulo 598,
el numeral 5 del articulo 4 de la Resolucién No. 0007 del 4 de noviembre de 2008; y los
numerales 7, 10, 16, 17, 18 y 19 del articulo 4 de la Resolucion 009 del 4 de Noviembre de 2008;
numerales 12 y 13 del articulo 39 del Decreto 4048 del 2008 y demas normas concordantes y/o
complementarias, atendiendo [os siguientes:

HECHOS
Teniendo en cuenta que en este Despacho se adelanta investigacion en contra de la Sociedad

Operadora Zona franca Industrial de Bienes y servicios de Cartagena de Indias S.A.
ZONAFRANCA 8.A., aperturada con expediente de la referencia por las siguientes infracciones

~=Feentempladas en el articulo 488 numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del Decreto 2685/99, hoy articulo

A

625 del Decreto 1165/2019, el cual expresa a su tenor literal: “Decreto 1165/2019. ART. 625. Infracciones

_|-adudneras de los usuarios operadores de las zonas francas ¥ sanciones aplicables. Constituyen infracciones

aduaneras en que pueden incurrir fos usuarios operadores de las zonas francas y ias sanciones asociadas con su comisién,
las siguientes:

1. Gravisimas:

1.3 Cambiar o sustraer mercancias que se encueniren en sus instalaciones. La sancion serd de mulia equivalente a mil
{1.000) unidades de valor tributario (UVT),

ANO DE LA INFRACCION 2018: $33.156 X 1000 = $33.153.000
VALOR DE LA INFRACCION $33.153.000

1.3 Permitir Ia salida de mercancias hacia el resto del territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de los requisitos ¥y
trémites establecidos por las normas aduaneras. La sancién serd de multa equivalente a quinientas {500) unidades de valor
tributario (UVT).

ANO DE LA INFRACCION 2018: $33.156 @0\(\3 = $16.578.000
: <

23



15 AGO 2019 600524
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VALOR DE LA INFRACCION $16.578.000

28 N?I llevar los registros de la enlrada y salida de mercancfas de la zona franca conforme con los requerimientos y
cong’;'%i nes sefialados por la Unidad Adminisirativa Especial Direccién de Impueslos y Aduanas Nacionales (DIAN). La
%an n aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas ochenta y tres (483) unidades de valor tributario (UVT).

ANO DE LA INFRACCION 2018: $33.156 X 483 = $16.014.348
VALOR DE LA INFRACCION $16.014.348

2.9. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a més tardar dentro de los lres (3) dfas siguientes a la ocurrencia del
hecho o de su deteccidn, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de fas mercanclas sujelas a control aduanero de los recinfos
de la zona franca. La sancién serd de multa equivalente a doscientas (200) unidades de valor tributario (UVT). Para fa falla
prevista en este numeral se aplicaré lo previsto en el artfculo 648 del presente decreto, ctrando con ocasién de la sustraccién
de fa mercancia no sea susceptible de ser aprehendida.

(

ANO DE LA INFRACCION 2018: $33.156 X 200 = $6.631.200
VALOR DE LA INFRACCION $6.631.200

Las anteriores infracciones se encuentran fundamentadas en el Oficio No. 48-245-452 — 1578 e insumo No. 478 del 31-05-
2018, remitido a este Despacho por el Jefe GIT Zona Franca de [a Divisién de Gestién de la Operacion Aduanera, dentro del
cual reposa en Acta de Visita de Control Ne. 065 del 3-05-2018, realizada en las instalaciones al Usuario Calificado
INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., con NIT. 900.018.337 = 5, en el cual se encontraron los sfgulentes hallazgos por parte de
los funcionarios de la DIAN: “Se procedié a efectuar un inventario el dfa 3 de mayo a los seffores INTERNATIONAL FUELS
ZF SAS, donde fuimos atendidos por la seflora ROXY BARRIOS, para lo anterior ingresamos al sistema de inventarios de
zona franca SIZA y se exirajo el REPORTE SALDO DE ARTICULOS con corle a 26 de abril de 2018 denominado repotte
saldo de artfculos, ef cual contiens cédigo de articulo, descripcion del articulo, unidad, total saldo disponible en inventario; de
este reporte se seleccion6 una muesira de fodos los COMPRESORES con safdo existentes, posieriormante se procede a
realizar la verificacion fisica, para lo cual se procede a realizar inspeccion fisica de fas mercancias en fas instalaciones del
usuario calificado arrojando el siguiente resultado para verificar el cumplimiento del procedimiento PR-OA-0211 8Ver Acta de
hechos 065 de 3 de mayo de 2018} asl:

TABLA 1.
DESCRIPCION ARTICULO —
ITEM | FORMULARIO CODIGO ARTICULG CANTIDAD | CANTIDAD OBSERVACIONES
INGRESO SizA SALDO
FISiCO
1| o1687667 | COMPRESOR INGERSOLL SN SN 1 1 SIN NOVEDAD
325276UM.414
2 | 916169769 | COMPRESOR CHICAGOBOX 1 o | NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN INSTALACIONES
DEL USUARIO CALIFICADO
3| ote99169 | cOMPRESOR  INGERSOLL  RAND 3 2 | NO SEENGUENTRA FISICAMENTE (1) COMPRESOR -
XP375/340165UINGBO/I400554UNINOGL/SIN ROBADD
SERIAN COMPRESOR INGERSOLL
4 - SN 004-126944/1850PQJD  MARCA 0 1 SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN INSTALACIONES
SULLAIR DEL USUARIO CALIFICADO, SIN EMBARGO, NO
APARECE EN SISTEMA DE INVENTARIO SIZA

De acuerdo af anélisis realizado en el ftem 2 de la tabla 1, def presente insumo, en el sistema de inventarios SIZA existe 1
compresor marca CHICAGO BOX — PNEUMATIC, modelo: CPS275, referencia: CPS275, con FMM de ingreso 91699169, sin
embargo, fisicamente no se enconird dentro de las instalaciones del Usuario Calificado INTERNATIONAL FUELS ZF SAS.

De la misma tabla verificada amleriormente, en el ftem 3 de la tabla 1, se delermina que exisle un failante dentro del
inventario consistente en un compresor Ingersoll 375, el cual ingreso con formulario de movimiento de marcanclas No.
91699169 adicionalmente no se logré determinar ef serial del compresor fue robado dentro de las instalaciones del Usuario
calificado INTERNACIONAL FUELS ZF SAS, le usuarlo manifesté que este fue robado de fas instalaciones, sin embargo no
se ha determinado la fecha de la ocurrencia del mencionado robo o exlraccion de las instalaciones de la zona franca.

Adicionalmente dentro de las instalaciones se encontrd fisicamenie un compresor S/N 004-126944/185DPQJD MARCA
SULLAIR, pero dentro del sistema de invenlarios SIZA no registra ningtn formulario de ingreso ITEM 4 de la tabla 1.

{...) el usuario operador ha informado al GIT Zona Franca con radicado 048E2018013880 de fecha 04-05-2018, mediante el
cual pone en conocimiento la situacion referente af faltante def COMPRESOR INGERSOLL RAND XP375, asl mismo
adjuntan documentos soportes del compresor y denuncia instaurada sin embargo no es posible establecer la fecha exacta en
la cual se extrae el compresor delas instalaciones de la zona franca y por ende se procede a colocar en ef presente insumo fa
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infraccion por numeral 2.9 del Art. 488, toda vez que ni el usuario calificado ni el usuario operador fienen conocimiento de Ia
fecha exacta de la pérdida del compresor”,

De acuerdo a los hallazgos consignados en el mencionado informe la SOCIEDAD OPERADORA
ZF INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA ZOFRANCA S.A., se encuentra
incursa en [as infracciones administrativas aduaneras, arriba relacionadas, en consecuencia,
solicitamos se sirvan remitir los documentos correspondientes y tendientes a desvirtuar los
hechos objeto de investigacion.

En caso contrario nos permitimos informar que se encuentran en la posibilidad de
acogerse a la reduccion de la sancién tal como lo establece el numeral 1 del Articulo 610
del Decreto 1165/2019, cancelando también el valor de los tributos de la mercancia que no
lleg6 a su destino.

Es preciso informar que, de conformidad con la legislacion aduanera vigente, de no acatar el
presente requerimiento dentro de los (15) dias habiles siguiente a su notificacion se procedera a

aplicar la sancion prevista en el articulo 592 del Decreto 1165/2019. Obligacion de informar: “aRT.
992. Obligacién de informar. La autoridad aduanera podra solicitar a cualquier persona, direcla o indirectamente
refacionada con las operaciones de comercio exterior o con actuaciones concernientes a las mismas, ia informacidn que se
requiera para Hlevar a cabo los estudios, verificaciones, comprobaciones o investigaciones en general y para el control
aduanero. Asl mismo, las enlidades piblicas que intervengan en la promocidn, regulacién, control, coordinacion o prestacidn
de cualquier tipo de servicio en operaciones de comercio exterior deberan reportar Ia informacion que se les solicite.

La forma y condiciones para ef suministro de Ia informacién serén las establecidas por fa Unidad Administrativa Espacial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La informacion que deba presentarse conforme con lo previsto en este arifculo debers suministrarse dentro da los quince {15)
dias habiles siguientes a la fecha de recepcién del requerimiento de informacion, prorrogables por una sola.vez v hasta por el
mismo término. Para verificaciones de origen, el término serd el establecido en el respectivo acuerdo. Tratdndose de
informacién que deba entregarse de manera periédica, los términos de entrega de la informacién sersn jos establecidos en ef
correspondiente reglamento. La Unidad Adminisirativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN)
establecerd ef conlenido, caracleristicas técnicas y condiciones de suministro de la informacién que venga confenida en
medios magnélicos o cualguier otro medio electrénico para Ia transmisién de datos.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), a través de las dependencias compelsnies, haya requerido informacién en los términas previstos en el
presente articulo, y no fa_suministren, lo_hagan extempordneamente. o la_aporten en forma incomplela o inexacta, se los
aplicard_una sancién de multa equivalente a doscientas (200) unidades de valor tributario {UVT), por cada requermiento
incumplido. Ef funcionario que realice el requerimienio no podrd exigir informacién que posea la enlidad”. (Subrayados
Nuestros)

La informacién y/o documentos solicitados deberan remitirse a la direccién: Barrio Manga, Avenida
3a No. 25 - 76, en la ciudad de Cartagena/Bolivar, sefialando en [a Referencia el No. CU 2018 2018
02649,

Notifiquese el presente Requerimiento por correo de acuerdo a lo establecido en &l articulo en la forma y
terminos establecidos en los articulos 763 y 764 del Decreto 1165 de 2019, de manera subsidiaria por
aviso en la pagina WEB conforme lo estipulado en el articulo 665 del decreto ibidem.

Por cualquier duda o informacién podra dirigirse al correo deavadias@dian.gov.co, con gusto atenderemos
su inguietud.

Atentamente,

Funcionario que poyeactd:

0 E GAVADIA SUAREZ
Funcionaria Sustanciadora

Divistdn de Gestion de Fiscalizacion

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
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Asesorias Jurfdicas y Auditorias Aduaneras ~

Juan Carfos Henao Peldez
B’ DIAN'NO. Radicado 048E2019028014
Cartagena, septiembre 10 de 2019 s LI ACN X Feche  2018-08-10 03:37:45 FM

Remitente ZOFRANCA CARTAGENA

Destinatarlo Sede DIR SEC DE ADUANAS DE
Depen DIV GES FISCALIZACION
Follos 1 Anexos 0

LRV

Doctora:
Diva Cavadia Suarez ’
Funcionaria sustanciadora

Divisiéon de Gestion de Fiscalizacion

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

E.S.D.

Referencia: Respuesta requerimiento ordinario No. 000524 del 15 de agosto de 2019.

Solicitud de prérroga para responder. Investigado: SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
Expediente: CU 2018 2018 02649.

Respetada Doctora;

Dando cumplimiento a la obligacion de atender los requerimientos realizados por la
autoridad aduanera, me permito informarle que nos encontramos en la busqueda y
recopilacion de los documentos soportes de la operacién de comercio exterior
encartada , por ello, solicitamos respetuosamente y en atencién a lo establecido en el
inciso tercero del articuio 592 del Decreto 390 de 2016 , nos conceda una prérroga
prudencial del término inicialmente otorgado (15 dias habiles) ,con el fin de obtener [a
documentacion requerida y asi dar respuesta a su requerimiento.

Con Respeto;

Juan Carlos Lernaitre
Representante Legal.

Zofranca S.A . -
R g
i. ;@0@%’

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-29 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Telefux: 660 9679
Cartagena de Indias — Colombia. E-mail: mercedesricardo@asduana.com
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Doctora

DIVE CAVADIA SUAREZ

Funcionaria sustanciadora

Divisién de Gestion de Fiscalizacion

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
E.S.D.

Asunto: Respuesta Requerimiento Ordinario No.000524 del 15 de agosto de 2019.
Requerido: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA S.A. Expediente: CU 2018 2018 02649.

Respetada Doctora;

JUAN CARLOS LEMAITRE VELEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando
en calidad de representante legal de la Sociedad SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA S.A Nit. 800.213.678,
me permito dar respuesta al requerimiento del asunto dentro del término concedido para el
efecto bajo los siguientes entendidos:

Antecedentes

Mediante formulario de movimiento de mercancias No. 91699169 del 29 de octubre de
2010, ingreso a las instalaciones del usuario calificado INTERFUELS Z.F. S.A. mercancia
amparada en el documento de transporte No. SMLU257507A, consistente en “3
compresores ingesol rand air XP375 y barreras de contencién de 24"

. El dia 30 de abril de afio 2008, el usuario operador, dando cumplimiento a sus obligaciones

como controlador de 1a zona franca, inicié visita de verificacién de mercancias, la cual
consta en el acta No. 13778-A, donde se consigné la siguiente inconsistencia: “ ef dfa 27 de
abril a las 3PM nos dirigimos al usuario de bienes Yy servicios International Fuels ZF y el
usuario operador a sus instalaciones para realizar inventario de compresores, encontrando
un faltante de (1) unidad a lo cual Ia Sra. Roxy Barrios en su calidad de Gerente corrobora
la verificacién del inventario y que se procederé a realizar la denuncia respectiva ante las
autoridades competentes.

Para el cierre de Ia visita, se consigné la siguiente nota: “se adjunta copia de fa denuncia
realizada por el Sefior Jests Vargas Durén el dia 2 de mayo de 2018.”

Puerto de Cartagena de Indias, Colombia
Manga, Calle 29 No, 27-05 Teléfonos: 6607755 — PBX_: 6607760-Fax: 6607752 - Mamonal: PBX 6517110
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En dicha denuncia, el usuario calificado expuso los hechos en que ocurrié el presunto hurto
del compresor, evidenciandose a todas luces que tal acto no fue propiciado ni generado
por la omisién o accién del usuario operador.

En cuanto el usuario operador tuvo conocimiento de los hechos, informé lo sucedido a la
Division de Gestién de la operacion aduanera mediante radicado interno No.
048E2018013880 del 4 de mayo de 2018, dando cumplimiento a la obligacion de informar
sobre este tipo de sucesos.

La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, emitié el requerimiento objeto de respuesta, en el cual advierte sobre la
comision de las siguientes infracciones respecto de los hechos narrados anteriormente:

- Cambiar o sustraer mercancia que se encuentren en sus instalaciones.

- Permitir la salida de mercancia al resto del TAN sin el cumplimiento de requisitos y
trémites establecidos por las normas aduanera.

- No llevar los registros de ia entrada y salida de mercancia de la zona franca
conforme con los requerimientos y condiciones sefialadas por la DIAN,

- No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida o
sustraccion de las mercancia sujetas a control aduanero de los recintos de la zona
franca.

Fundamentos que desvirttian Ia procedencia de las sanciones que se pretenden imponer

Bajo la premisa del principic de legalidad v tipicidad, indispensable para este tipo de
asuntos, debemos empezar por precisarle al Despacho que el presunto “hurto”, se trata de
una causa extrafia que sobrepasa los limites de cualquier tipo de responsabilidad del
usuario operador, este tipo de delitos son ajenos a la voluntad del usuario y constituye un
hecho “accidental” que no debe ser castigado por parte de la DIAN, pues por el contrario,
es esta empresa victima de lo sucedido, y ademas, eso sobrepasa los limites del control
que ejecuta mi representada como sujeto controlador de la zona franca.

Ninguna de las sanciones propuestas, se ajustan a los presupuestos facticos que rodean Ia
situacion, trataremos cada una de ellas asi:

1. Cambiar o sustraer mercancia gue se encuentren en sus instalaciones.

Puerto de Cartagena de Indias, Colombia
Manga, Calle 29 No. 27-05 Teléfonos: 6607755 — PBX.: 6607760-Fax: 6607752 - Mamonal: PBX 6517110
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Debemos empezar por cuestionarnos, ;qué prueba tiene la DIAN sobre el sujeto activo

del hurto?, ninguna, de hecho el proceso de investigacién esta en cabeza de la fiscalia y

deberé ser esa entidad quien determine el responsable, siendo desacertad
tener pruebas sobre un supuesto cambio o sustraccidn por parte del usugrio operador,

itero, se trata de una hecho ajenc a su voluntad sobre el cuat no existe ni el minimo indicio

que fue este quien sustrajo o cambi6é esa mercancia.

1. Permitir Ia salida de mercancia al resto del TAN sin el cumplimiento de requisitos v
tramites establecidos por las normas aduanera

El usuario operador NO permitié la salida, se traté de un hecho delictivo efectuado a
espaldas del usuario operador, no consta ninguna sefia de permisién por parte del
operador al sujeto que materialmente extrajo la mercancia de la zona franca. Dicha salida
no esta atada a un formulario aprobado o a cualquier otro documento que demuestre la
supuesta permision, que siendo este Gltimo el verbo rector, no aplica por ser atipica la
conducta de mi representada.

2. No llevar los registros de la entrada v salida de mercancia de la zona franca
conforme con los requerimientos v condiciones sefialadas por la DIAN.

Los registros si se llevaron a cabo de manera correcta, la salida de esa mercancia no se
registrd simplemente porque fue bajo un accionar a espaldas del operador Yy que
sobrepasé los Iimites del control y seguridad que fisicamente se maneja en nuestras
instalaciones, siendo imposible llevar un registro de una salida que ni siquiera fue
autorizada.

3. No informar por escrito a [a autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida
o sustraccion de las mercancias suietas a control aduanero de los recintos de la
zona franca.

Esta sancién tampoco es procedente, ya que como consta en el escrito identificado bajo
radicado interno No. 048E2018013880 del 4 de mayo de 2018, el usuario operador
informé a la DIAN, especificamente a la Divisién de Gestion de la operacion aduanera lo
sucedido con la mercancia encartada, ahora, la norma exige que dicho informe se realice
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia del hecho o su deteccién,
entendiendose esto como una aseveracion disyuntiva, es decir, los tres (3) dias se
cuentan desde la_ocurrencia o desde su deteccién, como no fue posible conacer la fecha
de la ocurrencia, debe confabilizarse g5 férmino desde su deteccion, esto es, desde el
dia 2 de mayo de 2018, fecha en que se comunico sobre la denuncia instaurada ante la
f_i_sc(alla, Se observa-que desde el dia 2 mayo de 2018 hasta el dia 4 de mayo de 2018,
solo transcurrieron 2 dias, siendo inadecuado el presupuesto de hecho frente al tipo
sancionatorio que se pretende imponer.

Puerto de Cartagena de Indias, Colombia
Manga, Calle 29 No. 27-05 Teléfonos: 6607755 — PBX: 6607760-Fax: 6607752 — Mamonal: PBX: 6517110
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Peticiones

Solicitamos de manera respetuosa se sirva otorgar el valor probatorio que le amerita a las
pruebas que reposan dentro del expediente, analice los argumentos expuesios en esta
oportunidad y por consiguiente, orden el archivo de la investigacién contenida en el
expediente CU 2018 2018 026489, por ser improcedente.

Pruebas

-Copia del radicado interno No. 048E2018013880 del 4 de mayo de 2018, done se informa
a la DIAN sobre la pérdida o hurto de la mercancia.

-Copia del formulario de movimiento de mercancfas No. 91699169
-Copia del acta de verificacién No. 13778-A

-Copia de la denuncia penal instaurada por el representante legal del usuario
INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S.

Respetosamente;

JUAN GARLOS LEMAI'I"}RE VELEZ

C.C.17.184.590 de Bogota

Representante Legal SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES
Y SERVICIOS DE CARTAGENA S.A.

Puerto de Cartagena de Indias, Colombia
Manga, Calle 29 No. 27-05 Teléfonos: 6607755 — PBX.: 6607760~Fax: 6607752 - Mamonal: PBX 6517110
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5 DI AN No. Radicado 048E20180305%4

At N poona  2019-10-04 110235 AM

Remitente  ZOFRANCA
Destnatano 28- O GES FISCALIZACION

o s iy

Funcionaria Sustanciadora AR S
Divisidn de Gestidn de Fiscalizacién

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

ES.D.

Asunto: Alcance g Respuesta Requerimiento Ordinario No.000524 del 15 de agosto de 2019,
Requerido: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SE VICIOS DE
CARTAGNEA 5.A Expediente: CU 2018 2018 02646, con Radicado No.048E20198030079 del
01 de octubre de 2018,

Respetada Doctora:
Me permito dar alcance a nuestro oficio con No. Radicado 048E2019030079 del 01 de
octubre de 2019, con el cual dimos respuesta al Requerimiento Ordinario No. 0000524 del

15 de agosto de 2018, para aportar las pruebas que en dicho oficio se sefialaron, asi:

-Copia del radicado interno No. 048E201801.3880 del 4 de mayo de 2018, donde se informa
a la DIAN sobre la pérdida o hurto de la mercancia.

-Copia del formulario de movimiento de mercancias No.91699169
-Copia del acta de verificacién No. 13778-A

-Copia de la denuncia penal instaurada por el representante legal del usuario
INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S.

.IUA\ CARLOS LEMAITRE VELEZ

C.C. 17.184.590 de Bogotd

Representante Legal SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIGS DE CARTAGENA 5.A.
‘&ciér N

Total folios: Seis (6)

Manga, Calle 29 No. 27-05 - PBX: (575) 6607760
Zona Industrial de Mamonal. Km. 13 - Tel: (575) 6517110
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No. Radicado 0485201801.3580
@ DIAN Fecha 201805040354 235
Rerwiente  ZOFRANCA CARTAGENA

trestnatans Seqe DR SEC DE ADUAHAS DE
Depen GIT TRABAJD ZOHA FRAMCA

franca ~ iy

Cartagena
Cartagena, 04 de mayo de 2018

e
i

[roctor

BLADIMIR GUILLERMO ATENCIO

lefe GIT Zona Franca

Division de Guestion de la Operacidn Aduanera

Direccion de limpuestos y Aduanag Nacionales de Cartagena
Ciudad

Cordia' Saludo.

£n nuestra calidad de usuaric operador de la Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena,
atendliendo la obligacion establecida en el Literal k) del Articulo 402 del Decreto 2685 de 1599, nos permitimos
paner en conocimiento de su despacho el siguiante hecho:

El dia lunes 30 de abril de 2018, en el desarrollo de la diligencla de verificacién de saldos de Inventario del
Sistema Informatico de Zona Franca - SIZA practicada en conjunto con el wsuario industrial de bienes y
servicios INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., cuyo resultado se consignd en el Acta No. 13778-A de la misma fecha,
se ercontrd el faltante de 3 siguiente mercancia;

frem siza Descripcidn item | Cantidad | Documento de FMM de Ingreso
i Transporte
COMPRESOR - COMPRESOR Une {1} SMLU 2575075A 91689168
INGERSOLL RAND | INGERSOLL RAND
| COMPRESOR ‘
INGERSOLL RAND
XP37% ’

La Sra. Roxy Barrios, en su calidad de Gerente del usuario industrial de bienes y servicios INTERNACIONAL
FUELS ZF S.A., expone que hasta la lacha de esta verificacion no se hzbia percatado de esta faltante mismo y
que procederia a instaurar la denuncia por este hecho ante las autoridades competentes,

Adjuntamos a esta comunicaci6n los siguientes decumentos:

1. Copia FMM de Ingreso No. 91699169, (2 hojss)
2. Copia Documento de Transporte No. SMLU 2575075A. (2 hojas)
3. Copia Acta de Verificacion de Mercancias No. 13778-A. {1 hoja)

4. Copia denuncia jnstaurada por el us_uiric_:‘i‘p’gg;tﬁal— -{2 Tyojas]

rennire b {h\

*
Cordialmente, | w st '1;\![ B v.:'

Manga, Calle 29 No, 27-05
PBX: (575) 6607760, Fax (575) 6607752
Zona Industrial de Mamonal. Km 13
Tel:(575) €68 5540, Fax (575} 658 5539
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lh o FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
dtifips
franca
Cartagena
Informaclén Usuario N° Formularlo: 91693169
Nombre INTERFUELS ZF S.A.
Cédigo 408 Consecutlvo: 2074 NIT. 900019337-5
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 131SLA 3
Tipo do Oporacién : INGRESO DESDE EL RESTO DEL MUNDO
Tranoaccién 101 :  INGRESO DEF. REST.MUNDO DE MAQ. EQUFOS Y REPUESTO Focha
Doc. Transporte + SMLU2575075A Acsptado : 29/10/2010
Doe. Exportacién Finallzado :  18/11/2010

Foctura Comerclal : FACTURA 481-8212010
Rey. lmportacién

Observacion : COMPRESORES INGERSOL RAND AIR XP375 Y BARRERAS D ECONTENCION DE 24

Subpartida 8414802200 DMS COMPRESGOR DE POT >=30 KW{40HP)<= 262.5 KW(352 HP)

Pals

Valor en Dolares US$S Tasa Camblo
Valor FOB : 51,000.0000 1,839.90 Origen * ESTADOS UNIDOS
Fistos : 3,943.1080 Compra ! ESTADOS UNIDOS

Destino I ZONAF.CARTAGENA
Soguros : 255.0000

Procedencla: ESTADOS UNIDOS
Otroa Gastos 0.0000

: Bandera : LIBERIA

Valor CIF . 55,198.1080

Transporte : Maritimo

Veloren Posos §

Valor FOB : 93,834,900.0000 Embalale : Bulto

Fletes : 7,254,924.4092 Cantldad : 3.0000

Seguros : 469,174.5000 N°Buites : 3

Otroa Gastos - 0.0000 Peao Bruto : 8579

Valor CIF : 101,558,898.9092 PesoNeto . 5579 .
Datalls Subparilda 8414802200

Cédlgo Articulo Descripclén Cantidad (l:chla Preclo Unltardo | Preclo Total
COMPRESOR INGERSOLL RAND  COMPRESOR INGERSOLL RAND 3.0000 U 17,000.0000 51,000.0000

V375
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o [V o
N ]
ofranca
Cartagena
Informacién Usuarlo N° Formularlo: 91659169

Nombro INTERFUELS ZF S.A.
Cédlgo 408 Consecutivo: 2074 NIT. 900018337-5
Direcclén ZONA FRANCA MAMONAL KM 13 ISLA3
Tipo de Operacién :: INGRESO DESDE EL RESTO DEL MUNDO
Transacclén 101 INGRESO DEF. HEST.MUNDO DE MAQ. EQUPOS Y REPUESTO Fecha
Doc. Transporte : SMLU2575075A Aceptado : 29/10/2010
Doc. Exportaclén

: Finallzado: 18/11/2010
Factura Comerclal : FACTURA 481-9212010

Reg. Importacién

Observacion - COMPRESORES INGERSOL RAND AIR XP375 Y BARRERAS D ECONTENCION DE 24°

Subpartida 8907909000 DMS ARTEFACTOS FLOTANTES

Pals
Valor en Dolaras USS Tasa Camblo -
ValorFOB 27,000,0000 1,839.90 Origen ! ESTADOS UNIDOS
Flatos . 2,123.2120 Compra @ ESTADOS UNIDOS
Pestino » ZONAF. CARTAGENA
Segures : 135.0000
Procedencla: ESTADOS UNIDOS
Otrog Gastos : 0.0000
Bandera * LIBERIA
valor CIF : 29,258.2120 Transporte & Marilimo
Vaolor en Pesos $
Valor FOB  : 49,677,300.0000 Embalsle : Bulio
Flotes : 3,906,497.7588 Cantldad : 4.0000
Soquros : 248,386.5000 N° Bultos 4
Otros Gastos 0.0000 Peso Bruto : 1640
Valor CIF ! 53,832,184.2588 Peso Neto 1640
Dstalle Subpartida 8907909000
Cdédigo Artleulo Descripcldn Cantidad élcd. Proclo Unltarlo |  Preclo Total
BARRERAS DE CONTENCION DE  BARRERAS DE CONTENCION DE 4,0000 U 6,750.0000 27,000,0000

24 PUL



‘G] o FORMULARIO DE MOVIMIENTO DE MERCANCIAS
Wi
franca
Carca gena
DETALLE COMPLEMENTOS N° Formularlo: 91699169
Cédigo Descripcién N* Documento Focha Comentario

€09 |FAGTURA Y/OLISTA DE EMPAQUE  [481.09212010 | 22/09/2010 |FACTURA DE J. MARTIN GOMEZ
MOTGNAVE DE

C21 |COMENTARIO DE LA OPERACION  |ARRIBO MV ACAPULCO 108
MERCANCIA

C42 |REGISTRO ADUANERO ;15575001705"5 23110/2010

3 INGERSOL RAND COMPRESORES XP375 2003 Y 2004
375 CFM S/N 340165UIN080  3400554UJNGE0 7 Y|
BARRERA DE CONTENCION DE 1.500 PIES DE 24
C43 {DESCRIPCION DE LA MCIA 481-08212010 22/09/2010 |PULGADAS CON 235 OZ PVC FABRICADA EN
MARTERIAL DE ALTO CALIDAD ASTM 962 CONECTORES
EN AUMINIO Y ACERQ INOXIDABLE EMBALADA EN 4
CAJAS DE 76X60X68 / BOX6OX75/ BOX62X57 Y 74X62X73

C44 |NOMBRE DEL PUERTO

C49 [S.1A. AGENCIA DE ADUANAS ASERACOL 5.A, NIVEL 1

BL
C53 |MOTONAVE SMLUZ575075A MV ACAPULCO 10S

Autorlzamoz para ol trastade ZOFRANCA S.A HECTOR ARIAS C.C. 8478248/CANDIDA JULIO C.C. 45469003

Para los lines pravistos en el arlicule 83 da fa Conslilucién Polilica de Colombia, declaro bajo gravedad da juramento qua los conceptos, cantidades y demds datos aqui
eonsignados en ol presenta formulario son carreclos y ficl oxpresion da verdad.

Autorizo al Ministerio de Gomarcio Exterior, a ufilizar la informacidn contenida en ef presente lormulario para la elaboracion de las estadisticas para fa consulla do las
mismas.

ZOFRANCA S.A.

Firma del Usuario Oparadar Firma del Usuario de Zona Franca
HANNLIA M. SCHAMUN FAYAD ROXY ELENA BARRIOS GONZALEZ

C.C: 45520850 C.C: 22rsus99



1.

2.

3.

4.

franca

Cartagena

ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA ZOFRANCA S.A.

ACTA DE VERIFICACION DE MERGANCIAS
No. 13778-A

Ciudad CARTAGENA Dia 30 mes ABRIL afo 2018

Clase de Operacidn

Desocupacion [_] Llenado [ ]  Verlficacién de Saldos [y |

Identificacion:

Fomulario No.: 916991569 Documento de Transporte No.: SMLU 2575075A

Paniade Envio (] DTA 1 oral [ Continuacion de Vise [
Cabotaje [__] SAE [ ] Factwra [T"] Declaracion de Importacion [ ]
Planilla de Traslado a Puerlo o Aeropuerio [:I Planilla de Traslado a Ofra ZF E:j

No.

Descripeion de la mercancla: Campresar ingaranll Rand XP375 CEM

Resultado de la operacién:
Cantidad segin documentos: 1 antldad verificada: -0- Und.Comercial u
Canlidad Faltantes: UNQ {1)

Cantidad Scbrantes:

Observaciones y/o Inconsistencias:  Eldla 27 de abril a las 3PM nos diriimos el usuario de Bienes y
Servicios International fuels ZF v el usuario operador a sus instalaciones pera realizar el inventario de
de compresores. enconlrando un faltante de (1) una unidad a lo cual la Sra. Roxy Barrios en su calidad
de Gerente corrabora Ia verificacion del inventario y que se procedera a realizar la denuncia respecliva

ante las autoridades competenles.

T TG e il MR T LT AT T
Nota: lse adjunta copla de la denurlcia realizada por la $r. Jesus Vargas Duran el dia 2 de may de 2018
] 3 N
* i éﬁj} f.l... Au"{.‘.ék gﬁ{}.‘l

Usyo’ Calificado

B HPESA ‘b'ﬁ‘a‘&E&

Yo
Uﬁl O&Efcf??t?us

sl W



41512018 Correo de C.l. Internalional Fuels Lida, - NUC 130016109529201802156

™Mzl

Lk e

JESUS VARGAS <[esus.vargas@interfuolszf.com>

NUC 130016109529201802156

3 mensajos

Fiscalla Gonaral da la Naclon <ncreply@fiscallz.gov.co>
Para; JESUS.VARGAS@Interuslszl.com

2 do mayo de 2018, 18:55

o FISCALIA

AT M LB L ek L g

Sefce(a).JESUS ENRIQUE VARGAS DURAN

Estlrmado(a) sefar(a)

La Fiscalia General de Ia Nacidn fa informa que a la denuncla prosentada por usted el din 0240572018 le fue asignado of Nimern Unleo de Noticia Criminal {(NUNG)
130016109523201802156. La Informacion registrada en [a nolicia ¥ que reposa en la base de datos, es [a siguiento:

NUMERQ UNICO DE NOTICIA CRIMINAL

Fecha do Recopelan: 02AYI2018
Hera da Recopcion: 18:52:00
Departamento: Bolivar
Municlpio: CARTAGENA

Entidad Recoplora;
Unidad Recoptara:
ATa:

Policia Nacienal
SALA DE DENUNGIAS SIIIN MECAR
2018

Conseceutivo: 2156

Tipo de Noticla: DENUNCIA

Delito Reforanta: HURTO. ART. 239 C.P.
Ley da Aplicabilidad: Ley 906P. Abreviado

Tipo decumento de Identldad:

DATOS DE LA VICTIMA J DENUNCIANTE

CEDULA DE CIUDADANIA

Numaro documaonto do ldentidad: 13744312
Nombres: JESUS ENRIQUE
Apollldes: VARGAS DURAN
Generoe; HOMBRE
Lugar da Nacimiento Pals: COLOMEIA
Occlso?: NO

DATOS SOBRE LOS HECHOS
Facha o comision do los hechos: 27/IABRI2018
Hora do comislon de los hechos: 18:62:00
Dapartarmonto hochios: Belivar
Municiplo hechos: CARTAGENA
Localidad & Zona:
Sitlo Espocifico: EMPRESA

Dlrecclon:
Uso de armas 7
Uso do sustancias {oxicas?

Relato de los hachas:

13001 NO REPORTA KM 13
8l
NO

T

Con basq al control de activas da zona franca se revisa af inventario de oquipos A ias instalaciones de la compa?ia Inlemalional Fucls ZF SAS, se percata que ¢l
equipo tipe comprasor marga INGERSOLL RAND 375CEM ha sido extraldo del recinto. Eslo no seria el primer hecho ya que se han prosonlado hurlos do otro {ipo
da olamonlos y herrzmionias de monor cuantia of cual han sido debldamente nctificados a la seguridad do zona franca y el correspondienle denuncio onte las
auliridades.Los hachos de hurle se presontan enJa zona franca que colinda con [a emprasa mallerias y con aceeso via masitima a iraves del muelle de isla 3,
es1os sujelas orlundos de la zona de pasacaballas Ingresan lracuentements a la zona arguementando que son pescadores de la zona e Ingresan a la zonas de
manlobras con barcazas y do operaciones en el muclle, hacen caso omiso 2 tedas las Indicaclongs de seguridad que se les transmlite ya que es constante la
enlrzda y safida da embarcacionas de gran lama?e.Al mamenio de percalarnos dell hurto no se tenia en funcionamlento fas comaras do sogurldad yaque el
cableado lambien fua susiraldo del recinto.El equipe susiraldo valorado en Aproximadaments 28,600,000 pesas Colomblano de acuards a su factura da campra,_
del a?0 2009 y actvalmente un equipo da les misma caraclesislicas supera los 50.000.000 de pesos.Las pesanas que prosuntamenlo se Idenlifican ¢n fos hechos
de hurta pet esta zona son los conocldos con fos allas: EL MONO, CHIRINGA, Y ottos. . Ralaclan de blenas hurtados:MAQUINARIA INDUSTRIAL:
COMPRESORESTipo: MAQUINARIA INDUSTRIALClaso: COMPRESORESMarca: No Roporiadolinea: Ne ReperadeCanlidod: 1Valor: 50000000 So constituye
una conducta panal,

Dentro da las siguientes cinco {5} dias habilas a ta fecha, usted reciblra por esle media [a Informaclén del despacho al cual sa le asigne su invesligacldn y su Jugar
dn funcinnaminntn .



4/512018

Correo da C.I. Inlernational Fuels Ltda. - NUG 130016109529201802156

P .
{1} t:2 pdgina iwab de |a Fiscalla wew.fiscalla.gov.co {vinculn de serviclo al cludadane).
(il) En cuatquiera de las contros de recepcin do denunclas do la Fisealla Goneral de la Nacién a aive! naclonal,

Para conocer los derechas da [as viclimas y usuados do fa Fiscalla, puedo [ngresar a hitp:ttenvan fiscalia.gov,coicolombfalserviclos-de

corta.de-iralo-digno/

i usled oblieno nuevas avidencias acarca de lo ecumide, le ruego entregarlas af fiscal asignado a su caso, a la mayor bravedad.,

Alentomenie,’ l

Antas do Impilmir osto ' liraso guo §6a

éslor Humberlo Martinez Halrs

Fisea1 Gonera! da 1y Nacién

LI b 1ambiin o3 su raspondbiidad,

o

o

-infarmacion-alciudadano/

Avlzo legal Et contenite do osto mensaja y b3 archives oujuntos son cenfidenlaies y do uso excluzivo do la Fieals General de ta Hackin.S lo ha rectbido por cor, Infénrnenatla y efinlaclo de su conto, bas

4

ninguna manara son parla Flzeada G
porsona diterania a Asto y puodo sof fegal,

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LAN
protegido par la Loy, Sélo puede ser ullizada por la persena o compafifa a la cual
mansajo, favor borratle inmadialamento, Cualqular ratencion difuslén, distribucién,

prohitida.

y cuajqulor oo Upo do datos conlpnide en osto corren olecirdn'co, o 1olaclenados con k. actividad do 1a Fiseaka Genorstda 13 Hacldn 5o entondordn coma porsonakes y de
1 cfo |2 Maclén. So encurentran dhighlas sclo af uta det 50 2t cual van onviadas, La reproducciin, I2eluta ylo copla o ancuentra peohibidas 3 cualquior

ACIAN: Eslé mensaje (Incluyendo cualquier anexo) contlena Infarmacidn confidencial y $e encucntra
asla difgido. Sl ustod no es ol rocaplor autetizado, o por orror recibo aslo
copla o loma cualguler accldn basade en ella, se ancuentra estrictamenlo

-

Flscalla General do 1a Naclon <noraply@fiscalia.gov.co>
Para: JESUS VARGAS@Intarfualszl.com

FISCALIA
%} B GENLIALGE LANACION]

YL SLR TP PR P

Sedorfa):JESUS ENRIQUE VARGAS DURAN

Estimadeda) seiloi(n)

e s e

R S R R R D S B G

¥
X

2 de mayo do 2018, 18:55

La Fiscalla Generalde a Nacidn fa Informa quo alp donuncla proseniada por usiad e] dia 02052018 le fue nslﬁnado el Ndmeto Unlco de Notlcla Criminal (HUNC)
430016109529201802158, La Informaclon reglsirada ea la noticla y que reposa en la bosa de dalos, osla slguidnta:

)

Fecha de Racepclont
Hora de Rocopelon:
Departamonto:
Municlplo:

Enlidad Recoplora:
Unldad Roceplora:
Alo:

Consoculivo;

Tipo de Nollcla:
Dellto Raferente:
Ley de Aplicabliidad:

/
.~

Tipo documento do tdontidad:
Mumaro documento do [dontidad:
Hombros?

Apallldes;

Gonoto:

Lugar de Nacimlento Palsu
Qcclse?:

Fucha de comlslon de 1bs heches:
Hora de comlslon de [os hechos:
Departamontoe hochos:

Municlplo hothos:

Localldad o Zona;

Sitlp Especiticol

Diracclant

NUMERG UNICO DE NOTICIA CR!MINAI;

02/MAY/2018
18:52:00
Bolivar
CARTAGEMA
Policia Naclonal
SALA DE DENUNCIAS SN MECAR
2018

2158

‘u

DENUNGIA
HURTO. ART. 230 C.R.
Lay 906P. Abreviado

>

DATOS DE LA VIGTIMA f DENUNCIANTE

CEDULA DE CIUDADANIA
13744312}

JESUS ENRIQUE
VARGAS DURAN
HOMBRE

COLOMBIA

NO

DATOS SOBRE LOS HECHOS

27/ABRI2010
18:52:0
Bolivar
CARTAGENA

EMPRESA
13001 N0 RFPORTA KM 13



9 DIAN’ Formulario def Registro Unico Trbutario ML=

Hoja Principal
Dl e Irpnaias. § Léwsres Sesmmivs:

2. Cnnceplul 1 | 3 }Actualizaclén de cficio

Espacio retarvads para la DIAN 4, Numero de formulario 14646231694
5. Ndmare de Identificacién Tributara (NIT); 6. DV | 12. Diracci6n seccional |14. Buzén electrdnico

800213678 I - [ 1 |mouestos du Cartagana N
IDENTIFICACION (N \) \ \)
24, Tipo de contribuyenta; 25, Tipo de documenta: 26. Nimero da Idantificacifnie, = /(Q S 27. Fecha eapedicidn:
Persona juridica L] LT R T4 TT] L L 1 |
Lugar de expedicion 28, Pals: |29. Departamento: . \\:\// @udan?gi—dplo:
D]] I——LEL_ ‘2’[ /I s [ I |

Y * ey
31. Primer apellido 32. Segundo apellido 33. Primar nombra /(5 §$ (K'iﬂjjlms nombres
ey

35. Razén soctal:
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVIp(\&B (?,ARTA{;!\EN&/DE INDIAS 5.A ZOFRANCA S.A

36. Nombre comerclal: 37*5#:
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL D\E\CF\R %GE EBQ CA S.A.

A UBICACION A\\\,y
"als: | 39. Departamento: ) \y \7 |40. CludadMunicipio:
~JLOMBIA nﬂﬂ Bollvar /®\9 Cartagana mﬂ
=

41. Direccidn principal
CL29 27 05BRR MANGA

42. Coreo electrénico: 43. Cédigo postal Vs f"l‘;\{rﬁw\ -/ 45. Teldfono 2;
gerenclageneral@zofranca.com LTV T IR IO BT T T T T Tel6lolvzlel [TT 111 111 Jelslol7[7[e]o
é\\cLAsjr:CAc:oN
Actlvlnfg\{icang;nlc:ﬂ\v\—-_._) Qcupacién
Actlvidad principal /ﬁrtvldad's?*’un'f 2 ) Otras actividades 52. Nimero
46, Codiga: 47. Facha inicto actividad: 48. caa}g‘rﬁ\xq % Z;Ju ﬂ 50, Cadigo: 1 2 51. Cédigo asiablecimientos
618t2|0 1989 3“ 1I1 9 7|9/&?9 9 (9\3*11 21’|1 2 L1 1 ) 1 I l | [—I I | |1|

LN fo~Retpbnsabilidades, Calldades y Atributos
tl2]aja]lsffe AN o[ v[w{u[u]t|w|[a]elv]alalzls]lals]s

i %
53.Cediger) | 6| 7| ,8] .9 ‘1‘1.4"'9/21“« \\ J 1 ] L 1 1 ! ] ] 1 1 1 1 1 L
05- Implo. renta y compl. régimen otwa I éht:tqg;arasventas IVA

07- Retenclén en la fuente a tHulo de
08- Retencién timbre naclonal

09- Retencion en la fuente en el Impuesto
10- Obligado aduanerp

14- Informante de exogena
2- Obligado a llevar contabilidad

Obtlgaﬁc{s aduaneros Exportadoras

1 2 3 4 5 -1 7 8 9 10

65. Forma 56. Tipo Senclo 1 2 3

sa.ceage LISIAL 1318E 11 L L1l daqigadiafuialg — T T T ]

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 D D
woe | 11| CIT] L]

L (e LU0 il e i iyt firgtpailg

IMPORTANTE: Sin perfuiclo da las actualizaclones a que haya lugar, la inscripetén en el Registro tnlco Tributarlo -RUT, tendrd vigencla Indefinida y en consecuencia no se exiglrd su renovacién
Para uso exclusivo de Ta DIAR

so.anes s [ | no [X] 60.No. de Follas: [ | 0] 61.Fecha: (2 0 1 9[0 8]2 3]

La infarmacidn suministrada a través dal formutario oficial de Inseripeidn, actualizacicn, suspensidn | Sin peruicio de Ias verificaciones que fa DIAN raalice,
y cancefacién del Registro Unico Tributadio (RUT), deberd sor exacta y veraz: o casa da constatar | mima gyionizaga:

inexaclilud en alguno de los datos sumini se adel 4n los procedi admink o5
sancionalorios o de suspenstdn, segun ol caso.

Parigrafo del ariculo $.6.1.2.20 del Decrato 1625 de 2016

Firma del solicitanta: 984, Nombre AGTUACION DE QFICIQ AUTOMATICA

995. Cargo:

Fecha generacidn documento POF; 22-11-2019 11:32:51AM



Dl ANNo Radicado 000S2019006447

[
/ ” B ik Fazha  2019.02.44 0118-48 PN
by “’ Remiema  Sace NIVEL CENTRAL

T m..m P Depen COO SUSTANCIACION

Destinatzre SOCIEDAD OPERADDRA ZONA FRANGA
100228345 - 745 Fatios. 1 Araxos 0 EQ CERTIFICADO
IR AR
Sefiares s
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A ZOFRANCA S.A.
Atn.: Sra. Anabella Lemaifre Bechara
Representante Legal

CL 29 No. 27-05 BRR MANGA
Cartagena de Indias, Bolivar

REF: Renovacion de Garantia como Usuario Operador de “Zona Franca Permanente Especial Ecodiese! Colombia® a
la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A ZOFRANCA S.A {Resolucibn de Autorizacion 05686 del 27 de junic de 2008}, Codigo 944.

‘LA JEFE DE LA COORDINACION DE SUSTANCIACION DE LA SUBDIRECCION DE GESTION DE REGISTRO
ADUANEROC DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NAGIONALES

En gjercicio de fas facultades otorgadas por € asticulo 29 del Decreto 4048 de 2008 y en concordancia con el articulo
44 de Ia Resolucion 0011 de noviembre 4 de 2008,

CERTIFICA QUE:

Eil Certifica I el 11 de febrero de 2019 de la Pdliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales"N"‘Dz 1005825 expedida por COMPANTA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. - COFIANZA,
cuyo tomador es la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS BE
CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A. con NIT.800.213.678-1 y el asegurado la Nacion Unidad
Administrativa Especial Direction de Impueslos y Aduanas Nacionales con MIT 800.197.268-4, por un valor asegurado
de $3.427°000.000,00 (TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES PESOS M/CTE), con
vigencia. desde el 16 de abrll de 2019 hasta el 16 de ahiil de 2021, ha side aprobada en cumplimienlo de lo
esiablecidd enTa nomalividad aduanera vigenle. .

OBJETQ DE LA POLIZA: GARANTIZAR EL PAGO DE LOS DERECHOS E IMPUESTOS, LAS SANCIONES Y LOS
INTERESES A QUE HAYA LUGAR, COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES EN SU CONDICION DE USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA DE ACUERDO CON LA
REGULAGION ADUANERA VIGENTE Y DEMAS NORMAS ESPECIALES EXPEDIDAS SOBRE LA MATERIA.

En aplicacion del articulo 88 del Decreto 2147 de 2016, modificade por el articulo 19 del Decrelo 639 de 2018, el
usuario operador deberd presentar la renovacian de la garantia ante la DIAN a mas tardar dos (2) meses antes de su
vencimiento. En el evenlo de presentarse la renovacion de la garantia dentro de los dos meses anteriores ai
vencimiento y vencida la garantia sin que se haya culminado e! rdmite de la renovacion, el registro aduanero como
zona franca y |a calidad de operador de comercio exterior det usttario operader quedaran suspendidos sin necesidad
de aclo administrativo que asi lo declare, a partir del dia siguiente al vencimienio de la garantia aprobada y hasta que
la Enfidad resuelva el tramile de renovacion. Mieniras se encuentren suspendidos la autorizacion y el registro
aduanero, no se podran ejercer las actividades objeto de las mismas.,

Vencida la garanifa sin que se hubiese presentado su renovacidn, quedara sin efecto [a calidad de operador de
comarcio exterior del usuario operador, a partir del dia siguignte a fa fecha de vencimiento de dicha garantia, sin
necasidad de acto administralivo que asi lo declare. En este caso, el registro aduanero como zona franca quedard
suspendido mientras se cumplan los presupuestos del paragrafo 2 del ardicule 78 del Decreto 2147 de 2018. Las
garantias deberin mantenerse vigentes mieniras dure Ja autorizacion como usuario eperador de zona franca.

Para lodos los efectos legales, con la presente comunicacion se surte su nofifitacion,

o~ e
C'/P"')
IWETH DEL CARMEN FLOREZ'LIDUENAS
Jefe Coordinacidn de Sustanciacién

Subdireccigrde GEstion de Registrg Aduanero

Fachada MY
Aprobacidn

COPIA; Minisleria de Comercio Industia y Tursmo MINCIT CRile-2 13 A 15 Fiea 4 - Bogota D.C
Edificio Cenlro do Comercio Internacional
Oirescidn de Productividad y Competiividad ‘Roé'
Proyectt: Jazmin Lalpme Gonzasez 28-02-2019 Revist; SANDRA MILENA PATINO A X
Gédiga Acle Administrative: 1215 No. Selicitud Registrar 245

Formwle 3t prixiden, quegs, SgErencia o (eCtemo en ol Sluema FESK de 13 DIAN
Subdireccidn de Gestion de Registro Aduanerp

Cra. 7 N2 6C-54 piso 4% PBX 607 9800 ext. 906201
Cddigo postat 111711

www.dian.gov.co

e e e — ——— =

o]

44
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4 ) -4 - Fegha  2015.03-31 %4 1337 AM
4CCe cowmaw‘;ﬁ"ﬁe Remtente Seds NVEL CENTRAL

1R ah e A txran Depen COO SUSTANCIACION
Destinatane SOCIENAD OPERADORA ZONA FRANCA

" 1002283450011 ' Folcs 1 Angros. O
w Bogos D A RN
E [+ fL#LiT-nlrab ]
i Sefiores
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INOUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
.S.A ZOFRANMCA SA
Ain: 8r. Anabella Lemaitre Bechara
Representante Legal

CL 23 No. 27 - 05 BRR MANGA
Cartagena de Indias, Bollvar

REF: Renovacion Garantia como Usuario Operador de la ZONA FRAMCA INDUSTRIAL DE ERVICIOS
DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A. ala SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE

BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A. (Resoluciones MINCOMEX No. 0977 del
20 de Junio de 1994 y 1088 del 1 de Julio de 1994 y Resolucion DIAN 04552 del 19 de Abril de 2011) Codigo 916,

£1 JEFE DE LA COORDINACION DE SUSTANCIACION {A) DE LA SUBDIRECCION DE GESTION DE REGISTRO
ADUAMERO DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

£n ejercicio da las facultades otorgadas por el artlculo 29 del Decreto 4048 de 2008 y en concordancia con el arliculo
44 de la Resolucion 0011 de noviembre 4 de 2008,

CERTIFICA QUE:

ta Pdliza de Cumplimiento de Disposicione Legales No. 02 DLO0G205{Certificado 02 DLO17917 del 11 de Diciembre
de 2018 y Cerfificado 02 DLO17957 del 8 d&Erzvo e 2019 expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE

FIANZAS S.A. — CONFIANZA, cuyo tomador es la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A con NIT. 800.213.678-1 y el asegurado la
Macion Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT 800.197.268-4, por un
valor asegurado de $3.315'600.000,00 (TRES MIL TRESCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTCS MIL PESOS
MICTE), con vigencia desde el 16 de Marzo de 2019 hasla el 16 de Marzo de 2021, ha sido aprobada en
cumplimiento da lo establacido en la normatividad aduanera vigenie.

OBJETO DE LA GARANTIA: ASEGURAR EL PAGO DE LOS DERECHOS E IMPUESTOS, LAS SANCIONES Y LOS INTERESES A QUE
HAYA LUGAR COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBUGACIONES Y RESPONSABILIDADES EN SU CONDICION DE
USUARIO GPERADOR DE ZONA FRANCA DE ACUERDO CON LA REGULACION ADUANERA VIGENTE Y DEMAS NORMAS ESPECIALES
EXPEDIDAS SOBRE LA MATERIA®.

En aplicacian del arliculo 88 def Decrelo 2147 de 2016, modificado por ef articulo 19 def Decreto 658 de 2018, el
usuario operador debera prasentar 1a renovacion de la garanlia ante la DIAM a mas tardar das (2) meses antes de su
vencimiento. En el evenlo de gresentarse la renovacion de la garanlia dentro de los dos meses anteriores al
vencimiento y vencida la garanifa sin que se haya culminado el tramite de la reaovacidn, el regisiro aduanero como
zona franca y la calidad de operador de comercio exterior det usuario operader quedaran suspendidos sin necesidad
de acto administrativo que asf lo dectare, a parlir de! dia siguiente al vencimiento de la garantia aprobada y hasta que
Iz Enlidad resuelva el tramile de renovacidn. Misntras se encuentren suspendidos la autorizacién y el registro
aduanero, no se podréan ejercer las acividades abjeto de las mismas.

Vencida la garantia sin que se hubiese presentade su renovacion, quedara sin efecto la calidad de operador de
comercio exlerior del usuario operador, a parlir del diz siguienle a la fecha de vencimiento de dicha garanlia, sin
necesidad de acto adminisirativo que asi lo declare. En este cas iEgistro aduanero como zona franca quedard
suspendido mienfras se cumplan los presupuestos del pa gfn#? del arligulo 78 del Decrete 2147 de 2016. Las

B!
. garantias deber&n mantenerse vigentes mientras dure la gufefiad umo uatio operadar de zona franca.
’ f
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2. Concepto
Requerimiento Ordinario No. 1 — 48 — 238 - 415 - CORREQ CERTIFICADO

Niimero del Acto:

Datos del Requerido

Tipo Documento. Nimero de Identificacién. Primer Apeliido Segundo Apellido Primer Nombre otros
NIT. 800.213.678 -1
Razén Soclal: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A ZOFRANCA S.A
Datos del Expediente
Numero. CU 2018 2018 02649 Fecha.

Direccion RUT: CL 29 27 05 BRR MANGA

Teléfono: pals: COLOMBIA Departamento; BOLIVAR Ciudad/Municipio; CARTAGENA

COMPETENCIA

La suscrita funcionaria ubicada en el GIT de Investigaciones Aduaneras | de la Division de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, actuando por
Delegacion del Director Seccional de Aduanas de Cartagena, segun Resolucién No. 1822 de
septiembre 28 de 2016, en uso de las facultades legales y en especial las conferidas en los
articulos 500 y 501 del Decreto 390 de 2016 en el Articulo 1; numeral 5 del articulo 4 de la
Resolucién 007 del 4 de Noviembre de 2008 y los numerales 7, 10, 16, 17, 18 y 19 del Articulo 4
de la Resolucién 009 del 4 de Noviembre de 2008; numerales 12 y 13 del articulo 39 del Decreto
4048 del 2008, y demas normas concordantes y/o complementarias, lo requiere por lo siguiente:

Teniendo en cuenta que dentro de las diligencias que realiza este Despacho con ocasion de la
investigacion radicada en el expediente aperturado con el No. CU 2018 2018 02649, a nombre
de SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A con NIT. 800.213.678 — 1, dentro del cual
encontramos los siguientes antecedentes:

En visita de control No. 065 del 03-05-2018, funcionarios del GIT Zona Franca de la Division de
Gestién de la Operacién Aduanera, realizan visita en las instalaciones del usuario calificado
INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., y como resultado quedd consignado los siguientes hallazgos
encontrados:

Formularic Descrpcion arllculo Codigo Articulo Cantidad Cantidad Observaciones
de Ingreso SiZA saldo
Flsico
91687667 COMPRESOR INGERSOLL S/N 325276UJ1.414 1 1 SIN NOVEDAD
916169768 | COMPRESOR CHICAGO BOX 1 0 NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
INSTALACIONES DEL USUARIQ CALIFICADO
91699169 COMPRESOR INGERSOLL RAND 3 2 NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE UN (1)
¥P375/340165UIN080/340054U1JINOSO/ SIN COMPRESOR
SER!AL COMPRESOR INGERSOLL
- SIN 004-126844/185DPQJD MARCA SULLAIR 0 1 SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN

@%‘%]"—l“ﬂ *
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' 7| INSTALACIONES DEL USUARIQ CALIFICADO,
SIN EMBARGOQ, NO APARECE EN SISTEMAS DE
INVENTARIOS SIZA

Ahora, bien notamos que frente a la mercancia consistente en un compresor MARCA SULLAIR
S/N 004 — 126944/185DPQJD, esta se encuentra fisicamente en las instalaciones del usuario
TTTTMTEE 1 e ‘—"-—'—-. . . - -

calificado. Sin embargo, no aparece relacionado en el sistema de inventarios SIZA y tampoco
esta relacionado en un Formulario de Movimiento de Mercancias, por esto, la mercancia no tiene
documentos que demuestren su legal ingreso Y permanencia en las instalaciones de la Zona
Franca.

Asi pues, la mercancia se encuentra en situacién de legalidad, configurandose sobre ella la
causal de aprehensién y decomiso establecida en el numeral 2 del articulo 847 del Decreto 1165
de 2019, que a su tenor literal expresa;

“ART. 647. Causales de aprehensién y decomiso de mercanclas. Dara lugar a la aprehensién y decomiso de las
mercanclas, la ocurrencia de cualquiera de los sigulentes eventos:

(e}

2. Cuando se trate de mercancfas de procedencia exiranjera que no estén amparadas por uno de los documentos exigidos
en el articulo 594 del presents decrefo”.

Articulo 594 del decreto 1165/2019: “Documentos que amparan las mercancias extranjeras. Las mercancias
extranjeras que se encuentren en el territorio aduanero nacional, salvo los eqiipajes de viaferos con exoneracién de lribulos
aduaneros y los efectos personales, deberén estar amparadas por uno de los sigulentes documentos:

1. Declaracién aduanera o documento que haga sus veces, de conformidad con lo establecito en este decreto.
2. Planilla que ampare el lrastado de fa mercancia dentro de Ia misma Jjurisdiccion.
3. Factura de nacionalizacién.

4. El acta del remate o adjudicacién o de transmision del derecho de dominio de vehlculos automotores que carezcan de
declaracién de importacion, realizada por una entidad de derecho publico, conforme fo seflalan los articulos 2.3.4.1 y 2.3.5.4
del Decrelo 1079 de 2015, y deméas normas que fos modifiquen o complemanten.

5. Aulorizacion de infernacién temporal de vehiculos automotores, motociclelas y embarcacionss fluviales mencres.
6. Aulorizacidn de entrega urgente en los términos del artfculo 265 def presente decrefo.

Los documentos a los que se refieren los numerales 1° 3° y 4° de este articulo siempre deberdn ser conservados para
demostrar en cualquier momento la fegal infroduccién y permanencia de las mercanclas en el territorio aduanero nacional.

La auloridad aduanera no podré exigir documentacion diferente a la enumerada anteriormente para demostrar la legal
disposicién de las mercancfas de procedencia exiranjera dentro del territorio aduanero nacional, salvo la que se requiera
dentro de alguno de los procesos formales de fiscalizacion, o en virtud del requerimiento de informacién previsto en el articulo
592 del presente decrelo.

PAR. La factura de venta o el documenlo equivalenls, expedidos en los términos previstos en el estatuto tributario, podrdn
amparar la mercanicla en posesion del consumidor final, siempre y cuando se pueda establecer Ia relacién de causalidad con
el vendedor nacional de la misma, y no se trate de vehiculos o bienes objeto de regislro ¢ inscripcion ante otras auloridades
de conlrol”,

Al no probarse por parte del usuario, el ingreso de la mercancia en las instalaciones de la zona
franca, ella debe estar amparada en una Declaracién aduanera o documento que haga sus
veces.

Asi pues, solicitamos se sirvan poner a disposicion de la Divisién de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera de Cartagena, la mercancia con la siguiente descripcion:
“COMPRESOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR”, toda vez gue no se encuentra

)
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amparada en uha“declaraciérf Aduariera 0 documento que haga sus veces.
De no acatar el presente requerimiento dentro del 1 mes siguiente a su notificacion, se
dara aplicacién a lo dispuesto por el articulo 648 del Decreto 1165/2019, que expresa:

Decreto 1165 de 2019, en su ART. €48 expresa: Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la
mercancia. “Cuando no sea posible aprehender la mercancla porque no se haya puesto a disposicién de la_auloridad
aduanera, procederd la aplicacidn de una sancién de multa equivalente al doscienlos por ciento (200%) del avaliio de Ia
misma, que se impondra al importador y al poseedor o tenedor, segin corresponda.

Cuando la imposibilidad de aprehender la mercancia obedezca al hecho de ser perecedera, o por haber sido consumida,
destruida, transformada, ensamblada, o por imposibilidad juridica, el porcentaje de la muita equivaldra al ciento cincuenta por
cienlto (150%) del avaldo. No obslante, la sancién prevista en este inciso no aplicaré cuando las mercancfas fueron objeto de
toma de muestras, durante el control simultdneo o posterior y con base en el resultado del analisis merceoldgico reportado
con posterioridad al levanle, se establezca que se trala de mercancfas diferentes. Estas podran ser declgradas con el pago
de rescate a que haya lugar, atin después de haber sido consumidas, destruidas o transformadas;

Cuando no sea posible ublcar al importador, poseedor ¢ tenedor, también se podrd impaner la sancién prevista en el inciso
anlerior,_ a _quien de alguna manera interving en la introduccién de las mercanclas al pals; o en ef lransporte, el
almacenamiento, el agenciamiento advanero o comercializacion, salvo que alguno de esfos Gltimos suministre informacién
gue conduzca a fa aprehensién de las mercanclas, o a la ubicacion del importador, o posgedar o tenedor de fas mismas.

La sancitn prevista en este arifculo solo se podrd exigir una sola vez, por lo que el primerc que la cancelo extingue la
obfigacién de pago respecto de los demds.

El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancion seré ef establecido para fa imposicién de sanciones previsto
en el prosente decreto, en cuvo caso el requerimiento especial aduanero indicard la causal de aprehensién de las
mercanclas: el hecho de haberse cancelado el levante, cuando a ello hubiere lugar; y, cuando se hubiere ubicado al
importador, poseedor o tenedor, la constancia de haberse solicitado ponerias a disposicidn de la autoridad aduanera para su
aprehensién, requerimiento este que deberé hacerse mediante escrito notificado por correo.

El avaltio de la mercancia se haré conforme lo reglamente la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

La imposicién de la sancién prevista en este artlculo o ef pago de la misma, no subsana la situacién irregular en que se
encusnlre la mercancla y, en consecuencia, la auloridad aduanera podré disponer en cualquier tiempo su aprehensién y
decomiso, salvo que se hublere rescatado.

La imposicién de esta sancién se extingue en el momento en que la mercancla sea puesta a disposicién de la autoridad
aduanera, siempre y cuando la entrega se realice anfes de /a ejecutoria del acto administralivo que la impone.

No procederé Ia sancién prevista en este articulo af lercero adquirente con faclura de compraventa de los bienes, expedida
con lodos los requisifos legales; ni al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho efectiva la garanifa o hubiere sido
sancionado por no entregar la mercancia.

El presente artlculo se aplicard igualmente sobre la mercancia empolrada, ensamblada o incorporada en ofro bien, saivo que
su poseedor o fenedor fa ponga a disposicion de fa auloridad aduanera dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
recepcion del requerimienio que ordena ponerla a disposicion, en el fugar que ella indigue.

PAR. Constituye condicidn para proferir el requerimiento especial aduanero, a que hace referencia el presente arifculo, que la
auloridad aduanera, cuando a ello hubiere lugar, haya cancelado previamente el levanie conforme con ef procedimiento del
articulo 650 de este decretfo”.

La mercancia debera ser puesta a disposicion de la DIAN en las instalaciones de
LA UNION TEMPORAL DE SERVICIOS LOGISTICOS UT 3A (ALMAGRARIO),
ubicado en la siguiente direccion: Via a Mamonal Km1 sector Ceballos, en [a
ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR.

Puesta la mercancia a disposicion en el lugar sefialado en el presente requerimiento
solicitamos informar a la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion

\
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Seccional de Aduanas de Cartagena, ubicada en la direccidn Barrio Manga 3ra Avenida
No. 25 — 76 de la misma ciudad.

Notifiquese el presente Requerimiento por correo de acuerdo a lo establecido en los articulos
763 y 764 del Decreto 1165 de 2019, o de manera subsidiaria por aviso en la pagina WEB a la
siguiente direccion: CL 29 27 05 BRR MANGA en la ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR.

Al responder el presente requerimiento cite la siguiente referencia: DcavadiaS.

FUNCIONARIA SUSTANCIADORA
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2. Concepto _
Requerimiento Ordinario No. 1 -48 - 238 -415- CORREO CERTIFICADO

Numero del Acto:

Datos del Requerido

Tipo Documento. Niomero de Identificacion, Primer Apellido Segundo Apellido Primer Nombre ofros
NIT. 800,213,678 -1
Razén Soctal: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A ZOFRANCA S.A .
Datos del Expediente '
Nidmero. CU 2018 2018 02649 Fecha.
Direccién RUT: CL 29 27 05 BRR MANGA
Teléfono: pats: COLOMBIA Departamento: BOLIVAR Ciudad/Municipio: CARTAGENA
COMPETENCIA

La suscrita funcionaria ubicada en el GIT de Investigaciones Aduaneras | de la Divisién de
Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, actuando por
Delegacion del Director Seccional de Aduanas de Cartagena, segtn Resolucién No. 1822 de
septiembre 28 de 2016, en uso de las facultades legales y en especial las conferidas en los
articulos 500 y 501 del Decreto 390 de 2016 en el Articulo 1; numeral 5 de! articulo 4 de la
Resolucion 007 del 4 de Noviembre de 2008 y los numerales 7, 10, 16, 17, 18 y 19 del Articulo 4
de la Resolucién 002 del 4 de Noviembre de 2008; numerales 12 y 13 del articulo 39 del Decreto
4048 del 2008, y demas normas concordantes y/o complementarias, lo requiere por lo siguiente;

Teniendo en cuenta que dentro de las diligencias que realiza este Despacho con ocasién de la
investigacion radicada en el expediente aperturado con el No. CU 2018 2018 02649, a nombre
de SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A con NIT. 800.213.678 — 1, dentro del cual
encontramos los siguientes antecedentes:

En visita de control No. 065 del 03-05-2018, funcionarios del GIT Zona Franca de Ja-Division de
Gestion de la Operacion Aduanera, realizan visita en las instalaciones del usugfic calificado

INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., y como resultado quedé consignado los siguientes hallazgos
encontrados:

Formulario Desceripcién articulo Céadigo Articulo Cantidad Cantidad Observaciones
de Ingreso Siza saldo
Fislco
91687667 COMPRESOR INGERSOLL SIN 325276UJt.414 1 1 SIN NOVEDAD
916169768 | COMPRESOR CHICAGO BOX 1 0 NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
INSTALA'CIONES DEL USUARIC CALIFICADO
91699169 COMPRESOR INGERSOLL RAND 3 2 NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE UN (1)
XP375/340165UIN080/340054UJINOBD! SIN COMPRESOR
SERIAL COMPRESOR INGERSOLL
- SIN 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR 0 1 SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN

S
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INSTALACIONES DEL USUARIO CALIFICADO,
SIN EMBARGO, NO APARECE EN SISTEMAS BE
INVENTARIOS SIZA

Ahora, bien notamos que frente a [a mercancia consistente en un compresor MARCA SULLAIR
S/N 004 — 126044/185DPQJD, esta se encuentra fisicamente en las instalaciones del usuario
calificado. Sin embargo, no aparece relacionado en el sistema de inventarios SIZA y tampoco
esta relacionado en un Formulario de Movimiento de Mercancias, por esto, la mercancia no tiene
documentos que demuestren su legal ingreso y permanencia en las instalaciones de la Zona
Franca.

Asi pues, la mercancia se encuentra en situacién de ilegalidad, configurandose sobre ella la
causal de aprehension y decomiso establecida en el numeral 2 del articulo 647 del Decreto 11656
de 2019, que a su tenor literal expresa:

“ART. 647. Causales de aprehensién y decomiso de mercancias. Dara lugar a la aprehensién y decomiso de las
mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

(...

2. Cuando se trate de mercancias de procedencia extranjera que no estén amparadas por uno de los documentos exigidos
en el articulo 594 del presente decrafo”.

. | Articulo 594 de! decreto 1165/2019: “Documentos que amparan las mercancias extranjeras. Las mercanclas
extranjeras Gue se encuentren en el territorio aduanero nacional, salvo los equipajes de viajeros con exoneracién de tributos
aduaneros y los efectos personales, deberén estar amparadas por uno de los siguientes documentos:

1. Declaraclén aduanera o documento gue haga sus veces, de conformidad con lo establecido en este decrefo.
2, Planilla que ampare el traslado de la mercancla dentro de fa misma Jurisdiccidn.
3. Faciura de nacionalizacién.

4. El acta del remate o adjudicacion o de transmisién del derecho de dominio de vehlculos aulomotores que carezcan de
declaracién de importacion, realizada por una enfidad de derecho publico, conforme lo seffalan los artfculos 2.3.4.1y 2.3.5.4
def Decreto 1079 de 2015, y demas normas que los modifiquen o complementen.

5. Aulorizacién de internacién temporal de vehiculos automotores, molocicletas y embarcaciones fluviales menores.
6. Aulorizacién de entrega urgente en los términos del articulo 265 del presente decreto.

Los documentos a los que se refieren los numerales 1°, 3° y 4° de este articulo siempre deberén ser conservados para
demostrar en cualquier momenio la fegal introduccion y permanencia de las mercanclas en el territorio aduanero nacional,

La autoridad aduanera no podra exigiv documentacion diferente a la enumerada anterformente para demostrar fa legal
disposicién de las mercanclas de procedencia extranjera dentro del territorio aduanero nacional, salvo la que se requiera
dentro da alguno de los procesos formales de fiscalizacidn, o en virtud def requerimianto de informacidn previsto en el articulo
592 def presente decrelo.

PAR. La factura de venta o ef documento equivalents, expedides en los términos previsios en ef estatulo tributario, podran
amparar fa mercancla en posesion del consumidor final, siempre y cuando se pueda establecer Ia ralacién de causalidad con
el vendedor nacional de la misma, y no se trale de vehiculos o bienes objeto de registro o inscripcion ante olras auloridades
de controf".

Al no probarse por parte del usuario, &f ingreso de la mercancia en las instalaciones de la zona
franca, ella debe estar amparada en una Declaracién aduanera o documento que haga sus
veces,

Asi pues, solicitamos se sirvan poner a disposicidn de la Divisién de Gestion de

Fiscalizacién Aduanera de Cartagena, la mercancia con la siguiente descripcion:
“COMPRESOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR”, toda vez due no se encuenira

1
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amparada en una declaracion Aduanera o documento que haga sus veces.
De no acatar el presente requerimiento dentro del 1 mes siguiente a su notificacién, se
dara aplicacién a lo dispuesto por el articulo 648 del Decreto 1165/2019, que expresa:

Decreto 1165 de 2019, en su ART. 648 expresa: Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la
mercancia. “Cuando no sea posible aprehender la mercancla porque no se hava pusesto a_disposicién de ia_autoridad
aduanera, procederd la aplicacidn de una sancién de multa equivalents al doscienios por ciento {200%) del avaliio de la
misma, que se impondré al importador y al poseedor o tenador, segtin corresponda.

Cuando la imposibilidad de aprehender la mercancfa obedezca al hecho de ser peracedera, o por haber side consumida,
destruida, transformada, ensamblada, o por imposibilidad juridica, ef porcentaje de Ia multa equivaldré al ciento cincuenta por
clento (150%) def avafio. No obstante, la sancién prevista en este inciso no aplicaré cuando las mercancfas fueron objeto de
toma de mueslras, durante el control simuiténeo o poslerior y con base en ef resultado del anélisis merceoldgico reportado
con postericridad al levante, se establezca que se frafa de mercanclas diferentes. Estas podrén ser declaradas con el pago
de rescale a que haya lugar, atin después de haber sito consumidas, dastruidas o transformadas.

Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, tambign se podré imponer ia sancién prevista en el inciso

anlerior, a quien de alguna manera infervino en fa infroduccidn de las mercancias al pals: o en sl transporte, el
almacenamiento, el agenciamiento aduanero o comercializacién, salvo que alguno de estos Ultimos suminisire informacion
que conduzca a la aprehensidn de las mercancias, o a la ubicacion def importador, o poseedor o tenedor de fas mismas.

La sancién previsla en este artfculo solo se podrd exigir una sola vez, por o que el primero que la cancele extingue la
obligacién de pago respeclo de los demds.

&l procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancion seré el establecido para la imposicién de sanciones previsto
en el presente decreto, en cuyo caso el requerimiento especial aduanero indicard Ia causal de aprehensién de las
mercanclas; el hacho de haberse cancelado ef levante, cuando a ello hubiere lugar; y, cuando se hubiere ubicado al
importador, poseedor o tenedor, la constancia de haberse solicitado ponerias a disposicion de la avtoridad aduanera para su
aprehension, requerimiento este que deberd hacerse mediante escrito nofificado por correo.

El avallio de la mercancfa se hard conforme lo reglamente la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

La imposicion de fa sancién prevista en este artfoulo o el pago de la misma, no subsana la situacion irregular en que se
encuentre la mercancia y, en consecuencia, la autoridad aduanera podra disponer en cualquier tiempo su aprehension y
decomise, salvo que se hubiere rescalado.

La imposicién de esla sancién se extingue en el momento en que la mercancia sea puesla a dispasicion de la autoridad

aduanera, sigmpre y cuando la entrega se realice antes de la ejecutoria def acto administrativo que fa impone.

No procedera la sancion prevista en este artfculo al tercero adquirente con factura de compraventa de los bienes, expedida
con todos los requisitos legales; ni al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho efectiva la garantia o hubiere sido
saricionado por no entregar la mercancla,

Ef presente articulo se aplicard igualmente sobre la mercancla empotrada, ensamblada o incorporada en olro bien, salvo que
su poseedor o tenedor fa ponga a disposicion de la autoridad aduanera dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a fa
recepcién del requerimiento que ordena poneria a disposicién, en el lugar que ella indique.

PAR. Constituye condicién para proferir ef requerimisnto especial aduanero, a que hace referencia el presente articulo, que la
autoridad aduanera, cuando a ello hubiere lugar, haya cancelado previamente el levanie conforme con el procedimiento del
artlculo 650 de este decrefo”.

La mercancia debera ser puesta a disposicién de la DIAN en las instalaciones de
LA UNION TEMPORAL DE SERVICIOS LOGISTICOS UT 3A (ALMAGRARIO),
ubicado en la siguiente direccién: Via a Mamonal Km1 sector Ceballos, en la
ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR.

Puesta la mercancia a disposicion en el lugar sefialado en el presente requerimiento

solicitamos informar a [a Divisién de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la Direccién

»
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Seccional de Aduanas de Cartagena, ubicada en la direccion Barrio Manga 3ra Avenida
No. 25 — 76 de la misma ciudad.

Notifiquese el presente Requerimiento por correo de acuerdo a [o establecido en los articulos
763 y 764 del Decreto 1165 de 2019, o de manera subsidiaria por aviso en la pagina WEB a la
siguiente direccién: CL 29 27 05 BRR MANGA en la ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR.

Al responder el presente requerimiento cite la siguiente referencia: DcavadiaS.
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2. Concepto:

RequerimiemdrOrdinario No. 1-48-238-415- CORREO CERTIFICADO

29NV 00072¢

Nimero del Acto:

Datos del Requerido

Tipo Documento. Nimero de Identificacidn. Primer Apellide Segundo Apellido Primer Nombre ofros

NIT. 900.019.337 -5

Razon Soclal: INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S.

Datos del Expediente

Numeo. CU 2018 2018 02649 Fecha
Direccion Segiin RUT: KM 13 ZF INDUSTRIAL
Teléfono: pais; COLOMBIA Departamento: BOLIVAR CiudadiMunicipio: CARTAGENA
COMPETENCIA

LLa suscrita funcionaria ubicada en la Divisién de Gestidn de Fiscalizacién Aduanera, actuando
por delegacion del Director Seccional de Aduanas de Cartagena, segun consta en la Resolucidén
No. 1822 del 28 de septiembre de 2016, en uso de las facultades legales y en especial las
conferidas por el Decreto 1165 de 2019 en los articulos 5§90 y 5§91, Resolucién 00046 de 2019 en
el articulo 598, el numeral 5 del articulo 4 de la Resolucién No. 0007 del 4 de noviembre de
2008; y los numerales 7, 10, 16, 17, 18 y 19 del articulo 4 de la Resolucidn 009 del 4 de
Noviembre de 2008; numerales 12 y 13 del ariculo 39 del Decreto 4048 del 2008 y demas
normas concerdantes y/o complementarias, atendiendo los siguientes:

Teniendo en cuenta que dentro de las diligencias que realiza este Despacho con ocasion de la
investigacion radicada en el expediente aperturado con el No. CU 2018 2018 02649, a nombre
de SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A con NIT. 800.213.678 — 1, deniro del cual
encontramos los siguientes antecedentes:

En visita de control No. 065 del 03-05-2018, funcionarios del GIT Zona Franca de la Division de
Gestion de la Operacion Aduanera, realizan visita en las instalaciones del usuario calificado
INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., y como resultado quedd consignado los siguientes hallazgos
encontrados:

Formulario Descripein artlculo Codigo Articulo Cantidad | Cantidad | Observaciones
de Ingreso S1ZA saldo
Fislco
91687667 COMPRESOR INGERSOLL S/N 325276UJL414 1 1 SIN NOVEDAD
916169769 | COMPRESOR CHICAGO BOX 1 0 NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
INSTALA'CIONES DEL USUARIO CALIFICADO
91699169 COMPRESOR INGERSOLL RAND 3 2 NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE UN (1)
XP375/340165UIN080/340054UJINOBO/ SIN COMPRESCR
SERIAL COMPRESOR INGERSOLL
S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR 0 1 SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
INSTALACIONES DEL USUARIO CALIFICADC,
SIN EMBARGO, NO APARECE EN SISTEMAS DE
INVENTARIOS SIZA

oy
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Ahora, bien notamos que frente a la mercancia consistente en un compresor MARCA SULLAIR
S/N 004 — 126944/185DPQJD, esta se encuenira fisicamente en las instalaciones del usuario
calificado, sin embargo, no aparece relacionado en el sistema de inventarios SIZA y tampoco
esta relacionado en un Formulario de Movimiento de Mercancias, por esto, la mercancia no tiene
documentos que demuestren su legal ingreso y permanencia en las instalaciones de la Zona
Franca.

Asi pues, la mercancia se encuentra en situacion de ilegalidad, configurandose sobre ella la
causal de aprehensién y decomiso establecida en el numeral 2 del articulo 647 del Decreto 1165
de 2019, que a su tenor literal expresa:

“ART. 647. Causales de aprehensién y decomiso de mercancias. Dard lugar a la aprehensién y decomiso de las
mercanclas, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

(...}

2. Cuando se trate de mercancias de procedencia exiranjera que no eslén amparadas por uno de los documenlos exigidos
en el artfeulo 594 def presente decrelo”.

Articulo 594 del decreto 1165/2019: “Documentos que amparan las mercancias extranjeras. Las mercanclas
extranjeras que se encueniren en el lerritorio aduanero nacional, salvo los equipajes de viajeros con exoneracién de fribulos
aduaneros y los efeclos personales, deberan esfar amparadas por uno de los siguientes documentos:

1. Declaracién aduanera o documento que haga sus veces, de conformidad con lo establecido en este decreto,
2. Planilla que ampare el traslado de la mercancia denfro de la misma jurisdiccion.
3. Factura de nacionalizacién.

4, El acta del remale ¢ adjudicacién o de lransmisién del derecho de dominio de vehlculos aulomotores que carezcan de
declaracion de importacin, realizada por una entidad de derecho ptiblico, conforme lo sefalan los articulos 2.3.4.1 y 2.3.5.4
del Decreto 1079 de 2015, y demds normas que los modifiguen o complementen.

5. Autorizacién de internacion lemporal de vehlculos autlomolores, motocicietas y embarcaciones fluviales menores.
6. Autorizacion de entrega urgente en los términos del articulo 265 del presente decrelo.

Los documentos a fos que se refieren fos numerales 1° 3% y 4° de este artfeulo siempre deberén ser conservados para
demostrar en cualquier momento la legal introduccién y permanencia de las mercancias en el territorio aduanero nacional,

La auloridad aduanera no podré exigir documentacién diferente a la enumerada anleriormente para demosirar la legal
disposicién de las mercanclas de procedencia exlranjera dentro del lemitorio aduanero nacional, salvo fa que se requiera
dentro de alguno de los procesos formalas de fiscalizacibn, o en virtud del requerimiento de informacidn previsto en el articulo
592 del presenle decreto.

PAR. La factura de venla o el documento equivalents, expedidos en los términas previstos en el estatulo lributario, podréan
amparar la mercancfa en posesién del consumidor final, siempre y cuando se pueda establecer fa relacién de causalidad con
el vendador nacional de la misma, y no se frale de vehiculos o bienes objelo de registro o inscripcidn ante otras auloridades
de control',

Al no probarse por parte del usuario, el ingreso de la mercancia en las instalaciones de la zona
franca, ella debe estar amparada en una Declaracion aduanera o documento que haga sus
veces,

Asi pues, solicitamos se sirvan poner a disposicién de la Division de Gestidon de
Fiscalizacion Aduanera de Cartagena, la mercancia con la siguiente descripcion:
“COMPRESOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR”, toda vez que no se encuentra
amparada en una declaracion Aduanera o documento que haga sus veces.

De no acatar el presente requerimiento dentro del 1 mes siguiente a su notificacién, se
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dara aplicacion a lo dispuesto por el articulo 648 del Decreto 1165/201 9, que expresa:

Decreto 1165 de 2019, en su ART. 648 expresa: Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la
mercancia. “Cuando no sea posible aprehender la mercancia porgue no se hava pueslo a_disposicidn de la auloridad

aduanera, procederd la aplicacion de una sancién de mulia equivalente al doscientos por ciento (200%) def avalio de la
misma, que se impondré al importador y al poseedor o tenedor, segin corresponda.

Cuando la imposibilidad de aprehender |a mercancla obedezca al hecho de ser peracedera, o por haber sido consumida,
destruida, fransformada, ensamblada, o por imposibilidad jurfdica, el porcentaje de la multa equivaldré af ciento cincuenia por
ciento (150%) del avaliio. No obstante, la sancidn prevista en este incise no aplicard cuando las mercanclas fueron objeto de
foma de mueslras, durante el control simuiténeo o posterior y con base en el resultado del andlisis merceolégico reportado
con posterioridad al levante, se establezca que se frata de mercancfas diferentes. Estas podrén ser declaradas con el pago
de rescale a que haya lugar, atin después de haber sido consumidas, deslruidas o transfonnz‘adas.

Cuande no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, también se podrd imponer la sancion prevista en el inciso

anterior,_a_quien de alguna manera intervino en fa_introduccidn de las mercanclas al pals; o en el lransporle, el

almacenamiento, el agenciamiento aduanerc o comercializacion, salvo que algunc de estos tifimos suministre informacicn
que conduzca a la aprehension de las mercanclas, o a la ubicacién def importador, 0 poseedor o tenador de las mismas,

La sancidn prevista en este articulo solo se podré exigir una sola vez, por lo que el primero que la cancele extingue la
obligacién de pago respeclo de los demas.

Ef procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancién serd el establecido para fa imposicidn de sanciones previsto
en el presenle decrelo, en cuyo caso el reguerimiento especial advanero indicard la causal de aprehensidn de las
mercanclas; el hecho de haberse cancelado el levante, cuando a ello hubiere lugar; y, cuando se hublere ubicado af
importador, poseedor o tenedor, la constancia de haberse soficitado ponerlas a disposicién de la auloridad aduanera para su
aprehension, requerimiento este que debera hacerse mediante escrito nofificado por correo.

El avaliio de la mercancia se hard conforme o reglamente la Unidad Adminisirativa Especial Direccién de Impuestos v
Aduanas Nacionales (DIAN).

La imposicidn de fa sancion prevista en este artlculo o el pago de ia misma, no subsana la situacién irregular en que se
encuentre la mercancla y, en consecuencia, fa autoridad aduanera padrd disponer en cualquier tiempo su aprehension ¥y
decomiso, salvo que se hubiere rescatado,

La imposicién de esta sancién se extinque en el momento en que la_mercancla sea puesta a disposicién de la auforidad
aduanera, siempre y cuando la entrega se realice antes de la efecutoria del acto administrativo que la impone.

No procederd Ia sancidn previsla en este articulo al tercero adquirente con faclura de compraventa de los bienes, expedida
con fodos los requisitos legales; ni al usuario aduanero a quien se la hubiere hecho efecltiva la garanifa o hubiere sido
sancionado por no entregar la mercanc/a.

El presente articufo se aplicara igualmente sobre la mercancia empotrada, ensamblada o incorporada en otro bien, salvo que
Su poseedor o tenedor fa ponga a disposicién de fa autoridad aduanera dentro de los quince {15) dias hébiles sigulentes a la
recepcién del requerimiento que ordena ponerla a disposicién, en el lugar que elfa indique.

PAR. Consliluye condicién para proferir el requerimiento especial aduanero, a que hace referencia el presente articulo, que la
auloridad aduanera, cuando a elfo hubiere lugar, haya cancelado previamente ef levante conforme con ef procedimiento del
artlculo 650 de este decrefo”.

La mercancia debera ser puesta a disposicién de la DIAN en las instalaciones de
LA UNION TEMPORAL DE SERVICIOS LOGISTICOS UT 3A (ALMAGRARIO),
ubicado en la siguiente direccion: Via a Mamonal Km1 sector Ceballos, en la
ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR.

Puesta la mercancia a disposicién en el lugar sefialado en el presente requerimiento
solicitamos informar a la Division de Gestién de Fiscalizaciéon Aduanera de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, ubicada en la direccién Barrio Manga 3ra Avenida

No. 25 - 76 de la misma ciudad.
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Notifiquese el presente Requerimiento por correo de acuerdo a lo establecido en los articulos
763 y 764 del Decreto 1165 de 2019, o de manera subsidiaria por aviso en la pagina WEB a la
siguiente direccién: KM 13 ZF INDUSTRIAL en la ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR.

Al responder el presente requerimiento cite la siguiente referencia: DcavadiaS.

Funcignario que proyecto:

FUNCIOi\lARIA SUSTANCIADORA
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2. Concepto: - h
P Requerimiento Ordinaiio No. - -48-238-415- CORREO CERTIFICADO

Namero del Acto:

Datos del Requerido

Tipo Documento, Numero de Identificacién. Primer Apellido Segundo Apellido Primer Nombre otros

NIT. 900.019.337 -5

Razén Soclal: INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S.

Datos del Expnediente

Namero. CU 2018 2018 02649 Fecha
Direccidn Segiin RUT: KM 13 ZF INDUSTRIAL

Teléfono: pals: COLOMBIA Departamento; BOLIVAR Ciudad/Municiplo: CARTAGENA

COMPETENCIA

La suscrita funcionaria ubicada en la Division de Gestién de Fiscalizacion Aduanera, actuando
por delegacion del Director Seccional de Aduanas de Cartagena, segtin consta en la Resolucién
No. 1822 del 28 de septiembre de 2016, en uso de las facultades legales y en especial las
conferidas por el Decreto 1165 de 2019 en los articulos 590 y 591, Resolucion 00046 de 2019 en
el articulo 598, el numeral 5 del articulo 4 de la Resolucién No. 0007 del 4 de noviembre de
2008; y los numerales 7, 10, 16, 17, 18 y 19 del articulo 4 de la Resolucidén 009 del 4 de
Noviembre de 2008; numerales 12 y 13 del articulo 39 del Decreto 4048 del 2008 y demads
normas concordantes y/o complementarias, atendiendo los siguientes:

Teniendo en cuenta que dentro de las diligencias que realiza este Despacho con ocasion de Ia
investigacion radicada en el expediente aperturado con el No. CU 2018 2018 02649, a nombre
de SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A con NIT. 800.213.678 — 1, dentro del cual
encontramos los siguientes antecedentes:

En visita de control No. 065 del 03-05-2018, funcionarios del GIT Zona Franca de Ja Division de
Gestidn de la Operacion Aduanera, realizan visita en las instalaciones del usuario calificado
INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., y como resultado quedd consignado los siguientes hallazgos
encontrados:

Formulario Descripeian articulo Codigo Articulo Cantidad | Cantidad | Observaciones
de Ingreso SIZA saldo
Fisico
91687667 COMPRESOR INGERSOLL S/N 32527611414 1 1 SIN NOVEDAD
916169769 | COMPRESOR CHICAGQ BOX 1 1} NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
INSTALA'CIONES DEL USUARIQ CALIFICADO
91699169 COMPRESQOR INGERSOLL RAND 3 2 NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE UN (1)
XP375/340165UIN080/340054UJINOBOD/ SIN COMPRESOR
SERIAL COMPRESCR INGERSOLL
- SiN 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR 0 1 SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
INSTALACIONES DEL USUARIQ CALIFICADO,
SIN EMBARGO, NO APARECE EN SISTEMAS DE
INVENTARIOS SI1Z4
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Ahora, bien notamos que frente a la mercancia consistents en un compresor MARCA SULLAIR
S/N 004 — 126944/185DPQJD, esta se encuentra fisicamente en las instalaciones del usuario
calificado, sin embargo, no aparece relacionado en el sistema de inventarios SIZA y tampoco
esta relacionado en un Formulario de Movimiento de Mercancias, por esto, la mercancia no tiene
documentos que demuestren su legal ingreso y permanencia en las instalaciones de la Zona
Franca.

Asi pues, la mercancia se encuentra en situacién de ilegalidad, configurandose sobre ella la
causal de aprehension y decomiso establecida en el numeral 2 del articulo 647 del Decreto 1165
de 2019, que a su tenor literal expresa:

“ART, 647. Causales de aprehensién y decomiso de mercancias. Dard lugar a la aprehensién y decomiso de las
mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

..

2. Cuando se trale de mercanclas de procedencia exiranjera que no estén amparadas por uno de los documentos exigidos
en el artfculo 594 del presents decrefo”.

Articulo 594 del decreto 1165/2019: “Documentos que amparan las mercancias extranjeras. Las mercanclas
exiranjeras que se encuentren en el lerrilorio aduanero nacional, salvo los equipafes de viajeros con exoneracion de lributos
aduaneros y los efsclos personales, deberdn estar amparadas por uno de los siguientes documentos:

1. Declaracion aduanera o documento tue haga sus veces, de conformidad con lo establecido en este decreto.
2. Planilla que ampare el traslado de fa mercancfa denlvo de la misma jurisdiccién.
3. Faclura de nacionalizacién.

4. El acia del remate o adjudicacion o de {ransmisidn del derecho de dominio de vehfculos automolores que carezcan de
declaracion de importacién, realizada por una entidad de derecho piiblico, conforme lo sefialan los articulos 2.3.4.1y 2.3.5.4
del Decrefo 1079 de 2015, y demds normas que los modifiquen o complementen.

5. Aulorizacién de internacién temporal de vehfculos automotores, molacicletas y embarcaciones fluviales menores.
6. Aulorizacion de entrega urgente en los términos del artfculo 265 del presente decrelo,

Los documentos a fos que se refieren los numerales 1° 3° y 4° de este artlculo sfempre deberdn ser conservados para
demosirar en cualquier momento fa legal inlroduccion y permanencia de las mercancias en el territorio aduanero nacional.

La auloridad aduanera no podrd exigir documentacion diferente a la enumerada anleriormenle para demostrar la legal
disposicién de fas mercancias de procedencia extranjera dentro del feritorio aduanero nacional, salvo la que se requiera
dentro de alguno de los procesos formales de fiscalizacion, o en virtud del requerimiento de informacion previsto en el articulo
592 del prasenle decrelo.

PAR. La faclura ds venta o el documento equivalenle, expedidos en los términos previstos en el estatulo tributario, podrén
amparar la mercancla en posesién dei consumidor final, siempre y cuando se pueda establecer la refacién de causalidad con
ef vendedor nacional de ia misma, y no se trale de vehlculos o bienes objeto de registro o inscripcidn ante olras auloridades
de controfl”.

Al no probarse por parte del usuario, el ingreso de la mercancia en las instalaciones de la zona
franca, ella debe estar amparada en una Declaracion aduanera o documento que haga sus
veces.

Asi pues, solicitamos se sirvan poner a disposicién de la Division de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera de Cartagena, la mercancia con la siguiente descripcion:
“COMPRESOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR”, toda vez que no se encuentra
amparada en una declaracién Aduanera o documento que haga sus veces.

De no acatar el presente requerimiento dentro del 1 mes siguiente a su notificacion, se
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dara aplicacion a lo dispuesto po* el articulo 648 del Decreto 1165/2019, que expresa:

Decreto 1165 de 2019, en su ART. 648 expresa: Sancién a aplicar cuando no sea posible aprehender la
mercancia. “Cuando no sea posible aprehender la mercancfa pomue no se haya puesto a disposicién de la autoridad
aduanera, procederd la aplicacién de una sancion de multa equivalente al doscientos por cienfo (200%) del avaito de la
misma, que se impondra al importador y al poseedor o lenedor, segin corresponda.

Cuando la imposibilidad de aprehender la mercancla obedezca al hecho de ser perecedera, o por haber sido consumida,
desiruida, transformada, ensamblada, o por imposibilidad jurfdica, el porcentaje de fa multa equivaldra al ciento cincuenta por
ciento (150%) del avaitio. No obstante, la sancién prevista en este inciso no aplicard cuando fas mercanclas fueron objelo de
foma de muestras, durante el control simulténeo o poslerior y con base en ef resullado del anélisis merceolbgico reportado
con posterioridad af fevanle, se establezca que se trala de mercanclas diferentes. Estas podrén ser declaradas con el pago
de rescate a que haya fugar, atn después de haber sido consumidas, destruidas o transformadas.

Cuando no sea posible ubicar af importador, poseedor o tenedor, también se podré imponer la sancién previsia en el inciso
anferior, a_quien de alguna _manera intervino _en_la_Introduccion de las mercancias al pals; o en el transporte, el
almacenamiento, ¢l agenclamiento aduanero o comercializacion, salvo que alguno de eslos dltimos suministre informacion
que conduzca a la aprehensién de las mercanclas, o a la ubicacion del importador, 0 poseedor o tenedor de las mismas.

La sancién previsia en este artlculo solo se podré exigir una sola vez, por lo que el primero que la cancele extingue la
obligacién de pago respecio de los demas.

El procedimiento que debe seguirse para imponer aesta sancidn serd el establecido para la imposicién de sanciones previsto
en el presente decreto, en cuyo caso el requerimiento especial aduanero indicard la causal de aprehensién de las
mercancias; el hecho de haberse cancelado el levante, cuando a elfo hubiere lugar; y, cuando se hubiere ubicado al
importador, poseedor o tenedor, la constancia de haberse solicitado ponerlas a disposicién de la autoridad aduanera para su
aprehension, requerimiento este que debera hacerse mediante escrifo notificado por correo.

El avalio de la mercancla se hard conforme lo reglamente la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impueslos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

La imposicién de la sancidn prevista en este articulo o el pago de la misma, no subsana la sifuacién irregular en que se
encusnlre la mercancia y, en consecuencia, fa autoridad aduanera podré disponer en cualquier fiempo st aprehension y
decomiso, salvo gue se hubjere rescatado.

La imposicién de_esta sancién se extinque en el momento en gue la mercanclfa sea pussta a disposicién de la autoridad
aduanera, siempre y cuando la entrega se realice antes de la efscutoria del acto administrativo que la impone.

No procederd la sancién prevista en esle artfculo al tercero adguirente con factura de compraventa de los b;"enes, expedida
con todos los requisitos legales; ni al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho efectiva la garanlla o hubiere sido
sancionado por nc enfregar la mercancia.

El presente artlculo se aplicard igualmente sobre la mercancla empolrada, ensamblada o incorporada en olro bien, salvo que
su poseedor o tenedor fa ponga a disposicidn de la autoridad aduanera deniro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
recepcién def requerimiento que ordena poneria a disposicidn, en el lugar que ella indique.

FPAR. Constlituye condicién para proferir el requerimiento especial aduanero, a que hace referencia el presente artfculo, que la
autoridad aduanera, cuando a elfo hubiere lugar, haya cancelado previamente el levante conforme con el procedimienlo del
articulo 650 de esle decreto”.

La mercancia debera ser puesta a disposicion de la DIAN en las instalaciones de
LA UNION TEMPORAL DE SERVICIOS LOGISTICOS UT 3A (ALMAGRARIO),
ubicado en la siguiente direccién: Via a Mamonal Km1 sector Ceballos, en la
ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR.

Puesta la mercancia a disposicion en el lugar sefialado en el presente requerimiento

solicitamos informar a la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, ubicada en la direccion Barric Manga 3ra Avenida

No. 25 —~ 76 de la misma ciudad.
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Notifiquese el presente Requerimiento por correo de acuerdo a lo establecido en los articulos
763 y 764 del Decreto 1165 de 2019, o de manera subsidiaria por aviso en la pagina WEB a la
siguiente direccién: KM 13 ZF INDUSTRIAL en la ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR,

Al responder el presente requerimiento cite la siguiente referencia: DcavadiaS.

Funcionario que proyecto:

Nombre: D} VADIA SUAREZ
FUNCIONARIA SUSTANCIADORA
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Espacio reservado para la DIAN Nimero de formulario
Datos Generales
Nombre del proceso. Nombre del sub-proceso.

Fiscalizacién y Liquidacion | Determinacion e imposicion de sanciones

Nombre del sub-procedimiento.
Investigacién, Pruebas y/o Evidencias y Decisién

Uso No. CP AG AC CS Fecha AA MM DD
oficial | Expediente [CUT 2018 | 2018 | 02649 | | 2019 [ 11 J22]
Lugar administrativo Céd.
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena | 48
Area: (Direccién de Gestidn, Oficina, Subdireccion) Cod.
Subdireccién de Gestién de Fiscalizacién I
Céd. | Grupo interno de trabajo Céd.
Dependencia (Coordinacion o Division) 238 | Grupo Interno de Trabajo de 419
Division de Gestion de Fiscalizacion | Investigaciones Aduaneras |
Numero de DV | Apellidos y nombres o razén social
Identificacién SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
800.213.678 | 1 CARTAGENA ZOFRANCA S.A.
DIRECCION Departamento Municipio
CL 29 27 05 BRR MANGA BOLIVAR CARTAGENA
VALOR SANCION NUMERAL 1.3 ART 625 DTO 1165/2019 $16.578.000
VALOR SANCION NUMERAL 2.8 ART 625 DTO 1165/2019 $16.014.348
VALOR TOTAL SANCION $32.592.348

LA FUNCIONARIA DELEGADA DE LA DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
COMPETENCIA

| Ubicado en la Divisién de Gestidn de Fiscalizacion Aduanera, actuando por delegacién del Director

Seccional de Aduanas de Cartagena, seguin consta en la Resolucidon No. 1822 del 28 de septiembre de
2016, en uso de las facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto 1165 de 2019 en los
articulos 590 y 591, Resolucién 00046 de 2019 en el articulo 598, el numeral 5 del articulo 4 de |a
Resolucion No. 0007 del 4 de noviembre de 2008; y los numerales 7, 10, 16, 17, 18 y 19 del articulo 4 de
la Resolucion 009 del 4 de Noviembre de 2008; numerales 12 y 13 del articulo 39 del Decreto 4048 del
2008 y demas normas concordantes y/o complementarias, atendiendo los siguientes:

HECHOS

1. El Jefe GIT Zona Franca de la Division de Gestion de la Operacion Aduanera, remite a esta Division,
Oficio No. 048-245-452-1578 del 31-05-2018 e insumo No. 478 del 25-05-2018, en el cual se solicita
estudiar la posibilidad de que ia Sociedad Operadora de Zona Franca Industrial ByS de Cartagena de
Indias, se encuentre incurso en la comisién de la Infraccion establecida en los numerales 1.3, 1.4, 2.8
y 2.9 del articulo 488 del Decreto 2685/99, teniendo en cuenta las consideraciones que se relacionan
en el informe. (folios 2 al 5) '

o .
2. Con el insumo se anexaron las siguientes pruebas documentales: ﬂ.l ¥ l | 4
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- Lista de chequeo. {folio 6)

- Acta de Visita de control No. 065 del 03-05-2018. {folio 7 al 10)

- Acta de hechos s/n. (folio 11)

- Copia del Auto comisorio No. 002551 del 30-04-2018. (folio 12y 13)

- FMM No. 81687667. (folio 14 al 20)

- Reporte saldo de artlculos. (folio 21)

- Copia del RUT. (folio 22)

- Copia del escrito radicado No. 048E2018013880 del 04-05-2018, dirigido a el Jefe GIT Zona Franca de
la Divisién de Gestion de la Operacién Aduanera. (folio 23)

- FMM No. 91699169. (folio 24 - 26)

- Copia del BL No. SMLU2575075A del 15-10-2010. (folio 27-28)

- Copia del acta de verificacion de mercancias No. 13778 — A. {(Folio 29)

- Copia de noticia nica criminal No. 130016109529201802158. (folio 30-31)

La Jefe de Grupo de Secretaria de la Divisién de Gestién de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, mediante Auto No. 02649 ordena la apertura de la investigacion con
Expediente No. CU 2018 2018 02649 en contra del Usuario SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CARTAGENA ZOFRANCA S.A,, con NIT. 800.213.678, por la infraccion
contemplada en los Numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del articulo 488 del Decreto 2685 de 1999. (folio 32).

Con Requerimiento Ordinarioc No. 00524 del 15-08-2019, esta Division, procedié a informar al
interesado sobre Ia investigacion aperturada y la posibilidad de acogerse a la reduccion de la sancion,
de la misma forma, en caso no proceder la infraccion, se solicita remitir los documentos
correspondientes y tendientes a desvirtuar los hechos objeto de investigacion. (folios 33 — 34)

. El usuario aduanero, a través de su representante legal, radica en esta Direccion Seccional de
Aduanas el escrito No. 048E2019028014 del 10-09-2019, en el cual solicita una prorroga para dar
respuesta al RO No. 00524 del 15-08-2019. (folio 35)

Mediante es escrito radicado en esta Direccion Seccional de Aduanas con No. 048E2019030079 del
01-10-2019, el Representante legal de |a sociedad ZF Cartagena, presenta los argumentos frente a la
investigacion aduanera adelantada, en los siguientes términos:

“Fundamentos que desvirtiien la procedencia de las sanciones que pretender imponer.

(...) el presunto hurto se frata de una causa exfrafia que sobrepasa los limites de cualquier tipo de responsabilidad del
usuario operador, este fipo de delitos son ajenos a la voluniad del usuario y conslituye un hecho “accidental” que no
debe ser castigado por parte de la DIAN, pues por el contrario es esta empresa victima de lo sucedido, y ademas, eso
sobre pasa los limites def control que ejecuta mi representada como sujeto controlador de la zona franca”. i

1.Cambiar o susfraer mercancia que se encuentren en sus instalaciones.

Debemos empezar por cuestionamos ¢qué prueba fiene fa DIAN sobre ef sujeto activo del hurto?, ninguna, de hecho, el
proceso de investigacion esté en cabeza de la fiscalia y debera ser esa entidad quien determine el responsable, siendo
desacertado prejuzgar sin tener pruebas sobre un supuesto cambio o sustraccion por parte del usuario operador, itero,
se frata de un hecho ajenc a su voluntad sobre el cual no existe ni el minimo indicio de que fue este quien sustrajo o
cambid la mercancia. -

1. Permitir Ia salida de mercancia al resto del TAN sin el cumplimiento de_requisitos {rémites_establecidos por las
nonmas aduanera,

El usvario operador NO permiti6 la salida, se traté de un hecho delictivo efectuado a espaldas del usuario operador,
no_ consta ninguna sefia de permisién por parte del operador al sujelo que materialmente extrajo fa mercancia dela

4 zona franca. Dicha salida no estd atada a un formulario aprobado o a ctialguier otro documento que demuestre la

| W
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supuesta perrnision que, siendo este dltimo el verbo rector, no aplica por ser atipica la conducta de mi representada. -

2. _No llevar los registros de la entrada v salida de fa mercancia de la zona franca conforme con los requetimientos y
condiciones sefialadas por la DIAN.,

(...) la salida de esa mercancia no se regisiré simplemente porque fue bajo un accionar a espaldas del operador y
que sobrepaso los limites del control y seguridad que fisicamente se maneja en nuestras instalaciones, siendo
imposible llevar un registro de una salida que ni siquiera fue autorizada.

3. No informar por escrilo a la autoridad aduanera, a mds fardar denlro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia
del hecho o de su deteccion, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de las mercancias sujetas a control aduanero de

los recintos de la zona franca.

Esta sancion tampoco es procedente, ya que como consta en el escrito identificado bajo radicado intemo No.
048£2018013880 del 4 de mayo de 2018, el usuario operador informé a la DIAN, especificamente a fa Divisién de
Gestién de la Operacién Aduanera lo sucedido con fa mercancia encartada, ahora, la norma exige que dicho informe
se realice dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia del hecho o_ su deteccion, entendiéndose esto como
una aseveracion disyuntiva, es decir, los tres (3) dias se cuentan desde la ocurrencia o desde su defeccicn, como no
fue posible conocer la fecha de la ocurrencia, debe contabilizarse ese término desde su deteccion, esto es, desde el
dia 2 de mayo de 2018 hasta ef dia 4 de mayo de 2018, solo transcurrieron 2 dias, siendo inadecuado el
presupuesto de hecho frente al tipo sancionatorio que se pretende imponer”, (folios 36 al 39)

7. Con escrito radicado en esta Direccidn Seccional de Aduanas con el No. 048E2019030514 del 04-10-
2019, Zofranca Cartagena, da alcance a la respuesta al Requerimiento ordinario de informacion y
aporta las siguientes pruebas documentales:

a) Escrito radicado 048E20188013880 del 04-05-2018, dirigido al Jefe GIT Zona Franca de la Division
de gestion de la Operacion Aduanera. (Folio 41). En el cual pone en conocimiento los hechos
acaecidos. '

b) FMM No. 916991689. (folio 42 — 43)

c) Copia del Acta de Verificacién de Mercancias No. 13778 — A. (Folio 44)

d) Copia de la Noticia Unica Criminal No. 130016109529201802156. (folio 45)

FUNDAMENTOS DEL DERECHOQO

Decreto 1165/2019:

Articulo 2. Principios generales

Artfculo 4. Obligacion aduanera

Artfculo 5. Alcance de la obligacién aduanera
Artlculo 6. Naturaleza de la obligacién aduanera.

Articulo 7. Obligados aduaneros. Los obligados aduaneros son:

1. Directos: los usuarios aduaneros;

2. Indirectos: {oda persona que en desarrolio de su actividad haya intervenido de manera indirecta en el cumplimiento de cualquier trémite u
operacion aduanera y en general cualquier persona que sea requerida por la autoridad aduanera. Serdn responsables por su intervencion, segiin
corresponda, y por el suministro de toda documentacidn e informacién exigida por la Unidad Administrativa Especial Direceion de Impuestos y
Aduanas Nacionalgs (DIAN).

ART 8. Responsables de la obligacién aduanera,

La obligacién aduanera en la importacién, Articulo 11. Alcance.

el articulo 625 del decreto 1165/2019, infracciones en las que puede incurrir los usuarios operadores de

las zonas francas, por ser mas favorables al usuario aduanero, asi: “ART. 625. Infracclones aduaneras de los
usuarios operadores de las zonas francas y sanclones aplicables. Conslituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios

(-.)

operadores de las zonas francas y las sanciones asociadas con su comision, las siguientes:

7%
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1.3, Permitir la salida de mercancfas hacia el resto del territorfo aduanero nacional sin el cumplimiento de fos requisilos y trémites establecidos por
{as normas aduaneras.

La sancién serd de mulla equivalente a quinientas {500) unidades de valor fributario (UVT).
2. Graves:

2.8. No Hlevar Ios registros de la entrada y salida de mercanclas de la zona franca conforme con los requerimientos y condiciones sefialados por fa
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN].

La sancién aplicable serd de mulla equivalente a cuafrocientas ochenla y tres (483) unidades de valor tributario (UVT)".

ART, 525. Facultades de fiscalizacién y control.
ART. 526. Lugares de control

FISCALIZACION ART. 590. Alcance.
ART. 591. Facultades de fiscalizacién,
ART. 609. Reduccién de fa sancion.
ART. 610. Alfanamiento,

Decreto 2685 de 1999, en su articulo 1: Define Infraccién Aduanera: “Infraccion Aduanera: Es toda accion u
omision que conlleva la trasgresion de la legislacién aduanera”.

OBLIGACIONES Y RESPONSARILIDADES DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS FRANCAS PERMANENTES. ARTICULC
409. OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS FRANCAS PERMANENTES. <Segtn dispone el
articulo 139 numeral 2.2 del Decreto 2147 de 2016, el Titulo Il, Capitulo IX de esta nueva noma, que lfrata la materia
contemplada en este articufo, entrard a regir una vez transcurmidos 180 dfas héabiles contados a partir del dla siguiente a su
publicacién, es decir a partir del 19 de septiembre de 2017, salvo los numerales 1.15, 1.22, 1.34, 1.41, 2,13, 2.33, 2.34 y 2.40, los
cuales entrarén a regir el 8_de marzo de 2018. En consecuencia, en criterio del editor este articulo puede considerarse
totalmente derogado a partir del 8 de marzo de 2018> <Titulo IX modificado por el articulo 1 del Decrelo 383 de 2007. Ef nuevo
texlo es el siguiente:> Son obligaciones de los usuarios operadores de las Zonas Francas Permanentes, fas sigientes:

1) .
¢) Autorizar la salida de mercanclas de fa Zona Franca hacia el reslo del Teritorio Aduanero Nacional, con ef cumplimiento de los
requisitos y formalidades esfablecidos por las normas aduaneras;

+

h) Llavar los registros de la entrada y selida de mercancias de la Zona Franca conforme a los requerimiantos y condiciones seflaladas ,dor la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales;

{...)

k) Informar por escrito a fa autoridad aduanera, a mds tardar dentro de los tres (3) dfas siguientes & la ocurrencia del hecho o de su defeccidn,
sobre el hurto, pérdida o sustraceién de las mercancias sujstas a control aduanero de los recinlos de la Zona Franca;

(o)

n) Autarizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de mercanclas e invenlarios de blenes de los usuarios, para fo cual el
operador deberd establecer un sistema informético de conlrol de inventarios y efeciuar inspecciones fisicas a dichbs invenlarios y revisiones a los
procesos productives de los mismos, cuando Io considere convenients, o cuando la solicite la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales®;

El Capltulo IV del Decreto 2685/99, el Artfculo 488, modificado por el arficulo 3 del Dscrelo 383 de 2007 se refiere a las INFRACCIONES '
ADUANERAS DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES.

1. Gravisimas: <Numeral modificado por el artfculo 28 del Decreto 4051 de 2007. Ef nuevo texto es el siguiente:>

1.3. Cambiar o sustraer mercanclas que se encuentren en sus instalaciones.
4.4, Permilir Ia salida de mercanclas hacia el reslo del Territorio Aduanero Nacional sin el cumplimiento de los requisitos y formalidades
establecidos por las normas aduaneras.

La sancién aplicable para fos numerales 1.3 a 1.13 serd la de multa equivalenta a cincuenta (50} salarios minimos mensuales legales vigentes.
Dependiendo de la gravedad def perjuicio causado a los intereses del Estado, se podrd imponer, en suslitucidn de la sancidn de multa, sancidn de
cancefacién de la autorizacién como Usuaric Operador.

2.8. No llevar los registros da fa enlrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a fos requerimientos y condiciones sefialados por la
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionalas®.

2.9, No informar por escrilo a la autoridad aduanera, a més tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a fa ocurrencia del hecho o de su
dateccién, sobre el hurfo, pérdida o sustraccién de las mercanclas sujetas a controf aduanero de los recinlos ds la Zona Franca.

La sancién aplicable serd de mulla equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes por cada infraccién.
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Fara Ia falta prevista en el numeral 2.9, se aplicard Ia sancién prevista en el articulo 503 del presente decreto cuando con ocasion ds la

suslraccion de la mercancia no sea susceplible de ser aprehendida”.

ARTICULO 500.
ARTICULO 501. FACULTADES DE FISCALIZACION,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los antecedentes enumerados anteriormente y las normas trascritas, corresponde a la Division de
Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la Direccién Seccional de Adunas de Cartagena, establecer mediante el
presente acto la viabilidad de proponer sancién a cargo del usuario operador OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A., con NIT.

800.213.678 - 1, en caso de encontrarse incurso en alguna infraccion aduanera o, por el contrario, decidir sobre el
archivo de la investigacién por probarse la improcedencia de la misma o, por pruebas satisfactorias o, por
allanamiento o cualquier motivacion fundamentada dentro de los lineamientos legales aduaneros.

En este orden de ideas, encontramos dentro del acervo probatorio el Oficio No. 0 — 48 — 245 — 452 — 1578 del 31 —
05 — 2018, remitido a este Despacho por los funcionarios GIT Zona Franca de la Divisién de Gestion de la Operacion
Aduanera de esta Direccion Seccional de Aduanas, en el cual mencionan lo siguiente:

“En atencién al Auto comisonio No. 528 del 30-04-2018, la Jefa GIT Zona franca de la Divisién de Gestién de la Operacién Aduanera, se apertura
insumo a nombre de SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. —
ZOFRANCA 3.A., NIT. 800.213.678 — 1, por la infraccién administrativa contemplada en los numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 def articulo 488 def
Decrelo 2685 de 1999.

{.)

Se procedid a efeclvar un jnveniero el dia 3 ds mayo a los seffores INTERNATIONAL FUELS ZF SAS, donde fuimos alendidos por la sefiora
ROXY BARRIOS; para lo anterior ingresamos af sistema de inventarios de zona franca SIZA y se extrajo 6l REPORTE SALDO DE ARTICULOS
con corte a 26 de abril de 2018 denominado Reporie de saldos de artfculos, ef cual contiene Cédigo de Arifculo, descripeién del artfculo, unidad,
total saido disponible en inventario; se selecciond una muestra de fodos los COMPRESORES con saldo existentes, posteriormente se procede a
reafizar la verificacién fisica, para fo cual se procede a realizar inspeccion fisica de las mercancias en Ias instalaciones del usuario calificado
arrojando el siguiente resultado para verificar el cumplimiento del procedimiento PR-OA-0211 (Ver acta de hechos 065 de 3 ds ma yo de 2018) asf:

Tabfa 1
TEM FORMULARIO DESCRIPCION ARTICULO - CANTIDAD CANTIDAD OBSERVACIONES
INGRESO CODIGO ARTICULO SizA SALDO
FISICO
91687667 COMPRESOR INGERSOLL SIN SIN NOVEDAD
1 S/N 32527601 414 1 1
916169769 COMPRESOR CHICAGQ NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
2 BOX 1 o INSTALACIONES DEL USUARIO
CALIFICADO
91693169 COMPRESO*; INSERSOLL RAND NQ SE ENCUENTRA FISICAMENTE UN (1)
3 34018 5UINOBO/IAD0SSA1INOBU/SIN 3 2 COMPRESOR ROBADO
SERIAL COMPRESOLL INGERSOLL
SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
4 - S/N 004-126944/1850PQJD 5] 1 INSTALACIONES DEL USUARIO CALIFICADQ,
SIN EMBARGO, NO APARECE EN SISTEMAS DE
MARCA SULLAIR INVENTARIOS SIZA )

CONSIDERACIONES

De acuerdo al andlisis realizado en el ftem 2 de la Tabla 1, del presenle insumo, en el sistema de inventarios SIZA exista 1 compreser marca
CHICAGO BOX -~ PNEUMATIC, MODELO: CPS275, referencia: CPS275, con FMM de ingreso 91699169, sin embargo, flsicamenie no se
ancontrd dentro de las instalacipnes del Usuario Calificado INTERNATIONAL FUELS ZF SAS,

De la misma tabla verificada anleriormente, en el item 3 de Ia tabla 1, se determina que existe un failante dentro dal inveniario consistente en un
compresor ingersolf 375 el cual ingrasd come formulario de movimisnto de mercanclas No. 91699169 adicionalmante no sa iogré detemminar el
serial del compresor fue robado dentro de las instalaciones del usuario calificado INTERNATIONAL FUELS ZF SAS. el usuano manifestd ug esle
fue_robado de las instalaciones, sin embargo no se ha determinado la fecha de la ocurrencia del mencionado robo o exiraccion da las
inslalaciones de la zona franca. ‘

Adicionalmente dentro de las instalaciones se encontrd fisicamente un compresor S/N 004-126944/ 185DP

JD MARCA SULLAIR, pero dentro del
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sistema de inventarios SIZA no regisira ningin formulario de ingrese ITEM 4 da la tabia 1.

Por Gltimo cabe resaitar que ef usuario operador ha informado al GIT Zona Franca con radicado 048E2018013880 de fecha 04-95-2018, mediante
el_cusl pone en conocimisnio la situacién referenla al faltanle da! COMPRESOR INGERSOLL RAND XP375, asl_mismo adiuntan documenfos
soporles del compresor y denuncia instaurada_sin embargo no_es nosible establecer Ia fecha exacta_en la cual se extrae el compresor de las
instalaciones de la zona_franca y por ende se procede a colocar en el presente insumo & infraccién por numeral 2.9 del Art. 488, toda vez que ni el
usuario calificado ni el usuario operador tienen conocimiento da la fecha exacta de la pérdida del comprasor”. (fofio 2 al 5)

Respecto a las pruebas documentales aportadas con el insumo por los funcionarios comisionados que adelantaron
la diligencia, encontramos los siguientes documentos como respaldo probatorio:

A) Acta de visita de control No. 065 del 03-05-2018. (folios 7 al 10}

B) Registro fotografico. {folio 11)

C) Copia del Auto Comisorio No. 002551 del 30-04-2018. (folio 12y 13}

D) Copia FMM No. 91687667. (folio 14 - 17)

E) Copia FMM No, 91699169. (folio 18 —20)

F) Reporte saldo de Articulos. (folio 21)

G) Copia del escrito radicado No. 048E2018013880 del 04-05-2018, suscrito por la Jefe de operaciones
Industrial y Servicios de Zofranca Cartagena al Jefe GIT Zona Franca de la Divisién de Gestion de la
Operacién Aduanera. (folio 23)

H) Copia FMM No. 91699169. (Folio 24 — 26) A

Iy Copia de Acta de Verificacion de Mercancias No. 13778 —~ A del 30-04-2018, suscrito por el Usuaric
Operador y por el Usuario calificado, en la que se lee: “Cantidad Faltantes: UNO (1)

Observaciones y/o Inconsistencias: El dfa 27 de abril a las 3 pm nos dirigimos el usuario de Bienes y
Servicios International Fuels ZF y el usuario operador a sus instalaciones para realfizar el inventario de
comprensores, encontrando un faftante de (1) una unidad a lo cual fa sra. Roxy Barrios en su calidad de
Gerente corrobora la verificacion def inventario y que se procederd a realizar la denuncia respectiva ante las
autoridades competentes.

Nota: se adjunta copia de la denuncia realizada por la Sr. Jesus Vargas Durén el dfa 2 de mayo de 2018"
(folios 29 af 31)

Con el escrito radicado en esta Direccion Seccional de Aduanas con No. 048E2019030079 del 01-10-2019, el
Representante Legal de la Sociedad ZF Cartagena, presenta los argumentos frente a Ja investigacién aduanera
adelantada, en los siguientes términos: ,

"Fundamenlos que desvirtiien la procedsncia de las sanciones que pretender imponer.

(...) el presunlo hurlo se trala de una causa extrafla que sobrepasa los fimites de cualquier tipo de responsabilidad del usuario
operador, este tipo de delitos son ajencs a la voluntad del usuario y conslitiye un hecho "accidental” que no debe ser casligado por
parle de fa DIAN, pues por el contrario es-esta emprasa viclima de lo sucedido y, ademads, eso sobrepasa los limites del conlrol que
efecuta mi representada como sujeto conlrolador de la zona franca’”.

1. Cambiar o susiraer mercancla que se encuentren en sus instalaciones.

Debemos empezar por cuestionamos ¢qué prusba tiene la DIAN sobre el sufalo activo def hurto?, ninguna, de hecho, el proceso

" de investigacién esta en cabeza de la fiscalfa y deberé ser ese enlidad quien defermine el responsable, siendo desacertado
prejuzgar sin tener pruebas sobre un supueslc cambio o sustraccidn por parle del usuario operador, reifero, se trafa de un hecho
ajano a su voluntad sobre el cual no existe ni el minimo indiclo de que fue esle quien sustrajo 0 cambid la mercancia.

2 Parmilir la salida de mercancia al resto del TAN sin el cumplimiento de requisitos v trémiles establecidos por las normas aduanera.
Ef usuario operador NO permitié la salida, se traté de un hecho delictivo efecluado a espaldas del usuario operador, no consla
ninguna sefia de permisién por parte del operador al sujeto que materialmente extrajo fa mercancla dela zona franca. Dicha salida
no esté atada a un formulario aprobado o a cualguier olro documento que demuestre la supuesta penmision que, siendo esfe difimo
ef verbo rector, no aplica por ser alipica la conducla de mi representada.

3. _No llevar los registros de la entrada v salida de la mercancla de la zona franca conforme con_los requerimisnfos y condigiones
seflaladas poria DIAN.

(...} la salida de esa mercancfa no se registrd simplemente porque fue bajo un accionar a espaldas de! operador y gue sobrepasc
los lfmites del control y seguridad que flsicamente se mangja en nuestras instalaciones, siendo imposible llevar un registro de una
salida que ni siquisra fue aulonizada.

4. No informar por escrito a la atitoridad aduanera_a mas tardar deniro de fos tres {3} dfas siguientes a la ocurrencia del hecho o de
su detecclén, sobre el hurlo, pérdida o susiraccidn de lag mercanclas sujatas a conlrol aduanero de los recintos de la zona franca.
Esta sancién tampoco es procedents, ya que como consta en el escrito identificado bajo radicado interno No. 048E2018013880 da!
4 da mayo de 2018, el usuario operador informd a la DIAN, especificamente a ia Divisién de Gestién de la Operacién Aduanera lo
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sucedido con ia mercancia encartada, ahora, la naorma exige que dicho informe se realice deniro de los tres (3) dias siguienfes ala
ocurrencia del hecho o su daleccidn, entendiéndose esto como una aseveracion disyuntiva, es dectr, los lres (3) dias se cuentan
desde fa ocurrencia o desde su defeccidn, como no fue posible conocer la fecha de la ocurrencia, debe conlabilizarse ese lérming
desde su deteccidn, esto es, desde el dfa 2 de mayo de 2018 hasta el dfa 4 de mayo de 2018, solo franscurrieron 2 dias, siendo
fnadecuado el presupuesio de hecho frente al tipo sancionatorio que se pretende imponer”. (follos 36 al 39)

En el acta de visita se dejan plasmados tres eventos o hallazgos los cuales procedemos a estudiar a
continuacion:

1) Es revisado o analizado el FMMM 916169769, encontrando que en ese formulario se relaciona una
mercancia consistente en una (1) unidad: COMPRESOR CHICAGO BOX y en el sistema siza se
relaciona esta misma mercancia, pero no se encontrd fisicamente en las instalaciones del usuario
calificado.

En este sentido encontramos que el usuario operador debe llevar el control de las operaciones de ingreso
y salida de las mercancias e inventarios de bienes de los usuarios, control que también debe llevar o
establecer en su sistema informatico de contro! de inventarios (para el caso SIZA), en el cual se encuentra
relacionado el ingreso de la mercancia con un ndmero de formulario. Sin embargo, el hallazgo indica que
esta mercancia no se encontrd fisicamente en las instalaciones del usuario calificado INTERNATIONAL
FUELS ZF S.A., incumpliendo de esta manera la obligacion de flevar los registros de la entrada y salida de
mercancias de |la Zona Franca conforme a los requerimientos y condiciones sefialadas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Encontrandose incurso con su actuar en la infraccion establecida en el
numeral 2.8 del articulo 488 del Decreto 2685/99.

2) También quedd consignade que la mercancia relacionada en el FMM 91699169 describe una
mercancia consistente en 3 unidades: compresor Ingersoll Rand XP375 con seriales:
340165UINO8B0 y 3400554UJINO8O, porque el tercer compresor ingersoll, no se encontrd
fisicamente en las instalaciones del usuario, manifestando el usuario que ha sido hurtado de sus
instalaciones:

Con relacidn a este punto, el usuario operador en su escrito de defensa argumenté que el hurto del
compresor se traté de un hecho delictivo efectuado a espaldas del usuario operador y, por tanto, el
usuario operador no permitié que ella fuese extraida de la zona franca, en consecuencia, la salida de esa
mercancia no estd atada a un formulario aprobado o a cualquier otro documento en el que debit estar
relacionado, también manifiesta que se tratdé de un hecho ajeno a su voluntad sobre el cual no existe ni el
minimo indicio que fue este quien sustrajo o cambid esa mercancia.

Ademas, aportd copia descargada de la pagina web sobre la denuncia presentada ante la autoridad
competente, esto es, ante la Fiscalia General de la Nacién, el dia 02-05-2018 (ver folio 30 reporte pagina
Web NUC 130016109529201802156), también presenté el escrito radicado ante el Jefe GIT Zona Franca
de la Division de Gestién de la Operacién Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
con No. 048E2018013880 del 04-05-2018, en el cual informa sobre el faltante encontrado una vez
verificado los saldos de inventario del Sistema Informatico de Zona Franca — SIZA, este fue presentado
dentro del término establecido por la norma aduanera, teniendo en cuenta que la visita de control se
practicod por la Autoridad Aduanera, el dia 03-05-2018. (ver folio 07)

Se encuentra probado dentro del expediente que el Usuario Operador informd por escrito a la autoridad
aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia de los hechos o de su
deteccion, sobre el hurto, de las mercancias sujetas a control aduanero, desvirtuando de esta manera las

infracciones establecidas en los numerales 1.3 y 2.9 del articulo 488 del Decreto 2685/99,
7
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3) Otro hallazgo mencionado trata de un (1) Compresor S/N 004-126944/185DPQJD MARCA
SULLAIR, se encontré fisicamente pero no aparece relacionado en los sistemas de inventario Siza.
En este hallazgo encontramos que el Usuario Operador no lleva los registros de la entrada y salida de
mercancias de la Zona Franca conforme a los requerimientos y condiciones sefialados por la DIAN, pues
la mercancia arriba descrita no aparece relacionada en el registro de los sistemas de inventario SIZA y
tampoco se encuentra relacionada en un FMM, asi que no es posible establecer con que documentos
ingres6 a Zona Franca.

Con relacién a este punto, el interesado en la respuesta al requerimiento ordinario de informacion no
aportd pruebas tendientes a desvirtuar estos hechos consignados como consecuencia de la visita de
control aduanera realizada por los funcionarios DIAN,

Asi pues, esta mercancia se encontré en las instalaciones del usuario calificado sin un documento que
respalde su legal ingreso y permanencia, por tanto, se hace necesario que este Despacho requiera al
interesado poner a disposicién de la Autoridad Aduanera la mercancia, so pena de proceder con las
sanciones correspondientes.

Con la actuacién el usuario operador de Zona Franca se encuentra incurso en las infracciones *
establecidas en los numerales 1.4 y 2.8 del articulo 488 del decreto 2685/99, los cuales a su tenor literai.
expresan:

“1.4, Permitir la salida de mercancfas hacia el resto del Teritorio Aduanero Nacional sin el cumplimiento de los requisitos y
formalidades establecidos por las normas aduaneras.

La sancién apficable para los numerales 1.3 a 1.13 serd la de multa equivalente a cincuenta (50) salarios minimos mensuales
legales vigentes. Dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los intereses def Estado, se podrd imponer, en sustitucion
de fa sancién de muita, sancién de cancefacién de la autorizacién como Usuario Operador.

2. Graves:

2.8. No Hllevar los registros de fa enirada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a los requerimientos y condiciones
sefialados por fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales®. .

La sancién aplicable serd de multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes por cada infraccion.

Sin embargo, el articulo 2 del Decreto 1165/2019, consigna entre los principios generales que de oficio

debe aplicar la autoridad aduanera, el siguiente: "ART. 2° Principios generales. Sin perjuicio de los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3° def Cddigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo,
de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo General del Proceso, las disposiciones contenidas en este decrefo se aplicardn e
interpretaran feniendo en cuenta los siguientes:

{.-) )
2, Principio de favorabilidad. Si antes de fa firneza del acto que decide de fondo la imposicién de una sancién o ef decomiso |
enlra a regir una norma que favorezca al interesado, la autoridad aduanera fa aplicard oficinsamente’, ’

El Principio de Favorabilidad es derivado de la garantia del debido proceso (Art. 29 C.N.), en virtud del
cual, cuando la autoridad aduanera ha determinado la configuracién de una conducta sancionable, que
para el presente caso, el requerimiento especial aduanero que se pretende expedir en el curso de un
transito entre dos normas que regulan de modo distinto la forma de sancionar esa conducta, por tanto,
para la imposicién de la sancién debe escogerse aquella norma que resulte mas benévola o favorable
para los intereses de las personas responsables, independientemente de que la norma mas severa
hubiese estado vigente al momento de la comisién de la conducta en cuestién y esta aplicacion debe
emplearse de oficio.

Es por ello que este Despacho procedera a dar aplicacion a la sancion establecida en el articulo 625 del
Decreto 1165/2019, infracciones en las que pueden incurrir los usuarios operadores de las zonas francas,
por ser mas favorables al usuario aduanero, asi:




SYDIAN| TRy |IUISCR)

T3] Unatkeade by Sty ok fmdzds

Deaccide e legastn pAdurms Neciown

“ART. 625, Infracclones aduaneras de los usuarios operadores de las zonas francas y sanciones apli
infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios operadores de Ias zonas francas Yy las sanciones asoclatlas con su comisién,
las siguientes:

(.-

1.3. Permilir la salida de mercancias hacia el resto del territorio aduanero nacional sin of cumplimiento de los requisitos y frémites
establscidas por las normas aduaneras.

La sancidn seré de multa equivalente a quinientas {500) unidades de valor tributario (UVT).

2, Graves:

28 No llsvar los regisiros de la entrada y salida de mercanclas de la zona franca conforme con los requerimientos y condiciones
seflalados por fa Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN}.

La sancidn aplicable seré de muifa equivelente a cualrocientas ochenta y fres (483) unidades de valor fributario (uvT)e.

Decreto 2685/99 e . Decreto 1165/2019 /
Numeral 1.4 50 SMLMV (ANO 2018) $39.062.100 * . Numeral 1.3 500 UVT (2018 $33.156X500) $16.578.000 ¥ _
Numeral 2.8 20 SMLMV (ANO 2018) $15.624.840 » Numeral 2.8 483 UVT (2018 $33.156%483) $16.014.348 o

Teniendo en cuenta los hechos mencionados anteriormente y en aras de dar aplicacién oficiosa al
principio de favorabilidad aplicando la norma establecida en el Decreto 1165/2019, este Despacho
procedera; a proponer a la Division de Gestién de Liquidacion de esta Direccién Seccional de Aduanas,
.mediante la formulacién del presente Requerimiento Especial Aduanero, imponer al Usuario Operador
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A ZOFRANCA S.A., con NIT. 800.213.678 — 1, una sancidn por valor de TREINTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($32.592.348); por encontrarse incurso en la infraceion contemplada en los
numerales 1.3 y 2.8 del articulo 625 del Decreto 1165/2019.

La Sociedad OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA
DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A., con NIT. 800.213.678 - 1, constituyé la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento de Disposiciones Legales Numero No. 02 DLO05825 con vigencia desde 16-04-2019 hasta
el 16-04-2021, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A CONFIANZA, con Nit
860.070.374-9; por valor de $3.427.000.000.00 (TRES MIL CUATOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
DE PESOS MICTE); que garantizan el pago de los derechos e impuestos, las sanciones y los intereses a
que haya lugar, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en su
condicion de usuario operador de Zona Franca de acuerdo con la regulacion aduanera vigente y demas
normas especiales expedidas sobre la materia.

Lo anterior, en virtud de que la normatividad aduanera v la actividad de comercio exterior demandan de
los interesados la colaboracién arménica en consecucién de los fines del estado; seriedad, cuidado y
diligencia en las operaciones frente a la DIAN. Es por eso que las obligaciones frente a ella, tienen que
cumplirse tal y como lo describen las normas correspondientes, sin que puedan alegarse eventos
circunstanciales o excepcion alguna, o lo que es lo mismo, que la obligacion se cumpla tal y como lo
determinan las normas y no como a bien tenga el habilitado, so pena de imponerse las sanciones
correspondientes.

En mérito de lo expuesto, la Funcionaria Delegada Ubicada en el GIT Investigaciones Aduaneras
| de la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena:

DISPONE

. : o
ARTICULO PRIMERO: Formular Requerimiento Especial Aduanero en contra de OPERADORA
ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS - S.A

| 5
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ZOFRANCA S.A., con NIT. 800.213.678 — 1, en calidad de Usuario Operador, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 1.3 y 2.8 del articulo 625 del Decreto 1165/2019; de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. '

ARTICULO SEGUNDO: Proponer a la Divisién de Gestion de Liguidacién de esta Direccion Secoional,
imponer a OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA
DE INDIAS S.A ZOFRANGCA S.A., con NIT. 800.213.678 — 1, en calidad de Usuario Operador, el pago de
una sancién por valor de TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MNIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($32.592.348); asi por la
infraccion establecida en el numeral 1.3, la sancién correspondiente a DIECIESEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($16.578.000) y por la infraccion
del numeral 2.8 la sancién correspondiente a DIECISEIS MILLONES CATORCE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($16.014.348) articulo 625 del Decreto 2685/99.

ARTICULO TERCERO: Estudiar por parte de la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, la viabilidad de la efectividad la Poliza de Seguro de Cumplimiento
de Disposiciones Legales Nimero No. 02 DL005825 con vigencia desde 16-04-2019 hasta ] 16-04-2021,

constituida por OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE -

CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A., con NIT. 800.213.678 — 1, y expedida por la
COMPARNIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A CONFIANZA, con Nit 860.070.374-9; por valor de
$3.427.000.000.00 (TRES MIL CUATOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE); que
garantizan el pago de los derechos e impuestos, las sanciones y los intereses a que haya lugar, como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en su condicién de usuario
operador de Zona Franca de acuerdo con la regulaciéon aduanera vigente y demas normas especiales
expedidas sobre la materia.

NOTIFICACIONES

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto a la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A NIT
800.213.678 — 1 a la siguiente direccién de RUT. CL 29 27 05 BRR MANGA de la ciudad de
CARTAGENA/BOLIVAR; y a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CONFIANZA con Nit.
860.070.374 - 9, en la direccion: CALLE 82 11 37, PISO 7, BOGOTA, D.C., en la forma y los términos
previstos en los articulos 763 del Decreto 1165 de 2019 o en subsidio el articulo 764 Ibidem, por
aviso en la pagina WEB de la DIAN. ]
TERMINO PARA RESPONDER

ARTICULO QUINTO: Advertir al interesado que podra presentar respuesta al presente Requerimiento
Especial Aduanero, dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacién, los cuales deberan dirigirse a
la Division de Gestién de Liquidacién de esta Direccién Seccional de Aduanas a la direccion_Manga
Calle 28 N°25-76 en la ciudad de Cartagena — Bolivar. Asi mismo podra aportar y/o solicitar la préctica de
pruebas que pretenda hacer valer para establecer la investigacion, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 684 del Decreto 1165/2019.

ARTICULO SEXTO: Una vez notificado el presente Requerimiento Especial Aduanero, se remitira con las
demas diligencias a la Divisién de Liquidacién para que se continle con la investigacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 685 y siguientes del Decreto 1165/2018.
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ARTICULO SEPTIMO: En caso # egacepiar los cargos %ormuiados, el pago de la respectiva sancién debe

hacerse en las entidades financieras autorizadas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
para tal efecto, mediante Recibo Oficial de Pago de Tributos Aduaneros, bajo el concepto de sanciones
aduaneras si esta aceptacion se efectla dentro del término previsto para dar respuesta al presente
requerimiento, La sancién propuesta se reducira al cuarenta por ciento (40%), conforme con lo establecido
en el numeral 2 del articulo 610 del Decreto 1165/2019, siendo necesario para que proceda !a reduccién
de la sancion anexar al escrito en el que se allane a los cargos suscrito por el Representante Legal, con
copia del recibo de pago.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriado el acto Administrativo que decide de fondo enviar copia del
mismo a la Subdirector de Registro Aduanero con el fin de que realice las anotaciones correspondientes en
relacion con la afectacién de la garantia.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.

Notifiquese y Cimplase,

Funcionario gue proyecté

31. Nombref\NDIVE CAVADIA SUAREZ

32. Cargo: RUYNCIONARIO SUSTANCIADOR 28/11/2016
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PLANILLA REMISION EXPEDIENTES ENTRE

985 Cargo: Jefe de Division

see Dependencia: DIV. GESTION DE FISCALIZAGION

992 Area; DESPACHO

DEPENDENCIAS
%g“m'mm e —— e ——
1. Ao 2. Concepto Cédigo | i
l:l Pagina 01 de 01
OFICIO No. 1430
Nimero Planilla: 241
24. Nombre del proceso Id |25. Nombre Subproceso Id
FISCALIZACION Y LIQUIDACION DETERMINACION E IMPOSICION DE SANCIONES
ORIGEN Nombre Division / Grupo o Subdireccién que remite el 1d DESTINO Nombre Division / Grupo o Subdireccion que recibe
Expediente el Expediente
Divisién Gestidn Fiscalizacion Divisién Gestién Liquidacion
o Total Folios Remitidos
£ 2 (No.de Expediente | clu| | 2] o] 1] 8] | 2| of 1 | o] 2| 8] 4] 9
© CP AG AC cs 66
Numero de Identificacion Nombres y Apellidos y/o Razon Social Completos
@ § 800213678 SOC. OPER ZN FRANCA IND. DE BIENES Y SERVICIOS DE C/GENA
-E =2 Direccién Departamento Ciudad
© § MAMONAL KM 13 JSLA 3 BOLIVAR CARTAGENA
= No. Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacion
REA No, 0546 29/M11/2019 9/12/2019
o B Total Folios Remitidos
82 [No.deExpediente  |c |u| [ 2] of 1] 7] | 2| o] 1] 8] | o] ol s| 4] of
o CP AG AC cs 21
Numero de ldentiftcacion Nombres y Apellidos y/fo Razon Social Completos
] 800250763 SEABOAR DE COLOMBIA S.A.
- _§1 Direccion Departamento Ciudad
% § CR 127943 OF 701 BOGOTA BOGOTA
= No. Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacion
REA No. 0541 19/11/2019 2811112019
o Total Folios Remitidos
2 & [No.deExpediente | [u| | 2[ o 1] 8] [ 2| o 1] o | o 4| 3| 3| s|
© CP AG AC CS 42
Numerg de [dentificacidn Nombres y Apellidos y/o Razon Social Completos
= ﬁ 846002522 SERVICIOS PARA LA INDUSTRIA DE PETROLEO SERVIPETROL LTDA.
.3, =2 Direccidn Departamento Ciudad
*.-DE § DG 8 5§ 162 BRR EL VERGEL PUTUMAYO ORITO
= No. Acle Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacion
REA No, 0547 211212019 13/12/2019
Funcionario que Proyectd Funcionario que Revisé
Vo " (< “‘r
Nombre: MARIA T. ALMEIDA C. Nombre: JOSE ARCADIO SARMIENTO GONZALEZ
Cargo: Funcionario Secretarfa Cargo: Jefe GIT Secretaria N L_ “
Firma funcionario autorizado ey
\\
—L il NN \(\1 <
984 Apellidos y Nombres: ERIKA PAOLA ARCINIEGAS MAZUERA w On \‘_'
~. ~

980 Lugar Administrativo: DS ADUANAS DE CARTAGENA
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Acta Asignacién de Expedientes

No.955

MUISCA

Espacio reservado para la Dian

4, Numero de formulario  Paginal de hoja No.l

24, Lugar administrativo

Direccidn secclonal de aduanas de Cartagena

Cod. | 25. Divisidn

43

Divisidn de Gestlén de Liquidaclén

Cod.

241

Expedientes asignados

Nombre:

Fecha Notificacion: 9-dic-19 -

Expediente: CU181802649 -
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BYS DE CGENA DE INDIAS

Valor: $32.592.348

Quince (15) 6 (60) dias: Para entregar el dia: “31-dic-19 “
Fecha maxima Periodo Probatorio: ” 14-ene-20 “
Fecha maxima de evacuacidn sin Pruebas: ” 25-feb.-2020 “

Fecha mdxima de evacuacion con pruebas 2 meses: “ 2-may-20 “
Fecha méxima de evacuacién con pruebas 4 meses: ” 1-jul-20 “

Fecha apertura: 16-nov.-2018 No.955
NUMERO FECHA

No. REA 546 29-nov-19

PLANILLA DE RECIBO 201 18-dic.-2019

FECHA PROYECTO 13-feb-20

FECHA PARA ENTREGA A 20-feb-20 | FECHA A

REVISION REVISADO

FECHA MAXIMA DE EVACUACION
S5IN PERIODO DE PRUEBAS

25-feb.-2020

POLIZA SEGUROS:
CONFIANZA - No.02DL005825

Vigencia: 16-abr-19
hasta - 16-abr-21

Fecha de los Hechos:
03/05/2018
P - 02-may.-2020 -

POLIZA SEGUROS A LA FECHA DEL  |Vigencia: = Descripcién Sancion:
REA: - No. - Vigente a la fecha del [hasta - NUM 1.3 Y 2.8 ART 625 DCTO
REA 1165
CODIGO SIE szF0 | 231 | 665-01 [c- -03/05/2021
AUTO DE PRUEBAS:
ARCHIVO UBICACION
2N
39, Motivo

[

/

1}

39, Observaciones: FECHA DE ENTREGA: 3 1'd iC' 19

\ [

Ce:

42, Cargo

Cc:45.477.947

Cargo: Jefe de Dlvision
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Firma auditor h Funcioharfe autoriz - &
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I
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Asesorias Juridicasy Auditorias Aduaneras

Juan Corlos Hendo Peidez Remllente ASESORIAS JURIDICAS Y AUDITORIAS
’ ) Dastinalarlo 48- DIV GES LIQUIDACION
Cartagena, diciembre de 2019. Follos 10 l"inlelxo!s' uoi mmm m
U

Doctor
Luis Maria Beltran Roa - ‘ 7}7
Jefe GIT Investigaciones Aduaneras | &’p ﬂp
Divisién de Gestion de Fiscalizacion Q{ ,0‘
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena (DIAN) 50

Asunto: Respuesta al requerimiento especial aduanero N° 000546 del 29 de
noviembre de 2019, por medio del cual se propone sancionar a la Sociedad
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. Expediente No. CU 2018 2018
02649,

Respetado Doctor,

MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en calidad de apoderada especial de la sociedad
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A., identificada con NIT 800.213.678-1,
conforme lo acredita el poder anexo, y estando dentro del término legal establecido en
el articulo 684 del Decreto 1165 de 2019, ante su Despacho presento respuesta ai
requerimiento de la referencia, para que habida consideracidn de las pruebas
aportadas y de los argumentos aqui sustentados, se abstenga de continuar con la
investigacion en contra de mi representada, segun los titulos que paso a referirle:

ANTECEDENTES

1. Mediante formulario de movimiento de mercancias No. 91699169 del 29 de octubre de
2010, ingresd a las instalaciones del usuario calificado INTERFUELS Z.F. S.A. mercancia
amparada en el docume to——"de\\transporte No. SMLU257507A, consistente en “3

AY

compresores ingesol rand Gir XP375,y barreras de contencion de 24”.

\_ -7
2.El dia 30 de abril de afio 2008, el usuario operador, dando cumplimiento a sus £
obligaciones como controlador de la zona franca, inicid visita de verificacion de g
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mercancias, la cual consta en el acta No. 13778-A, donde se consigno la siguiente
inconsistencia: “ el dia 27 de abril a las 3PM nos dirigimos al usuario de bienes y servicios
Intemational Fuels ZF y el usuario operador a sus instalaciones para realizar inventario de
compresores, encontrando un faltante de (1) unidad a lo cual la Sra. Roxy Barrios en su
calidad de Gerente corrobora la verificacion del inventario y que se procedera a realizar la
denuncia respecfiva ante las autoridades competentes.

3.Para el cierre de la visita, se consigné la siguiente nota: “se adjunia copia de la
denuncia realizada por el Sefior Jesus Vargas Duréan el dia 2 de mayo de 2018.”

En dicha denuncia, el usuario calificado INTERNATIONAL FUELS ZF S.A. expuso los
hechos en que ocurrio el presunto hurto del compresor, evidenciandose a todas luces que -
tal acto no fue propiciado ni generado por la omision o accién del usuario operador.

4.En cuanto el usuario operador tuvo conocimiento de los hechos, informd lo sucedido a
la Division de Gestion de la operacion aduanera mediante radicado interno No.
048E2018013880 del 4 de mayo de 2018, dando cumplimiento a la obligacién de informar
sobre este tipo de sucesos.

5.Mediante requerimiento ordinario de informacion No. 00524 del 15 de agosto de 2019,
la Division de Gestion de Fiscalizacion informé al interesado scbre la existencia de la
investigacion aperturada y la posibilidad de acogerse a la reduccion de las sanciones
establecida en los numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del articulo 488 del Decreto 2685 de
1999, todas con ocasién a los hechos narrados en los puntos anteriores.

6.Mi representada haciendo uso de su derecho a la defensa, dio respuesta al
requerimiento  de informacion arriba mencionado mediante radicado interno No.
048E2019028014 del 10 de septiembre de 2019, en el cual expuso las razones sobre la
improcedencia de las sanciones propuestas y aportd las pruebas que las soportaban.

7.La Divisién de gestion de gestion de fiscalizacion, después de analizar la respuesta al
requerimiento y las pruebas que remiti6 la sociedad interesada, emitié el requerimiento
especial aduanero No. 000546 del 29 de noviembre de 2019, en el cual propuso imponer
a mi representada las sanciones de multa contempladas en los numerales Nos. 13y28
del articulo 625 del Decreto 1165 de 2019, con base en los mismos hechos narrados en la
presente respuesta.
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MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Inaplicabilidad de las sanciones establecidas en los numerales 1.3 y 2.8 del Decreto
1165 de 2019.

Aplicacion del numeral 3 del articulo 614 del Decreto 1165 de 2019. Causal de
exoneracion de responsabilidad.

Aplicacion del principio de justicia, tipicidad v prohibicién de analogia.

La propuesta sancionatoria expuesta en el requerimiento del asunto se fundamenta en
el hecho de que el usuario operador permitio la salida del compresor sin el
cumplimiento de los requisitos y formalidades aduaneras, sin que el operador juridico
especificara a que requisitos y/o formalidades hace referencia respecto del
incumplimiento; por otro lado, propone sancionar a la sociedad interesada por el hecho
de no llevar los registros de entrada y salida de mercancias conforme a los requisitos y
condiciones sefialados por la DIAN, sanciones descritas en los numerales 1.3 y 2.8 del
articulo 6825 del Decreto 1165 de 2019, respectivamente.

En fa lectura del requerimiento observamos que el funcionario sustanciador no se
detiene a analizar los verbos rectores y los ingredientes normativos como elementos
basicos del juicio de tipicidad que debe realizarse dentro del gjercicio sancionatorio
bajo los principios rectores aplicables para ese efecto concebidos en el articulo 2 del
Decreto 1165 de 2019", para ello, nos pronunciaremos sobre cada sancion propuesta:

Permitir la salida de mercancia al resto del TAN sin el cumplimiento de requisitos_y
tramites establecidos por las normas aduanera

El usuario operador NO permitio la salida de la mercancia encartada, se traté de un
hecho delictivo efectuado a espaldas del usuario operador, sobre el cual puso en
conocimiento de la autoridad aduanera dentro del término establecido para ello.

Si nos vamos a la conceptualizacion del verbo “permitir” dentro del diccionario de |a real
academia de la lengua, encontramos lo siguiente:

! Principio de justicia, principio de tipicidad y principio de prohibicién de analogia.

cuacl
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“dar su consentimiento para que otros hagan o defen de hacer algo.”?

De acuerdo con ese concepto, dentro del expediente administrativo no consta ninguna
sefia de permision por parte del usuario operador al sujeto que materialmente extrajo la
mercancia de la zona franca, por lo que es desacertado afirmar la existencia de un
permiso para que la mercancia saliera de la zona franca, por cuanto se encuentra
debidamente probado dentro del expediente administrativo que se tratd de un hurto
sobre el que mi representada no tuvo injerencia alguna, siendo improcedente afirmar
que este sujeto permitio la salida de esa mercancia de acuerdo con las condiciones
circunstanciales de este caso.

Dicha salida no esta atada a un formulario aprobado o a cualquier otro documento que
demuesire la supuesta permision del usuario operador, es por ello que, ante la
ausencia de configuracién del verbo rector de la sancién propuesta, es improcedente
que su Despacho contintie con la investigacién administrativa, esto en aplicacion a los
principios arriba mencionados.

No flevar los registros de la entrada v salida de mercancia de la zona franca conforme
con los requerimientos v condiciones sefialadas por la DIAN.

La aplicacion de esta sanciéon tampoco es procedente, debido a que mi representada
llevo los registros de entrada y salida de manera correcta dentro de su sistema de
control de inventarios, el hecho correspondiente a la salida arbitraria de ese compresor
fue ajeno al accionar de la sociedad cuestionada, y no fue registrado en el sistema
porque se traté de una salida realizada a espaldas del operador Y que sobrepaso los
limites del control y seguridad que fisicamente maneja ese usuario dentro de sus
instalaciones siendo imposible juridicamente llevar un registro de una salida que ni
siguiera fue autorizada.

Aunado a lo anterior, es importante aclarar que si bien la mercancia salié de las
instalaciones de la zona franca sin un documento que lo respaldare y dicha salida no se
registré dentro del sistema de control de inventarios por tratarse de una circunstancia
ajena a la voluntad del usuario operador, si bajo consideracién de ese despacho [a

2 hup:/fiema.rae.cs/drae2001 /srvisearch?id=kKhczSYJ ODXX2GZrxBn7




Asesorias Juridicas y Auditorias Aduaneras
Juan Corlos Henao Peldez

conducta de mi representada se halla tipificada debe darse aplicacion a la causal
exonerativa de responsabilidad contemplada en el numeral 3.) del articulo 614 del
Decreto 1165 de 2019, el cual dispone en su tenor literal lo siguiente:

“Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero distinto al
obligado aduanero, hace incurrir al usuario en una infraccion administrativa aduanera.”

En el asunto gue nos atafie, fenemos que el hurto que se encuentra probado con la
denuncia penal instaurada por el usuario calificado demuestra que la salida de esa
mercancia obedecid a un hecho imprevisible e irresistible que no fue ocasionado por el
sujeto que se pretende sancionar, pues esa conducta escapa del accionar de mi
representada y el legislador aduanero contemplé para este tipo de eventos la
exoneracion de responsabilidad del usuario, razén por la cual solicitamos a su
Despacho dar estricta aplicacion a esa causal de caracter taxativa y que a todas luces
sefiala la carencia de fundamentos para seguir adelante con la investigacion
administrativa.

PETICION
Una vez analizados nuestros argumentos y pruebas, y de encontrarlo conforme, se
ordene improcedencia de la investigacion y el archivo definitivo del expediente CU 2018

2018 026489.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciori@y, en la ciudad de Cartagena, Barrio Manga 4 avenida calle 29 No.

' A
143.343. q° O
14.96 o\ oP

Apoderada ZOFRANCA S A. ™
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Anexos

- Poder
- Certificado de existencia y representacién legal
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Cartagena

Cartagena de Indias D.T. y C, 11 de diciembre de 2019.

Doctora

ERIKA ARCINIEGAS MAZUERA

Jefe Divisién de Gestion de Fiscalizacién

DRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA (DIAN)
L.C.

ASUNTO: oforgamiento de poder para representacion Juridica de SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. a MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO.
Expediente: CU 2018 2018 02649. Investigado: SOCIEDAD OPERADORA
ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA
DE INDIAS S.A.

Respetada Doctora:

Juan C Lemaitre Vélez identificado como aparece al pie de [
correspondiente firma, en calidad de representante legal de la SOCIEDEE
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS [Bs
CARTAGENA DE INDIAS S.A. NIT.800.213.678-1, como consta en &
certificado de existencia y representacion legal anexo al presente, manifiesto
que oforgo poder especial amplio y suficiente a la Doctora MARIA
MERCEDES RICARDO BLANCOQ, identificada con Cedula de Ciudadania No.
1.143.342.146 de Cartagena y portadora de la T.P 214.969 del Consejo
superior de la Judicatura.

Nuestra apoderada cuenta con todas las facultades previstas por la
legislacion Colombiana inherentes para el ejercicio del presente poder, en
especial las de presentar respuestas a requerimientos especiales aduaneros,
recursos de reconsideracion contra los actos que impongan sancién dentro
del expediente referenciado, aportar y asistir a la practica de pruebas,
presentar derechos de peticidn, recursos ordinarios y escritos, asistir a
cualquier diligencia, desistir, sustituir, reasumir y-todas aquellas que en cuanto
a derecho sean necesarias para la defensa ¢ estyGs-intereses de acuerdo

a las disposiciones procedimentales espeg 3 gidasyen el Decreto
ﬁ(de 2018.
Doy poder; ;
L/ A 1 D .
\SJA C. LEMAITRE VELEZ ! ’ *CEDES RICARDO B
.C.17.184.590 .C.1.143.342.746 DE CARTAGENA
Representante Legal T.P/214.969 DEL C.Sdela J.
Poderdante Apoderado

Manga, Calle 29 No. 27-05

PBX: (575) 6607760, Fax (575) 6607752
Zona Industrial de Mamonal. Km 13

Tel(575) 668 3540, Fax (575) 668 5539

- -.www.zofrancaicom - T
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Del Circulo de Cartagena
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S35y YD Diligencia de Presentacion Personal

Ante el Notario Tercero del Circulo de Cartagena

fue presentado perscnalmente el documento anexo por:
JUAN CARLOS JOSE LEMAITRE VELEZ

ldentificado con C.C. 17184590

Cartagena:2019-12-11 16:12 Ao i
195562125

L
10: Para constatar ia autenticidad de este documento, pasadas 6 horas de Ia fecha del mismo
' puede consultar en http://notariaterceradecartagena.com/consulta-tramite.html
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NOVIEMBRE 22 DE 2019

PAPEL DE USOD EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA NO TIENE COSTO PARAEL USUARIO



CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA A

Certificado Existencia y Representacidn fﬁ
Fecha de expedicién: 2019/11/15 - 1:15:36 PM @SrHQD
] Camara de Comercio
Recibo No.: 0006818057 Valor: 85,800 de Cartagena

CcODIGO DE VERIFICACION: HkeredjldBpejCac

Para verificar el contenido v confiabilidad de este certificado, ingrese
a http://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digite el cddigo
de verificacidn. Este certificado, que podré ser validado por una Unica
vez, corresponde a la imagen y contenido del certificado creado en el
momento en que se generd en las tagquillas o a través de la plataforma
virtual de la Cémara.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
®]1 SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
2n las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMRBRE: SOQCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DF BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A
S5IGLA: ZOFRANCA S.A.
MATRICULA: 05-87177-04
JOMICILIO: CARTAGENA
JIT: 800213678-1
MATRICULA
Matricula mercantil ntmero: 09-087177-04
Fecha de matricula: 29/11/1993
Ultimo aflic renovado: 2019
Fecha de renovacidén de la matricula: 22/03/2019
Activo total: $27.938.826.323
Grupo NIIF: 3 - GRUPO II.
UBICACION
Direccidn del domicilio principal: Calle 29 27 05 BARRIO MANGA
Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
Teléfono comercial 1: 6607760
Teléfono comercial 2: No reporto
Teléfono comercial 3: No reporto
Correo electrdnico: yvatuesta@zofranca.com

Pdgina: 1lde 10



CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA ﬂ
Certificado Existencia y Representacidn 7\
- Fecha de expedicién: 2019/11/15 - 1:15:36 PM @gf*QD

Camara de Comercio
de Cartagena

CODIGO DE VERIFICACION: HkcrcdjldBpcjCac

Direccidn para notificacidén judicial: Calle 29 27 05 BARRIO MANGA

Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
Telefono para notificacidn 1: 6607760

Telefono para notificacidén 2: No reporto

Telefono para notificacidn 3: No reporto

Correo electrdnico de notificacidén: vatuesta@zofranca.com

Autorizacidn para notificacién personal a través del correo electrdnico
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del c¢bdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: SI

CONSTITUCION

Que por Escritura Publica Nrxo. 6838 del 19 de Nov/bre de 1993,
otorgada en la NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA.

inscrita en esta Camara de Comercio, el 29 de Nov/bre de 1993 bajo
el No. 12,000 del libro respectivo, fue constituida la sociedad
SOCIEDAD QOPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CARTAGENA
DE INDIAS S5.A. ! ZOFRANCA S.A. !

Que por Escritura Publica  Nro. 2047 del 29 de Agosto de 1994,
otorgada en la NOTARIA CUARTA DE CARTAGENA.

inscrita en esta Camara de Comercio, el 19 de Sep/bre de 1994 bajo
el No. 14,084 del libro respectivo, la sociedad antes mencionada
CAMBIA SU RAZON SOCIAL POR:SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S8.A. ZOFRANCA S.A.

TERMINO DE DURACION

DURACION: Que 1la Sociedad no se halla disuelta, el termino de duracién.
de la misma se fijo en CINCUENTA (50) afios, contados desde el 19 de
Noviembre del anc 1993.

OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: 1) Promovex, operar, dirigir, administrar las
instalaciones terrenos, edificaciones de propiedad estatal o privadas
de una o varias =zonas francas, asi como participar en la creacidn,
transformacidn, ampliacidén, modernizacidén, reconversidén y el desarrollo
de nuevas zonas francas vy su posterior administracidn exclusivamente
dentro del perimetro de estas. 2) Adelantar obras de infraestructuras
basicas de urbanismo, disefio, construccién necesarias para el desarrollo
de las zonas francas vy aquellas que tengan estrecha relacidén con los
servicios gque requieran los diferentes usuarios. 3) Fomentar las
actividades industriales, comerciales, financieras y de serxvicios
fundamentales para el desarrcllo de las zonas francas, asi como de
agquellas empresas que tengan por objeto desarrollar las obras de
infraestructura, urbanismo, disefio y construccién de proyectos dentro de
lag &areas vy terreros de la respectiva zona franca. 4) Impulsar el
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desarrolle cientifico vy tecnoldégico a través de 1la instalacidn de
usuarios. ©5) Promocionar el sistema de Zona Francas tanto a nivel
nacional como Internacional para la atraccidén de inversién. Adelantar
campafias donde se promocionen los productos y servicios gue ofrecen los
distintos usuarios de 1la Zona Franca. 6) Participar, organizar,
promocionar a nivel particular la realizacidén de Ferias y/o exposiciones
de cardcter industrial, comercial y cientifico con el cbjeto de promover
log productos, actividades, servicios, tecnologia que contribuyan al
desarrollo de la zona franca o del Comercio Exterior en general. 7)
Velar por el cumplimiento de las leyes, decretos, resoluciones y
reglamentos de las actividades comerciales e industriales tanto de
dienes como de Servidos que dicte el Gobierno Nacional. 8) Aprobar las
diferentes solicitudes gue se presenten para usuarios Industriales de
Bienes y servicios, aplicando los requisitos exigidos por la ley para su
aprobacidén vy celebrar los respectivos contratos. 9) Adquirir, arrendar,
disponer, ceder, vender, recibir a cualquier titulo los bienes inmuebles
y muebles necesarios, para el desarrollo de su objeto social. 10}
Intervenir ante las entidades, pihblicas, privadas, organizaciones
nacionales e internacionales etc., la implementacién de adecuadas
politicas de comercio exterior y de cualquier Indole que permitan el
cabal desarrollo y crecimiento de la Zona Franca y de sus usuarios. Asi
mismo realizar gestiones antes las autoridades municipales con el fin de
obtener de éstas estimulos tributarios y exenciones para los inmuebles y
actividades de la Zona Franca. 11) Participar corno socio con aportes de
capital o de otra indole en empresas naciocnales o extranjeras cuyo
ocbjeto social sea igual o similar, conexc o complementario. 12) Las
demads relacionadas con el desarrolle de las actividades de la Zona
Franca para el cabal cumplimiento y desarrollo de su objeto, la sociedad
podrad: La comercializacién de los productos y servicios hacia Colombia,
y el exterior. La inversién en construccién y mantenimientos de puerto,
y de su administracién. Ampliar las instalaciones actuales del muelle
con sus zonas adyacentes e Infraestructura con el propdésito de
incrementar el desarrcllo de operaciones portuarias actuales y futuras
en los términos gue fije la Ley 01 de 1.991 y sus posteriores reformas u

aguellas normas legales que la modifiquen. Adelantar similares
desarrollios en otras =zonas francas o Puertos Privados, sal como
adelantarla constriccidn de instalaciones portuarias, Organizar,
administrar, desarrollarse como operador portuario, en el cargue y
descargue, estiba y desestiba, deposito, almacenamiento, manejo

terrestre Y Porte de la carga y en consecuencia podra desarrollar estas
actividades por si mismo, como operador portuario, por delegacidn, por
asociacidén con las sociedades portuarias u otras sociedades autorizadas
en este puerto o cualquier puerto de servicio de cabotaje privado,
pliblico, oficial, particular o habilitado para el comercio nacional o
internacional. Servicios de telefonia celular privada, eléctricos, etc.
Elaborar Estudios de factibilidad y prestar asesoria en general para su
instalacién en zona franca. Suministrar la mano de cbra que requieran
los diferentes Usuarios de la 2Zona Franca y adelantar programas de
capacitacién laboral. Prestar servicios sociales a los trabajadores que
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laboran en las =zonas francas, de transporte de personal, cafeteria,
administrativos, contables y de cualquier otra indole. Celebrar
contratos de cuentas corrientes con bancos, agencias bancarias,
instituciones financieras y realizar operaciones de créditos. Dar en
garantia prendaria o hipotecaria sus bienes muebles e Iinmuebles
corporales tangibles o intangibles. Celebrar convenios de cooperacidn
técnica, econdmica, administrativa con otra u otras personas naturales o
Juridicas. Efectuar toda clase de negocios juridicos y ejecutar todos
los actos gque tiendan a 1la realizacién de los fines que persigue la
Sociedad o que se relacionen con su existencia y funcionamiento.
Desarrollar actividades relacionadas con la prestacidén de servicios a

terceros dentro de la respectiva zona Franca tales como: servicios de
comunicaciones, servicios aduaneros, transporte de manejo de carga y los
deméds servicios compatibles con el régimen de zona franca.

CAPITAL
QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES VALOR NOMINAL
AUTORIZADO $2.000.000.000,00 4.000 $500.000,00
SUSCRITO $1.491.000.000,00 2.982 $500.000,00
PAGADO £1.491.000.000,00 2.982 $500.000,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION

REPRESENTACION LEGAL: La representacidédn legal de la sociedad y la
gestién de los negocios sociales estardn a cargo del gerente, el cual
sera designado por la Junta Directiva para periodos de dos
afios, reelegido indefinidamente En el ejercicio de sus funciones estara
sujeto a los estatutos y a la ley. El Gerente podrd ser miembro o no de
la Junta Directiva y tendrd un suplente que lo reemplazard en sus faltas
accidentales, temporales o absolutas.

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Legal JUAN CARLOS LEMAITRE VELEZ c 17.184.590
Gerente DESIGNACION
REPRESENTANTE LEGAL ANABELLA LEMAITRE BECHARA C 45.439.803
SUPLENTE DEL GERENTE DESIGNACION

Por extracto de acta nlmero 097 del 20 de septiembre de 2007, de la
junta directiva registrado en esta Camara el 23 de noviembre de 2007,
en el libro 9, bajo el nimero 54974

FACULTADES DEIL REPRESENTANTE LEGAL: a) Representar a la sociedad como
Persona juridica. b) Cumplir o hacer Cumplir las decisiones de la
Asamblea General y de la Junta Directiva. ¢) Constitulr para propdsitos
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concretos los apoderados especiales que Jjuzgue necesarios para
representar 1la sociedad judicial o extra judicialmente que obren de
acuerdo con sus instrucciones y representen a la sociedad ante
cualesquiera autoridades, funcionarios o entidades. d) cuidar de la
recaudacién e inversidén de los fondos, de la compafiia y de que todos los
valores pertenecientes a ella y 1los gue se reciban en custodia o en

depdsito se mantengan con la seguridad debida. e} Organizar
adecuadamente los sistemas de computo, contabilidad y pago de sueldos, y
prestaciones legales o Extralegales. £) Orientar vy supervisar la

contabilidad de 1la compafiia, y la conservacidén de sus archivos,
asegurdndose de que los empleados subalternos designados para tal efecto
desarrollen sus labores con arreglo a la ley y a la técnica. g) Velar
por el cumplimiento correcto y oportuno de todas las obligaciones de la
sociedad en materia de impuestos, Contraprestaciones, tasas vy
contribuciones. h) Presentar a la Junta Directiva balances mensuales de
prueba. 1) Presentar a la misma junta el proyecto de presupuesto anual
de ingresos y egresos. J) Presentar a la asamblea general un informe
escrito sobre la forma como hubiere llevado a cabo su gestidn, con
indicacién de la medidas cuya adopcién recomiende. k) Presentar a la
asamblea general, en unién de la junta directiva, para su aprobacién o
importacidén el inventario y el balance general, el detalle completo de
la cuenta de perdidas y ganancias el proyecto de distribucidén de las
utilidades obtenidas y los demés anexos o documentos exigidos por la
ley. 1) Nombrar y remover libremente los empleados de la Compafiia, para
los cargos previamente creadas por la Junta, con excepcidén del Revisor
Fiscal y sus auxiliares, y £fijar las correspondientes asignaciones
dentro de los limites establecidos por la Junta Directiva en el
presupuesto anual de ingresos y egresos. m) Velar por, que los empleados
de la compafifa cumplan sus deberes a cabalidad y removerlos o darles
licencias cuando lo juzgue. n) Ejecutar 1los actos y celebrar los
contratos comprendidos en el cobjeto social de la compafiia vy necesarios
para dque esta cuantia y condiciones fijadas por la Junta Directiva. o)
Cumplir las demds funciones que le correspondan segiin la ley o los
estatutos. p) Suscribir con autorizacién previa y expresa de la junta
directiva, convenciones o pactos colectivos con los empleados de la
compafiia. q) Autorizar con su firma todos los documentos pidblicos o
privados que deban otorgarse en desarrollo de las actividades sociales
o en interés de la Sociedad.

JUNTA DIRECTIVA

CARGO NCMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPAL DIONISIO EDMUNDO VELEZ c 3.792.918
WHITE
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas c¢elebrada en Cartagena, inscrita en esta
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Camara de Comercic el 19 de Julio de 2019 bajo el niimero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL GONZALO ALBERTO MARTINEZ ¢ 73.125.082
BUSTAMANTE
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el nimero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL JAIME ALBERTO RESTREPO C 70.106.663
CARVAJAL
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el niimero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL MARIA DE LOS ANGELES C 45.498.590
MARTINEZ BUSTAMANTE
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el nimero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL PEDRO EDUARDO CAPELLA c 70.898.589
CASTILLO
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el nlGmero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE SIN ACEPTACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas c¢elebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el ntmero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE JAIME DAVILA PESTANA c 79.287.761
PADRON
DESIGNACION
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Por Acta ©No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercic el 19 de Julio de 2019 bajo el nimero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE JORGE ANTONICO GERDTS C 1.047.384.220
LEQUERICA
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunién
.£ Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el nimero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE BERNARDINC VANEGAS c 17.169.057
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el nlmero 152,047 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE ALLAN MAURICIO GIL MORA cC 85.458.389
DESTIGNACION

Por Acta ©No. 031 del 28 de Marzo de 2019, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 19 de Julio de 2019 bajo el ntmero 152,047 del
idbro IX del Registro Mercantil.

REVISORIA FISCAL

Que Segun Acta No. 6 del 19 de Marzo de 1997, correspondiente

a la Asamblea de Accionistas en Cartagena de la sociedad:

SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE C
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE C
cuya parte pertinente se inscribio en esta Camara de Comercio, el 20
de Marzo de 1998 bajo el No. 23,676 del libro respectivo, fueron
hechos los siguientes nombramientos:

Cargo Nombre Identificacion
Revisor Fiscal Ppal. CESAR GABRIEL ANGULO ARRIETA C.*¥**%%73,107,840=
Revisor Fiscal Suple BEATRIZ EUGENIA ROMAN PINERES C.*¥*%*%33 132,273=
nte

REFORMAS A LOS ESTATUTOS

Que dicha sociedad ha sido reformada por las siguientes escrituras:
Numero mm/dd/aaaa Notaria No.Ins o Reg mm/dd/aaaa
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2,047 9/29/1994 4a. de Cartagena. 14,084 9/19/199%4
1,945 8/16/1995 4a, de Cartagena 16,561 8/23/1995
709 3/14/1997 4a. de Cartagena 20,860 3/21/1997
115 1/22/1998 3a. de Cartagena 23,300 2/ 5/1998
1,483 5/ 6/1999 3a. de Cartagena 27,263 6/ 9/1999
2,412 12/1/2004 la. de cartagena 43,515 12/29/2004
3,317 08/09/2007 3a. de Cartagena 54,174 09/14/2007
1,975 08/09/2008 5a. de Caragena 59,380 10/27/2008
1,691 06/03/2011 la. de Cartagena 73,245 09/05/2011

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal:
6820: Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucidn
o por contrata
Actividad secundaria:
7010: Actividades de administracidén empresarial

ESTABLECIMIENTO (S} DE COMERCIO

QUE A NOMBRE DE LA SOCIEDAD FIGURA MATRICULADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO, EL SIGUIENTE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, SUCURSAL O AGENCIA.

Nombre: ‘ SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

Matricula nimero: 09-097178-02

Ultimo afio renovado: 2019

Fecha de renovacién de la matricula mercantil: 2019/03/22

Categoria: Establecimiento-Principal

Direccidn: Calle 29 27 05 BARRIO MANGA

Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

Actividad comercial:

6820: Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucidn
o por contrata
7010: Actividades de administracidén empresarial

LA TNFORMACION COMPLETA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AsI como
LAS MEDIDAS CAUTELARES Y GRAVAMENES QUE RECAEN SOBRE ESTOS, SE ENCUENTRA

EN EL RESPECTIVO CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL, EL CUAL DEBERA
SOLICITARSE DE MANERA INDEPENDIENTE.

SE RECOMIENDA VERIFICAR EL PORTAL WWW . GARANTIASMOBILIARIAS.COM.CO DONDE
PUEDEN OCBRAR INSCRIPCIONES ADICIONALES RELATIVAS A GARANTIAS
MOBILIARIAS, CONTRATOS QUE GARANTICEN OBLIGACIONES O LIMITACIONES DE LA
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA fﬁ ?C}
Certificado Existencia y Representacidn A
Fecha de expedicién: 2019/11/15 - 1:15:36 PM aérﬁlb
Camara de Comercic
de Cartagena

CODIGO DE VERIFICACION: HkcredjldBpejCac

PROPIEDAD,
SITUACION(ES) DE CONTROL / GRUPO EMPRESARIAL

SITUACION DE CONTROL

MATRIZ 0987177 04 SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A
DOMICILIO CARTAGENA - COLOMBIANA

ACTIVIDAD ADMINISTRACION EMPRESARIAL Y ACTIVIDADES
INMOBILIARIAS REALIZADAS A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION

Controeola a:

175443 04 SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE S.A.

DOMICILIO CARTAGENA - COLCMBIANA

Filial

PRESUPUESTO ARTICULO 261-INCISO 1 DEL CODIGO DE COMERCIO: POR
POSEER EL 94.80% DEL CAPITAL

ACTIVIDAD PUERTO Y SERVICIOS COMPLEMENTARICS PARA EI. TRANSPORTE
ACUATICO

DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA 20 DE JULIO DE 2018

DATOS INSCRIPCION: Libro 9 Nro 142662 18/08/08

INFORMACION COMPLEMENTARIA

CERTIFICA

De conformidad con 1lo establecido en el articulo 76 del céddigo de
procedimiento administrativo y de 1lo contencioso y de la ley 962 de
2005, 1los actos administrativos de registro aqui certificados quedan en
firme transcurridos diez (10) dias hadbiles contados a partir del dia
siguiente de 1la fecha de inscripcién, siempre que no sean objeto de
recursos en via gubernativa.

Este certificado cuenta con plena validez juridica seglin lo dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firma mecdnica que es
una representacidén grafica de la firma del Secretario de la Camara de
Comercio de Cartagena, comc la firma digital y la respectiva estampa
cronolégica, las cuales podrd verificar a través de su aplicativo visor
de documentos PDF.

Si wusted expidié el certificado a través de la plataforma virtual puede
imprimirlo con la certeza de que fue expedido por la Camara de Comercio
de Cartagena. La persona o entidad a la que usted le va a entregar el
certificado puede verificar, por una sola vez, su contenido ingresando a
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA A
Certificado Existencia y Representacidn
Fecha de expedicién: 2019/11/15 - 1:15:36 PM 4§rw2»

Camara de Comercio
de Cartagena

CODIGO DE VERIFICACION: HkcrcdjldBpcjCac

http://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digitando el cédigo
de verificacién gque se encuentra en el encabezado del presente
documento. El certificado a validar corresponde a la imagen y contenido
del certificado creado en el momento en gue se generd en las taguillas o
a través de la plataforma virtual de la Camara.
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Cartagena de Indias D, T, y C, enero 10 de 2020

Oficio N°1-48-238-418-00017

Doctora
IBETH URQUIJO BURGOS

Jefe Divsion Liquidacion
E.SD.

REFERENCIA: Radicado #048E2020000870 de fecha 09 de enero de 2020

Comedidamente me permito remitir radicado de la referencia recibido en esta
divisién a nombre de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FREANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A,
suscrito por la doctora Maria Mercedes Ricardo Blanco.

Cordialmente, 0339

[ G- A Ao

JOSE SARMIENTO GONZALEZ
Jefe GIT Secretaria
Division de Gestidon Fiscalizacidn «’ﬂjﬂp

; ) |/
Proyectd: Eulalia Q 0}:\ ' ﬂ

Formute su peticién, queja, sugerencia o rectame en el Sisterna PQSRA de la DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co
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B, "No. Radicada 048E2020000870
%, D.!AN Fecha  2020-01.09 03:03-52 &M

Re}ni:ente ASZSORIAS JIRIDICAS Y AUDITORIAS
Desinatane 48- DV GES FISCALIZACION

Doctora Folios 1 Anexas

Funcionara Sustaneacor L,

Division de Gestion de Fiscalizacién
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
E.S.D.

Asesorfas Juridicas y Auditorias Aduaneras
Juan Carles Hendo Peldez

Cartagena, diciembre de 2019.

Asunto: Respuesta a requerimiento ordinario No. 000723 del 29 de noviembre de
2019. Requerido: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.
Expediente No: CU 2018 2018 02649.

Respetada Doctora;

MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderada de la Sociedad requerida, conforme lo acredito con
el poder que reposa dentro del expediente, procedo a dar respuesta al requerimiento
del asunto en los siguientes términos:

Mi representada se encuentra en imposibilidad juridica y material de poner a
disposicion la mercancia solicitada, por cuanto las circunstancias que son de
conocimiento de ese Despacho y que son base de la defensa de mi representada
dentro del proceso sancionatorio derivado sobre los mismos hechos, evidencian que el
compresor fue objeto de hurto, situacién ajena al accionar de mi representada y que se
encuentra en manos de la autoridad competente, esta es, la Fiscalia General de |a
Nacion, de acuerdo con la denuncia instaurada por el usuario calificado de donde
supuestamente extrajeron el bien conforme con la informacién suministrada por [a
sociedad INTERNATIONAL FUELS ZF SA. 1

Si ese Despacho considera procedente la aprehensién del equipo, no es viable que
este sea solicitado puesto a disposicién por parte de la sociedad requerida, ya que se
traté de un hurto y se desconoce el paradero del bien encartado, razén por la cual, mi
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Asesorias Juridicas y Auditorias Aduaneras
Juan Carlos Henao Peldez

representada se encuentra imposibilitado legal y materialmente para satisfacer la
obligacién de poner a disposicion.

Lo anterior, se encuentra contemplado en la legislacion aduanera como causal
exonerativa de responsabilidad, de acuerdo con lo normado por el numeral 3 del
articuio 614 del Decreto 1165 de 2019, el cual vislumbra textualmente, que los usuarios
se encuentran exonerados de responsabilidad cuando se produce un hecho como el
ocurrido en esta oportunidad, pues se traté de una situacion imprevisible e irresistible
ocasionada por un tercero.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos de manera respetuosa a su Despacho se sirva
declarar la improcedencia de la investigacion sancionatoria por no poner a disposicion
la mercancia, en razon @ que el requerido se encuentra imposibilitado juridica y
materialimente parg€se efecto.

Respetuogamente;

q(/’ﬂ ,// % /]
ARIKWIERCEDES RICARDO BLANCO

(7.C.1.143.342.146 d¢ Cartagena

.P. 214/969 del C.85. de la J.
Apoderada SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.
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DIAN

Camanle o byt 1 Adman St

Hoja Principal

Formulario del Registro (nico Tributario

by B[O el

g Sarvicm p Conear A

2 Concapto [ 1 I 3 P\ctualizaclén de oficio

Espacia resenvada paza la DIAN 4. Nitmero de formulario 14646231694
5. Namero de Identifieacién Tributara (NITY 6. DV [ 12, Direccitn seccional 14. Buzén clecirdnica
800213678 [ _ I { |Impuesios do Cartagena P //-/ELS_I
IDENTIFICAGION {\ \) AN

24, Tipa da contribiuyente: 25. Tipo de documento:

Persona juridica

T

26. Namero de Igentificacipni~ N~

27. Facha expedicién:

A
EEBZBNE

Lugar de expedicidn 28. Pals: 29. Depariamento:

<

(L[]

31. Primer apelido 32. Segundo apellido

33. Primer narmbra <

s (;@"j“”“‘”“

’31\}3?6; nombres
PALN

S

35. Razén sociak /\\B\\:}J/
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVI,Q@& E‘CARTA ENA)DE INDIAS 5. A ZOFRANCA S.A
38. Nombre comercial: /l&\\‘/ 7%!;%
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEQABT@GE \EDERA_CA S.A.
/ UsicAcicn A\\\y
38. Pais: 35. Depantamento: 40. CludadMuricipio:
COLOMBIA [1]6]9] salivar /{9 W (\f—h [1]3]|cartagena [0T0T1]
41, Direccitn principal
CL29 27 05BRR MANGA K y[(_\\‘\
42, Corren electrdnico; 43. Codigo postal N A T 45. Teléfono 2:
gerenciageneral@zofranca.com LT RRI D GNRL T TT T T Telelol7[7[6l1] [T 111111 lelelol77]60
N SN\GLASJFICACION
Activin%ri\cauu ;nicnf\v\) Ocupacion
Actividad principal f:ci vk}’ﬁ-un/m- Otras actividades 52 Namero
48. Cidigo: | | 47. Fecha inicio actividad: 48. Cédiay AT ek 50. Cadigo: 1 2 51, Cédigo establecimientos
6181210 1993|11|19 7|p/r<@_;_91 }’/g'é\\ >JH19 | L1t l ' I l l 1
NN fo-Respansabilidades, Calidades y Atributos
1 2]3]4 5{{‘8 A AN I n [ e[ s u[s]6|v]n|n|nlalz]lalalsl s
S3.Cedige 5| ,7] 8 91 1\4‘ }/2" Q\ 1 ) ! ! ! | | ) ! ) ] t ! 1
05- Impte. renta y compl. régimen ogdinar - es r‘é las ventas IVA
D7- Retencidn en la fuente a titulo deﬁg
08+ Retencién timbre nacional
09- Retencion en la fuente en el impuesto Q
10- Obligado aduanero \_/
14+ Informante de excgena
42- Obligado a fevar contabitidad @
Obliga\clés aduaneros Exportadores
1 z 3 4 5 6 7 8 9 10
55. Forma 56.Ti Servito 1 2 3
54, Codige 12|4 |132|6 L Ll L LL L] LL L] L — T T T3
ALt re el i e ber il lilgg = L e L] L L]
|

IMPORTANTE: Sin perjulclo de {as actualizaclones a que haya lugar, Ia Inseripcidn en el Reglstro (nleo Tributario -RUT-,

tendrd vigencla Indefinlda y en consecuencia no se exigira su rencvacldn

58, Anexos; 60. No. da Folios;

s [ w[

Para uso exciuSive de Ta OIAN

8t.Fechz [2 0 1 9]0 8[2 3]

La informaclidn suministrada a través del formulatia
y cancelacidn del Registro Unico Tributario (RUT)
inexactitid en alguno de los datos surmir dos se
sanclonalorios o de suspensicn, segun o caso.

Pardgrafo del articulo 1.6.1.2.20 del Decroto 1625 de 2016

Firma del sclicitante:

oficlal de inscripeldn, actualizacidn, suspensicn
deberd sor exacla y veraz, en case de constatar
def los procedi administrativos

Sin perjuicio de Ias verificaciones que la DIAN realica.
Finma autorizada:

984. Nombre ACTUACION DE OFICIO AUTOMATICA
85. Cargo:

Fecha generacién documento PDF: 15-01.2020 02:14:56PM
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DIAN

Formulario de Registro Unico Tributario

Ml _s=sr—r

Heja Principal Vsl i 0 o o Co e
2 Conceplo E@ctualizacién de ofitio
Erpucaesenado pum i OIAN 4. Nimero de formulario 14672938617
2 : T Bt
[}
5. Nimero de Identificacisn Tributarla (NIT): 6. DV | 12 Direccién seccional 14. Buzdn electrdnico

860070374/

Impuestos de Grandes Contrbuyentes

9

IDENTIFICACION |

LN
)

AYENANILY)

24, Tipo da contribuyente:
Persona juridica

25. Tipo de documento:

T

26. Nimero de Identificacidn: \

27. Fecha expedicion:

BENZNNE

L

l

|

Lugar de expedicion 28. Paig:

L]

28 Departamento:

.:mapio

/\J
[ 4
SN
NN

L[T]

3. Primer apellido

32 Segunda apellido

33. Primer nembre

G Coucoa

( 3 msnombres

35. Razén social:

COMPARIA ASEGURADORA DE FIANZAS S

A

/b&\; <\)

36. Nombre comercial:

SEGT[& CONFIANZA S A

/ EBICA‘C,,GiJ /\\\\\\y

38. Pais: 39. Departamento: \\y 40. Ciudad/Municipio:
COLOMBIA 1]6]8]jeogota D.cc. /\ OV, \_,/3 [1]1]{Bogets, D.c. ofof1
41. Diraccién principal \\‘y
CL82 11 37P7 AN
42. Coreo electrénico: 43. Cddigo postal ﬁ \ T ‘{&I‘ = 45. Teltfono 2:
ccorreos@eonianza.com.co lele TS T T ST [T T T el [T TTTT] [6[a[e]4[e[s]o
N7 ANGLAYFCACION
Acﬁvld’qu\canémlcr{-’\b&) Ocupacién
Actividad principal ctivitidd sc c...un.i‘:ff-l‘% y Otras actlvidades 52 Némern
4B. Cédigo: { { 47. Fecha inicio actividad: 48, c%‘%ﬁ-)q_[ g, Flenfing Selgad | | s0.codigo: 1 2 51. Cédigo establecimientos
6ISI‘II1 1979106[04 I | \?/( \X 1 L H [ | 1 L l ]—l Iz OI
D L~-itgdponsabllidades, Calidades y Atributos
1121 3] 4] s e Ny \‘s\j;m MiR| M@ 145} 16]| 17| 18] 19[20]21] 2|2 2] 2] 2
by
53. Cadigo;| |2 13 |5 17 4’83\;9“1:,3’%\}\% 2|64'|1 4124;8 5|2 I | ] 1 ! 1 I | i ] 1 {
02- Gravamen a los movimientos ﬁnanhje\r_}j— In a%exagena
03- Impueste al patrimonio cios de transferencia
05-Impto. renta y compl. régimen ordinar 26D arac?on individual precios de tran
07- Refencian en la fuente a titulo de rent @1\- Zlaracién anual de activos en el exte
08~ Retencion timbre nacional 2.0 !gado a lfevar contabilidad
08- Retencidn en la fuente en el impuéd% 8 - Impuesto sobre las ventas - IVA
13- Gran contribuyente Q 2 - Facturador efectrdnico
Obllgsi!és aduaieros Exportadores
1 2 3 4 & [ 7 3 ] 10
55. Forma 56. Tipo Servicip 1 2 3

sacoago LI L L LI LI R Ll i 7. Modo ] ] [ ]

1 12 1 14 15 16 17 18 19 20

D D §8.CPC
NN NN ED[:D [:D

IMPORTANTE: Sin perjuicio de as actualizaciones a que

haya lugar, 12 Inscripcién en el Reglstro tinlca Tributario -RUT.,

tendra vigencla indefinlda y en consecuencia no sc exlglra su renovacion

58, Anexos:

0 v &

60, No. da Folios:

Para uso e¥clusivo de 1a DIAN
st.Fech (2 0 1 9[1 2]0 2]

La informacidn suministrada a través del formulario oficial de
y cancelacidn del Registro Unico Tributario (RUT), debers sof
Inexactitud en alguna de los datos inistrados se adel

inscripcldn, actualizadén, suspensisn
exacla y veraz; en caso de constalar
[4n los procedimientos administrativos

sancionatorios & de suspensidn, segtin el casa,
Paragrafa del articulo 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016
Fimmna del soficitante;

Sin perjuicio ¢a las verificaciones que la DIAN realice.
Firma autorizada:

984. Nombre ACTUACION DE OFICIO AUTOMATICA
985. Cargo:

Fecha generacién documento PDF: 15-01-2020 02 18:26PM
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U.A.E, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

%D

Fecha de Impresidn:

) ! MA 0 14:19:55
. . " 18 MAR 2020 Hora: 14:15:
Reporte Envia Dependencia y Archivo Piginas 1 de 2
not_envia_archivo_correo.rep
PLANILLA DE REMISION DIVISION/ARCHIVG No, 454 18-marzo-2020

Dependencla GESTION DE LIQUIDACICN
Tipo Notificacién: CORREQ

Acto  Consecutivo AC Nit Razon Social Fec.Notifica Folios Acuse

135 388 2020 1143342146 RICARDO BLANCO MARIA MERCEDES 31-enero-2020 5 PC016244500C0
Documentos soporte
SE ENVIAN ACTOS ADMINISTRATIVOS,NOTIFICACIONES,CERTIFICACION DE EJECUTORIA..

669 96 2020 806005741 PROMOTORA EL CAMPIN SA 31-enero-2020 5 PC016244513C0O
Documentos soporte
SE ENVIAN ACTOS ADMINISTRATIVOS,NOTIFICACIONES,CERTIFICACION DE EJECUTORIA..

669 97 2020 900522043 DASANTO SAS 01-febrero-2020 6 PC016244646C0
Documentos soporte
SE ENVIAN ACTOS ADMINISTRATIVOS,NOTIFICACIONES,CERTIFICACION DE EJECUTORIA..

135 388 2020 860070374 COMPANIA ASEGURADCRA DE FIANZAS SA 05-febrero-2020 5 PC016244601C0O
L nentos soporte

654 104 2020 52928129 MARTHA CAROLINA RODRIGUEZ VERA 05-febrero-2020 5 PC016244615C0
Documentos soporte
SE ENVIAN ACTOS ADMINISTRATIVOS,NOTIFICACIONES,CERTIFICACION DE EJECUTORIA..

669 96 2020 890903407 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA 05-febrero-2020 5 PC016244629C0
Documentos soporte

669 97 2020 890903407 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA 05-febrero-2020 6 PC016244632C0

Documentos soporte
SE REMITE COPIA A :

96 -97-GARANT!A:% %I W ©LP [ES]MQ \

O fof-ox 2D

96 - 97 - IMPORTACIONES ——-—+-.,\\ =

Y

\ $%
é\génﬁw |

Cs Total Actos 7

M




U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES %““

@
..)gl, D IA N DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

i Diacrin da epuants y Adawas aderates Fecha de Impresién:

; : i 18 MAR 2020 Hora: 14:19:55
Reporte Envia Dependencia y Archivo Paginas 2 de 2

not_envia_archivo_correo.rep
PLANILLA DE REMISION DIVISION/ARCHIVO No. 454 FECHA: 18-marzo-2020

JUAN CARLOS SALAS
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’ ® AUTO DE IMPROCEDENCIA POR
‘ D H AN INCONSISTENCIAS Y ERRORES EN EL | LIl =50 £
sl e REQUERIMIENTO ESPECIAL e s
ADUANERO
1.Afio |_2020 [2. Concepto |2.1 |Cddigo: [ 669-1 L]
Espacio reservado para la DIAN. 4. Namero de! Acto Administrativo.
ZOENEZM  ppgaga
Datos generales U
24, Nombre del proceso 25. Nombre del subproceso.
Fiscalizacién y Liquidacion Subprocese de Control Aduanerc
26. Nombre del sub procedimiento
Liquidaciones Imposicidon Sancién en el Régimen de Importacién
. - CODIGO | AG AC Cs
Uso Oficial {27 No. Expediente cU 2018 | 2018 | 02649
24. Area (Direccién de Gestion Oficina, Subdireccion) Céd.
Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion Aduanera | 231
25. Lugar administrativo Cad.
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena | 48
26. Dependencia (Coordinacién o Division)  Cdd. | 27. Grupo Interno de Trabajo Caod.
Divisién de Gestidn de Liguidacion 241 ]
28. Namero de identificacion 29, DV | 30. Apellidos y nombres o razén sacial Interesado

SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y

800.213.678 1 | SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.
31. Direccion 32, Departamento Cad. | 33. Municipio Cad.
CL 29 27 05 BRR MANGA BOLIVAR CARTAGENA
g‘:']'nk’;fr’:ffg“éel Articulo 625 e | 25+ Sancion: 500 UVT 36. Valor Sancién:
Aol (Afio 2018 - $33.156,00) $16.578.000,00 TOTAL, A PAGAR:
;‘.34‘ In?:fgg“é el Articulo 625 del 35. Sancién: 483 UVT 3B. Valor Sancion: 332.592.348.00
ng::t o 116512019 ! (Afio 2018 - $33.156,00) $16.014.348,00

I. COMPETENCIA

La Jefe de la Divisién de Gestién de Liquidacién (A) de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, en
uso de sus facultades legales v en especial las conferidas en el Decreto 4048 de 2008, Resolucién 7 y
Resolucion 8 del 2008, Articulo 686 del Decreto 1165 de 2019 y subsiguientes, y demas normas concordantes
ylo complementarias, atendiendo los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

1.- El GIT de Zona Franca de la Division de Gestidn de la Operacion Aduanera de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, a través de Auto Comisorio No. 528 radicado No. 002551 de 30/04/2018, faculta
practicar diligencia de control y verificacion de las obligaciones aduaneras, especialmente las relacionadas con
€l control que ejerce el GIT Zona Franca: Aceptar, reconocer o inspeccionar y autorizar [as operaciones de
Transitoe Aduanero; en las instalaciones de: SOCIEDAD- OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, en
cumplimiento de sus funciones como controlador de Zona Franca (folio 12-13).

2.- En el Acta de Visita de Control No. 065 de 03/05/2018, sefiala lo siguiente:

“En la Ciudad de Cartagena de Indias D.T.H y C., siendo las 9.30 horas del dia 3 de mayo de 2018, los
funcionarios comisionados para el control aduanero de la Zona Franca Permanente Industrial de Bienes y Servicios de
Cartagena, para dar cumplimiento al Auto Comisorio No. 528 de 03/05/2018 y el funcionario representante de la
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, ubicada en el Km 13 via Mamonal de esta Ciudad, con el fin de llevar acabo la
visita de control, respecto al usuario de Bienes y Servicios INTERNACIONAL FUELS ZF S.A. identificado con NIT
900.019.337-5, para realizar control de inventarios de las mercancias manejo y administracion de inventarios, conforme
a los procedimientos establecidos porla DIAN y la normatividad de Zonas Francas respeciivas...

... OBSERVACIONES DIAN

Durante ef franscurso de la visita se evidencio:

;F
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v

Se le hizo trazabilidad a la seleccién encontréndose no conforme con los documentos sopories toda
vez que se encontraron fisicamente 4 compresores y sistema de inventarios SIZA se reportan con
saldo 5 compresores.,

Adicionalmente el Sistema registra 1 compresor con FMM de ingreso 91687667 y una salida
temporal FMM 916219588 por concepto de reparacién, revisién y con prorroga de fecha limite de
reingreso el 28 de mayo de 2018, reingresado sin novedad.

Por otro lado, teniendo en cuenta el FMM 91699169 amparando 3 compresores de los cuales se
encuentran fisicamente de marca INGERSOLL RAND XP 375/ con seriales 240165UNIN0O8O y
340554UJN08O, con la novedad que para este FMM no registra el tercer serial correspondiente al
tercer compresor ef cual el usuario manifiesta que ha sido robado de sus instalaciones.

Continuando con el inventario encontramos un compresor de marca SULLAIR con serial 004-
126944/ 185DPQJD, sin embargo, no existen saldos en sistema de inventario SIZA con esias
caracteristicas.

Finalmente evidenciamos que en el sistema de inventarios existe 1 compresor marca CHICAGO
BOX- PNEUMATIC, MODELO: CPS275, referencia:cps275, uso destino: industrial y construccion,
potencia: 60 kw, tipo de compresor: de ftornillo, presién: 101.503 psi, mofor de combustion dissel,
serial: ¢cnk501040 tipe: 4bt3.9-c80/ made in China, fad: 8/284 m3/min/scim/ speed: 2000
rpmp.engine: 60/80kw/hp color rojo con negro / con 02 llantas para su movilizacioén y acople para
arrastrarlo con FMM de ingreso 91699169, sin embargo fisicamente no se encontré dentro de las
instalaciones del Usuario INTERNACIONAL FUELS ZF S.A.S.

Se le ordent a los usuarios objeto de control se sirvan identificar plenamente en los formularios
expedidos para los ingresos y salidas las mercancias, las marcas, referencias, seriales, afio de
produccion, colores entre ofros detalles de la mercancla, por otro lado, los movimientos de
mercancias, equipos, maquinarias enire usuarios de una misma zona franca o por fuera de sus
instalaciones se encuenira restringidos a formularios de movimientos de mercancfa, no es
procedente realizar estos movimientos sin este requisito o sin aulorizacién del funcionario
competente.

Relacion de documentos aportados:

Copia Auto comisorio No. 528 de 3 de mayo de 2018 (2 folios)

Copia informe de Saldos de Movimientos por compaiiia para un item (1 folio)

FMM 91629169 de 18/11/2010 (3 comprensores)

FMM 91687667 de 16/09/2009 (1 compresor) reparacién.

FMM 916169769 de 18/11/2010 (1 comprensor)

Registro fotografico.

Copia radicado No. 048E2018013880 de fecha 04/05/2018 — Denuncio de hurto en Fiscalia (9 folios).

3.- Mediante Oficio No. 048 245 452 1578 de 31/05/2018 e Insumo No. 0478 de 25/05/2018 (folio 2 a 31), la
Jefe GIT Zona Franca (A) de la Division Gestion de la Operacion Aduanera de |a Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena remitié a la Division Gestion de Fiscalizacion de la misma Direccion Seccional,
documentos preliminares a nombre del Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT
800.213.678-1, para analizar la procedencia de la sanciones establecidas en el Numeral 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del
Articulo 488 del Decreto 2685 de 1999, teniendo en cuenta las circunstancias que se relacionan en el informe :

>

-

“1,3 ... Cambiar o sustraer mercancias que se encuentren en sus instalaciones...

1,4 ... Permilir la salida de mercancias hacia el resto del Territorio Aduanero Nacional sin el
cumplimiento de los requisitos y formalidades establecidos por las normas aduaneras...

2,8 ... No llevar los registros de la entrada y salidas de mercancfas de la Zona Franca conforme a los
requerimientos y condiciones sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales...

2.9 ... No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de las
mercancias sujetas a controf aduanero de los recintos de la Zona Franca...”

4.- Al oficio e insumo adjuntan los siguientes documentos:

Lista de chequeo (folio 6)

Acta de Hechos No. 65 de 03/05/2018 (folios 7 al 12)
Auto Comisgriq No. 528 de 30/04/2018 (folio 13)
FMIM 91681667 de 16/09/2008 (folio 14 ai 17)

FMM 816941 ,9 de 18/11/2010 (folio 18 -17)

. Direccidn Secclonal de Aduanas de Cartagena

PBX 670 0111
Cartagena Bolivar Colombia

y/ e £
?ﬁ\m’isibn: Revis@™y ProYegio: Manga, Avenida 3a No. 25-74




2 8 ENE 2020 0008388

Y AUTO DE IMPROCEDENCIA POR INCONSISTENCIAS Y
™ D | A N ERRORES EN EL REQUERIMIENTO ESPECIAL TS Hoja N°. 3
e =’ _:!_“ AN ' ADUANERO e (ST —— )

Continuacion Auto de Archivo por Improcedencia del REA a nombre de: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 Expediente CU 2018 2018 02649

»  FMM 916169769 de 18/11/2010 (folio 20)
* Reporte saldo articulos de International Fuels (folio21)
e Copia radicado No. 048E2018013880 de 04/05/2018 (folio 23 al 31)

5.- El GIT Secretaria de la Division Gestion de Fiscalizacién de Ia Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, mediante Auto No. 02649 del 16/11/2018 ordend la apertura al Expediente CU 2018 2018 02649
dentro del programa CU a nombre del Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT
800.213.678-1, por la presunta infraccion administrativa contemplada en el Articulo 488 del Decreto 2685 de
1999 {folio 32).

6.- Mediante Requerimiento Ordinario No. 000524 de 15/08/2019, la Divisién de Fiscalizacion de la Direccidn
de Aduanas de Cartagena, informa a la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES
Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, sobre la
investigacion en curso contempladas en los numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del Articulo 488 del Decreto 2685 de
1999 y solicita documentos correspondientes y tendientes a desvirtuar los hechos objetos de indagacion {folios
33 al 34).

7.- Mediante radicado No. 048E2019028014 de 10/09/2019, el Representante Legal de la SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, responde el Requerimiento Ordinario No. 000524 de 05/08/2019,
solicitando prérroga para responder la solicitud (folio 35).

8.- Mediante radicado No. 048E2019030079 de 01/10/2019, el Representa Legal de la Sociedad investigada,
responde Requerimiento Ordinario No. 000524 de 15/08/20189. (folios 36 al 39).

9.- Mediante radicado No. 048E2019030514 de 04/10/2019, el Representa Legal de la Sociedad, da alcance al
radicado No. 048E2019030079 de 01/10/2019, aportando los siguientes documentos: Copia del radicado
interno No. 048E2018013880 del 04/05/2018, Copia del FMM No. 91699169, Copia del Acta de verificacién No.
13778-A, Copia de la denuncia penal instaurada por el Represente Legal del Usuario International Fuels ZF
S.A.S. (folios 40 al 45).

10.- En el expediente reposa la Pdliza de Disposiciones Legal No. 02 DL 005825, con vigencia desde el
16/04/2019 hasta el 16/04/2021, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. con NIT:
860.070.374-9 {folio 47).

11.- Mediante Requerimiento Ordinario No. 000723 de 29/1 1/2019, la Division de Fiscalizacion de ia Direccién
de Aduanas de Cartagena, solicita a la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, poner a disposicién
de la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de Cartagena la mercancia con la siguiente descripcion:
COMPRENSOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR (folios 49-50 y 52-53).

12.- El Requerimiento Ordinario No. 000723 de 29/11/2019, fue notificado de la siguiente forma;

INTERESADO NIT FORMA DE NOTIFICACION FECHA FOLIO
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE 800.213.678-1 PC015186329C0 04/12/2019 51
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.

13.- Mediante Requerimiento Ordinario No. 000724 de 29/11/2019, la Division de Fiscalizacién de la Direccién
de Aduanas de Cartagena, solicita a la INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S. con NIT 900.01 8.337-5, poner a
disposicion de la Division de Gestioh de Fiscalizacién Aduanera de Cartagena la mercancla con la siguiente
descripcion: COMPRENSOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR (folios 54 al 57).

14.- El Requerimiento Ordinario No. 000724 de 29/11/2019, fue notificado de la siguiente forma:

INTERESADO NIT FORMA DE NOTIFICACION FECHA FOLIO

INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S. 800.213.678-1 PC015186332C0 04/12/2019 58

15.- Mediante Requerimientc Especial Aduanero No. 000546 de 29/11/2019, la Divisibn Gestion de
Fiscalizacion Aduanera de esta Direccion Seccional, propane a la Division Gestion de Liquidacion, sancionar al
Usuario Operador SQCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INRIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, de acuerdo a Io establecido en el
Numeral 1.3 y 2.8 del qticulo 488 del Decreto 2685 de 1999 {folio 59 al 64).
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16.- El Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 de 29/11/2019, fue notificado de la siguiente forma:

INTERESADO NIT FORMA DE NOTIFICACION FECHA FOLIO
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE 800.213.678-1 PC015186346C0 04/12/2019 65
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 860.070.374-9 PCO15187182C0 09/12{2019 €6

17.- El término para presentar respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 de 29/11/2019,
teniendo en cuenta la fecha de notificacion, corrfa para el Usuario Operador hasta el dia 28/12/2019 y para la
Aseguradora el dia 31/12/2019, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 684 del Decreto 1165 de 2019.

18.- El expediente se recibio en la Division Gestion de Liguidacién con Planilla No. 241 dei 18/12/2019, el cual
consta de un cuadernillo con sesenta y seis (66) folios, procedente de la Divisién Gestion de Fiscalizacion (folio
67).

19.- Con Acta No. 955 de fecha 31/12/2018, se asigna el expediente al funcionario liquidador el dia 07/01/2020
(folio 68).

20.- Estando por fuera de la oportunidad legal para responder, mediante escrito radicado No. 048E2020000824
de 08/01/2020, la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadanfa
No. 1'143.342.146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad
de Apoderada de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, presenta respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero No. 000546 de 29/11/2019, manifestante los siguiente motivos de inconformidad: -
Inaplicacién de las sanciones establecidas en los numerales 1,3 y 2,8 del Decreto 1165/2018, Aplicacion del
numeral 3 del articulo 614 def Decreto 1165 de 2019, causal de exoneracién de responsabilidad, Aplicacion del
principio de justicia, tipicidad y prohibicién de analogia, Permitir la salid de mercancia al resto del TAN sin ef
cumplimiento de requisitos y trémites establecidos por las normas aduaneras y No llevar los registros de fa
entrada y salida de mercanclas de la Zona Franca conforme con los requerimientos y condiciones sefialadas
por la DIAN (folio 69 al 78).

21.- Estando por fuera de la oportunidad legal para responder, mediante oficio No, 1 48 238 418 00017 de
10/01/2020, el Jefe GIT Secretaria de la division de Gestién Fiscalizacion de esta Seccional, envia a la Jefe de
Division de Liquidaciéon de la misma Seccional, radicado No. 048E2020000870 de 09/01/2020, la Doctora
MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1'143.342.146 y Tarjeta
Profesional No. 214.969 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Apoderada de la SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, presenta respuesta al Requerimiento Ordinario No. 000723 del
29/11/2019, alegando que no es viable la entrega de la mercancia, debido que, se trata de un hurio (folios 79 al
80).

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con base en las facultades consagradas en el Articulo 591 del Decreto 1165 de 2019, esta entidad tendra
competencia para adelantar las investigaciones y desarrollar los controles necesarios para asegurar el efectivo
cumplimiento de las normas aduaneras.

Este Despacho recurre a las normas de caracter aduanero aplicables al caso que nos ocupa, especificamente:

Del Decreto 1165 de 2079:

Articulo 2. Principics generalfes.

Articulo 4. Obligacién Aduanera.

Articulo 5. Alcance de las Obligaciones Aduaneras.

Articulo 6. Naturaleza de Obligacion Aduanera.

Articulo 7. Obligados Aduaneros.

Articulo 8. Responsable de la obligacién Aduanera.

Articulo 11. Alcance Obligacion aduanera.

Articulo 12. Hecho generador de los tributos aduaneros.

Articulo 13. Sujeto actlvo y sujeto pasivo de la obligacién aduanera.
Articulo 14. Liquidgeipn y aplicacion de los tributos aduaneros.
Articulo 625. Infratcidnes aduaneras de los usuarios operadores de las zonas francas y sanciones aplicables.
Articulo 686. Acto inistrativo que decide de Fondo.

Articulo 688. Conteqjdo de la resolucién sancionatoria.

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
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Articulo 699. Procedencia del Recurso de reconsideracion.

Articulo 763. Notificacién por Correo.

Articulo 764. Notificaciones devueltas por el correo.

Articulo 625. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES. Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los
usuarios operadores de las Zonas Francas y las sanciones asociadas con su comision, fas siguientes:

1. Gravisima:

1.3. Permitir salida de mercancias hacia el resto del territoric aduanero nacional sin el cumplimiento de
los requisitos y trémites establecidos por las normas aduaneras.

La sancion serd de multa equivalente a quinientas (500) Unidades de Valor Tributario (UVT).

1.4 Realizar las actividades de Zona Franca sin haber oblenido aprobacion de la garantfa por parte de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La sancion aplicable serad la de multa equivalente a mil doscientos Ocho (1208) Unidades de Valor Tributario
{(UVT).

2.8. No llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme con los
requerimientos y condiciones senalados por Ia Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN).

La sancion aplicable seré de muita equivalente a cuatrocientas ochenta y tres (483) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

2.9. No informar por escrito a la auforidad aduanera, a mas tardar deniro de fos tres (3) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a
controf aduanero de los recintos de la zona franca.

La sancion seré de multa equivalente a doscientas (200) Unidades de Valor Tributario (UVT). Para la falta
prevista en este numeral se aplicara lo previsto en el articulo 648 del presente Decreto, cuando con ocasion de
la sustraccion de la mercancfa no sea susceptible de ser aprehendida.

Del Decreto 2685 de 1999:
Articulo 1. Infraccién Aduanera: “Es toda accién u omisién que confleva la trasgresién de fa legislacion
aduanera’,

Articulo 393, modificado por el Articulo 1 del Decreto 383 de 2007. Ingreso y salida de bienes. El Usuario
Operador debera autorizar todo ingreso y salida de bienes, de manera temporal o definitiva, de la Zona Franca
Permanente sin perjuicio del cumplimiento de los demés requisitos aduaneros a que haya lugar. La
autorizacion serg concedida mediante el diligenciamiento del formulario correspondiente, donde se indique el
tipo de operacion a realizar y las condiciones de la misma.

PARAGRAFO. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales determinaré la forma ¥ contenido de los
formularios y dispondré que dichas autorizaciones se efectten a través de sistemas informaticos.

ARTICULO 409. OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS FRANCAS
PERMANENTES. <Seguin dispone el articulo 139 numeral 2.2 del Decreto 2147 de 2016, el Titulo I, Capltulo
IX de esta nueva norma, que trata la materia contemplada en este articulo, entraré a regir una vez transcurridos
180 dias habiles contados a partir del dia siguiente a su publicacion, es decir a partir del 19 de sepliembre de
2017, salvo los numerales 1.15, 1,22, 1.34, 1.41, 2.13, 2.33, 2.34 Y 2.40, los cuales entraréan a regir el 8 de
marzo de 2018. En consecuencia, en criterio del editor este articulo puede considerarse tofalmente derogado a
partir del 8 de marzo de 2018> <Titulo 1X modificado por el artfculo 1 del Decreto 383 de 2007. El nuevo fexfo
es el siguiente:> Son obligaciones de los usuarios operadores de las Zonas Francas Permanentes, las
siguientes:

(...)

¢) Autorizar la salida de mercanclas de fa Zona Franca hacia el resto del Territorio Aduanero Nacional, con el
cumplimiento de los(raguisitos y formalidades establecidos por las normas aduaneras;

{...)

h) Lievar los registros de la entrada y salida de mercanclas de la Zona Franca conforme a los requerimientos y
condiciones sefialadgshor I}er’eccfén de Impuestos y Aduanas Nacionales*:
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k) Informar por escrifo a la auloridad aduanera, a més fardar dentro de los fres {3) dfas siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a
control aduanero de los recintos de la Zona Franca;

{...)

n) Autorizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de mercancfas e inventarios de bienes de
fos usuarios, para o cual el operador debera establecer un sistema informético de confrol de inventarios y
efectuar inspecciones fisicas a dichcs inventarios y revisiones a los procesos productivos de los mismos,
cuando o considere conveniente, o cuando lo solicite la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales*;

ARTICULO 488. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES.

<Artfculo modificado por el articulo 3 del Decreto 383 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios operadores de fas Zonas
Francas y las sanciones asociadas con su comision, las siguientes:

1. Gravisimas: <Numeral modificado por el articulo 28 def Decreto 4051 de 2007, El nuevo ftexto es el
siguiente:>

1.3, Cambiar o sustraer mercanclas que se encueniren en sus Instalaciones,
1.4. Permitir la salida de mercancias hacia el resto del Territorio Aduanero Nacional sin el cumplimiento de los
requisitos y formalidades establecidos por las normas adtaneras.

La sancién aplicable para los numerales 1.3 a 1.13 serd la de multa equivalente a cincuenta (50} salarics
minimos mensuales legales vigentes. Dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los intereses del
Estado, se podra imponer, en sustitucién de fa sancion de multa, sancién de cancelacion de la autorizacion
como Usuario Operador.

2.8. No llevar los registros de la entrada y salida de mercanclas de la Zona Franca conforme a los
requerimientos y condiciones sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.9. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a més tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccibn, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a
control aduanero de los recintos de la Zona Franca.

La sancidn aplicable serd de multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigenles por
cada infraccion.

Para la falta prevista en el numeral 2.8, se aplicard la sancion prevista en ef artfculo 503 del presente decrefo
cuando con ocasién de la sustraccién de la mercancla no sea susceptible de ser aprehendida.

Las siguientes sanciones son literalmente transcritas y se encuentran en el Art. 625 del Decreto 1165 def 2019.
IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Mediante escrito radicado No. 048E2020000824 de 09/11/2020, la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1°143.342.146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Apoderada de [a SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con
NIT 800.213.678-1, presenta respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, aduciendo de manera general:

1. Inaplicacion de las sanciones establecidas en los numerales 1,3 y 2,8 del Decreto 1165/2019.

2. Aplicacion del numeral 3 del articulo 614 del Decreto 1165 de 2019, causal de exoneracién de
responsabilidad. A

3. Aplicacién del principio de justicia, tipicidad y prohibicién de analogia: La propuesta sancionatoria
expuesta en el requerimiento del asunto se fundamenta en el hecho de que el usuario operador permitio la
salida del compresor sin el cumplimiento de los requisitos y formalidades aduaneras, sin que ef operador
[furidico especificara a que requisitos y/o formalidades hace referencia respecto del incumplimiento; por otro
lado, propone sapcionar a la sociedad inferesada por el hecho de no llevar los registros de entrada y salida
de mercancfas ¢onforme a los requisitos y condiciones sefialados por la DIAN, sanciones descritas en los
numerales 1,3 y'2,8 del articulo 625 del Decreto 1165 de 2019, respectivamente.
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En la Lectura del requerimiento observamos que el funcionario sustanciador no se detiene a analizar los
verbos reclores y los ingredientes normativos como efementos bésicos del juicio de tipicidad que debe
realizarse denfro del efercicio sancionaforio bajo los principios rectores aplicables para ese efecto
concebidos en el articulo 2 del Decrelo 1165 de 2019, para eflo, nos pronunciamos sobre cada sancién
propuesta.

4. Permitir la salida de mercancia al resto del TAN sin el cumplimiento de requisitos y tramites
establecidos por las normas aduaneras: El usuario Operador NO permitié la salida de la mercancia
encartada, se trato de un hecho delictivo efectuado a espaldas def usuario operador, sobre ef cual puso en
conocimiento de fa autoridad aduanera dentro del término establecido para ello.

(...)

Dicha salida no estd alada a un formulario aprobado o a cualquier ofro documento que demuestre Ia
supuesta permision del usuario operador, es por ello que, ante la ausencia de configuracién del verbo rector
de la sancion propuesta, es improcedente que su despacho continiie con la investigacion administrativa,
esto en aplicacién a los principios arriba mencionados.

5. No llevar los registros de Ia entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme con los
requerimientos y condiciones sefialadas por la DIAN: La aplicacién de esta sancién fampoco es
procedente, debido que, mi representada llevé los registros de entrada y salida de manera correcla dentro
de su sistema de control de inventarios, el hecho corresponde a la salida arbitraria de ese compresor fue
ajeno al accionar de la sociedad cuestionada, y no fue registrado en el sistema porque se tratd de una
salida realizada a espaldas del operador y que sobrepasé los limites de control y seguridad que fisicamente
manefa ese usuario dentro de sus instalaciones siendo imposible juridicamente llevar un registro de una
salida que ni siquiera fue autorizada.

Aunado a fo anterior, es importante aclarar que si bien la mercancia salié de las instalaciones de la Zona
Franca, sin un documento sin documento que lo respaldare y dicha salida no se registré dentro del sistema
de control de inventarios por tratarse de una circunstancia ajena a la voluntad del usuario operador, si bajo
consideracion de este despacho la conducta de mi representada se halla tipificada debe darse apficando a
la causal exonerativa de responsabilidad contemplada en el numeral 3 del artfculo 614 del Decreto 1165 de
2018, ef cual dispone en su tenor literal lo siguiente:

... Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero distinto al obfigado aduanero,
hace incurrir al usuario en una infraccion administrativa aduanera...

En el asunto que nos atafie, tenemos que el hurto que se encuentra probado con la denuncia penal
Instaurada por el usuario calificado demuestra que la salida de esa mercancia obedecié a un hecho
Imprevisible e irresistible que no fue ocasionado por el sujeto que se pretende sancionar, pues esa conducta
escapa del accionar de mi representada y el legislador aduanero contemplé para este tipo de evenios la
exoneracion de responsabilidad del usuario, razén por la cual solicitamos a su Despacho dar estricta
aplicacion a esta causal de cardcter taxativa y que a todas luces sefiala fa carencia de fundamento para
seguir adelante con la investigacién adminisirativa.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En atencion a los cambios normativos realizados por el Gobierno Nacional a la regulacion aduanera, este
procedimiento aduanero se culminara aplicando las normas vigentes al momento de su inicio, como lo estipula
el Articulo 771 del Decreto 1165 de 2019, que dispone:

“TRANSITORIO PARA LOS PROCESOS DE FISCALIZACION. Los procesos administrativos en curso
se regiran por las normas vigentes al tiempo de su iniciacion, de conformidad con el articulo 40 de fa Ley
153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 del 2012...

Los iframites de investigacién iniciados por la autoridad aduanera frente a conductas u omisiones
tipificadas como infracciones en las normas que con este Decreto se derogan, continuardn hasta su
culminacion, siempre y cuando la conducta u omisién infractora se mantenga tipificada como infraccién
en la nueva regulacion. La sancién aplicable atendera ef principio de favorabilidad previsto en ef presente
Decreto.”

Asi las cosas, de acuerdoe con los antecedentes enumerados y las normas transcritas, le corresponde a este
Despacho decidir de fondo sobre la propuesta planteada por la Divisién Gestion de Fiscalizacion en el
Requerimiento Espegjal Aduanero No. 000546 de 29/11/2019, con el fin de establecer si procede declarar el
incumplimiento, sa@nar al Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
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BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 por la
infraccidn estipulada en el numerales 1.3 y 2.8 del articulo 625 del Decreto 1165 de 2019.

Revisado el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del 29/11/2019 se verifica que la Divisién de Gestion
de Fiscalizacion de [a Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, a través del GIT de Investigaciones
Aduaneras |, identifica al sujeto activo de la infraccion aduanera, en este caso el Usuario Operador SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1; al garante de la obligacion incumplida, la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. con NIT: 860.070.374-9, asi como el contenido de la norma que tipifica la
supuesta infraccién en que incurrid el presunto infractor, en los numerales 1.3 y 2.8 del articulo 625 del Decreto
1165 de 2019: "1.3. Cambiar o sustraer mercancifas que se encuentren en sus instalaciones y 2.8. No llevar los
registros de la entrada y salida de mercancfas de fa Zona Franca conforme a los requerimientos y condiciones
sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales”, al establecerse la obligacidn que le asistia al
involucrado SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA 8.A. con NIT 800.213.678-1, de no sustraer mercancia que se
encuentren en sus instalaciones y No llevar los registro de Ia entrada y salada de mercancia en la Zona Franca,
segun los requerimientos sefialados por [a DIAN.

En esta instancia es preciso dejar en claro que la actuacién impugnada tiene como principios rectores las
responsabilidades existentes entre todas las personas juridicas o naturales que tienen relacion directa o
indirectamente con los procesos aduaneros, ¥ lo que se pretende establecer es la comisién de una infraccion al
régimen aduanero por parte del Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1.

El usuario comercial es [a persona jurfdica autorizada para desarrollar actividades de mercadeo,
comercializacion, almacenamiento ¢ conservacion de bienes, en una o varias zonas francas.

Se observa, que el Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones Aduaneras | de la Divisién de Gestion de
Fiscalizacién, de esta Direccion Seccional de Aduanas, para garantizar el debido proceso aplica el Frincipio de
Favorabifidad, sancionando cen la norma gue resulta mas favorable para el interesado, es decir, aplica la
sancién contemplada en los numerales 1.3 y 2.8 del Art. 625 del Decreto 11656/2019.

También se observa en el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del 29/11/2019, que la Division de
Gestion de Fiscalizacion propone a la Divisién de Gestidn de Liguidacion de esta Seccional, sancionar a la
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE
INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 por la suma de: TREINTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUANRENTA Y OCHO PESOS MCTE. ($32.592.348,00)
por la infraccién establecida en el humeral 1.3 y 2.8 del Articulo 825 del Decreto 1165 de 2019, asi: por la
infraccién 1.3, el page de: DIEZ Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
($16.578.000,00) vy por la infraccion 2.8, la suma de: DIEZ Y SEIS MILLONES CATORCE MIL PESOS M/CTE
($16.014.000,00), equivalentes a quinientas {500) y cuatrocientas ochenta y tres (483) UVT del afio 2018,
respectivamente.

Asl mismo, el citado requerimiento en la parte considerativa y resolutiva, propone afectar la Péliza de Seguros
de Cumplimientos de Disposiciones Legales No.02 DL005825 con vigencia desde el 16/04/2019 hasta el
16/04/2021, constituida por la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 y expedida por la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. con NIT: 860.070.374-9; poliza que no corresponde al caso
en estudio, por cuanto pertenece a un tomador diferente, es decir, encontramoes a folio 47 péliza perteneciente
a Zona Franca Permanenite Especial Ecodiesel Colombia, con vigencia desde el 16/04/2019 hasta
16/04/2021; y el proceso que se adelanta es a nombre de Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de
Cartagena de Indias S.A. ZOFRANCA S.A.

Por lo anterior, se considera que el Requerimiente Especial Aduanere No. 000546 del 29/11/2019, se debe
devolver a la Divisién de Gestion de Fiscalizacién para su respectiva correccidn referente a la aplicacion de la
péliza y asl vincular y notificar a los interesados, en salvaguarda del debido proceso, principio de defensa y
contradiccion.

Al respecto se cita a continuacion lo manifestado por la Oficina Juridica de la DIAN, a través del Concepto 139
de 2002:
“De conformidad con la definicion expuesta en concordancia con lo establecido en el articulo 507 y s.s. del Decreto 2685
de 1999, mediante el requerimjéntto especial aduanero se le da a conocer al declarante (administrado) la existencia de
unos cargos que podrfan genéraf la imposicion de una sancién, el decomiso de una mercancia o la expedicidn de una
Liquidacién Oficial, proponiéndgle el debate sobre los hechos que se le imputan. En otras palabras, a fravés del
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requerimiento especial aduanero se enfraba la controversia enire la Adminjstracion y el administrado a fin de determinar
posibles imegularidades relacionadas con fa importacion, exportacion o trénsito de mercancias.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en el Art. 50 del C.C.A. respecto a los actos administrativos
definitivos que son los que le ponen fin a una actuacion, o sea los que deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, y los de tramite que, aunque alli no estin definidos, segtn la doctrina " El Acto Administrativo, Tomo |, Dr,
Gustavo Penagos, Pag. 525, y la jurisprudencia2 Sentencia de futela SU-20 | de abril 21 de 1994. Los actos de trémite o
preparatorios, a diferencia de los actos definitivos, no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente
conslituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a fa formacién de la decisién administrativa que se
plasma en el acto definitivo" deben entenderse como aguelios que fe dan impulso al proceso, este despacho concluye
que el Requerimiento Especial Aduanero es acto administrativo de framite ya que mediante éI se impulsa el
procedimiento aduanero fendiente a definir la situacion juridica de una mercancia, la imposicion de una sancion o la
expedicion de una liquidacion offcial,

Ahora bien, no obstante que el requerimiento especial aduanero va dirigido a una persona en particular, no existe atin una
decision de la administracion que genere una situacién juridica particular y concreta pues hasta ahora se ests
proponiendo al administrado contra ef cual se dirige, explique fa posible ocumrencia de unos hechos, que se presumen van
en conira del orden legal aduanero establecido.

Asi las cosas, este Despacho considera que, siendo el Requerimiento Especial Aduanero un acto administrativo de
tramite el cual carece de una decisién definitiva creadora de una situacién juridica particular ¥ concreta no es dable
revocarlo ni de fonda ni de forma.

De tal manera que, frente a los errores de forma que se configuren ya Sea por errores aritméticos o de hecho definidos
anleriormente, es posible su correccion a través de actos administrativos aclaratorios que deberén nolificarse de la misma
manera que se notifica cualquier Requerimiento Especial Aduanero, sin que dicha notificacion signifique el
restablecimiento de términos.

Respecio a esta conclusion es necesario observar lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, mediante Sentencia del seis (6) de febrero de 1980: “Sobre ef particular ha dicho ef Consejo de Estado
que si la revocacién implica un cambio sustancial que puede ser tofal o parcial en el contenido de la voluntad
administrativa y la revocabilidad se predica como principio general del acto administrativo sin limitacion en el tiempo, con
cuanta mayor razon serén posibles ofras variaciones del acto que no impliquen alteracion sustancial de esa voluntad. En
ofras palabras, si la ley consagra como principio de revocabilidad en cualquier tiempo del acto administrativo, no puede el
intémprete suponer que la misma ley le impida a la adminisiracién aclarar sus propios aclos, en cualquier tiempo, Si fo que
se persigue es la realizacién del interés general y para ello se dota af poder piblico de competencias que le permiten
adaptar su actividad a la realidad y al bien comun, es preciso entender que igualmente disfruta de una polestad menor, de
menor alcance y trascendencia como es la de aclarar sus propios actos sin limitaciones en el liempo”

Ahora bien, respecio a los errores de fondo contenidos en el Requerimiento Especial Aduanero, como serian aquellos que
varian los cargos que inicialmente se imputaron a delerminada persona para imponerfe una sancion, para proferirie una
liquidacién oficial de correccién o para decretar el decomiso de una mercancia, es necesario que se continte con el
proceso para que se fome una decision de fondo que defina porque son o no procedentes los cargos formulados. De
suerte que, de lenerse que impular nuevos cargos éstos se formufaran en un nuevo requerimiento, dando de esta manera
inicio a una nueva acluacién administrativa.

Lo anterior tiene su razén de ser en la medida en que como se comentd, el Requerimiento Especial Aduanero es el acto
administrativo por el cual la autoridad aduanera propone al decfarante fa imposicién de una sancion, el decomiso de una
mercancia o la formulacion de una liquidacion oficial, de tal manera que al trabarse Ia litis por aplicacién del debido
proceso y del derecho de defensa se entiende que es sobre los cargos formulados que el usuario hard su defensa y
responde el requerimiento teniendo en cuenta para el efeclo, los hechos ¥ pruebas resefiados por la autoridad que
propone la sancion, la fiquidacian oficial o el decomiso de la mercancia.

Permitir que de manera abrupta dichos cargos se modifiquen con un acto administrativo proferido por fuera def orden
procesal que las normas imponen soslaya el derecho de defensa del administrado, generando una posible nulidad de
todo lo actuado...” (Enfasis nuestro)

En este orden de ideas, resulta recomendable devolver el expediente a la Division de Gestién de Fiscalizacion, a
fin de establecer una nueva propuesta que contemple la afectacion de la péliza correspondiente al caso en
estudio, de acuerdo con la doctrina oficial vigente y segun las consideraciones manifestadas en el presente acto
administrativo.

Es importante destacar que la decisién de improcedencia del requerimiento en modo alguno pretende
desconacer la conformidad de las acciones de control que dieron origen a la investigacian, ni desconocer la
posible existencia de una infraccién a cargo de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. sino tener por objeto sanear un
error que vincula efeglivamente una garantfa no se relaciona con la investigacion.
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Siendo el Requetimiento Especial Aduanero un acto de tramite que impulsa la decision de fondo mediante el
cuzl proponen la Imposicion de una sancion y el pago de los tributos aduanercs correspondientes, debe estar
acorde con €l orden legal aduanero para permitir que se tome una decision de fondo correcta.

Lo anterior, en vista de que la normatividad aduanera y la actividad de comercic exterior demandan de los
interesados la colaboracion arménica en consecucion de los fines del Estado; seriedad, cuidado y diligencia en
las operaciones frente a la DIAN. Es por eso que [as obligaciones frente a ella, tienen que cumplirse tal y como
lo describen las normas correspondientes, sin que puedan alegarse eventos circunstanciales o excepcion
alguna, o lo que es lo mismo, que [a obligacion se cumpla tal y como lo determinan las normas ¥y no como a bien
tenga el habilitado, so pena de imponerse las sanciones correspondientes.

En consecuencia, [a jefa de la Divisién de Gestion de Liquidacidn (A) de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, conforme a los hechos expuestos en [a parte motiva de este proveldo,

IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria juridica para actuar a la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1'143.342.146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Apoderada de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con
NIT 800.213.678-1, en los términos del poder otorgado.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar improcedente el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del
29/11/2019, a nombre de la Sociedad Importadora SOCIEDAD OPERADCRA ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. CON NIT 800.213.678-1, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar por CORREO vy subsidiariamente por AVISO en la pagina web de a DIAN, el
contenido del presente acto al Usuaric Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A, ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, a través
de la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania No.
1'143.342.146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del Consejo Superior de Ja Judicatura, obrando en calidad de
Apoderada, en la direccion procesal (folio 71): BARRIO MANGA 4 AVENIDA CALLE 29 No. 25-69 INTERIOR
8, en la ciudad de CARTAGENA — BOLIVAR, y a la Aseguradora COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. con NIT: 860.070.374-9 en la direccidn fscal (folio 82): CL 82 11 37 P 7, en la cuidad de: BOGOTA D.C.,
en la forma y los términos previstos en los Articulos 763 y 764 del Decreto 1165 del 2019, reglamentado por eI
Articulo 682 de la Resolucién 46 de 2019.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto procede el Recurso de Reconsideracion dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de notificacion de la misma de conformidad con el Articulo 698 del Decreto
1165 de 2019, el cual debera interponerse ante la Division de Gestidn Juridica de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena o ante la Subdireccion de Gestién de Recursos Jurldicos de la Direccion de
Gestion Juridica, segln lo establecido en el Articulo 673 de la Resolucion Reglamentaria No. 46 de 2018,
ateniendo las cuantias alli establecidos.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriado el presente Acto Administrativo, por intermedio de Secretaria de la Divisidn
de Gestidén de Liguidacién, devolver a la Division de Gestion de Fiscalizacién el expediente CU 2018 2018
02649 a nombre de: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, adjuntando copia del presente acto,
para que se expida un nuevo Requerimiento Especial Aduanero que tenga en cuenta las apreciaciones
manifestadas en el presente acto administrativo.
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52. Lugar Admitido: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS CARTAGENA
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Not_Consecutive_acto.rep

Dependencia ~ GESTION DE LIQUIDACION
Descripcion Acto AUTO DE ARCHIVO

Codigo Acto 135 Consecutivo Acto 388 Aiio Calendario 2020
Fecha Acto  28-JAN-2020 Ingresade MANUAL Afio Gravable

No.Expediente Impuesto Periodo

Nit 1143342148 Calidad Actua APODERADO ESPECIAL

Razodn Social RICARDO BLANCO MARIA MERCEDES
Direccion BARRIO MANGA 4 AVENIDA CALLE 29 No.25-69 INTERIOR 8

Departamento 13 BOLIVAR Municipio 1 CARTAGENA

Representado 800213678 SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A.

Estado del Acto: EJECUTORIADO Tipo Notificacion: CORREO

Articulo Notifica: ART 763 Y 764 D. 1165/19 EN CONCORD ART 682 RESOL. 46/19 Régimen AD

P. .la Remision No. 41 Fecha Pl Remision 29 JAN 2020

Planilla Correo  No. 242 Fecha PL Correo 30 JAN 2020 Correo

Tipo Correo: MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba de Entrega; PC016244500C0O Correo

Fecha Correo Dev: Motivo Devolucion: Correo

Planilla Devolucion No. Fecha Pl. Devolucion: Correo

Fecha Natificacion: 31 JAN 2020 Fecha Recepcion Prueba de Ent. 04 FEB 2020 Correo

C.C. Noti Personal: TP

Fecha Fijacion Edicto: Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutoria 27 FEB 2020

Publicado en Periodico:

Acto ya Notificado: El Acto ya se remitié al Area Tecnica y/o Archivo. Planilla: 454 fecha:18-MAR-2020

Observaciones

GESTIGN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Proyects: SALAS FLOREZ JUAN CARLOS
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Dependencia  GESTION DE LIQUIDACION
Descripcion Acto  AUTO DE ARCHIVO

Codigo Acte 135 Consecutivo Acto 388 Afio Calendario 2020
Fecha Acto  28-JAN-2020 Ingresado  MANUAL Afio Gravable

No.Expediente impuesto Periodo

Nit 860070374 Calidad Actua ASEGURADORA

Razén Social COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS SA
Direccién cL82 11 37P-7

Departamento 11 BOGOTA Municipio 1 BOGOTA

Representado

Estado del Acto: EJECUTORIADO Tipo Notificacién: CORREQO

Articulo Notifica: ART 763 Y 764 D. 1165/19 EN CONCORD ART 682 RESOL. 46/19 Régimen AD
F  'la Remision No. 41 Fecha Pl Remision 29 JAN 2020

Planilla Correo  No. 243 Fecha PL Correo 30 JAN 2020 Correo

Tipo Correo: MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba de Entrega: PC016244601C0O Correo
Fecha Correo Dev: Motivo Devolucidn: Correo
Pianilla Devolucicn No. Fecha Pl. Devolucion: Correo

Fecha Nofificacion: 05 FEB 2020 Fecha Recepcion Prueba de Ent. 07 FEB 2020 Correo

C.C. Noti Personal: TIP

Fecha Fijacion Edicto: Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutaria 27 FEB 2020

Publicado en Periodico:
Acto ya Notificado: El Acto ya se remitié al Area Tecnica y/o Archivo. Planilla; 454 fecha:18-MAR-2020

Observaciones

JUAN CAR
FUNCIO 10 NOTIFICADOR

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Proyecld: SALAS FLOREZ JUAN CARLOS
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@ AUTO DE IMPROCEDENCIA POR
D EAN INCONSISTENCIAS Y ERRORES EN EL PRy JIESSITT T

Litinkd y CRNOE Aripoded |
e ot % REQUERIMIENTO ESPECIAL e T e
ADUANERO
1.Ado | 2020 [2. Concepto 2.1 |Cadige: | 669
Espacio reservade para la DIAN. 4. Nitmero del Acto Administrativo.

_ Datos generales -
24. Nombre del proceso 25. Nombre del subproceso.
Fiscalizacion y Liquidacion Subproceso de Control Aduanero
26. Nombre del sub procedimiento

Liquidaciones Imposicién Sancidn en el Régimen de Importacion

. . CODIGO | AG AC |CS
Uso Oficial |27 No. Expediente cU 2018| 2018 [02649

ZOENE/NN  npgags

24. Area (Direccion de Gestion Oficina, Subhdireccion) Cad.
Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion Aduanera | 231
25. Lugar administrativo Cod.
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena | 48
26. Dependencia (Coordinacion o Division) Caéd. |27. Grupo Interno de Trabajo Cod.
Divisién de Gestion de Liquidacion 241 |
28. Nimero de identificacién 20. DV | 30. Apellidos y nombres o razén social Interesado
800.213.678 SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
e 1 [SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS 5.A. ZOFRANCA S.A.
31. Direccién 32, Departamento  Cad. | 33. Municipio Céd.
CL 28 27 05 BRR MANGA BOLIVAR CARTAGENA
34, Infraccitn: . .
38. Sancion: 500 UVT 38. Valor Sancion:
Numeral 1.3 del Artieulo 625 del [ “a 509018 - $33.156,00) $16.578.000,00 TOTAL, A PAGAR:
Decreto 1165/2019.
34. Infraccidn: $32.592.348,00
’ ) 35. Sancidn: 483 UVT 36. Valar Sancién:
Numeral 2.8 del Articulo 625 del _
Decreto 1165/201S. {Ano 2018 - $33.156,00) $16.014.348,00
. COMPETENCIA

La Jefe de la Divisién de Gestién de Liquidacién (A} de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, en
uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 4048 de 2008, Resolucién 7 y
Resolucion 9 del 2008, Articulo 686 del Decreto 1165 de 2019 y subsiguientes, y demas normas concordantes
y/o complementarias, atendiendo los siguientes:

k. ANTECEDENTES

1.- El GIT de Zona Franca de la Division de Gestion de la Operaciéon Aduanera de la Direccion Seccional de
Aduanas de Carlagena, a través de Auio Comisorio No. 528 radicado No. 002551 de 30/04/2018, faculta
practicar diligencia de control y verificacion de las obligaciones aduaneras, especialmente las relaciohadas con
el control que ejerce el GIT Zona Franca: Aceptar, reconocer o inspeccionar y autorizar las operaciones de
Transito Aduanero; en las instalaciones de: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, en
cumplimiento de sus funciones como controlador de Zona Franca (folio 12-13).

2.- En el Acta de Visita de Control No. 065 de 03/05/2018, sefiala lo siguiente:

“En la Ciudad de Cartagena de Indias D.T.H y C., siendo las 9:30 horas de! dfa 3 de mayo de 2018, los
funcionarios comisionados para el control aduanero de la Zona Franca Permanente Industrial de Bienes y Servicios de
Cartagena, para dar cumplimiento al Aulo Comisorio No. 528 de 03/05/2018 y el funcionario representante de la
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, ubicada en ef Km 13 via Mamonal de esta Ciudad, con el fin de llevar acabo la
visita de conlrol, respecto al usuario de Bienes y Servicios INTERNACIONAL FUELS ZF S.A. identificado con NIT
800.019.337-5, para realizar contfrol de inventarios de las mercancias manejo y administracién de inventarios, conforme
a los procedimientos establecidos por la DIAN y la normatividad de Zonas Francas respectivas...

... OBSERVACIONES DIAN

Durante el franscurso de la visita se evidencié:

~ Z

N\ P, ey et - Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Jefe ddBivision Reﬁstfv Proyeflo Manga, Avenida 3a No. 25-74
PBX 6700111

Cartagena Bollvar Colombia
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Continuacidn Auto de Archivo por Impracedencia del REA a nombre de: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 Expediente CU 2018 2018 02649

v

Se le hizo trazabilidad a la seleccién encontréndose no conforme con los documentos sopories toda
vez que se encontraron fisicamente 4 compresores y sistema de inventarios SIZA se reportan con
saldo 5 compresores.

Adicionalmente el Sistema registra 1 compresor con FMM de ingreso 91687667 ¥ una salida
temporal FMM 916219588 por concepto de reparacion, revision y con prorroga de fecha limile de
reingreso ef 28 de mayo de 2018, reingresado sin novedad.

Por ofro lado, teniendo en cuenta el FMM 91699169 amparando 3 compresores de los cuales se
encuentran fisicamente de marca INGERSOLL RAND XP 375/ con seriales 240165UNINO8O y
340554UJNO8BO, con la novedad que para este FMM no registra ef tercer serial correspondiente al
tercer compresor el cual el usuario manifiesta que ha sido robado de sus instalaciones.

Continuando con el inventario encontramos un compresor de marca SULLAIR con serial 004-
126944/ 185DPQUD, sin embargo, no existen saldos en sistema de inventario SIZA con estas
caracterfslicas.

Finalmente evidenciamos que en el sistema de inventarios existe 1 compresor marca CHICAGO
BOX- PNEUMATIC, MODELO: CPS275, referencia:cps275, uso destino: industrial ¥ construceion,
potencia: 60 kw, tipo de compresor: de tornilfo, presién: 101.503 psi, motor de combustion dissel,
serial: cnk501040 lipe: 4bt3.9-c80/ made in China, fad: 8/284 m3/min/scim/ speed; 2000
tpmp.engine: 60/80kw/hp color rojo con negro / con 02 llantas para su movilizacion y acople para
arrastrarlo con FMM de ingreso 91699169, sin embargo fisicamente no se encontrd dentro de las
instalaciones def Usuario INTERNACIONAL FUELS ZF S.A.S.

Se le ordent a los usuarios objefo de control se sirvan identificar plenamente en los formularios
expedidos para los ingresos y salidas Jas mercancias, las marcas, referencias, seriales, afio de
produccion, colores enfre otros detalfes de la mercanc/a, por ofro lado, los movimientos de
mercancias, equipos, maquinarias enlre usuarios de una misma zona franca o por fuera de sus
instalaciones se encuenira restringidos a formularios de movimientos de mercancla, no es
procedente realizar estos movimientos sin este requisito o sin autorizacién del funcionario
competente.

Relacion de documentos aportados:

* & 4 & a4 @

Copia Auto comisorio No. 528 de 3 de mayo de 2018 (2 folios)

Copia informe de Saldos de Movimientos por compariia para un item (1 folio)

FMM 91699169 de 18/11/2010 (3 comprensores)

FMM 91687667 de 16/09/2009 (1 compresor) reparacion.

FMM 916169769 de 18/11/2010 (1 comprensor)

Registro fotogréfico.

Copia radicado No. 048E2018013880 de fecha 04/05/2018 — Denuncio de hurto en Fiscalla (9 folios).

3.- Mediante Oficio No. 048 245 452 1578 de 31/05/2018 e Insumo No. 0478 de 25/05/2018 (folio 2 @ 31), Ia
Jefe GIT Zona Franca (A) de la Division Gestion de la Operacidén Aduanera de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena remitid a la Division Gesti6én de Fiscalizacion de la misma Direccion Seccional,
documentos preliminares a nombre del Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT
800.213.678-1, para analizar la procedencia de la sanciones establecidas en el Numeral 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del
Articulo 488 del Decreto 2685 de 1999, teniendo en cuenta las circunstancias gque se relacionan en el informe ;

>

»

1,3 ... Cambiar o sustraer mercanclas que se encuentren en sus instalaciones. .

1,4 ... Permitir fa salida de mercancias hacia el resto del Territorio Aduanero Nacional sin el
cumplimiento de fos requisitos y formalidades establecidos por las normas aduaneras... '

2,8 ... No llevar fos registros de la entrada y salidas de mercancias de la Zona Franca conforme a los
requerimientos y condiciones sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales...

2.9 ... No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de fos tres (3) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre ef hurto, pérdida o susiraccién de las
mercancias sujefas a control aduanero de los recintos de la Zona Franca...”

4.- Al oficio e insumo adjuntan los siguientes documentos:

o

Lista de chequeo (folio 8)

Acta de Hechos No. 85 de 03/05/2018 (folios 7 al 12)
Auto Comisgfig No. 528 de 30/04/2018 (folio 13)
FMM 91687667 de 16/09/2009 (folio 14 al 17)

FMM 916991 P de 18/11/2010 (folio 18 -17)

I . A . Direccton Seccional de Aduanas de Cartagena
Jelflle Division: Revisgyfy ProYesto: Manga, Avenida 3a No. 25-74

}' PBX 670 0111

Cartagena Bolivar Colombla




£ 8 ENE 7020 byuags ﬁ
-3

&)

AUTO DE IMPROCEDENCIA POR INCONSISTENCIAS Y | 0 0o,
o D I AN ERRORES EN EL REQUERIMIENTO ESPECIAL MALASSITTEY | joiane, 3
ratd e ] .
i ADUANERO ettty S Ll
Brexrmt th bouoies 3 M Norvvien
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+  FMM 916169769 de 18/11/2010 (folio 20)
s Reporte saldo articulos de International Fueis (folio21)
o Copia radicado No. 048E2018013880 de 04/05/2018 (folio 23 al 31)

5.- El GIT Secretarfa de Ia Division Gestién de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, mediante Auto No. 02649 del 16/11/2018 ordend la apertura al Expediente CU 2018 2018 02649
dentro del programa CU a nombre del Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT
800.213.678-1, por la presunta infraccién administrativa contemplada en el Artfculo 488 del Decreto 2685 de
1898 (ifolio 32).

6.- Mediante Requerimiento Ordinario No. 000524 de 15/08/2019, la Divisién de Fiscalizacion de la Direccion
de Aduanas de Cartagena, informa a la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES
Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, sobre Ila
investigacion en curso contempladas en los numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del Articulo.488 del Decreto 2685 de
1999 y solicita documentos correspondientes y tendientes a desvirtuar los hechos objetos de indagacion (folios
33 al 34),

7.- Mediante radicado No. 048E2019028014 de 10/09/2019, el Representante Legal de la SOCIEDAD

OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. .

ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, responde el Requerimiento Ordinario No. 000524 de 05/08/2019,
solicitando prérroga para responder la solicitud (folio 35).

8.- Mediante radicado No. 048E2019030079 de 01/10/2019, el Representa Legal de Ia Saciedad investigada,
responde Requerimiento Ordinario No. 000524 de 15/08/2019. (folios 36 al 39).

9.- Mediante radicado No. 048E2019030514 de 04/10/2019, el Representa Legal de Ia Sociedad, da alcance al
radicado No. 048E2019030079 de 01/10/2019, aportando los siguientes documentos: Copia del radicado
interno No. 048E2018013880 del 04/05/2018, Copia del FMM No. 91698169, Copia del Acta de verificacién No.
13778-A, Copia de la denuncia penal instaurada por el Represente Legal del Usuario International Fuels ZF
S.A.8. (folios 40 al 45).

10.- En el expediente reposa la Pdliza de Disposiciones Legal No. 02 DL 005825, con vigencia desde el
16/04/2019 hasta el 16/04/2021, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. con NIT:
860.070.374-9 (folio 47).

11.- Mediante Requerimiento Ordinario No. 000723 de 29/11/2019, la Division de Fiscalizacién de la Direccion
de Aduanas de Cartagena, solicita a la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, poner a disposicion
de [a Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de Cartagena la mercanclia con la siguiente descripcién:
COMPRENSOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR (folios 49-50 y 52-53).

12.- El Requerimiento Ordinario No. 000723 de 29/11/2019, fue notificado de la siguiente forma;

INTERESADO NIT FORMA DE NOTIFICACION FECHA FOLIO
SOCIEDAD OPERADCRA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE 800.213.678-1 PCO15186329C0 04/12/2012 51
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.

13.- Mediante Requerimiento Ordinario No. 000724 de 29/11/2019, la Division de Fiscalizacion de la Direccion
de Aduanas de Cartagena, solicita a la INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S. con NIT 900.019.337-5, poner a
disposicion de la Division de Gestiéh de Fiscalizacion Aduanera de Cartagena la mercancla con la siguiente
descripcién: COMPRENSOR S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR (folios 54 al 57).

14.- El Requerimiento Ordinario No. 000724 de 29/11/2019, fue notificado de la sigutente forma:

INTERESADO NIT FORMA DE NOTIFICACION FECHA FOLIO

INTERNATIONAL FUELS ZF S.A.S. 800.213.678-1 PC015186332C0 04/12/2019 58

15.- Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 de 29/11/2019, la Division Gestion de
Fiscalizacion Aduanera de esta Direccion Seccional, propone a la Division Gestién de Liquidacion, sancionar al
Usuario Operador SQCIEDAD CPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES'Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INRIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 1.3 y 2.8 del giculo,488 del Decreto 2685 de 1999 {folio 59 al 64).
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16.- El Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 de 29/11/2019, fue notificado de la siguiente forma:

INTERESADO NIT FORMA DE NOTIFICACION FECHA FOLIO
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE 800.213.678-1 PC015186346C0 o4/12/2019 65
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. 860.070.374-9 PCO15187182C0 09/12/2019 G6

17.- El término para presentar respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 de 29/11/2019,
teniendo en cuenta la fecha de notificacion, corria para el Usuario Operador hasta el dfa 28/12/2019 y para la
Aseguradora el dla 31/12/2019, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 684 del Decreto 1165 de 2019,

18.- El expediente se recibié en la Divisién Gestion de Liquidacidn con Planilla No. 241 del 1 8/12/2019, el cual
consta de un cuadernillo con sesenta y seis (66) folios, procedente de la Division Gestion de Fiscalizacion {folio
67).

19.- Con Acta No. 955 de fecha 31/12/2019, se asigna el expediente al funcionario liqguidador el dia 07/01/2020
(folio 68).

20.- Estando por fuera de la oportunidad legal para responder, mediante escrito radicado No. 048E2020000824
de 00/01/2020, la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania
No. 1"143.342.148 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del Consejo Superior de Ia Judicatura, obrando en calidad
de Apoderada de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, presenta respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero No. 000548 de 29/11/2019, manifestante los siguiente motivos de inconformidad: -
Inaplicacion de las sanciones establecidas en los numerales 1,3 y 2,8 del Decreto 1165/201 9, Aplicacion del
numeral 3 del artfculo 614 del Decrefo 1165 de 2019, causal de exoneracion de responsabilidad, Aplicacién del
principio de justicia, tipicidad y prohibicion de analogla, Permitir Ia salid de mercancia al resto del TAN sin el
cumplimiento de requisitos y trémites establecidos por las normas aduaneras y No flevar los registros de la
entrada y salida de mercancfas de la Zona Franca conforme con los requerimientos y condiciones sefialadas
porla DIAN (folio 69 al 78),

21.- Estando por fuera de la oportunidad legal para responder, mediante oficio No. 1 48 238 418 00017 de
10/01/2020, el Jefe GIT Secretaria de |a division de Gestién Fiscalizacién de esta Seccional, envia a la Jefe de
Division de Liguidacion de la misma Seccional, radicado No. 048E2020000870 de 09/01/2020, la Doctora
MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1'143.342.146 y Tarjeta
Profesional No. 214,969 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Apoderada de la SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, presenta respuesta al Requerimiento Ordinaric No. 000723 del
29/11/2019, alegando que no es viable la entrega de la mercancia, debido que, se trata de un hurto (folios 79 al
80).

lIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con base en las facultades consagradas en el Articulo 591 del Decreto 1165 de 2019, esta entidad tendra
competencia para adelantar las investigaciones y desarrollar los controles necesarios para asegurar el efectivo
cumplimiento de las normas aduaneras.

Este Despacho recurre a las normas de caracter aduanero aplicables al caso que nes ocupa, especificamente:

Del Decreto 1165 de 2019:

Articulo 2. Principios generales.

Articulo 4, Obligacion Aduanera.

Articulo 5. Alcance de las Obligaciones Aduaneras.

Articulo 6. Naturaleza de Obligacién Aduanera.

Articulo 7. Obligados Aduaneros.

Articulo 8. Responsable de la obligacién Aduanera.

Articulo 11. Alcance Obligacion aduanera.

Articulo 12. Hecho generador de los tributos aduaneros.

Articulo 13. Sujeto activo y sujeto pasivo de la obligacién aduanera.

Articulo 14. Liquidgsion y aplicacion de los tributos aduaneros.

Articulo 625. InfraGcidnes aduaneras de los ustarios operadores de las zonas francas Y sanciones aplicables.
Articulo 686. Acto\administrativo que decide de Fondo. -
Articulo 688. Cont :,1 do de la resolucién sancionatoria.
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Articulo 699. Procedencia del Recurso de reconsideracion.

Articulo 763. Notificacion por Correo.

Articulo 764. Notificaciones devueltas por el correo,

Articulo 625, INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES. Conslituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los
usuarios operadores de las Zonas Francas y las sanciones asociadas con su comision, fas siguientes:

1. Gravisima:

1.3. Permitir salida de mercancias hacia el resto del territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de
los requisitos v trémites establecidos por las normas aduaneras.

La sancién serd de multa equivalente a quinientas (500) Unidades de Valor Tributario (UVT).

1.4 Realizar las aclividades de Zona Franca sin haber obtenido aprobacién de Ia garantfa por parte de Ia
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales {(DIAN).

La sancién aplicable seré la de muilta equivalente a mil doscientos Ocho ( 1208) Unidades de Valor Tributario
(UVT).

2.8. No llevar los registros de /a entrada y salida_de mercancias de la Zona Franca conforme con los
requerimientos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN),

La sancion aplicable serd de multa equivalente a cualrocientas ochenta y tres (483) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

2.9. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a més tardar dentro de los tres (3) dfas siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccidn, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de las mercancfas Sufetas a
controf aduanero de los recintos de la zona franca.

La sancion sera de multa equivalente a doscientas (200) Unidades de Valor Tributario (UVT). Para la falta
prevista en este numeral se aplicard lo previsto en ef artfculo 648 del presente Decreto, cuando con ocasidn de
fa sustraccion de la mercancfa no sea susceptible de ser aprehendida.

Del Decreto 2685 de 1999:
Articulo 1. Infraccién Aduanera: “Es foda accién u omisién que confleva la trasgresién de la legislacion
aduanera”,

Articulo 393, modificado por el Articulo 1 del Decreto 383 de 2007. Ingreso y salida de bienes. El Usuario
Operador deberé autorizar todo ingreso y salida de bienes, de manera temporal o definitiva, de la Zona Franca
Permanente sin perjuicio del cumplimiento de los demés requisitos aduaneros a gue haya lugar. La
autorizacion seré concedida mediante el diligenciamiento del formutario correspondiente, donde se indique el
tipo de operacion a realizar y las condiciones de la misma.

PARAGRAFO. La Direccién de Impuestos Y Aduanas Nacionales determinaré la forma y contenido de los
formularios y dispondré que dichas autorizaciones se efecttien a través de sistemas informaticos.

ARTICULO 409. OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS FRANCAS
PERMANENTES. <Segutn dispone el artfoulo 139 numeral 2.2 del Decreto 2147 de 201 6, el Tftulo ll, Capitulo
IX de esta nueva norma, que trata la materia contemplada en este artfculo, entraré a regir una vez transcurridos
180 dias habiles contados a partir del dia siguiente a su publicacion, es decir a partir del 19 de septiembre de
2017, salvo los numerales 1.15, 1.22, 1.34, 1.41, 2.13, 2.33, 2.34 y 2.40, los cuales entrardn a regir ef 8 de
marzo de 2018. En consecuencia, en criterio def editor este artictlo puede considerarse tofalmente derogado a
partir del 8 de marzo de 2018> <Titulo IX modificado por el articulo 1 def Decreto 383 de 2007. £ nuevo texto
es ef siguiente:> Son obligaciones de los usuarios operadores de las Zonas Francas Permanentes, ias
siguientes:

{..)

¢) Aulorizar la salida de mercanclas de la Zona Franca hacia el resto del Territorio Aduanero Nacional, con el
cumplimiento de los{raquisitos y formalidades establecidos por las normas aduaneras;

(-2}

h) Lievar los registrds de /a entraday salida de mercanclas de la Zona Franca conforme a los requerimientos y
condiciones sefialad. s\gpor la Bireccién de Impuestos yAduane,zs Nacionales*;
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(...)

k) Informar por escrito a fa autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3) dfas siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccidn, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de las mercancias sujetas a
control aduanero de los recintos de la Zona Franca;

{...)

n) Autorizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de mercanclas e inventarios de bienes de
los usuarios, para lo cual el operador deberé establecer un sistema informético de control de inventarios y
efectuar inspecciones fisicas a dichos inventarios y revisiones a los procesos productivos de los mismos,
cuando lo considere conveniente, o cuando lo soficite la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales*;

ARTICULO 488. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES.

<Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 383 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios operadores de las Zonas
Francas y las sanciones asociadas con su comision, las siguientes:

1. Gravisimas: <Numeral modificado por el artfculo 28 del Decreto 4051 de 2007, El nuevo texto es el
siguiente:>

1.3. Cambiar o sustraer mercancias que se encuentren en sus instalaciones.
1.4. Permitir Ia salida de mercancias hacia el resto def Territorio Aduanero Nacional sin el cumplimiento de los
requisitos y formalidades esfablecidos por las normas aduaneras.

La sancion aplicable para fos numerales 1.3 a 1.13 serd la de muita equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los intereses del
Estado, se podra imponer, en sustitucién de la sancién de multa, sancién de cancelacién de fa autorizacion
como Usuario Operador.,

2.8. No llevar los registros de la entrada y salida de mercancifas de la Zona Franca conforme a jos
requerimientos y condiciones sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.9, No informar por escrito a la autoridad aduanera, a més tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre ef hurto, pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a
control aduanero de los recintos de la Zona Franca.

La sancion aplicable sera de multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigenies por
cada infraccién.

Para la falta prevista en el numeral 2.9, se aplicaré la sancién prevista en el articulo 503 del presente decreto
cuando con ocasion de la sustraccion de la mercancla no sea susceptible de ser aprehendida.

Las siguientes sanciones son literalmente transcritas y se encuentran en el Art. 625 del Decreto 1165 def 20189.
V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Mediante escrito radicado No. 048E2020000824 de 09/11/2020, la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCQ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1'143.342,146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Apoderada de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A, ZOFRANCA S.A. con
NIT 800.213.678-1, presenta respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, aduciendo de manera general:

1. Inaplicacion de las sanciones establecidas en los numerales 1,3 y 2,8 del Decreto 1165/2019.

2. Aplicacion del numeral 3 del articulo 614 del Decreto 1165 de 2019, causal de exoneracion de
responsabilidad,

3. Aplicacion del principio de justicia, tipicidad y prohibicion de analogia: La propuesta sancionatoria
expuesta en el requerimiento del asunto se fundamenta en el hecho de que el usuario operador permifié la
salida def compresor sin el cumplimiento de los requisiios y formalidades aduaneras, sin que el operador
Jurldico especificara a que requisitos y/o formalidades hace referencia respecto del incumpliriento; por otro
fado, propone sapcionar a la sociedad interesada por el hecho de no llevar los registros de entrada y salida
de mercancias forme a los requisifos y condiciones sefialados por fa DIAN, sanciones descritas en los
numerales 1,3 yR,8 del artlculo 625 del Decreto 1165 de 2019, respectivamente.
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En la Lectura del requerimiento observamos que el funcionario sustanciador no se detiene a analizar los
verbos rectores y los ingredientes normativos como elementos bésicos del juicio de tipicidad que debe
realizarse dentro del ejercicio sancionatorio bajo los principios rectores aplicables para ese efecto
concebidos en el articulo 2 del Decreto 1165 de 2019, para elfo, nos pronunciamos sobre cada sancién
propuesta.

4. Permitir la salida de mercancia al resto del TAN sin el cumplimiento de requisitos y trémites
establecidos por las normas aduaneras: El usuario Operador NO permitié la salida de la mercancfa
encartada, se traié de un hecho delictivo efectuado a espaldas del usuario operador, sobre el cual puso en
conocimiento de la autoridad aduanera dentro del término establecido para ello,

{...)

Dicha salida no estd atada a un formulario aprobado o a cualquier otro documento que demuestre la
supuesta permisién del usuario operador, es por elfo que, ante la ausencia de configuracion del verbo rector
de la sancién propuesta, es improcedente que su despacho continfie con ia investigacion administrativa,
esto en aplicacién a los principios arriba mencionados.

5. No llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme con los
requerimientos y condiciones sefialadas por la DIAN: La aplicacion de esta sancién tampoco es
procedents, debido que, mi representada Hfevé los registros de entrada v salida de manera correcta dentro
de su sistema de control de inventarios, el hecho corresponde a fa salida arbitraria de ese compresor fue
ajeno al accionar de la sociedad cuestionada, y no fue registrado en el sistema porque se lraté de una
salida realizada a espaldas del operador y que sobrepasé los limites de control ¥ seguridad que fisicamente
maneja ese usuario dentro de sus instalaciones siendo imposible Jurfdicamente llevar un registro de una
salida que ni siquiera fue autorizada.

Aunado a lo anterior, es importante aclarar que si bien la mercancia salié de las instalaciones de Ia Zona
Franca, sin un documento sin documento que lo respaldare y dicha salida no se registré dentro del sistema
de control de inventarios por tratarse de una circunstancia ajena a la voluntad def usuario operador, si bajo
consideracién de este despacho la conducta de mi representada se halla tipificada debe darse aplicando a
la causal exonerativa de responsabilidad contemplada en el numeral 3 del articulo 614 del Decreto 1165 de
2019, el cual dispone en su tenor literal lo siguiente:

... Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero distinto af obligado aduanero,
hace incurrir al usuario en una infraccién administrativa aduanera. ..

En el asunlo que nos afafie, tenemos que el hurto que se encuentra probado con la denuncia penal
instaurada por el usuario calificado demuestra que la salida de esa mercancia obedecié a un hecho
imprevisible e irresistible que no fue ocasionado por ef sujeto que se pretende sancionar, pues esa conducta
escapa del accionar de mi representada y el legislador aduanero contemplé para este tipo de eventos Ja
exoneracién de responsabilidad del usuario, razén por la cual solicitamos a su Despacho dar estricta
aplicacién a esta causal de cardcter taxativa y que a fodas luces sefiala la carencia de fundamento para
seguir adelante con la investigacicn administrativa.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En atencién a los cambios normativos realizados por el Gobierno Nacional a la regulacién aduanera, este
procedimiento aduanero se culminara aplicando las normas vigentes al momento de su inicio, como lo estipula
el Articulo 771 del Decreto 1165 de 2019, que dispone:

“TRANSITORIO PARA LOS PROCESOS DE FISCALIZACION. Los procesos administrativos en curso
se regiran por las normas vigentes al tiempo de su iniciacién, de conformidad con el articulo 40 de la Ley
163 de 1887, modificado por el artfculo 624 de Ia Ley 1564 del 2012...

Los trémites de investigacion iniciados por la autoridad aduanera frente a conductas u omisiones
tipificadas como infracciones en las normas que con este Decrefo se derogan, continuarén hasta su
culminacion, siempre y cuando la conducta u omisién infractora se mantenga tipificada como infraccion
en la nueva regulacion. La sancion aplicable atenderd ef principio de favorabilidad previsto en el presente
Decrelo.”

Asl las cosas, de acuerdo con los antecedentes enumerados vy las normas transcritas, le corresponde a este
Despacho decidir de fondo sobre la propuesta planteada por la Divisién Gestion de Fiscalizacién en el
Requerimiento Espegjal Aduanero No. 000548 de 29/11/2019, con ei fin de establecer si procede declarar el
fncumplimiento, sa(cpi}r\nar al Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
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BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 por la
infraccion estipulada en el numerales 1.3 y 2.8 del articulo 625 del Decreto 1165 de 2019.

Revisado el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del 29/11/2019 se verifica que la Division de Gestién
de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, a través del GIT de Investigaciones
Aduaneras |, identifica al sujeto activo de la infraccidn aduanera, en este caso el Usuario Cperador SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1; al garante de la obligacion incumplida, la COMPARIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. con NIT: 860.070.374-9, asi como el contenido de la norma que tipifica la
supuesta infraccion en que incurrié el presunto infractor, en los numerales 1.3 y 2.8 del articulo 625 del Decreto
1165 de 2019: "1.3. Cambiar o sustraer mercanclas que se encuentren en sus instalaciones y 2.8. No llevar los
registros de la enlrada y salida de mercanclas de la Zona Franca conforme a los requerimientos y condiciones
sefialados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”, al establecerse la obligacién que le asistia al
involucrado SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS 8.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, de no sustraer mercancla que se
encuentren en sus instalaciones y No llevar los registro de la entrada y salada de mercancia en la Zona Franca,
segun los requerimientos sefialados por la DIAN.

En esta instancia es preciso dejar en claro que la actuacién impugnada tiene como principios rectores las
responsabilidades existentes entre todas las personas jurldicas o naturales que tienen relacion directa o
indirectamente con los procesos aduaneros, y lo que se pretende establecer es la comisién de una infraccion al
régimen aduanero por parte del Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1.

El usuario comercial es la persona jurldica autorizada para desarrollar actividades de mercadeo,
comercializacion, almacenamiento o conservacion de bienes, en una o varias zonas francas.

Se observa, que el Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones Aduaneras | de la Division de Gestién de
Fiscalizacion, de esta Direccion Seccional de Aduanas, para garantizar el debido proceso aplica e! Principio de
Favorabilidad, sancionando con la norma que resulta mas favorable para el interesado, es decir, aplica la
sancidn contemplada en los numerales 1.3 y 2.8 del Art. 625 del Decreto 1165/2019.

Tambien se observa en el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del 29/11/2019, que la Divisién de
Gestidn de Fiscalizacion propone a la Division de Gestidon de Liquidacion de esta Seccional, sancionar a la
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE
INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 por la suma de: TREINTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUANRENTA Y OCHO PESOS MCTE, ($32.592.348,00)
por la infraccion establecida en el numeral 1.3 y 2.8 del Articulo 625 del Decreto 1165 de 2019, asl: por la
infraccion 1.3, el page de: DIEZ Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS MICTE
($16.578.000,00) y por la infraccion 2.8, la suma de: DIEZ Y SEIS MILLONES CATORCE MIL PESOS M/CTE
($16.014.000,00), equivalentes a quinientas (500} y cuatrocientas ochenta y tres (483) UVT del afio 2018,
respectivamente.

Asl mismo, el citado requerimiento en la parte considerativa y resolutiva, propone afectar la Péliza de Seguros
de Cumplimientos de Disposiciones Legales No.02 DL0O05825 con vigencia desde el 16/04/2019 hasta el
16/04/2021, constituida por la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 y expedida por la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. con NIT: 860.070.374-9; péliza que no corresponde al caso
en estudio, por cuanto pertenece a un tomador diferente, es decir, encontramos a folio 47 péliza perteneciente
a Zona Franca Permanente Especial Ecodiesel Colombia, con vigencia desde el 16/04/2019 hasta
16/04/2021; y el proceso que se adelanta es a nombre de Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de
Cartagena de Indias S.A. ZOFRANCA S.A.

Por lo anterior, se considera que el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del 29/11/2019, se debe
devolver a la Division de Gestion de Fiscalizacidon para su respectiva correccién referente a la aplicacion de la
pdliza y asl vincular y notificar a los interesados, en salvaguarda del debido proceso, principio de defensa y
contradiccion.

Al respecto se cita a continuacion lo manifestado por la Oficina Jurldica de la DIAN, a través del Concepto 139
de 2002;
*De conformidad con la definicién expuesta en concordancia con fo establecido en el articulo 507 y s.s. del Decreto 2685
de 1999, mediante el requerimyénlo especial aduanero se le da a conocer al declarante (administrado) la existencia de
unos cargos que podrian gengrag la imposicion de una sancion, el decomiso de una mercancla o la expedicion de una
Liquidacién Offcial, proponiéndale el debate sobre los hechos que se le imputan. En olras palabras, a través del
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requerimiento especial aduanero se entraba la controversia entre la Administracién y el administrado a fin de determinar
posibles irregularidades relacionadas con la importacion, exportacion o transito de mercancias.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en el Art. 50 del C.C.A. respecto a los actos administrativos
definitivos que son los que le ponen fin a una actuacion, o sea los que deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, y los de trdmite que, aunque allf no estén definidos, segtin la doctrina " EI Acto Adminisirativo, Tomo I, Dr.
Gustavo Penagos, Pag. 525. y la jurisprudencia2 Sentencia de tutefa SU-20 | de abril 21 de 1994. Log actos de trémite o
preparatorios, a diferencia de los aclos definitives, no expresan en concrelo fa voluntad de la administracién, simplemente
constituyen ef conjunfo de actuaciones infermedias que preceden a la formacién de la decisidn administrafiva que se
plasma en el acto definitivo” deben entenderse como aquellos que le dan impulso al proceso, este despacho concluye
gue el Requerimiento Especial Aduanerc es acto administrativo de tramite ya que mediante &/ se impulsa el
procedimiento aduanero tendiente a definir la situacion juridica de una mercancia, Ia imposicién de una sancion o Ia
expedicion de una liquidacion oficial.

Ahora bien, no obstante que el requerimiento especial aduanero va dirigido a una persona en particular, no existe atn una
decisién de la administracion que genere una situacién jurfdica particutar y concrefa pues hasta ahora se estd
proponiendo al administrado contra el cual se dirige, explique la posible ocurrencia de unos hechos, que se presumen van
en conira def orden legal aduanero establecido.

Asf las cosas, este Despacho considera que, siendo el Requerimiento Especial Aduanero un acto administrativo de
tramite el cual carece de una decision definitiva creadora de una situacién juridica particular y concreta no es dable
revocarlo ni de fondo ni de forma.

De tal manera que, frente a los erores de forma que se configuren ya sea por emores anitméticos o de hecho definidos
anteriormente, es posible su correccion a través de actos administrativos aclaratorios gue deberan notificarse de la misma
manera que se nolifica cualquier Requerimiento Especial Aduanero, sin que dicha nolificacion signifique el
restablecimienio de términos.

Respecto a esta conclusién es necesario observar lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, medianie Sentencia del seis (6) de febrero de 1980: “Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado
que si la revocacion implica un cambio sustancial que puede ser tolal o parcial en el contenido de fa voluntad
administrativa y la revocabilidad se predica como principio general def aclo administrativo sin limitacion en el tiempo, con
cuanta mayor razén serdn posibles otras variaciones del aclo que no impliquen aiteracién sustancial de esa voluntad. En
olras palabras, sila ley consagra como princinio de revocabilidad en cualquier tiempo del acto administrativo, no puede el
intérprete suponer que la misma ley le impida a la administracion aclarar sus propios actos, en cualquier iempo. Si fo que
se persigue es la realizacicn del interés general y para ello se doia al poder publico de competencias que le permiten
adaptar su actividad a la realidad y al bien comtin, es preciso entender que igualmente disfruta de una polestad menor, de
menor afcance y trascendencia como es la de aclarar sus propios actos sin limitaciones en el tiempo”

Ahora bien, respecto a los errores de fondo contenidos en el Requerimiento Especial Aduanero, como serian aquellos que
varian los cargos que inicialmente se imputaron a determinada persona para imponerie una sancién, para proferirle una
fiquidacidn oficial de comeccién o para decretar ef decomiso de una mercancia, es necesario que se continte con el
proceso para que se tome una decision de fondo que defina porgue son o no procedentes los cargos formulados. De
suerte que, de tenerse que imputar nuevos cargos ésfos se formularan en un nuevo requerimiento, dando de esta manera
iniclo a una nueva actuacién administrativa,

Lo anterior tiene su razon de ser en la medida en que como se comentd, el Requerimiento Especial Aduanero es el acto
adminisirativo por el cual la autoridad aduanera propone al declarante Ia imposieién de una sancidn, ef decomiso de una
mercancia ¢ fa formulacidn de una liquidacién oficial, de tal manera que al lrabarse la lifis por aplicacién del debido
proceso y del derecho de defensa se entiende que es sobre los cargos formulados que el usuario hard su defensa y
responde el requerimienio tenfendo en cuenta para el efecto, los hechos Y pruebas reseflados por la autoridad que
propone la sancidn, ia liquidacién offcial o el decomiso de la mercancia.

Permitir que de manera abrupta dichos cargos se modifiquen con un acto administrativo proferido por fuera del orden
procesal que las normas imponen soslaya el derecho de defensa del administrado, generando unea posible nulidad de
todo lo actuado...” (Enfasis nuestro)

En este orden de ideas, resulta recomendable devolver el expediente a la Division de Gestién de Fiscalizacion, a
fin de establecer una nueva propuesta que contemple la afectacién de la poliza correspondiente al caso en
estudio, de acuerdo con la doctrina oficial vigente y segun las consideraciones manifestadas en el presente acto
administrativo.

Es importante destacar que la decision de improcedencia del reguerimiento en modo alguno pretende
desconocer la conformidad de las acciones de contral que dieron origen a la investigacion, ni desconocer la
posible existencia de una infraccién a cargo de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. sino tener por objeto sanear un
error que vincula efec%ivamente una garantia no se relaciona con la investigacion.
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Siendo el Requerimiento Especial Aduanero un acto de trémite que impulsa la decisidn de fondo mediante el
cual proponen la imposicion de una sancién y el pago de Jos tributos aduaneros correspondientes, debe estar
acorde con el orden legal aduanero para permitir  que se tome una decisién de fondo correcta.

Lo anterior, en vista de que la normatividad aduanera y la actividad de comercio exterior demandan de los
interesados la colaboracién arménica en consecucidn de los fines del Estado; seriedad, cuidado y diligencia en
las operaciones frente a la DIAN. Es por eso que las obligaciones frente a ella, tienen que cumplirse tal y como
lo describen las normas correspondientes, sin que puedan alegarse eventos circunstanciales o excepcién
alguna, o lo que es lo mismo, que la obligacién se cumpla tal y como lo determinan las normas y no como a bien
tenga el habilitado, so pena de Imponerse las sanciones correspondientes.

En consecuencia, la jefa de la Divisidn de Gestién de Liquidacién (A) de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, conforme a los hechos expuestos en la parte motiva de este proveido,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria jurldica para actuar a la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1'143.342,146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de Apoderada de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con
NIT 800.213.678-1, en los términos del poder otorgado.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar improcedente el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del
29/11/2019, a nombre de la Scciedad Importadora SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. CON NIT 800.213.678-1, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo, '

ARTICULO TERCERO: Notificar por CORREQ y subsidiariamente por AVISO en la pagina web de la DIAN, e
contenido del presente acto al Usuario Operador SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1, a través
de la Doctora MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con Cedula de Ciudadania No.
1'143.342.146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de
Apoderada, en la direccion procesal (folio 71): BARRIO MANGA 4 AVENIDA CALLE 29 No. 25-69 INTERIOR
8, en la ciudad de CARTAGENA - BOLIVAR, y a la Aseguradora COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. con NIT: 860.070.374-9 en la direccion fiscal (folio 82); CL 82 11 37 P 7, en la cuidad de: BOGOTA D.C,,
en la forma y los términos previstos en los Articulos 763 y 764 del Decreto 1165 del 2019, reglamentado por el
Articulo 682 de |la Resolucion 46 de 2019.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto procede el Recurso de Reconsideracién dentro de los quince
(15} dias siguientes' a la fecha de notificacion de la misma de conformidad con el Articulo 699 del Decreto
1165 de 2019, el cual debera interponerse ante la Divisién de Gestién Juridica de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena o ante la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Gestion Juridica, segtn lo establecido en el Articulo 673 de la Resolucién Reglamentaria No. 46 de 2018,
ateniendo las cuantias alli establecidos.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriado el presente Acto Administrativo, por intermedio de Secretaria de la Division
de Gestion de Liquidacion, devolver a la Division de Gestion de Fiscalizacién el expediente CU 2018 2018
02649 a nombre de: SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT 800.213.678-1 , adjuntando copia de! presente acto,
para que se expida un nuevo Requerimiento Especial Aduanero que tenga en cuenta las apreciaciones
manifestadas en el presente acto administrativo.

n r . NOTIFIQUESE Y CUMPLASE }} ,f’\/)

Proyects: : Revisd;

43, Nombre:  VERENA DEL CA M[:‘N' OSADA MARSIGLIA
44.C.C.No. 33,198,960
45. Cargo: GESTOR 11 302 -0

46. Nombre MARTA
47. C.C. No. 45,528.095
(] 48. cargo GEST!

GARITA SOSA CAMPO

Firma funcionario autorizado: \j

50. Cargo: JEFE DIVISION GESTION DE LIQUIDACION (A)
51. Dependencia: DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION

49, Apellidos y nombres: IVETTE DEL SOCORRO URQUIJO BURGOS
52. Lugar Admitido: (\ DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS CARTAGENA

Fecha de Elaboracion: 21)0f2020
i
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Claudia Beatriz Pefia Hoyos

De: . Claudia Beatriz Pefia Hoyos
Enviado el: viernes, 8 de mayo de 2020 12:21 p. m.
Para: Erika Paola Arciniegas Mazuera; Jose Arcadio Sarmiento Gonzalez a
cC: tbeth del Socorro Urquijo Burgos; Luis Carlos Jimenez Hernandez
Asunto: EXPEDIENTES CON AUTOS DE IMPROCEDENCIAS E INSONSISTENCIAS EN EL REA
»
Importancia: Alta
Doctora

ERIKA PAOLA ARCINIEGAS MAZUERA
Jefe Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera (A)
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

Cordial saludo,

Por instrucciones de la Dra. Ibeth del Socorro Urquijo Burgos, Jefe de la Divisidn de Liquidacion
Aduanera (A), y a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en los Articulos CUARTOS de los Actos
relacionados a continuacién, por medio de los cuales se declara improcedencia por inconsistencias y
errores en el Requerimiento Especial Aduanero, me permito remitir los siguientes expedientes
originales: .

1. CU2018201802649 a nombre de SO_CIEDAP OPERADORA ZN FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS ZOFRANCA S.Af con NIT. 800.213.678, Aufo No. 000388 del
28/01/2020, consistgfite en un (01) tomo con noventa y tres (93) folios,

2. CU2018201802488 a nombre de BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S. con NIT. 900.168.224,
Auto No. 000264 del,21/01/2020, consistente en un (01) tomo con setenta ySeis (76) folios.

3. CU2018201900130" a nombre de INGENIELECTRIC HIDRAULICS’ S.A.S. con NIT.
900.144.752, Auto No. 000139 del 14/01/2020, consistente en un (01 ) tomo con sesenta y tres
(63) folios.

Atentamente,

CLAODE BEATRIZ PENA HOYOS
Facititador ITT

DIVision de Gestion de [iguidacion LT
Direccion Seccions! de Aduanas de Cartagen: 7%“— £

fMlanga 34V Calle 28 Ne 25-76 Edi. Aduahas
PBX 6700111 Ext. 967612

Correo: cpefiah@dian.gov.co

Cartagena
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POR UNA COLOMEBIA MAS HONESTA
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Direccidon de Gestion de Fiscalizacién

CIRCULAR NUMERO (000018
{2 de junio de 2020}

PARA: Subdirectores de Gestion de Fiscalizacion, Directores Seccionales de Impuestos,
Directores Seccionales de Aduanas, Directores Seccionales de Impuestos y Aduanas,
Jefes de Division de Gestibn de Fiscalizacion, Jefes de Division de Gestién de
Liquidacion, Jefes de Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, Aduanera y
Cambiaria, Jefes de Grupo Interno de Trabajo de las Divisiones de Gestién de
Fiscalizacion y Liguidacion.

ASUNTO: Lineamiento para dar continuidad al tramite de los procesos de investigacién
como consecuencla del levantamiento de la suspensién de términos de conformidad con
las Resoluciones nros. 000050 y 00055 del 20 y 28 de mayo de 2020, respectivamente.

CONSIDERANDO

Que el Decrelo 491 de 28 de marzo de 2020 establecié en su artlculo 6 la posibilidad para
las autoridades indicadas en el articulo 1 ibidem, por razén del servicio y como
consecuencia de la emergencia, de suspender, mediante acto administrativo, los términos
de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa: afectando asi
todos los terminos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o aiios.

Que el Director General de la UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
expidi6 la Resolucion nro. 000030 de 29 de marzo de 2020, la cual en su articulo 8 al
texto dispuso «(...) suspender hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministeric de Salud y Proteccion Social la totalidad de los términas de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, incluidos los
procesos disciplinarios. Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en
que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la legislacion tributaria, aduanera y cambiariax.

Que el paragrafo segundo del articulo 8 de la Resolucion nro. 0030 de 29 de marzo de
2020, modificado por la Resolucién nro. 0050 de 20 de mayo de 2020, dispuso que las
acluaciones que se adelanten durante el término de suspension de que trata el presente
articulo se notificaran una vez se levante la suspension aqui prevista. Sin perjuicio de lo
anterior en maleria tributaria y administrativa la suspensién de términos de que trata la
presente resolucién no incluye (...) i Los procesos de Devoluciones yio Compensaciones
que se solicilen a travas del Servicio Informatico Electrénico (SIE) de Devoluciones ylo
compensaciones y las solicitudes que se presenten a los buzones elecirénicos
autorizados por la entidad, y que sean de competencia de las dependencias de ia
Direccion de Geslion de Ingresos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

A0
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Continuacion de la Circular Lineamiento para dar continuidad al tramite de los procesos de
investigacion como consecuencia del levantamiento de la suspensién de términos de
conformidad con las Resoluciones nros. 000050 y 00055 del 20 y 29 de mayo de 2020,
respectivamente.

Las investigaciones administrativas continuaran el trdmite correspondiente previsto en Ja
normativa tributaria, aduanera ¢ cambiaria de conformidad con los procedimientos que les
resulten aplicables.

2. DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION

Se hace énfasis que aln subsiste la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proleccién Social con ocasién del COVID 19, por ello resulta pertinente tener
presente que el trabajo en casa mantiene vigencia y que la presencia fisica de los
funcionarios en las sedes de la entidad o en sedes del coniribuyente, usuario o terceros,
debe responder a circunstancias especificas v previa organizacidn por parte de cada
Director Seccional en la forma y condiciones que se determinen por las &reas
competentes de la entidad, [as cuales son de obligatorio cumplimiento.

De igual forma se deben tener en cuenta, las siguientes circunstancias que pueden
presentarse al momento de aplicar el procedimiento de investigacién correspondiente,
respecto de los procesos objeto de reactivacion procesal:

2.1 Contribuyente o usuario que se encuentre ubicado en un municipio, distrito,
localidad, barric ¢ en una zona, respecto del cual la autoridad competente del
ferritorio hubiere declarado mediante acto administrative, el clerre preventivo por
efecto de la emergencia sanitaria.

2.2. Contribuyente o usuario que no cuente con la autorizacidén para reiniclar las
operaciones de la aclividad econdmica que desempefia.

2.3. Contribuyente o usuario que aun, teniendo la autorizacién no haya reactivado
aperaciones.

2.4. Contribuyente o usuario cuyo domicilio fiscal se encuentre en un municipio
diferente a la sede de la Direccién Seccional de Impuestos o de la Direccidn
Seccional de Impuestos y Aduanas competente.

2.5. Contribuyente o usuario que realice actividades de alto riesgo relacionadas con
el COVID 189.

2.6 Contribuyente o usuario que demuestre que el o alguno(s) de su (s)
empleado(s) ha sido diagnosticado con Covid 19.

Cuando &l contribuyente, usuario o terceros relacionados, se encuentren en una o mas de
las circunstancias arriba sefialadas, se practicaran, sin detrimento de la necesidad de la
prueba o debido recaudo probatorio, de preferencia los medios de prueba que no
impliquen presencia en el domicilio, oficina y/o establecimiento; debiendo quedar
debidamente justificada y registrada la ocurrencia de la circunstancia en el respectivo
expediente.

Alendiendo a las circunslancias excepcionales, generadas por la emergencia sanitaria y
siempre que no afecte la debida recoleccién de pruebas; se podra recurrir, de ser
aplicable, a antecedentes disponibles en los aplicativos, o archives de la entidad por
investigacicnes ya realizadas a dichos confribuyentes o usuarios, caso este en el cual se
debera dar traslado de las pruebas pertinentes; e! Director Seccional podra solicitar apoyo
a la Policia Fiscal y Aduanera para que en el marco de sus competencias, posibilidades y

A0
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capacidades operativas y previa comision para el efecto puedan praclicar las
verificaciones necesarias de existencia de domicilio fiscal o cualquier otra diligencia en la
que se requiera apoyo del personal uniformado.

3. FIRMA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los actos administrativos, tales como emplazamientos, requerimientos ordinarios, autos
de verificacién o cruce, requerimientos especiales, liquidaciones oficiales, y demas actos
propios de cada proceso investigativo, hibutaric aduanero o cambiario, deberan ser
firmados conforme lo dispone €l articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de
2020, o normatividad que lo modifique, complemente, o reglamente por parte del Director
General de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN ,segtin el cual:

«Durante el periodo de aislamiento prevenfivo obligatorio las autoridades a
que se refiere ef artfculo 1 del presente Decrefo, cuando no cuenten con
firma digital, podrdn vélidamente suscribir los aclos, providencias y
decisiones que adopten mediante firma aufégrafa mecénica, digitalizadas o
escaneadas, segin fa disponibilidad de dichos medios. Cada auforidad
serd responsable de adopfar las medidas infernas necesarias para
garantizar fa seguridad de fos documenltos que se firmen por este medio».

En ese orden de ideas, se procedera a proferir el acto administrativo con su respectivo
anexo, si hay lugar a ello, a través del Sistema GESTOR o INTEGRA, para los
procedimientos que aplique, y se firmara por parte del funcionario (s) competente(s) de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislative 491 de 2020 y Resolucion
reglamentaria.

Para el caso de los procesos de naturaleza aduanera, el acto administrativo que se
profiera y que sea de aquellos que impliquen su notificacion a través de las dependencias
de notificacién y correspondencia o documentacion debera igualmente cumplir con las
previsiones del artfculo 11 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, o
normatividad que lo modifique o complemente.

4. NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La nofificacion de los actos administrativos proferidos en el transcurso de la investigacion
se debe realizar conforme lo establecen las normas de notificacion de los procedimientos
tributario, aduanero y cambiario y con atencién a la reglamentacién que para el efecto se
llegue a proferir por parte del Director General de [a UAE Direccién deé Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN e instrucciones que sobre recepcién, numeracién y
notificacién de actos administrativos y recepcion de correspondencia se impartan por el
area competente.

5. ADMINISTRACION DE CARGAS DE TRABAJO

Le corresponde al Director Seccional junto con el Jefe de Division de Geslidn de
Fiscalizacion, Liquidacion y Jefes de Grupo Interno de Trabajo, evaluar el inventario de
cargas de trabajo para efectos de priorizar las acciones de fiscalizacidon, atendiendo los
vencimientos.
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6. SOCIALIZACION

La socializacién del contenido de la presente circular estard a cargo de los Direclores
Seccionales junto con los Jefes de Division de Gestion de Fiscalizacién y Liguidacion.

LUIS CARLO IZIEVEDO CERPA
Director de G t}on de Fiscalizacion

Proyecid: Hécter F do Rueda f Funtionarie Di

N
idn de Gestén do Fiscatizacidn -
Revisd: Calering Barbosa Guana iFuncignaria Direcsién da Gestidn de Fiscalizacisn (>
Aprobt:  Enrique Casar Rodriguez Salamanca f Subdirector de Gestion de Fiscaizacion Aduaneraffhtel -
Andrea Medina Rojas f Subdirectora de Gestidn de Fiscalizacida lnlcmwonaﬁ
Pasle Bedaya Rendon / Subdirecior de Gestién da Fiscalizacidn Trbutania ...
Jesds Maria Serene Patife / Subdirector de Gestidn de Cantrol cambiatio_pf.......,
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DIAN S

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO

(No. 201 del 07-07-2020)

cODIGO : 446 — 1

PROCESO : Fiscalizacién y Liquidacion
SUBPROCESO : Control Aduanero

PROCEDIMIENTO : Determinacion de Sanciones Aduaneras
No. EXPEDIENTE :CU 2018 2018 02649

DATOS DEL INTERESADO

Tipo de Documento *NIT

No. Identificacion :800.078.011 -8

Nombre o Razon Social : ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A.

Direccion :CR 129 17F 64

Departamento :BOGOTAD.C.

Ciudad :BOGOTAD.C.

DATOS DE LA ASEGURADORA

Tipo de Documento CNIT

NUmero de Identificacién : 860.070.374 -9

Nombre o Razon Social : COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A.

Direccion :CLB821137P. 7

Departamento :BOGOTAD.C.

Ciudad :BOGOTAD.C.

SANCION : Sancién numerales 1.3 articulo 625 Decreto 1165/2019 y numeral
2.8 art 488 Decreto 2685/99.

VALOR REA

Numeral 1.3 Decreto 1165/2019 : $16.578.000

Numeral 2.8 Decreto 2685/99 : $31.250.000

Valor Sancién Total : $47.828.000

EL JEFE DEL GIT DE INVESTIGACIONES ADUANERAS | (A) DE LA DIVISION DE
GESTION DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA

COMPETENCIA

El Jefe GIT de Investigaciones Aduaneras | de la Division de Gestién de Fiscalizacién de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena en uso de las facultades legales y en especial las
conferidas por el Decreto 1165 de 2019 en los articulos 590 y 591, Resolucion 00046 de 2019 en
el articulo 598, el numeral 5 del articulo 4 de la Resolucion No. 0007 del 4 de noviembre de 2008;
y los numerales 7, 10, 16, 17, 18 y 19 del articulo 4 de la Resolucién 009 del 4 de Noviembre de
2008; numerales 12 y 13 del articulo 39 del Decreto 4048 del 2008 y demas normas concordantes
y/o complementarias, atendiendo los siguientes:

HECHOS

1. El Jefe GIT Zona Franca de la Divisiéon de Gestion de la Operacion Aduanera, remite a esta
Divisién, Oficio No. 048-245-452-1578 del 31-05-2018 e insumo No. 478 del 25-05-2018, en el
cual se solicita estudiar la posibilidad de que la Sociedad Operadora de Zona Franca Industrial
BYS de Cartagena de Indias, se encuentre incurso en la comision de la Infraccién establecida
en los numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del articulo 488 del Decreto 2685/99, teniendo en cuenta

las consideraciones que se relacionan en el informe. {folios 2 al 5) 728
p S50
2. Con el insumo se anexaron las siguientes pruebas documentales: 45faf] ¢
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- Lista de chequeo. (folio 6)

- Acta de Visita de control No. 065 del 03-05-2018. (folio 7 al 10)

- Acta de hechos s/n. (folio 11)

- Copia del Auto comisorio No. 002551 del 30-04-2018. (folio 12 y 13)

- FMM No. 91687667. (folio 14 al 20)

- Reporte saldo de articulos. (folio 21)

- Copia del RUT. (folio 22)

- Copia del escrito radicado No. 048E2018013880 del 04-05-2018, dirigido a el Jefe GIT Zona
Franca de la Division de Gestion de la Operacién Aduanera. (folio 23)

- FMM No. 916991869. (follo 24 — 26}

- Copia del BL. No. SMLU2575075A del 15-10-2010. (folio 27-28)

- Copia del acta de verificacién de mercancias No. 13778 — A. (Folio 29)

- Copia de noticia tnica criminal No. 130016109529201 802156. (folio 30-31)

3. La Jefe de Grupo de Secretaria de la Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Auto No. 02649 ordena la aperiura de la
investigacién con Expediente No. CU 2018 2018 02649 en contra del Usuario SOCIEDAD
OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CARTAGENA ZOFRANCA S.A,,
con NIT. 800.213.678, por la infraccién contemplada en los Numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del
articulo 488 del Decreto 2685 de 1999. (folio 32).

4. Con Requerimiento Ordinario No. 00524 del 15-08-2019, esta Division, procedid a informar al
interesado sobre la investigacion aperturada y la posibilidad de acogerse a la reduccién de la
sancion, de la misma forma, en caso no proceder la infraccion, se solicita remitir los
documentos correspondientes y tendientes a desvirtuar los hechos objeto de investigacion.
(folios 33 — 34)

5. El usuario aduanero, a través de su representante legal, radica en esta Direccién Seccional de
Aduanas el escrito No. 048E2019028014 del 10-09-2019, en el cual solicita una prérroga para
dar respuesta al RO No. 00524 del 15-08-2019. (folio 35)

6. Mediante es escrito radicado en esta Direccion Seccional de Aduanas con No.
048E2019030079 del 01-10-2019, el Representante legal de la sociedad ZF Cartagena,
presenta les argumentos frente a la investigacién aduanera adelantada, en los siguientes
términos:

“Fundamentos que desvirttien la procedencia de fas sanciones que pretender imponer.

(...} el presunio hurto se lrata de una causa extrafia que sobrepasa los limites de cualquier lipo de
responsabilidad del usuario operador, este tipo de delitos son afenos a la voluntad del usuario y constituye un
hecho “accidental” que no debe ser castigado por parte de la DIAN, pues por el conirario es esta empresa
victima de lo sucedido y, ademds, eso sobre pasa los limiles def conlrol que gjecuta mi representada como
sujeto controlador de la zona franca”.

1.Cambiar o sustraer mercancia gue se encuentren en sus instalaciones.

Debemos empezar por cuestionamos ;qué prueba liene la DIAN sobre el sujeto activo del hurto?, ninguna, de
hecho, el proceso de investigacion esté en cabeza de la fiscalla y deberé ser esa entidad quien detemnine el
responsable, siendo desacertado prejuzgar sin tener pruebas sobre un supuesto cambio 0 sustraceién por
parte del usuario operador, itero, se trata de un hecho ajeno a su voluntad sobre ef cual no existe ni el minimo
indicio de que fue este quien sustrajo o cambié fa mercancia.

1. Permitir la salida de mercancia al resto def TAN sin el cumplimiento_de requisitos y tramites establecidos
por las normas aduanera.

El usuario operador NO permitié fa salida, se trat6 de un hecho detictivo efectuado a espaldas del usuario
operador, no consta ninguna sefia de permision por parte del operador al sujeto que materialmente extrajo
la mercancla dela zona franca. Dicha salida no esta atada a un formulario aprobado o a cualquier ofro
documento que demuestre la supuesta permision que, siendo esle ultimo el verbo recfor, no aplica por ser

atfpica la conducta de mi representada.

2. No levar los registros de la entrada y safida de la mercancia de la zona franca conforme con los
requerimientos y condiciones sefialadas porla DIAN.

{...) la salida de esa mercancla no se regisiro simplemente porque fue bajo un accionar a espaldas del
operador y que sobrepasé los Himites del control y seguridad que fisicamente se maneja en nuestras
instalaciones, siendo imposible llevar un registro de una salida que ni siquiera fue auforizada.

\




Hoja No. 3

Contiriuacién del Requerimiento Especial Aduanero Namero No. 201 del 07-07-2020

7.

10.

1.

12.

3. No informar por escrito a /a_autoridad aduanera, a més tardar dentro de los fres (3) dias siquientes a la

ocurrencia del hecho o de su defeccidn, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de las mercancias Sujetas a

confrol aduanero de los recintes de la zona franca.

Esta sancidn tampoco es procedente, ya que como consta en el escrito idenfificado bajo radicado intemo
No. 048£2018013880 del 4 de mayo de 2018, el usuario operador informé a la DIAN, especificamente a la
Division de Gestidn de la Operacidn Aduanera lo sucedido con la mercancla encartada, ahora, la norma
exige que dicho informe se realice dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurmrencia def hecho o_su
deteccién, entendiéndose esfo como una aseveracion disyuntiva, es decir, fos tres {3) dfas se cuentan
desde la ocurrencia o desde su defeccién, como no fue posible conocer la fecha de fa ocurrencia, debe
contabilizarse ese término desde su deteccion, esto es, desde el dia 2 de mayo de 2018 hasia el dia 4 de
mayo de 2018, solo transcunieron 2 dfas, siendo inadecuado el presupuesto de hecho frente al tipo
sancionatorio que se pretende imponer”. (folios 36 al 39)

Con escrito radicado en esta Direccién Seccional de Aduanas con el No. 048E2019030514 del
04-10-2019, Zofranca Cartagena, da alcance a la respuesta al Requerimiento ordinario de
informacion y aporta las siguientes pruebas documentales:

a) Escrito radicado 048E20188013880 del 04-05-2018, dirigido al Jefe GIT Zona Franca
de la Divisién de gestién de la Operacién Aduanera. (Folic 41). En el cual pone en
conocimiento los hechos acaecidos.

b) Copia del FMM No. 91699169, (folio 42 — 43)

¢) Copia del Acta de Verificacion de Mercancias No. 13778 — A. (Folio 44)

d) Copia de la Noticia Unica Criminal No. 130016109529201802156. (folio 45)

El Usuario Operador de la ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A., ZOFRANCA S.A., constituyé la Péliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 02 DL006205 certificado 02 DL0O17917 del 11 de diciembre_de
2018 y certificado 02 DLO17957 del 8 de enero de 2019, expedida por la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS — CONFIANZA S.A., con NIT. 860.070.374 — 9, con vigencia
desde 16/03/2019 hasta 16/03/2021, con el objeto de asegurar el pago de los derechos e
impuestos, las sanciones y los intereses a que haya lugar como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en su condicién de usuario operador
de Zona Franca de acuerdo con la regulacién aduanera vigente y demas normas especiales
expedidas sobre la materia. (Folio 48)

Mediante el Requerimiento Ordinario No. 000723 del 29-11-2019, este Despacho solicita
ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS
S.A., ZOFRANCA 8.A., poner a disposicidn de este Despacho, la mercancia correspondiente
a “"COMPRESOR S/N 004 — 126944 /185DPQJD MARCA SULLARIR", por encontrarse incursa
en causal de aprehensién y decomiso establecida en el numeral 2 del articulo 647 del Decreto
1165 de 2019. (folios 49 — 53)

Con el Requerimiento Ordinario No. 000724 del 26-11-2019, este Despacho solicita a
INTERNATIONAL FUELS ZF SAS, poner a disposicion de este Despacho, la mercancia
correspondiente a “COMPRESOR S/N 004 — 126944 /185DPQJD MARCA SULLARIR", por
encontrarse incursa en causal de aprehension y decomiso establecida en el numeral 2 del
articulo 647 del Decreto 1165 de 2019. (folios 54 — 58)

Este Despacho expide el Requerimiento Especial Aduanero No. 000546 del 29-11-2019,
mediante el cual, propone a la Divisién de Gestion de Liquidacion, imponer a ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A., ZOFRANCA
S.A., con NIT. 800.213678 — 1, en calidad de usuario operador el pago de una sancion total
por valor de TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CUATENTA Y OCHO PESOS ($32.592.348), asi: Por la infraccién
establecida en el numeral 1.3 del articulo 625 del Decreto 2685 de 1999 el valor de
DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($16.578.000) y por la comision de la infraccién establecida en el numeral
2.8 del articulo ibidem, el valor de DIECISEIS MILLONES CATORCE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA'Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($16.014.000) (folio 59 — 64}

El anterior requerimiento especial fue notificado mediante correo certificado, a los interesados
asi: A la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS
DE CARTAGENA DE INDIAS S.A, ZONA FRANCA S.A., el dia 04-12-2019, mediante Guia
No. PC015186346CO. (folio 65) y a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZA S.A.
CONFIANZA, el dia 09-12-2019, con guia No. PC015187182C0. (folio 66) X{(
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13. A folio 67 reposa planilla de remisién de expedientes entre dependencias.
14, A folio 68, reposa Acta de Asignacion de Expedientes. (folio 68)

15. Mediante escrito radicado con No. 048E2020000824 de! 09-01-2020, la apoderada de
SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A., presentd respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero, exponiendo los argumentos de inconformidad. (folio 69 al 78)

16. Con oficio No. 1-48-238-418-00017 del 10-01-2020, el Jefe GIT secretaria de la Divisién de
Gestion de Fiscalizacién, remitié a la Jefe de la Division de Gestion de Liquidacion, el
documento con radicado No. 048E2020000870 del 09-01-2020suscrito por la apoderada de la
Sociedad Operadora Zona franca Industrial de Bienes y servicios de Cartagena de Indias S.A.
ZOFRANCA S.A., dando respuesta al Requerimiento Ordinario No. 000723 del 29-11-2019.
(folio 79 — 80)

17. A folios 81 y 82, reposa el RUT de los interesados.
18. Copia Planilla de Remisién. (folio 83 y 84)

19. La Division de Gestion de Liguidacion expidio el Auto No. 000388 del 28 de enero de 2020, por
el cual declard la Improcedencia por Inconsistencias y Errores en el Requerimiento Especial
Aduanero No. 0546 del 29 — 11 — 2019, y en el Articulo Segundo de la parte Resolutiva del
mencionado Auto, se consigné: “Declarar improcedente el Requerimiento Especial Aduanero
No. 0005486 del 29/11/2019, a nombre de la sociedad importadora SOCUEDAD OPERADORA
ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS SA
ZOFRANCA S.A. con NIT. 800.216.678 — 1, de conformidad con lo expuesto en la parte
moliva de este acto administrativo”. (folio 85 — 98)

20. E| Auto No. 000388 del 28-01-2020, fue notificado por correo certificado a los interesados, de
la siguiente manera: A la apoderada MARIA MERCEDES RICARDQ BLANCO, con guia No.
CP016244500C0, el dia 31-01-2020 (folic 90); a la COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A., con guia No. PC016244601CO, el dia 05 — 02 — 2020. (folio 91 y 93) a la
Sociedad Operadora ZF Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena de Indias S.A., el 31 de
enero de 2020. (folio 92)

21. Mediante el correo electrénico de fecha 08-05-2020, la Division de Gestién de Liquidacion,
devuelve el expediente No. CU 2018 2018 02649 a nombre de la SOCIEDAD OPERADORA
ZN FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOSA ZOFRANCA S.A, con NIT.
800.213.678, Auto No. 000388 del 28-01-2020. (folic 99)

FUNDAMENTOS DEL DERECHO

Decreto 1165/2019:

Articulo 2. Principios generales

Articulo 4. Obligacion aduanera

Articulo 5. Alcance de la obligacion aduanera
Articulo 6. Naturaleza de la obligacion aduanera.

Articulo 7. Obligados aduaneros. Los obligados aduaneros son:

1. Directos: los usuarios aduaneros;

2. Indirectos: toda persona que en desarrollo de su actividad haya intervenido de manera
indirecta en el cumplimiento de cualquier tramite u operacion aduanera y en general cualquier
persona que sea requerida por la autoridad aduanera. Serén responsables por su intervencion,
segun corresponda, y por el suministro de toda documentacion e informacion exigida por la
Unidad Administrativa Especial Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

ART 8. Responsables de la obligacién aduanera.
La obligacion aduanera en la importacion. Articulo 11, Alcance.
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Obligaciones y responsabilidades de los usuarios de las zonas francas

ART. 494. Obligaciones de los usuarios operadores de las zonas francas. “Son obligaciones
de los usuarios operadores de las zonas francas, las siguientes:

()

3. Autorizar la salida de mercancias de la zona franca hacia el resto del territorio aduanero
nacional, con el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos por fas normas aduaneras.

()

8. Llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la zona franca conforme con los
requerimientos y condiciones sefialadas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

(...

11. Informar por escrito a la autoridad aduanera, a més tardar dentro de los tres (3) dias siguientes
a la ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de las
mercancias sujetas a control aduanero de los recintos de la zona franca.

(...}

13. Autorizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de mercancias e inventarios
de bienes de los usuarios, para lo cual el operador debers establecer un sistema informético de
control de inventarios y efectuar inspecciones fisicas a dichos inventarios y revisiones a los
procesos productivos de los mismos, cuando lo considere conveniente, o cuando o solicite |a
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)".

El articulo 625 del Decreto 1165/2019, regula las infracciones en las que puede incurrir los
usuarios operadores de las zonas francas, por ser mas favorables al usuario aduanero, asi:

“ART. 625. Infracciones aduaneras de los usuarios operadores de las zonas francas y
sanciones aplicables.

Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios operadores de las zonas
francas y las sanciones asociadas con su comision, las siguientes:

(...

1.3. Permitir la salida de mercancias hacia el resto del territorio aduanero nacional sin el
cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos por las normas aduaneras.

La sancion seré de multa equivalente a quinientas (500} unidades de valor tributario (UVT).

2. Graves:

2.8. No llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la zona franca conforme con
los requerimientos y condiciones sefialados por fa Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La sancion aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas ochenta y tres (483) unidades de
valor tributario (UVT)",

ART. 525, Facultades de fiscalizacion y control.
ART, 526. Lugares de control

FISCALIZACION
ART. 590. Alcance.
ART. 591. Facultades de fiscalizacion.

ART. 609. Reduccion de la sancién.
ART. 610. Allanamiento.

Decreto 2685 de 1999:

Articulo 1: Define Infraccién Aduanera: “Infraccién Aduanera: Es ioda accion u omisién que
conlfeva la trasgresion de la legisiacién aduanera”.

/
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OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS FRANCAS
PERMANENTES.

ARTICULO 409. OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS PERMANENTES. “<Segun dispone el artfculo 139 numeral 2.2 del Decreto 2147 de 2016, el
Titulo I, Capftulo IX de esta nueva norma, que lrata la materia contemplada en este articulo, entrara a regir
una vez transcurridos 180 dfas hébiles contados a partir del dfa siguiente a su publicacién, es decir a partir
del 19 de septiembre de 2017, salvo los numerales 1.15, 1.22, 1.34, 1.41, 2,13, 2.33, 2.34 y 2.40, los cuales
entrarén a regir el 8 de marzo de 2018. En consecuencia, en criterio del editor este articulo puede
considerarse totalmente derogado a partir del 8 de marzo de 2018> <Titulo IX modificado por el artfculo
1 dal Decreto 383 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Son obligaciones de los usuarios cperadores de
las Zonas Francas Permanentes, las siguientes:

“{...)

c) Autorizar la salida de mercancfas de la Zona Franca hacia el resto del Territorio Aduanero Nacional, con
el cumplimiento de los requisitos y formalidades establecidos por las normas aduaneras;

h) .Llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a los
requerimientos y condiciones seffaladas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales;

(...)

k.)“lnformar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de las mercanclas sujetas a
control aduanero de los recintos de la Zona Franca;

n) Autorizar y llevar el controf de fas operaciones de ingreso y salida de mercancfas e inventarios de bienes
de los usuarios, para lo cual el operador debera establecer un sistema informético de control de inventarios
y efectuar inspecciones fisicas a dichos inventarios y revisiones a los procesos productivos de fos mismos,
cuando lo considere conveniente, o cuando lo solicite la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales™

El Capitulo IV del Decreto 2685/99, el Articulo 488, modificado por el articulo 3 del Decreto
383 de 2007 se refiere a las INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS
OPERADORES DE LAS ZONAS FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES.

“1. Gravisimas: <Numeral modificado por el articulo 28 del Decreto 4051 de 2007. El nuevo texto
es ef siguiente:>

1.3. Camblar o susiraer mercancfas que se encuentren en sus instalaciones.

1.4. Permiiir la salida de mercanclas hacia el resto del Termitorio Aduanero Nacional sin el cumplimienio de los requisitos y formalidades
establecidos por las normas aduaneras.

La sancién aplicable para los numerales 1.3 a 1.13 seré la de multa aquivalente a cincuenta (50) salarios minimos mensuales fegales
vigentes. Dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los intereses del Estado, se podrd imponer, en sustitucidn de la sancién
de multa, sancién de cancefacién de la aulorizacién como Usuario Operador.

2, Graves:

2.8. No llevar los registros de la enirada y salida de mercancias de fa Zona Franca conforme a fos requerimientos y condiciones
sefialados por fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.9. No informar por escrifo a la auforidad aduanera, a més tardar dentro de los fres (3) dfas siguientes a la ocurrencia del hecho o de
su deteccion, sobra el hurto, pérdida o sustraccidn de las mercanclas stijelas a control aduanero de los recintos de la Zona Franca.

L.a sancién aplicable serd de muita equivalente a veinle (20) salarios minimos legales mensuales vigentes por cada infraccion.

Para la falta prevista en el numeral 2.9, se aplicara Ia sancion prevista en el articulo 503 del
presente decrefo cuando con ocasion de la sustraccién de la mercancia no sea susceplible de ser
aprehendida”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los antecedentes enumerados anteriormente y las normas trascritas, corresponde
a la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, establecer mediante el presente acto la viabilidad de proponer sancién a cargo del
usuario operador OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A. con NIT. 800.213.678 — 1, en caso de
encontrarse incurso en alguna infraccién aduanera o, por el contrario, decidir sobre el archivo de
la investigacion por probarse la improcedencia de la misma o, por pruebas satisfactorias o, por
allanamiento o cualquier motivacién fundamentada dentro de los lineamientos legales aduaneros.

En este orden de ideas, encontramos dentro del acervo probatorio el Oficio No. 0 — 48 — 245 — 452
— 1578 del 31 — 05 — 2018, remitido a este Despacho por el Jefe GIT Zona Franca de la Divizv
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de Gestion de la Operacién Aduanera de esta Direccidn Seccional de Aduanas, en el cual
mencionan lo siguiente;

“En atencidn al Auto comisorio No. 528 del 30-04-2018, la Jefe GIT Zona franca de la Division de Gestién de
fa Operacion Aduanera, se aperiura insumo a nombre de SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA
INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. - ZOFRANCA S.A., NIT.
800.213.678 — 1, por fa infraccion administrativa confemplada en los numerales 1.3, 1.4, 2.8 y 2.9 del
articufo 488 del Decreto 2685 de 1999.

(-]

Se procedié a efectuar un inventario el dia 3 de mavo a los seffores INTERNATIONAL FUELS ZF SAS,
donde fuimos atendidos por la sefiora ROXY BARRIOS; para lo anterior ingresamos al sistema de
inventarios de zona franca SIZA y se extrajo el REPORTE SALDO DE ARTICULOS con corte a 26 de abril
de 2018 denominado Reporte de saldos de articulos, ef cual contiene Cédigo de Articulo, descripcién del
arffculo, unidad, ftotal saldo disponible en inventario; se selecciond una muestra de todos los
COMPRESORES con saldo existentes, posteriormente se procede a realizar la verificacion fisica, para lo
cual se procede a realizar inspeccion fisica de las mercancias en las instalaciones del usuario calificado
arrojando el siguiente resultado para verificar el cumplimiento del procedimiento PR-OA-0211 (Ver acta de
hechos 065 de 3 de mayo de 2018), asl:

Tabla 1
ITEM | FORMULAR! DESCRIPCION ARTICULO - CANTIDA CANTIDAD OBSERVACIONES
O INGRESQ CODIGO ARTICULO D SizA SALDO
FISICO .
91687667 | COMPRESOR INGERSOLL S/V SN SIN NOVEDAD
5 325276UJL 414 1 1
916169769 | COMPRESOR CHICAGO BOX NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
2 1 0 INSTALACIONES DEL USUARIO CALIFICADO
91689769 Ce’a’:&%ﬁaﬁ{gﬁgﬁ&%m&%}gﬁ” NO 5E ENCUENTRA FISICAMENTE UN (1)
3 SERIAL COMPRESOLL INGERSOLL 3 2 COMPRESOR ROBADO
SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
4 - S/N 004-126944/1850PQUD 0 1 INSTALACIONES DEL USUARIO
MARCA SULLAIR CALIFICADO. SIN EMBARGO, NO APARECE
- EN SISTEMAS OE INVENTARIOS SIZA
CONSIDERACIONES

De acuerdo al andlisis realizado en el ltem 2 de Ia Tabla 1, def presente insumo, en el sistema de inventarios SIZA existe 1 compresor

marca CHICAGO BOX — PNEUMATIC, MODELQ: CPS275_referencia: CPS275_con FMM de ingreso 91699169, sin embarqo, -

flsicamente no se encontrd dentro de las instalaciones del Usuario Calificado INTERNATIONAL FUELS ZF SAS.

De la misma labla verificada anleriormente, en el ltem 3 de la labla 1, se determina que existe_un faliante dentro del inventario
consistente en un compresor ingersoll 375 el _cual inqresd como formulario de movimiento de mercancias No. 91699169
adicionalmente_no_se _logré determinar el serial del compresor fue robado denfro de las instalaciones del usuario calificado
INTERNATIONAL FUELS ZF SAS, el usuario manifesté gue este fue robado de las instalaciones, sin embargo no se ha delerminado Ia
fecha de la ocurrencia del mencionado robo o extraccidn de las instalaciones de la zona franca.

Adicionalmente dentro de_las instalaciones se_encontrd fisicamente un compresor S/N 004-126944/ 185DPQJD MARCA SULLAIR,
pero dentro del sistema de invenlarios SIZA no registra ningin formulario de ingreso ITEM 4 de ia tabla 1.

Por uffimo cabe resaltar que gf usuario operador ha informado al GIT Zona Franca con radicado (4852018013880 de fecha 04-05-
2018,_mediante el cual pone_en conocimiento la sifuacidn referente sl faltante del COMPRESOR INGERSOLL RAND XP375. asl
mismo adiuntan documentos soportes del compresor v denuncia instaurada sin embargo no es posible establecer ia fecha exacta en Ia
cual se extrae el compresor de las instalaciones de la zona franca y por ende se procede a colocar en sl presente insumo & infraccion
por numeral 2.9 del Arl. 488, toda vez que ni el usuario calificado ni el usuario operador tienen conocimiento de Ia fecha exacta de Iz
pérdida delf compresor”. (folio 2 af 5)

Respecto a las pruebas documentales aportadas con el insumo por los funcionarios comisionados
que adelantaron la diligencia, encontramos los siguientes documentos como respaldo probatorio:

A) Acta de visita de control No. 065 del 03-05-2018. (folios 7 al 10)

B) Registro fotografico. (folio 11)

C) Copia del Auto Comisorio No. 002551 del 30-04-2018. (folio 12 y 13)

D) Copia FMM No. 81687667. (folio 14 — 17)

E) Copia FMM No. 91699169. {folic 18 — 20)

F} Reporte saldo de Articulos. (folio 21)

G) Copia del escrito radicado No. 048E2018013880 del 04-05-2018, suscrito por la Jefe de operaciones
Industrial y Servicios de Zofranca Cartagena al Jefe GIT Zona Franca de la Division de Gestién de
la Operacién Aduanera. {folio 23)

H) Copia FMM No. 91699169. (Folic 24 — 26)

) Copia de Acta de Verificacion de Mercancias No. 13778 — A del 30-04-2018, suscrito por el Usuario
Operador y por el Usuario calificado, en la que se lee: “Cantidad Faltantes: UNO (1)
Observaciones y/o Inconsistencias: El dfa 27 de abril a las 3 pm nos dirigimos el usuario de Bienes
y Servicios International Fuels ZF y el usuario operador a sus instalaciones para realizar el
inventario de comprensores, encontrando un faltante de (1) una unidad a fo cual la sra. Roxy Barrios
en su calidad de Gerente corrobora la verificacion del inventario y que se procederd a realizar la
denuncia respectiva ante las autoridades competentes.
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Nota: se adjunta copia de la denuncia realizada por la Sr. Jesus Vargas Durén el dia 2 de mayo de
2018". (folios 29 al 31)

El Representante Legal de la Sociedad Operadora Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios
de Cartagena S.A., radicé en esta Direccién Seccional de Aduanas el escrito con No.
048E2019030079 del 01 — 10 — 2019, presentando los argumentos frente a la investigacién
aduanera adelantada, en los siguientes términos:

“Fundamentos que desvirtuen la procedencia de las sanciones que pretender imponer.

(...) el presunto hurto se trata de una causa exirafia que sobrepasa los Ifmites de cualquier tipo de
responsabilidad del usuario operador, este tipo de delitos son ajenos a la voluntad del usuario y
constituye un hecho “accidental” que no debe ser castigado por parte de la DIAN, pues por el
conirario es esta empresa victima de lo sucedido y, ademas, eso sobrepasa los limites del control
que ejecuta mi representada como sujefo confrolador de la zona franca "

1. Cambiar o sustraer mercancfa que se encuentren en sus instalaciones.

Debemos empezar por cuestionarnos ;qué prueba tiene la DIAN sobre el sujeto activo del
hurto?, ninguna, de hecho, el proceso de investigacion esté en cabeza de la fiscalfa y deberd
ser esa entidad quien determine el responsable, siendo desacertado prejuzgar sin tener
pruebas sobre un supuesto cambio o sustraccién por parte del usuario operador, reifero, se
trata de un hecho ajeno a su voluntad sobre el cual no existe ni el minimo indicio de que fue
este quien sustrajo o cambid la mercancia.

2 Permitir la salida de mercancia al resto_del TAN sin el cumplimiento de requisitos y tramites
establecidos por las normas aduanera.

El usuario operador NO permitié la salida, se traté de un hecho delictivo efectuado a espaldas
del usuario operador, no consta ninguna sefia de permisién por parte del operador al sujeto que
materialmente exfrajo la mercancia dela zona franca. Dicha salida no esté atada a un formulario
aprobado o a cualguier otro documento que demuestre la supuesta permisién que, siendo este
altimo el verbo rector, no aplica por ser atlpica la conducta de mi representada.

3. No llevar los registros de la entrada_ y salida de la mercancia de la zona franca conforme con Ios
requerimientos v condiciones sefialadas por la DIAN.

(..) la salida de esa mercancia no se registré simplemente porque fue bajo un accionar a
espaldas del operador y que sobrepasé los limites del control y seguridad que fisicamente se
maneja en nuestras instafaciones, siendo imposible lfevar un registro de una salida que ni
siquiera fue autorizada.

4. No informar por escrito a la auloridad aduanera, a més tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto, pérdida o sustraccién de
las mercanclas sujetas a control aduanero de los recinfos de la zona franca.

Esta sancién tampoco es procedente, ya que como consta en el escrito identificado bajo
radicado interno No. 048E2018013880 del 4 de mayo de 2018, el usuario operador informé & la
DIAN, especfficamente a la Division de Gestién de la Operacién Aduanera lo sucedido con la
mercancla encartada, ahora, fa norma exige que dicho informe se realice dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ocurrencia del hecho g su deteccion, entendiéndose esto como una
aseveracion disyuntiva, es decir, los tres (3) dias se cuentan desde la ocurrencia o desde su
deteccién, como no fue posible conocer la fecha de la ocurrencia, debe contabilizarse ese
término desde su deteccién, esto es, desde el dfa 2 de mayo de 2018 hasta el dfa 4 de mayo de
2018, solo transcurrieron 2 dfas, siendo inadecuado el presupuesto de hecho frente al tipo
sancionatorio que se pretende imponer". (folios 36 al 39)

En primer lugar, hacemos mencién que en el Oficio No. 0 — 048 — 245 — 452 — 1578 del 31-05-
2018 y niimero de insumo 478 del 25-05-2018, asi como en el Acta de Visita de Control No. 065
de mayo 03 de 2018, suscrita por el GIT Zona Franca de la Divisién de Gestion de la Operacion
Aduanera de esta Direccidén Seccional de Aduanas (Folios 02 al 11), se dejan plasmados tres
eventos o hallazgos sobre la presente investigacion, los cuales procedemos a estudiar a
continuacion:

1) En el informe en primer lugar se hace referencia que revisado el FMM No. 91687667, se
encontré una mercancia con la siguiente descripcion: “COMPRESOR INGERSOLL S/N
S/N 325276UJL414" esta mercancia, de acuerdo con el informe no presentd ninguna
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novedad, por tanto, no haremos referencia a la misma toda vez que, sobre ella no se
configura ninguna infraccion administrativa aduanera.

2) Con relacion a la mercancia relacionada en el FMM No. 916169769, se encontrd
relacionada una mercancia consistente en una (1) unidad: COMPRESOR CHICAGO BOX
y en el sistema SIZA se relaciona esta misma mercancia, pero fisicamente no se encontré
en las instalaciones del usuario calificado.

De acuerdo con lo anterior, es obligacion del usuario operador llevar el control de las operaciones
de ingreso y salida de las mercancias e inventarios de bienes de los usuarios, control que también
debe llevar o establecer en su sistema informatico de control de inventarios (para el caso SIZA),
en el cual se encuentra relacionado e! ingreso de la mercancia con un numero de formulario. Sin
embargo, el usuario aduanero incumplié con esta obligacién y no reporté una explicacion al
respecto, entonces el hallazgo indica que esta mercancia no se encontrd fisicamente en las
instalaciones del usuario calificado INTERNATIONAL FUELS ZF S.A., incumpliendo de esta
manera la obligacién de llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona
Franca conforme a los requerimientos y condiciones sefialadas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, establecida en el literal n) del articulo 409 del Decreto 2685/99.
Encontrandose incurso con su actuar en la infraccion establecida en el numeral 2.8 del articulo
488 del Decreto ibidem.

3) También quedd consignado en el Acta, que la mercancia relacionada en el FMM No.
91699169 describe 3 unidades de una mercancia consistente en: Compresor Ingersoll
Rand XP375 con seriales: 340165UINO80 y 3400554UJINO8O y el tercer compresor
Ingersoll; no se encontré fisicamente en las instalaciones del usuario, manifestando el
usuario que ha sido hurtado de sus instalaciones:

Con relacidn a este punto, el usuario operador en su escrito de defensa argumenté que el hurto
del compresor se traté de un hecho delictivo efectuado a espaldas del usuario operador y, por
tanto, el usuario operador no permitid que ella fuese exiraida de la zona franca, en consecuencia,
la salida de esa mercancia no estd atada a un formulario aprobado o a cualquier otro documento
en el que debid estar relacionado, también manifiesta que se traté de un hecho ajero a su
voluntad sobre el cual no existe ni el minimo indicio que fue este quien sustrajo o cambid esa
mercancia.

A folio 23 del expediente reposa el radicado No. 048E2018013880 del 04-05-2015, suscrito por el
Jefe de Operaciones Industrial y servicios de ZOFRANCA S.A., en el cual comunican al Jefe GIT
Zona Franca de la Divisién de Gestién de la Operacién Aduanara, que “(...) el lunes 30 de abril de
2018, en el desarrollo de la diligencia de verificacion de saldos de inventario del sistema
informético de Zona Franca — SIZA practicada en conjunto con el usuario industrial de bienes y
servicios INTERNATIONAL FUELS SA, cuyo resultado se consignd en el Acta No. 13778 — A de la
misma fecha, se encontro el faltante de la siguiente mercancia:

ftam SIZA Descripcién ltem Cantidad Documento de FMM de
Transporte Ingreso
COMPRESOR INGERSQLL RAND COMPRESOR UNQ (1) SMLU 2575075A 91699169
COMPRESOR INGERSOLL RAND INGERSOLL RAND
XP375

El anterior escrito fue presentado dentro de los tres (3) dias siguientes a la deteccién del hecho,
pues el 04-05-2018, era el tercer dia habil.

Ademas, aport¢é copia descargada de la pagina web sobre la denuncia presentada ante la
autoridad competente. Esto es, ante la Fiscalia General de la Nacién, el dia 02 — 05 — 2018 (ver
folio 30 reporte pagina Web NUC 130016109529201802156) y se reitera, presentd el escrito
radicado ante el Jefe GIT Zona Franca de la Division de Gestién de la Operacién Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena con No. 048E2018013880 del 04-05-2018, en ¢l
cual informd sobre el faltante encontrado una vez verificado los saldos de inventario del Sistema
Informatico de Zona Franca — SIZA, este fue presentado dentro del término establecido por la
norma aduanerz, teniendo en cuenta que la visita de control se practicd por la Autoridad
Aduanera, el dia 03 — 05 —~ 2018. (ver folio 07)

Se encuentra entonces, probado dentro del expediente que el Usuario Operador informé por
escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia
de los hechos o de su deteccion, sobre el hurto, de las mercancias sujetas a control aduanero,
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desvirtuando de esta manera las infracciones establecidas en los numerales 1.3 y 2.9 del articulo
488 del Decreto 2685/99.

4) Otro hallazgo mencionado trata de un (1) Compresor S/N 004-126944/185DPQJUD MARCA
SULLAIR, que se encontré fisicamente en las instalaciones, pero no aparece relacionado
en los sistemas de inventario SIZA.

Con Ia afirmacién consignada en este hallazgo encontramos que el Usuario Operador no lleva los
registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a los requerimientos y
condicicnes sefialados por la DIAN, pues la mercancia arriba descrita no aparece relacionada en
el registro de los sistemas de inventario SIZA y tampoco se encuentra relacionada en un FMM,
aunque fisicamente esta en las instalaciones del usuario, no es posible establecer con qué
documentos ingreso a Zona Franca, encontrandose entonces en situacion de ilegalidad, pues
deberia estar relacionada en un FMM o en su defecto amparada en una declaracion aduanera o
documento que haga sus veces.

Ahora bien, con relacién a este punto, mediante el requerimiento ordinario de informacion No.
000524 del 15-08-2019, informd al interesado sobre la investigacion adelantada y con escrito
radicado en esta Division con No. 048E2019028014 del 10-09-2019, el Representante Legal de
ZOFRANCA S.A., en la respuesta al requerimiento ordinario no aportd pruebas tendientes a
desvirtuar estos hechos consignados como consecuencia de la visita de control aduanera
realizada por los funcionarios DIAN.

Esta mercancia al ser encontrada fisicamente en las instalaciones del usuario calificado, pero sin
un documento que respalde su legal ingreso y permanencia en las instalaciones, el Despacho
procedid a requerir al interesado para que ponga a disposicion de la Autoridad Aduanera la
mercancia y proceder con su aprehensién o en su defecto se proceda con la aplicacion de las
sanciones correspondientes por no poderse aprehender.

La solicitud de poner a disposicién la mercancia, fué realizada a la Sociedad Operadora ZN
Franca Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena/ZOFRANCA S.A., mediante el
Requerimiento Ordinario de Informacién No. 000723 del 29-11-2019 vy al usuario calificado
INTERNATIONAL FUELS ZF SAS., mediante el Requerimiento Ordinario No. 000724 del 28-11-
2019. (folios 49 al 57), por no encontrarse demostrado el ingreso de la mercancia en las
instalaciones de la zona franca, por lo que deberia estar amparada en una declaracion aduanera o
documentos que haga sus veces.

La Apoderada de la ZN Franca Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena/ZOFRANCA S.A.,
presentd respuesta al requerimiento Ordinario de Informacién No. 000723 del 29-11-2019 (ver
folio 80), alegando imposibilidad juridica y material de poner a disposicién la mercancia solicitada
toda vez que de los hechos del proceso se evidencia que gl compresor fue objeto de hurto v se
desconoce el paradero del bien, lo cual es ajeno a su representada y que se encuentra en manos
de la autoridad competente de acuerdo a la denuncia por hurto, instaurada por el usuario
calificado INTERNATIONAL FUELS ZF S.A, (la cual no fue aportada) por lo cual la aprehension
no es procedente ya que esta situacion se encuentra contemplada en la norma aduanera como
exonerativa de responsabilidad en el articulo 814 decreto 1165 de 2019. Solicitando declarar la
improcedencia de la investigacion sancionatoria por no poner a disposicion |a mercancia.

Con relacién a los argumentos expuestos por la apoderada, se evidencia en primer lugar una
afirmacion y es que la mercancia relacionada en el punto cuarto de estas consideraciones, no es
posible colocarla a disposicion, toda vez que fue hurtada, con relacién al hurto, se hace necesario
aclarar que para que se configure eximente de responsabilidad, no es suficiente solo con tratar de
comprobar el hurto de fa mercancia que para el caso no reposa prueba de la denuncia en el
expediente, pues, o primordial y més importante, es demostrar que se configuraron los elementos
de las causales exonerativas de responsabilidad. Es decir, con la denuncia en un momento dado
se probaria el hurto, pero no las causales eximentes de responsabilidad. En consecuencia, el
valor probaterio de esas piezas procesales, demostraria el hurto, pero lo pertinente en este caso,
es demostrar que a pesar de haberse tomado todas las medidas de seguridad tendientes a evitar

un insuceso, éste no se pudo evadir, por lo imprevisible, irresistible e inevitable y estos elementos

no se encuentran probados en la investigacion.

En consecuencia de lo anterior, con esta actuacion, el usuario operador de Zona Franca Industrial
de Bienes y Servicios de Cartagena de Indias S.A. ZOFRANCA 8.A., para el punto 4, mercancia

N
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consistente en un (1) Compresor S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR, el cual ademds
de no encontrarse probado con qué FMM, ingresé a las instalaciones se manifiesta gue no es
posible colocarlo a disposicién por haber sido hurtado, el Usuario Operador se encuentra incurso
en las infracciones establecidas en los numerales 1.3 del articulo 625 del Decreto 1165/2019 y
numerales 2.8 y 2.9 del articulo 488 del Decreto 2685/99.

Teniendo en cuenta que, para la fecha de expedicién del presente Requerimiento Especial
Aduanero, se encuentra vigente el Decreto 1165/2019, se hace necesario en aras de resguardar
los derechos de los administrados, estudiar de oficio sobre la norma mas favorable y el articulo 2
del Decreto 1165/2019, consigna entre los principios generales que de oficio debe aplicar la
autoridad aduanera, el siguiente:

"ART. 2° Principios generales. Sin perjuicio de los principios constitucionales y los previstos en el articulo 3° def
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo
General de! Proceso, las disposiciones contenidas en este decrelo se aplicaran e inferpretarin tenfendo en cuenta los
siguientes:

(...

2. Principio de favorabilidad, Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la imposicion de una sancién o el
decomiso entra a regir una norma que favorezca al inferesado, {a autoridad aduanera la aplicars offciosamente”.

El Principio de Favorabilidad es derivado de la garantia del debido proceso (Art. 29 C.N.), en virtud
del cual, cuando la autoridad aduanera ha determinado la configuracion de una conducta
sancionable, que para el presente caso, el requerimiento especial aduanero que se pretende
expedir en el curso de un transito entre dos normas que regulan de modo distinto la forma de
sancionar esa conducta, por tanto, para la imposicién de la sancién debe escogerse aquella
norma que resulte mas benévola o favorable para los intereses de las personas responsables,
independientemente de que la norma mas severa hubiese estado vigente al momento de la
comision de la conducta en cuestion y esta aplicacion debe emplearse de oficio.

Es por ello que este Despacho al realizar un estudio comparativo entre las normas aduaneras, que .

regulan la infraccién en la que incurre el Usuario Aduanero, procedera a dar aplicacién a la
sancion establecida en el articulo 625 del Decreto 1165/2019, infracciones en las que pueden
incurrir los usuarios operadores de las zonas francas, por ser mas favorables al interesado, asi:

Para la mercancfa consistente en una (1) unidad; COMPRESOR CHICAGO BOX
E! numeral 2.8 del articulo 488 del Decrato 2685/99:

“2. Graves:

2.8. No lfevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a los
requerimientos y condiciones sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La sancion aplicable seré de muita equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes por cada infraccién”.

Para la mercancia consistente en un (1) Compresor S/N 004-126944/185DPQJD MARCA SULLAIR:
Decreto 1165/2019:
"ART. 625. Infracciones aduaneras de los usuarios operadores de las zonas francas y sanciones

aplicables. Constiluyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios operadores de las
zonas francas y las sanciones asociadas con su comision, las siguientes:

{(.)

1.3. Permitir la salida de mercanclas hacia el resto del territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de
los requisitos y tramites establecidos por las normas aduaneras.

La sancién serd de muita equivalente a quinientas (500) unidades de valor tributario (UVT).
Y el articulo 488 del Decreto 2685/99, los numerales 2.8 y2.9:

"2, Graves:

2.8. No lfevar los registros de Ia entrada y salida de mercancias de la Zona Franca conforme a los
requerimientos y condiciones sefialados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Y
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2.9. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los fres (3) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de las
mercancfas sujetas a control aduanero de los recintos de la Zona Franca.

La sancién aplicable seré de multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes por cada infraccion.

Para la falta prevista en el numeral 2.9, se aplicard la sancion prevista en el articulo 503 del
presente decreto cuando con ocasion de la sustraccion de la mercancia no sea susceptible de ser
aprehendida”.

Asi pues, realizamos |la comparacién normativa de la siguiente forma:

Articulo 488 Decreto 2685/99 Articulo 625 Decreto 1165/2019
Numeral 1.3 (50 SMLMV) Numeral 1.3 (500 UVT)

Salario 2018 $781.242 UVT ANO 2018 $33.156 X 500 =

$39.062.000 $16.578.000
Numeral 2,8 20 SMLMV (ANO 2018) Numeral 2.8 483 UVT (2018 $33.156X483)
$781.242 = $15.624.840 X 2(DOS $16.014.348 X 2 (DOS INFRACCIONES)

INFRACCIONES) $31.250.000 $32.029,000
$16.578.000
VALOR TOTAL SANCI|ON $31.250.000
$47.828.000

Teniendo en cuenta los hechos mencionados anteriormente y en aras de dar aplicacion oficiosa
al principio de favorabilidad aplicando la norma establecida en el Decreto 1165/2019, este
Despacho procedera; a proponer a la Division de Gestion de Liquidacion de esta Direccion
Seccional de Aduanas, mediante [a formulacién del presente Requerimiento Especial Aduanero,
imponer al Usuario Operador OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A., con NIT, 800.213.678 — 1,
una sancién por valor total de CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($47.828.000); por encontrarse incurso en la infraccion
contemplada en los numeral 1.3 del articulo 625 del Decreto 1165/2019 y el numeral 2.8 del
articulo 488 del Decreto 2685/1998.

La Sociedad OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A., con NIT. 800.213.678 — 1, constituyo la Pdliza
de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales Nimero No. 02 DL006205 certificado 02
DL0O17947 del 11 de diciembre de 2018 y certificado 02 DLO17957 del 8 de enero de 2019 con
vigencia desde 16-03-2019 hasta el 16 - 03 - 2021, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA
DE FINANZAS S.A CONFIANZA, con NIT. 860.070.374-9; por valor de $3.315.600.000,00
(TRES MIL TRESCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE); que
garantizan el pago de los derechos e impuestos, las sanciones y los intereses a que haya lugar,
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en su condicion
de usuario Operador de Zona Franca de acuerdo con la regulacién aduanera vigente y demas
normas especiales expedidas sobre la materia.

Lo anterior, en virtud de que la normatividad aduanera y la actividad de comercio exterior
demandan de los interesados la colaboracion arménica en consecucion de los fines del estado;
seriedad, cuidado y diligencia en las operaciones frente a la DIAN. Es por eso que las
obligaciones frente a ella, tienen que cumplirse tal y como lo describen las normas
correspondientes, sin que puedan alegarse eventos circunstanciales o excepcion alguna, o lo que
es lo mismo, que la obligacién se cumpla tal y como lo determinan las normas y no como a bien
tenga el habilitado, so pena de imponerse las sanciones correspondientes.

En mérito de lo expuesto, el Jefe GIT Investigaciones Aduaneras | de la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena:

DISPONE
ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria juridica para actuar a la abogada MARIA

MERCEDES RICARDO BLANCO con cedula de ciudadania No. 1.143.342.146 y Tarjeta
Profesional No. 214.969 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
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apoderada de la SOCIEDAD OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A. ZOFRANCA S.A. con NIT. 800.213.678 — 1.

ARTICULO SEGUNDO: Formular Requerimiento Especial Aduanero en contra de OPERADORA
ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A
ZOFRANCA S.A,, con NIT. 800.213.678 — 1, en calidad de Usuario Operador, de acuerdo a lo
establecido en numeral 1.3 del articulo 625 del Decreto 1165/2019 y el numeral 2.8 del articulo
625 del Decreto 1165/2019; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: Proponer a la Division de Gestion de Liquidacién de esta Direccién
Seccional, imponer a la Sociedad OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A,, con NIT. 800.213.678 — 1, en
calidad de Usuario Operador, el page de una sancién por la infraccién establecida en el
numeral 1.3 del articulo 625 del Decreto 1165/2019, correspondiente a un valor de
DIECIESEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($16.578.000)

ARTICULO CUARTO: Proponer a la Division de Gestion de Liguidacion de esta Direccion
Seccional, imponer a la Sociedad OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A., con NIT. 800.213.678 — 1, en
calidad de Usuario Operador, el pago de una sancién por la comision de la infraccion establecida
en e numeral 2.8 del articulo 488 del Decreto 2685/99; una sancion correspondiente a
TREINTA Y UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($31.250.000).

ARTICULO QUINTO: Estudiar por parte de la Division de Gestion de Liguidacion de Ia Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, la viabilidad de la efectividad la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento de Disposiciones Legales Nimero No. 02 DLO06205 con vigencia desde 16-03-
2019 hasta el 16-03-2021, constituida por OPERADORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE
BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A ZOFRANCA S.A., con NIT.
800.213.678 - 1, y expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A
CONFIANZA, con NIT. 860.070.374-9; que garantizan el pago de los derechos e impuestos, las
sanciones y los intereses a que haya lugar, como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades en su condicién de usuario operador de Zona Franca de acuerdo
con la regulacion aduanera vigente y demds normas especiales expedidas sobre la materia, de
acuerdo al valor asegurado. L
NOTIFICACIONES

ARTICULO SEXTO: Notificar por correo el presente acto a la SOCIEDAD OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A
ZOFRANCA S.A NIT 800.213.678 — 1 a través de su apoderada MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCO con cedula de ciudadania No. 1.143.342.146 y Tarjeta Profesional No. 214.969 del
Consejo Superior de la Judicatura, a la siguiente direccidn procesal (folio 71): BARRIO MANGA
4TA AVENIDA CALLE 29 No. 25 - 69 INTERIOR 8, en la ciudad de CARTAGENA/BOLIVAR; ya
fa COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CONFIANZA con Nit, 860.070.374 - 9, enla
direccién fiscal (folio 82): CALLE 82 11 37, PISO 7, en la ciudad de BOGOTA, D.C./BOGOTA
D.C., en la forma y los términos previstos en los articulos 763 del Decreto 1165 de 2019 o en
subsidio el articulo 764 Ibidem, por aviso en la p4gina WEB de la DIAN.

TERMINO PARA RESPONDER

ARTICULO SEPTIMO: Advertir a los interesados que podran presentar respuesta al presente
Requerimiento Especial Aduanero, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacién,
los cuales deberan dirigirse a la Divisién de Gestién de Liguidacién de esta Direccion Seccional
de Aduanas a la direccion Manga Calle 28 No. 25 — 76 en la ciudad de Cartagena — Bolivar, As|
mismo podra aportar yfo solicitar la practica de pruebas que pretenda hacer valer para establecer la
investigacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 684 del Decreto 1165/2019.

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificado el presente Requerimiento Especial Aduanero, se remitira
con las demas diligencias a la Division de Liguidacién para que se contintie con la investigacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 685 y siguientes del Decreto 1165/2019.

A
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ARTICULO NOVENO: En caso de aceptar los cargos formulados, el pago de la respectiva sancion
debe hacerse en las entidades financieras autorizadas por la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales para tal efecto, mediante Recibo Oficial de Pago de Tributos Aduanergs, bajo el
concepto de sanciones aduaneras si esta aceptacién se efectiia dentro del termino previsto para
dar respuesta al presente requerimiento, la sancion propuesta se reducira al cuarenta por ciento
(40%), conforme con lo establecido en el numeral 2 del articulo 610 del Decreto 1165/2019,
siendo necesario para que proceda la reduccién de la sancion anexar al escrito en el que se
allane a los cargos suscrito por el Representante Legal, con copia del recibo de pago.

ARTICULO DECIMO: Una vez ejecutoriado el acto Administrativo que decide de fondo enviar copia
del mismo a la Subdireccién de Gestién de Registro Aduanero, con el fin de que realice las
anotaciones correspondientes en relacion con la afectacion de la garantia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: De conformidad con el articulo 6° del Decreto Legislativo 491 de
28 de marzo de 2020, y de acuerdo con el articulo 8° de la Resolucién 0030 de 29 de marzo de
2020 (modificado por la Resolucion 0031 del 3 de abril de 2020) del Director de la UAE Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales, los términos en los procesos y actuaciones administrativas
en materia tributaria, aduanera y cambiaria de competencia de la UAE Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales se encuentran suspendidos hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Las actuaciones que se
adelanten durante el término de suspensién se notificaran una vez se levante la suspension alli
prevista.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GESTORI
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POR UHA COLOMBIA MAS HONLSTA

PLANILLA REMISION EXPEDIENTES ENTRE
DEPENDENCIAS

Pagina 01 de 02

OFICIO No. 0831

Numero Planilla: 079

24, Nombre del proceso

25, Nombre Subproceso

FISCALIZACION Y LIQUIDACION

DETERMINACION E IMPOSICION DE SANCIONES

ORIGEN Nombre Division / Grupo o Subdireccidn gque remite el

PESTINO Nombre Division / Grupo o Subdireccién que recibe

Expediente id el Expediente
Division Gestion Fiscalizacign Division Gestién Liquidacidn
o ® Total Folios Remitidos
29 INo.deExpediente | Ju| [ 2| o] 1] 8 | 2 of 1 8] [ o] 1] 1] of 3|
O CP AG AC cS 106
Numero de Identificacion Nombres y Apellidos y/o Razon Social Completos
] -cgu 900828851 LOGISTICS SERVICES FREE ZONE S.A.S.
E =0 Direccién Departamento Ciudad
o § CR 100 25B 40 BOGOTA BOGOTA
= No. Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacién
REA No. 0219 21/07/2020 3/08/2020
o0 ® Total Folios Remitidos
29 |No.deExpediente | cJu| | 2l o[ 1] 7] | 2] o 1] of | of 1] 4] 3| 2
o cP AG AC Cs 140
Numero de ldentificacidn Nombres y Apellidos y/o Razon Social Completos
T g 900398556 AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S,
E ,& Direccion Departamento Ciudad
% g CR 23 A 2990 AP 202 4 TA AV BRR MANGA BOLIVAR CARTAGENA
= No. Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacidn
REA No. 110 4/05/2020 6/08/2020
0T Total Folios Remitidos
2 9 No.de Expediente | cJu| | 2| ol 1] 8 [ 2| of 1] o] [ o] 1] 1] of 3]
Q cP AG AC cs 54
Numero de |dentificacién Nombres y Apeliidos y/o Razon Sacial Complelos
] S 806009065 AGENCIA DE ADUANAS A.D IMPOREXPORT ASESORES S.A.S.
°2 Direccién Deparlamento Ciudad
% § MANGA AV. CUARTA CI. 29 27 20 BOLIVAR CARTAGENA
= No, Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacion
REA No. 218 21/07/2020 4/08/2020

Funcionario que Proyectd

et
Nombre: Id\‘dmmEl[{A C.

Funcigonario Secretaria

Cargo:

Funcionario que Revisé

Nombre: JOSE ARCADIO SARMIENTO GONZALEZ
Cargo: Jefe GIT Secretaria

Firma funcionario autorizado

984 Apellidos y Nombres: ERIKA PAOLA ARCINIEGAS MAZUERA

¢85 Cargo: Jefe de Divisién

joes Dependencia; DIV. GESTION DE FISCALIZACION

992 Area: DESPACHO

990 Lugar Administrafivo: DS ADUANAS DE CARTAGENA

Fecha Elaboracion| 2020 | & | 13
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PLANILLA REMISION EXPEDIENTES ENTRE | .
DEPENDENCIAS _—

3OR VHA COLOMBLIA MAS HOHLSTA
1. Ao @ 2. Concepto l:l cedige [ ]
Pagina 02 de 02
OFICIO No. 0831
Numero Planilla: 079
24, Nombre del proceso 1d [25. Nombre Subproceso Id

FISCALIZACION Y LIQUIDACION

DETERMINACION E IMPOSICION DE SANCIONES

ORIGEN Nombre Division f Grupo o Subdireccién que remite €l

DESTIND Nombre Divisién / Grupo o Subdireccion que recibe

Expediente Id el Expediente
Divisién Gestion Fiscalizacién Divisién Gestidn Liquidacidn
o Total Folios Remitidos
£ 2 |No. de Expediente lclul | 2] o 1] 8 |2 ol 1l 8 | of 2 s 489
CP AG AC Cs 112
Numero de |dentificacién Nombres y Apellidos y/o Razon Social Completos
5 L 800078011 ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE C/GENA
b Direccitn Departamento Ciudad
ey CR 12917 F 64 BOGOTA BOGOTA
2 No. Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacion
REA No. 201 710712020 4/08/2020
0B Total Folios Remitides
28 [No. de Expediente | c|u| | 2| of 1] 9] | 2| of 2| o] | o] of 1] 6| s
© CP AG AC cs 26
Numero de [dentificacidn Nombres y Apellidos y/fo Razon Social Completos
E § 900198831 AX DRILLING INTERNATIONAL S.A.S.
@ % Direccién Departamento Ciudad
T 2 CL. 25 G 73 B 90 P 11 ED CENTRAL POINT BOGOTA BOGOTA
= No. Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacion
REA No. 122 18/05/2020 9/06/2020
o B Total Falios Remitidos
22 |No.de Expediente |G| U] [ 2] of 1] 7] [ 2| o 1] 8 [ol 1] 4l 1l 5
O cP AG AC CS 108
Numere de ldentificacion Nombres y Apellidos y/o Razon Social Completos
g -(-3 900398556 AGENCIA DE ADUANAS ASENCOMEX S.A.S.
@ % Direccién Departamento Ciudad
o 9 CR 22 27 95 P 2 AV LA ASAMBLEA BRR MANGA BOLIVAR CARTAGENA
= No. Acto Administrativo Fecha del Acto Administrativo Fecha Notificacidn
REA No. 204 7107/2020 4/08/2020

Funcionario que Proyectd

[
Nombre: IM T. ZLMEIéA C.

Cargo. Funcionario Secretaria

Funcionario que Revisé

Nombre: JOSE ARCADIO SARMIENTO GONZALEZ

Cargo: Jefe GIT Secrelaria

OBSERVACIONES:

Wﬁ

084 Apellidos y Nombres: ERIKA PAOLA ARCINIEGAS MAZUERA

985 Cargo: Jefe de Divisién

g8s Dependencia: DIV, GESTION DE FISCALIZACION

992 Area: DESPACHO

\&

930 Lugar Administrativa; DS ADUANAS DE CARTAGENA

FechaE!aboradénGZﬂ' 8 I 13
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P et v Facha 2020-08-27 02:32:34 PM
Remltente  ASESORIAS JURIDICAS Y AUDITORIAS

Asesorios Juridicas y Auditorins Aduaneras Destineterlo 48-DIV GES FISCALIZACION

Juan Carlas Henao Peldez
Follos & Ansx

QT
Doctor —)

Luis Maria Beltran Roa . &y
Jefe GIT Investigaciones Aduaneras | N 39‘%90 7P
Divisién de Gestion de Fiscalizacion N,
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena (DIAN) é{\\.)p SJL

D}, 7

Asunto: Respuesta al requerimiento especial aduanero N° 201 del 7 de julio de
2020, por medio del cual se propone sancionar a la Sociedad OPERADORA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE CARTAGENA DE INDIAS S.A.
ZOFRANGA S.A. Expediente No. CU 2018 2018 02649

Cartagena, 27 de agosto de 2020.

£

Respetado Doctor,

MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en calidad de apoderada especial de la sociedad
OPERADORA ZONA FRANCA . INDUSTRIAL DE "BIENES Y SERVICIOS DE
CARTAGENA DE INDIAS S.A.‘"ZOFRANCA S.A., identificada con NIT 800.213.678-1,
conforme lo acredita el poder anexo, y estando dentro del término legal establecido en
el articulo 684 del Decreto 1165 de 2019, ante su Despacho presento respuesta al
requerimiento de la referencia, para que habida consideracion de las pruebas
aportadas-y de los argumentos. aqui sustentados, se abstenga de continuar con la
investigacion en contra'de mi ‘r’ép'réée_ntéq_a,"segﬂn- los itulos que pas? a' referirle:

" ANTECEDENTES

1. Mediante formulario de movimiento de mercancias No. 91699169 del 29 de octubre de
2010, ingresé a las instalaciones del usuario calificado INTERFUELS Z.F. S.A. mercancia
amparada en el documento de transporte No. SMLU257507A, consistente en “3
compresores ingesol rand air XP375 y barreras de contencién de 24",

2.El dia 30 de abril de afio 2008, el usuario operador, dando cumplimiento a sus
obligaciones como controlader de la zona franca, inicio visita de verificacién de
mercancias, la cual consta en el acta No. 13778-A, donde se consigné Ia siguiente

0./25269 Ihterior.No.8 Tel.660 9214 .+~ +
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