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Cordial saludo,

Por medio del presente envio MEMORIAL PODER dentro del asunto de la referencia y adjunto Camara de
Comercio y Resolucién 2546 de 2022, para que sea reconocida personeria juridica.

Cordialmente,

Ana Leidy Chamorro Delgado
Abogada
EMSSANAR EPS S.AS

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADU1Zjc4MzM3LTI3ZjItNDIzNi04ZWE4LWUwODZIN2lyNTcSOQAQANEIMYLSPCpCkCt86xhAAj4%3D 7
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NOS CONECTAMOS

San Juan de Pasto, 20 de febrero de 2023

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
desO6tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
ES.D

REFERENCIA: MEMORIAL PODER

DEMANDANTE: ALEJANDRINA MORILLO MARTINEZ
DEMANDADO: EMSSANAR

PROCESO: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 52001-33-33-005-2021-00044-00

OSCAR JOVANNY VALENCIA MANCHEGO, actuando en calidad de Representante Legal Suplente para Asuntos Judiciales, nombrado
mediante resolucién No. 009 del 19 de abril de 2022 del Agente Especial, inscrito en Camara y Comercio de Pasto el 13 de junio de
2022, por medio del presente escrito manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a ANA LEIDY CHAMORRO
DELGADO, vecina de la ciudad de Pasto (N), identificada con cédula de ciudadania N° 1.085.256.097 de la ciudad de Pasto (N),
abogada en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional nimero 217269 del Consejo Superior de la Judicatura, su correo electrénico
es anachamorro@emssanareps.co, para que en nombre y representacion de EMSSANAR EPS SAS, actué como apoderada judicial

y continle hasta su terminacién el proceso de la referencia, asi como también inicie y lleve hasta su terminacion junto con todas
las gestiones legales y extralegales tendientes a la proteccién de los derechos de EMSSANAR SAS.

Mi apoderada queda ampliamente facultada para notificarse, desistir, sustituir, reasumir, interponer recursos ordinarios y
extraordinarios, solicitar litis consorcio, realizar llamamiento en garantias, y en general, efectuar todas y cada una de las acciones
necesarias en defensa de EMSSANAR EPS S.A.S., en el cumplimiento de su mandato y demas facultades consagradas en el articulo

77 de la Ley 1564 de 2012 (Cdédigo General del Proceso).

Quedan EXCLUIDAS del presente poder, las facultades de conciliar, transar y recibir, facultades que se reserva el Agente Interventor
de EMSSANAR EPS S.AS. Las cuales, para su ejercicio, deberan ser aprobadas por escrito.

Con todo respeto, le solicito se le reconozca personeria a mi apoderada.

Cordialmente,

OSCAR JOVANNY VALENCIA MANCHEGO
C.C. No. 16.916.145 de Cali (V)
T.P.181.090 del C.S.J

Acepto,

ug 4l @&t-ﬂ L
ANA LEIDY CHAMORRO DELGADO
C. N° 1.085.256.097 de Pasto (N)

T.P 217269 del C.S.J

Sede Administrativa Pasto
Direccién: Calle 11a Cra 33 esguina

B/ La Aurora
Sede Administrativa Cali Instituciones Prestadoras de Servicios
Direccion: Cra 100 N, 11 - 60 Linea exclusiva prestadores. 305 734 1401

Sede Centro Comercial Holguines
Local P7 2do Piso WWW.emssanar.org.co,
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Uberl‘ud y Orden
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 2022320000002546-6 DE 2022

“Por la cual se ordena la intervencion forzosa administrativa para administrar la
Entidad Promotora de Salud Emssanar S.A.S., identificada con el NIT. 901.021.565-
8[/

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren la Ley 100 de 1993, los articulos 114, 115, 116 paragrafo, 291 y 335 del
Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero-, modificado
por la Ley 510 de 1999, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007,

el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, el
articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, los articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del
Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del articulo 4° y el numeral 7° del articulo 7°

del Decreto 1080 de 2021, la Resolucién 002599 de 2016 asi como sus
modificaciones, el Decreto 1542 de 2018 y, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constituciéon
Politica, la Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio
publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, con sujecidon a los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad.

Que, el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica indica que al
Presidente de la Republica le corresponde “Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos.”

Que el articulo 333 de la Constitucién establece limites especificos sobre la libertad
econdmica y la iniciativa privada sujetandolas al interés socia indicando que “La /ey
delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social”.

Que, los limites especificos sobre la iniciativa y, en concreto, sobre los servicios
publicos son una consecuencia de la declaracién del articulo 365 de la Constitucidon
el cual se refiere “a la finalidad social del Estado”, generando al mismo el deber de,
“asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

Que, el Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene por objeto la atencién al
servicio publico de salud y como propdsito la salvaguarda al derecho fundamental a
la salud de las personas.

Que, a efectos de la prestacién del servicio publico esencial de salud, las funciones
de vigilancia, inspeccion y control las ejerce la Superintendencia Nacional de Salud,
bajo desconcentracion (Decreto 1080 de 2021), o bien bajo delegacién (articulo 170
de la Ley 100 de 1993 modificado por el Decreto Ley 2150 de 1995 art. 119).

Que, el derecho a la salud asumid, con la Ley 1751 de 2015, la naturaleza de
derecho fundamental auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, el
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cual “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz 3%
con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la promocidén de la salud”,
segun lo ordena el articulo 22 de la disposicién estatutaria.

Que, frente al derecho fundamental a la salud la cadena de entidades que
conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud aumenta su
compromiso por su relacién directa con la materializacién del derecho a la vida, la
salud y la dignidad humana.

Que, el inciso segundo del articulo 22 de la Ley 1751 de 2015 sefiala, con relacién a
las responsabilidades estatales frente al servicio de salud que: “De conformidad con
el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion [la del servicio de salud]
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccidn,
supervision, organizacion, regulacién, coordinacion y control del Estado.”

Que, en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993 y en coherencia con las
normas superiores antes enunciadas, el Estado intervendra en el servicio plblico de
seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucién Politica y en la ley.

Que, el paragrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 de 1993 consagra que la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspeccién, vigilancia
y control respecto de las entidades promotoras de salud, cualquiera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, establece que
la Superintendencia Nacional de Salud tendrd como competencia para “(...) realizar
la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales del sector salud y de los recursos del mismo”,

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1122 de 2007, a
efectos de la prestacién del servicio publico esencial de salud, el Sistema de
Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud
estd en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que, para el cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia Nacional de Salud
esta dotada de instrumentos legales para el desempefio de sus objetivos misionales
respecto de las entidades promotoras de salud que generen situaciones que
amenacen, pongan en peligro o vulneren las obligaciones que afecten la prestacién
del servicio publico de salud.

Que, el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, en consonancia
con los articulos 2.5.5.1.1. y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, establece que las
medidas cautelares y la toma de posesion de bienes, haberes y negocios que
adopte esta Superintendencia, se regirdn por las disposiciones contempladas en el
Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto Orgénico del Sistema Financiero — en lo sucesivo

EOSF— y seran de aplicacién inmediata, por lo cual, el recurso de reposicién que

procede contra las mismas, no suspende la ejecucién del acto administrativo de que
se trate, de acuerdo con lo previsto en el articulo 335 del EOSF.

Que, en armonia con lo establecido en las normas referenciadas anteriormente, la
Ley 1966 de 2019, como parte de las normas que reforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, establecié en su articulo 17 que todas las facultades del
Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas especiales
(numeral 5 articulo 37 de la Ley 1122 de 2007) serian de ejecucién inmediata y, en
consecuencia, los recursos de reposicidn interpuestos en su contra se surtiran en el
efecto devolutivo.

\
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Que, el articulo 2.5.2.2.1.1 y subsiguientes del Decreto 780 de 2016, establece las
condiciones financieras y de solvencia que deben acreditar las Entidades
Promotoras de Salud - EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asf
como los criterios generales para que la informacién financiera relna las
condiciones de veracidad, consistencia y confiabilidad necesarias para la adecuada
y eficaz inspeccioén, vigilancia y control.

Que el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto 780 de 2016, dispone que el incumplimiento
de las condiciones financieras y de solvencia dentro de los plazos alli previstos, dara
lugar a la adopcién de las medidas correspondientes por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con sus competencias.

Que, en los articulos 114, 115 y 291 del EOSF se regulan las causales, el
procedimiento de toma de posesion ,sus efectos y principios. En linea, con los
articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud, ordenar la toma de posesiéon inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar
o liquidar las entidades sometidas a su inspeccidén, vigilancia y control.

Que de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del numeral 2° del articulo 116
del EOSF, en concordancia con los articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley
1753 de 2015 corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud ordenar la
intervencion forzosa administrativa para administrar las entidades sometidas a su
inspeccidn, vigilancia y control. A su vez, el inciso 3° del numeral 2° del articulo 116
del EOSF modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, en concordancia con
el inciso final del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, sefala que, en todo
caso, si en el plazo de un (1) afo, prorrogable por un término igual no se
subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesién, la entidad de
vigilancia y control dispondra la disolucién y liquidacién de la entidad. Lo anterior,
sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucién ejecutiva autorice una
prérroga mayor cuando asi se requiera, de conformidad a las caracteristicas de la
institucion.

Que, en el numeral 42.8 de la Ley 715 de 2001 se defini6 como competencia de la
Nacién en el sector salud establecer los procedimientos y reglas para la liquidacién
de instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud que sean intervenidas para tal fin.

Que, el inciso 5° del articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe: “La
Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos”.

Que, en el articulo 114 del EOSF estdn determinadas de manera cierta, las causales
para la toma de posesién de las entidades sometidas a la inspeccidn, vigilancia y
control.

Que, en armonfa con lo establecido en las normas anteriores, la Superintendencia
Nacional de Salud tiene la facultad de tomar posesién para administrar
las entidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades Promotoras de Salud de
cualquier naturaleza, con el fin de salvaguardar la prestacién del servicio publico de
salud o los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Que el articulo 291 del EOSF establece los principios que rigen la toma de posesién,
entre los que se destaca lo sefialado en el numeral 3%que indica que “/as decisiones
que se adopten tomardn en cuenta la posibilidad real de subsanar las causas que
dieron lugar a la toma de posesion y la necesidad de evitar situaciones que pongan
en juego la estabilidad del sector’; asimismo, el numeral 14 del citado articulo
faculta la aplicacién a los procesos de toma de posesién de lo previsto en los
articulos 103 y 104 de la Ley 222 de 1995 (hoy previsto en la Ley 1116 de 2006)
entendiéndose para tal efecto que cuando dichas disposiciones hacen referencia al
concordato se refieren a la toma de posesién.

Que segln el articulo 115 del EOSF la toma de posesién para administrar tiene por
objeto determinar respecto de la entidad vigilada si, “es posible colocarla en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social”.

Que el articulo 116 del EOSF dispone que la toma de posesion
conlleva la suspension de los procesos de ejecucién en curso y la imposibilidad de
admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesidn
por razén de obligaciones anteriores a dicha medida. Igualmente, la norma en cita

sefala que el proceso o actuacién correspondiente sera remitido al agente especial.-

Asi mismo, la toma de posesion implica, entre otros efectos, la cancelacién de

los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesidén que afecten bienes
de la entidad.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 9.1.2.1.1 del
Decreto 2555 de 2010, la Superintendencia solicitard a la entidad vigilada la
presentacion del programa que se seguird con el fin de lograr el
cumplimiento de la medida; el mismo debera contener los plazos para el pago de los
créditos y deberd ser presentado dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicién del acto administrativo que ordena la intervencion forzosa administrativa
para administrar.

Que el Gobierno Nacional decidié modificar la estructura de la Superintendencia
Nacional mediante Decreto 1080 de 10 de septiembre de 2021, y derogar el Decreto
2462 de 2013 modificado por el Decreto 1765 de 2019.

Que el numeral 72 del articulo 72 del Decreto 1080 de 2021, establecié como una de
las funciones del Superintendente Nacional de Salud, ademas de las sefaladas por
la Constitucion Politica y la ley, la de “Ordenar la toma de posesion, los procesos de
intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar y otras medidas
especiales a las entidades promotoras de salud, las entidades adaptadas,
los prestadores de servicios de salud de cualquier naturaleza, y monopolios
rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra Entidad, asi como intervenir
técnica y administrativamente a las secretarias de departamentales, distritales y
municipales de salud o las entidades que hagan sus veces”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del EOSF, en consonancia
con el numeral 4 del articulo 295 y el literal a) del numeral 1 del articulo 296,
normativa aplicable a las intervenciones realizadas por la Superintendencia Nacional
de Salud, es competencia de la Superintendencia designar a los que deban
desempenfar las funciones de agente especial interventor, liquidador y contralor,
guienes podran ser personas naturales o juridicas y actuar, entre otros, durante la
toma de posesidn para liquidar, adelantando bajo su inmediata direccion vy
responsabilidad los procesos de intervencién.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidid la Resolucion 002599 del 6 de
septiembre de 2016, por la cual se dictaron disposiciones relacionadas con la

~
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inscripcién, designacién, fijacién de honorarios, posesién, funciones, obligaciones,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores,
liquidadores y contralores de las entidades objeto de medidas especiales de toma
de posesion e intervencién forzosa administrativa y de medidas especiales previstas
en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Que, conforme con el marco juridico antes citado, se procede a la relacién de los
siguientes,

ANTECEDENTES

Que, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién 005256 del 31 de
octubre de 2017, aprobé el Plan de Reorganizacién Institucional presentado por la
Asociacion Mutual Empresa Solidaria de Salud -Emssanar ESS con NIT. 814.000.337-
1, consistente en la escisién del programa de Entidad Promotora de Salud cediendo,
por parte de la mutual, los afiliados, activos, pasivos, habilitacién o autorizacién
para operar y los contratos asociados a la prestaciéon del servicio de salud a favor de
la Entidad Promotora de Salud Emssanar S.A.S identificada con el NIT.
901.021.565-8. —en adelante Emssanar—.

Que, el Superintendente Delegado para la Supervision Institucional mediante oficio
NURC 2-2019-77432 de 2019, una vez analizada toda la documentacién aportada
por la vigilada, informé al representante legal de Emssanar, que la fecha de
perfeccionamiento de la escisién aprobada mediante Resolucién 005256 del 31 de
octubre de 2017, seria el 1° de mayo de 2019, como fecha de inicio de operaciones
como Entidad Promotora de Salud y de referencia para ejercer la funcién de
inspeccién, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud
frente a la nueva Entidad Promotora de Salud beneficiaria del Plan de
Reorganizacion Institucional Emssanar.

Que, el Superintendente Nacional de Salud, mediante Resolucién 004705 del 26 de
abril de 2019, ordené levantar la medida preventiva de programa de recuperacion y
adoptd la medida de vigilancia especial a la Asociacién Mutual Empresa Solidaria de
Salud EMSSANAR E.S.S. “Emssanar E.S.S.”.

Que, en sede del Comité de Medidas Especiales del 1° de octubre de 2019, el
Superintendente Delegado para la Supervisién Institucional presentd concepto
técnico sobre acciones adelantadas frente a Emssanar S.A.S., para lo cual dejé
claro que las observaciones contenidas en el concepto técnico aplicaban para
Emssanar a partir del 1° de mayo de 2019, fecha de inicio de operaciones después
de la escisién de la Mutual, y por tanto las conclusiones y hallazgos contenidos en el
concepto, eran consecuencia del ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia
y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, fecha a partir de la
cual (1° de mayo de 2019) la entidad inicié operaciones como Entidad Promotora de
Salud.

Que, en el citado concepto técnico fechado del 21 de septiembre de 2019, se
presentaron, falencias advertidas en la gestién de la nueva Entidad Promotora de
Salud para cada trimestre del 2019, desde el inicio de operacién hasta la fecha del
concepto técnico, asi como también en el Comité de Medidas Especiales del 1° de
octubre de 2019, la Superintendencia Delegada de Proteccién al Usuario presentd
informe de la gestiéon de PQRD por parte de Emssanar, con corte a agosto de 2019,
en el cual se indicé: el comportamiento y riesgo de vida de las PQRD; los dias
promedio de cierre de PQRD regulares y el andlisis de tasa 2018 y 2019, punto en el
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que se destacaba que la EPS, para el corte de mayo a agosto de 2019, tomaba en
promedio 17 dias para el cierre de los casos con riesgo de vida, lo que denota una
respuesta tardia o falta de oportunidad en la gestién de estos.

Que, conforme al andlisis presentado anteriormente, el Comité de Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud (en cumplimiento de o
previsto en el articulo tercero de la Resolucién 461 del 13 de abril de 2015),
recomendo al Superintendente Nacional de Salud, adoptar la medida preventiva de
vigilancia especial a la Entidad Promotora de Salud Emssanar, por el término de un
(1) afio y limitar su capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 1184 de 2016, recomendacién aceptada
por el Superintendente Nacional de Salud y materializada mediante la Resolucién
008925 del 2 de octubre de 20109.

Que como consecuencia del impacto generado por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID19, la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion
001700 del 20 de marzo de 2020 ordend el levantamiento de la medida de
limitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados
a Emssanar.

Que, en sede del Comité de Medidas Especiales del mes de septiembre de 2020 y
como parte del seguimiento a la medida especial ordenada a la Entidad Promotora
de Salud Emssanar, la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales
presentd concepto técnico, en el cual se concluyd que,< “(...) la entidad con corte a
Julio de 2020 no ha logrado corregir las situaciones ¥ los hallazgos que dieron origen
a la medida preventiva de vigilancia especial ordenada mediante Resolucidn
008925 del 2 de octubre de 2019 que tiene como fin que la entidad adelante
actividades tendientes a garantizar la prestacidn del servicio de manera oportuna y
con calidad, asi como la busqueda de la recuperacion administrativa y financiera
para operar en condiciones dptimas el aseguramiento en salud”, razén por la cual, el
sefior Superintendente Nacional de Salud, acogid la recomendacién presentada por
el Comité de Medidas Especiales y, mediante la Resolucién 011197 del 2 de octubre
de 2020, ordend prorrogar la medida preventiva de vigilancia especial por el
término de nueve (9) meses, asi como la remocién del revisor fiscal y la designacién
de un Contralor para el seguimiento a la medida.

Que, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién 006861 del 2 de
julio de 2021 ordené prorrogar la medida preventiva de vigilancia especial por el
término de siete (7) meses, esto es hasta el 2 de febrero de 2022.

Que, en Comité de Medidas Especiales desarrollado el 18 de enero de 2022, de
conformidad con el concepto presentado por la Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud, asi como, del informe de Nexia Montes & Asociados en
calidad de firma Contralora para el seguimiento de la medida, se establecié que se
acreditaba la ocurrencia de las causales para la toma de posesidn, previstas en los
literales d), e), g) e i) del articulo 114 del EOSF. Como consecuencia de lo anterior,
se consider6 que se configuraban los presupuestos para adoptar la medida de toma
de posesién de los bienes, haberes y negocios de la entidad, por el término de dos
(2) meses, de conformidad a lo establecido en el articulo 115 del EOSF,

Que, por lo anterior, mediante la Resolucién 2022320000000292-6 del 2 de febrero
de 2022 se ordend la toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios de
Emssanar, decisién cuyo fin principal es que el agente especial pueda determinar si
la entidad debe ser objeto de liquidacién, si es posible colocarla en condicién de
desarrollar adecuadamente su objeto social o si se pueden realizar otras
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operaciones que permitan lograr mejores condiciones para los afiliados y los
acreedores.

Que, de acuerdo con la nueva estructura y funciones previstas por el Decreto 1080
de 2021 la Superintendencia Delegada para las Entidades de Aseguramiento en
Salud (de conformidad con lo establecido en la Resolucién 20215100013052-6 del
17 de septiembre de 2021) presenté ante el Comité de Medidas Especiales, en
sesion del 22 de marzo de 2022, concepto técnico de seguimiento a Emssanar, que
precisa el estado de la entidad vigilada al momento de efectuarse la sesién del
comité.

Que, asi mismo, en el referido comité del 22 de marzo de 2022, el agente especial,
como parte del cumplimiento a sus funciones, presenté el informe sobre la gestion
adelantada durante la toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios
de Emssanar, en el cual informé que, a esa fecha, la entidad requeria continuar en
seguimiento como quiera que si bien se habian logrado algunos avances con las
acciones implementadas durante la medida, adn no se habia logrado subsanar los
motivos que dieron origen a la medida de toma de posesion y para el efecto,
presento un informe discriminado de hallazgos, propuestas y avances.

Que el Superintendente Delegado para las Entidades de Aseguramiento en Salud, en
el mismo comité del 22 de marzo de 2022, teniendo en cuenta la informacién
recibida de la Delegadas de Proteccién al Usuario e Investigaciones Administrativas,
el informe de diagndstico emitido por el Agente Especial, asi como los informes
emitidos por la firma contralora designada, concluyé que se requeria continuar
implementando las medidas de salvamento para lograr los fines de la intervencién;
asi como, la posibilidad de subsanar las causas que dieron origen a la misma, con el
propdsito de evitar situaciones de riesgo para la estabilidad del sector, y en
consecuencia, recomendd prorrogar la toma de posesién de bienes, haberes y
negocios por dos (2) meses mas, con la expedicién de instrucciones especificas en
los componentes financiero, técnico cientifico y juridico, respecto de los cuales se
adelantaria el seguimiento y monitoreo correspondiente. '

Que, conforme las consideraciones expuestas, el Comité de Medidas Especiales de
la Superintendencia Nacional de Salud, en sesién del 22 de marzo de 2022, tal como
consta en acta de la misma fecha, recomendé al Superintendente Nacional de Salud
prorrogar la medida de toma de posesién de bienes, haberes y negocios de
Emssanar, decisién acogida por el sefior Superintendente y materializada en la
Resolucién 2022320000001316-6 del 1 de abril de 2022: “Por la cual se prorroga la
toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios de EMSSANAR S.A.S.,
identificada  con  NIT  901.021.565-8, ordenada  mediante  Resolucién
2022320000000292-6 del 2 de febrero de 2022,

Il. CONCEPTOS TECNICOS DE SEGUIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA
DELEGADA PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD

A) CONCEPTO TECNICO DE LA DIRECCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA
PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD

Que, de acuerdo con la nueva estructura y funciones previstas en el Decreto 1080
de 2021, la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Superintendencia Deleg'ada
para Entidades de Aseguramiento en Salud remitié* a la Direccién de Medidas

! Radicado No. 20223100000046633 del 13 de mayo de 2022
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Especiales para Entidades Promotoras de Salud y Entidades Adaptadas, concepto
técnico de seguimiento de Emssanar, siguiendo lo previsto en el articulo 23
numeral 21 del mismo decreto, presentando el estado de la entidad vigilada a partir
las acciones de inspeccién y vigilancia respectivas, concluyendo lo siguiente:

u(.")
Componente Salud:

- La entidad cuenta con 1.818.991 afiliados en el régimen subsidiado y 135.040
en movilidad, distribuidos en los departamentos de Valle del Cauca, Narifo,
Putumayo y Cauca.

- Emssanar EPS representa el 12,10% de la poblacion afiliada al régimen
subsidiado.

- El modelo de salud y atencidn al afiliado de Emssanar EPS muestra un
resultado de desarrollo COMPLETO dado que en su descripcion demuestra que
busca garantizar la oportunidad, continuidad, integralidad, aceptabilidad y
calidad en la atencion en salud de la poblacién afiliada de acuerdo con los
resultados de la caracterizacién y de las particularidades de su poblacidn
general; sin embargo, esto no es coherente en la medida que expone a la
poblacidn afiliada a la EPS a riesgos en salud, relacionado con los siguientes
indicadores:

* La proporcion de gestantes con captacién temprana al control prenatal, asi
como la proporcién de recién nacidos con sifilis congénita y tratamiento
terminado se ubicaron por debajo del 50% en el afio 2020.

° La cobertura de las gestantes con sifilis gestacional y tratamiento
terminado es de 67,16% en el 2020.

* La tasa de incidencia de sifilis congénita fue de 2,57 en el 2020.

* La mortalidad materna, asi como las mortalidades de menores de cinco
anos e infantil, aumentaron su resultado en el 2021 respecto al 2020,
superando incluso el resultado de los departamentos de Cauca y Valle del
Cauca.

* Gestion media para la Meta de LDL (< 100 mg/dL), el Control del indice de
masa corporal.

* Gestion baja para el porcentaje de realizacién CD4 en PVV sin TAR en el
periodo, el Porcentaje de deteccidn temprana VIH en personas incidentes,
la proporcion de mujeres con cdncer de cuello uterino a las que se les
realizo estadificacion clinica; asi como para las oportunidades de inicio de
tratamientos de cancer de cuello uterino, mama y prostata.

* Gestion nula para la toma de albuminuria en el dltimo aro.

- Emssanar EPS, garantiz6 en un 100% la prestacién de servicios de baja,
mediana y alta complejidad para el primer, sequndo y tercer trimestre de 2021
Y para el cuarto trimestre presenté una baja en la cobertura para todos los
servicios trazadores quedando en 99.03%.

- Emssanar EPS, presentd fallas en la planeacidn y ejecucién del Programa de
Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS y el Plan Nacional
de Vacunacidn contra el Covid-19 durante la vigencia 2021 en el Distrito de
Buenaventura y los Departamento de Valle del Cauca, Cauca y Putumayo
identificadas en la visita inspectiva. Asi como, se identificé fallas en las
practicas contempladas en los capitulos 4 y 8 de la Sentencia T-760 de 2008 y
los Autos 044 y 240 de 2012, proferidos por la Corte Constitucional, de acuerdo
con la auditoria documental realizada para la vigencia 2020 y 2021.

Componente Financiero:
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- De acuerdo con las verificaciones adelantadas respecto de la informacién base
para el célculo de las condiciones financieras y de solvencia, se establecid el
NO cumplimiento de los indicadores de capital minimo y patrimonio adecuado
de las vigencias 2019, 2020, 2021 y para el mes de marzo de 2022 para la EPS,
asi mismo, incumple con el articulo vigésimo primero de la Resolucién 005256
de 2017, que definié lo siguiente:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: ADVERTIR a la ASOCIACION MUTUAL
EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD “EMSSANAR” ESS. (NIT 814000337-1) y a la
sociedad EMSSANAR S.A.S (NIT 901021565-8) que las proyecciones financieras
presentadas por EMSSANAR ESS dentro del plan de reorganizacién institucional,
se sustentan en el cumplimiento de las metas de gestion asociadas al Modelo
de Atencion en Salud, de forma que, cualquier incumplimiento en dicho
modelo, afectara directamente los resultados del modelo financiero objeto de
analisis. Por tanto, son necesarias todas las acciones de mitigacién que pueda
adelantar la entidad para evitar incurrir en pérdidas no previstas, derivadas del
deterioro de las condiciones de salud de la poblacién afiliada o Ia
materializacion de riesgos operativos en su actividad de aseguramiento.

- Al cierre de las vigencias 2020 y 2021 y con corte al mes de marzo de 2022,
EMSSANAR EPS S.A.S., no constituyd inversiones computables que le permitan
cumplir con los requerimientos financieros exigidos como respaldo de las
reservas técnicas, a su vez incumple con lo aludido en el articulo vigésimo
quinto de la Resolucion 005256 de 2017, que establecid lo siguiente:

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: ADVERTIR a la ASOCIACION MUTUAL
EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD “EMSSANAR” ESS (NIT 814000337-1) y a la
sociedad EMSSANAR S.A.S (NIT 901021565-8) que las inversiones que se
realicen para el cumplimiento del indicador del régimen de inversiones deben
cumplir con los requisitos exigidos en el Articulo 3 del Decreto 2117 de 2016.

- La entidad desde la vigencia 2019, ha presentado patrimonio negativo, esto
debido a las pérdidas acumuladas, producto de la cesién de activos y pasivos
en virtud del Plan de reorganizacion Institucional aprobado mediante Ia
Resolucién 005256 de 2017. Asi mismo, se indica que en lo corrido del afio
2021 los resultados de la entidad producto de su operacidn se ven impactados
de manera negativa obteniendo una perdida al cierre de la vigencia por valor
de -$481.761 millones y para el mes de marzo de 2022 una pérdida de -
$124.751 millones. :

- La entidad para las vigencias 2019, 2020, 2021 y con corte a marzo de 2022
NO ha realizado capitalizaciones, incumpliendo asi con el articulo vigésimo de
la Resolucion 005256 de 2017, el cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO VIGESIMO: ADVERTIR a la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA
SOLIDARIA DE SALUD “EMSSANAR” ESS (NIT 814000337-1) y a la sociedad
EMSSANAR S5.A.S5. (NIT 901021565-8) que es su deber dar fiel cumplimiento al
compromiso de capitalizacién informado en el Plan de Reorganizacion
Institucional, ya que de no lograrse podria generar un incumplimiento de los
indicadores exigidos en las condiciones financieras de permanencia y solvencia
y de las proyecciones.

- Se evidencié un deterioro progresivo del indicador de siniestralidad, que a
diciembre de 2021 supera el 110% frente a los ingresos operacionales, con
especial énfasis en la siniestralidad de los recursos asociados al presupuesto
maximo con causacidn del 125% de costos frente al ingreso correspondiente en
este rubro.

- Para la vigencia 2021, se evidencia que EMSSANAR EPS S.A.S., presenta niveles
de consistencia bajos frente a lo reportado entre Circular Externa 016 de 2016
(Archivo tipo FT004 linea de negocio 1, concepto de acreencia 1, 2 y 3) y la

~
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Circular Conjunta 030 de 2013 por acreencias en el SGSSS y, deficiencia en la
calidad de los datos, revelando que la entidad no ha adelantado las acciones
tendientes a aclaracion de la cartera, en virtud de lo establecido en el articulo 9
de la Ley 1797 de 2016, en lo relacionado con el saneamiento contable
responsabilidad de las IPS y EPS.

De acuerdo con lo definido en el Plan de Reorganizacidn Institucional aprobado
a través de la Resolucién 2022310000000415-6 de 2022, con el objeto de que
la entidad se fortalezca patrimonialmente, realizando las capitalizaciones de
diferentes inversiones y asi lograr una recuperacion financiera, la que esta
proyectada a diez (10) arios, a fin de disminuir el déficit de capital minimo y
patrimonio adecuado, establecido como el proyectado para el primer afo de
operacion de la entidad.”.

ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD Y ENTIDADES ADAPTADAS

Que, de acuerdo al Decreto 1080 de 2021 la Superintendencia Delegada para las
Entidades de Aseguramiento en Salud, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 20215100013052-6 del 17 de septiembre de 2021, presenté ante el
Comité de Medidas Especiales concepto técnico de seguimiento a Emssanar que
precisa el estado de |a entidad vigilada a partir de las acciones de control realizadas

por esa delegada, concluyendo lo siguiente:

”(. .

J

La EPS EMSSANAR S.A.S no ha logrado conformar una Red de prestadores de
servicios de salud para los diferentes niveles de atencién gue le permita

garantizar a sus usuarios el acceso oportuno y continuo a servicios y tecnologias
en salud.

La EPS EMSSANAR continda presentando bajo porcentaje de cierre efectivo de
PQRD y presenta incremento en la tasa acumulada de PORD, siendo los
principales motivos de queja la no entrega de medicamentos y tecnologias PBS -
NO PBS y la falta de oportunidad para acceder a consultas de medicina
especializada.

La EPS EMSSANAR S.A.S., con corte a marzo de 2022, revela saldo en el activo por
valor de $302.755 millones, los cuales cubren el 20% de los pasivos que
ascienden a $1.500.031 millones, lo que refleja un nivel de endeudamiento del

4.95. Por su parte el patrimonio presenta un deterioro que alcanza los (-
$1.197.276 millones).

El total de ingresos para marzo del 2022 revela $673.923 millones, los gastos
$26.252 millones y los costos $772.423 millones, con crecimiento del 16%, 4% y
41% respectivamente frente a marzo de 2021, lo cual arroja un resultado neto
negativo de $24.751 millones frente al resultado neto positivo a marzo de 2020
por $9.952 millones.

El total de las cuentas por cobrar asciende a $225.426 millones, donde se aprecia
en el detalle de las mismas los activos no financieros representados en Anticipos
por valor de $19.086 millones, equivalentes al 8.5% del total de las cuentas por
cobrar y los instrumentos financieros por valor de $203.340 millones
representando el 91.5% restante; el agregado de instrumentos financieros en el
concepto de recobros no PBS presenta concentracién del 55% por valor de
$123.553 millones, representados en su mayoria en la ADRES y los entes
Departamentales, identificando bajos niveles de recuperacion.

\
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La siniestralidad total para el mes de marzo de 2022 es del 127.66% incumpliendo
con el resultado optimo esperado de 92%, asi mismo, se observa un resultado de
siniestralidad combinada de 118.65%.

En cuanto al resultado del ejercicio con corte a marzo 2022, la entidad presenta
un resultado negativo por valor de $124.751 millones, mostrando que la situacion
financiera de la entidad sigue siendo critica, comprometiendo las condiciones de
solvencia y habilitacién.

EMSSANAR EPS con corte a marzo de 2022, conforme a lo certificado por la
contraloria, solo provisiond el 3% de las pretensiones de procesos su contra.

EMSSANAR EPS con corte a marzo de 2022 no cuenta con una politica de defensa
Jjudicial establecida conforme a respuesta de la Contraloria - NEXIA
INTERNACIONAL MONTES Y ASOCIADOS de fecha 11 de enero de 2022 (NURC
20229300400044312). De igual manera, manifiesta la contraloria, que dicha
politica se encuentra en proceso de construccidn.

EMSSANAR EPS con corte a marzo de 2022 registra embargos de recursos de
SGSSS por cuantia de $2.973 millones y en el mismo periodo evaluado recupero
recursos del SGGG por cuantia de $10.373 millones.

Durante el periodo de enero a marzo de 2022 la EPS presenta un aumento de
tutelas del 229% comparado con el mismo periodo de la vigencia 2021, situacidn
que es paralela al aumento de PQRD en los mismos meses, lo que lleva a concluir,
que la falta de solucién a las PQRD puede ser la razon a la interposicién y
aumento de acciones de tutela.

EMSSANAR EPS presenta 4 investigaciones en curso contra el representante legal,
6 investigaciones en curso contra la EPS y 1 sancidn en contra de la EPS,
observandose una tendencia en los motivos de estas investigaciones al
incumplimiento de instrucciones de la Superintendencia Nacional de Salud.”,

I1l. INFORME DE AGENTE ESPECIAL

. “Politicas juridicas de mejora logradas:

1.1. TITULOS JUDICIALES: Embargos por valor de $1.102.027.557,70
representado en titulos judiciales a favor de los despachos judiciales en el
Banco Agrario y $1.556.667.184 bloqueados en Bancolombia, AvVillas y
Davivienda.

1.2. CAPITALIZACION: Mediante concepto juridico proferido por el equipo de la
Agencia Especial, se determind la legalidad de la capitalizacidn a
Emssanar por parte de personas juridicas privadas y Publicas por causa
de acreencias y/o aportes de capital. En ese sentido, se establecid el
debido proceso y los requisitos a cumplir por los interesados en aplicar a
esta estrategia financiera de acuerdo con los parémetros normativos y
reglamentarios por las entidades de vigilancia y control.

1.3. TUTELAS: incremento de acciones a partir de la agencia especial con

)

Que, el doctor Juan Manuel Quifiones en calidad de agente especial de Emssanar,
en comité de medidas especiales del 18 de mayo de 2022 presenté informe de la
gestién adelantada en la EPS, durante los cuatro (4) meses de la toma de bienes,
negocios y haberes de la entidad, refiriendo entre otros, los siguientes hallazgos,
avances y conclusiones:
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posterior estabilizacién y disminucion de las mismas, conforme a las
determinaciones asertivas durante la ejecucién de la medida.

1.4. AUDITORIA ADRES: Actos Administrativos para la restitucién de
$260.994.369.171,64 al ADRES, de los cuales existe demanda para la
Nulidad 'y Restablecimiento del Derecho por parte de la EPS por
$130.744.128.525,75.

1.5. PROCESO COACTIVO: 15 procesos en contra de la EPS 13 archivados y 2
en proceso de archivo.

1.6. CONTRATACION: Implementacién del Manual de contratacién,
Implementacion del Manual de supervisién, Celebracién de comités de
contratacién como drgano aprobador de las relaciones contractuales
asistenciales y administrativas.

1.7. RECUPERACION DE CARTERA: Se ejecutan labores de recuperacion de
cartera de forma organizada a partir de la A.E., encontrando cartera
aproximada de $147.159.674.143 los cuales se encuentra en gestion
prejudicial y judicial, radicando 133 procesos judiciales para buscar la
recuperacion de aproximadamente $52.218.762.533,32

1.8. DEFENSA JUDICIAL: Implementacion de politica de defensa juridica y
politica de provision contable procesos judiciales, Pretensiones en contra
por $150.135.561.579, Radicacién de memoriales para levantamiento de
medias cautelares conforme a Sentencia T-053/22.", 2

2. “Componente técnico cientifico:

2.1. Se introduce un nuevo modelo de contratacién con la introduccién del
componente actuarial y wuna migracion hacia m&ds contratos en
modalidades prospectivas y una disminucion en contratos por evento.”.

2.2. A partir de marzo de 2022, los cambios implementados en el modelo de
operacion del drea de cuentas medicas comienza a reflejar
comportamientos de eficiencia en términos de mejores hallazgos en glosa
administrativa y de pertinencia como se aprecia en el cuadro anexo.

2.3. Hallazgos parciales de auditoria:

2.3.1. Sobrecostos en medicamentos sobre techos de regulacion.

2.3.2. Sobrecostos en medicamentos Vs los precios de referenciacién del
mercado.

2.3.3. Sobrecosto en los materiales de osteosintesis en comparacion al
mercado.

2.3.4. Servicios facturados sin evidencia de entrega del servicio.
Procedimientos o actividades no soportadas.

2.3.5. Facturacion sin desglose de servicios -Estancias hospitalarias sin
pertinencia médica.

2.3.6. Posible radicacion de facturacién doble.

2.3.7. Cobro de insumos no facturables conforme a normatividad.”, 3

3. “Peticiones, Quejas y Reclamos:

Total,
PQRD ;‘122122 Er::aE :‘l) Solucionad | abiertas al | % Avance en
=M AY! as 12 de mayo cierre
-medio dia) 2022
PORDIEMISANAR | 20087 12566 7521 63%

Fuente: “Presentacion Informe Final / Toma de posesion de bienes, haberes y negocios - Emssanar EPS” -
Pagina 19

2 Tomado de “Presentacién Informe Final / Toma de posesion de bienes, haberes y negocios / Resoluciones
2022320000000292-6 y 2022320000001316-6 Dr. Juan Manuel Quifiones Pinzdn / Agente Especial EMSSANAR EPS /
Mayo 2022"” P4gina No. 6.

3 Tomado de “Presentacidn Informe Final / Toma de posesion de bienes, haberes y negocios / Resoluciones

2022320000000292-6 y 2022320000001316-6 Dr. Juan Manuel Quifiones Pinzdn / Agente Especial EMSSANAR EPS /
Mayo 2022" Pdginas No. 14, 15y 17.
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Solucionad

Mes Radicadas | Pendientes | Reabiertas e % Avance
Enero 3604 292 126 3186 88%
febrero 4133 1056 82 2995 72%
Marzo 5485 1800 109 3576 65%
Abril 4880 1991 119 2770 57%
Mayo 1985 1946 0 39 2%

Fuente: “Presentacién Informe Final / Toma de posesién de bienes, haberes y negocios - Emssanar

EPS” - Pagina 19

4. “Conclusiones hito de estrategia financiera:

4.1.

4.2.

Hoy el mayor riesgo que afronta la EPS es la represa en tecnologias y
moléculas que acumuld en el ultimo semestre del afio 2021, Y que estd
saturando la RED de baja, media y alta complejidad, desbordando las
modalidades de contratacion existentes y superando los techos provistos
para cada prestador, frente a la prestacidn de la operacién corriente.
Finalmente, si bien la EPS durante estos 4 meses de |a Agencia Especial
ha mantenido un pago del corriente, reconociendo acuerdos pactados con
anterioridad, la viabilidad de la misma, no podrd recomendarse hasta
tanto se aplique los nuevos modelos de contratacién con la RED
prestadora, y se estabilice la represa tanto en tecnologias como en
moléculas, y se pueda conjugar debidamente; el resultado de la auditoria
forense y la capitalizacion de cartera con operadores privados y publicos,
que conducirdn a una nueva estructura de los Estados Financieros,
recuperando de ser posible, los indicadores de habilitacién financiera )%
conduciendo de manera inmediata a una nueva reforma estatutaria, que
garantice igualdad de oportunidad y participacién a sus accionistas, bajo
un modelo de economia mixta.*

5. “Conclusion hito de capitalizacion:

5.1.

5.2.

Que adicionalmente, en el informe final de gestién el doctor Juan Manuel Quifiones,

Con este panorama, es clara la necesidad de que se realice una
capitalizacion con recursos frescos, al respecto, y como alternativa A, se
espera que un inversor de recursos publicos y/o privados, pudiera realizar
una inyeccion de capital que permita atender las necesidades de caja y
genere un impacto positivo en los indicadores de habilitacién financiera
de manera pronta.

No obstante, de no materializarse una capitalizacién en el corto plazo,
como alternativa subsidiaria se debe enfocar la EPS a un proceso de
recuperacion financiera acelerada, de manera inmediata, a efecto de que
por esfuerzo propio la entidad reduzca la siniestralidad Y genere ahorro
en el gasto, que conduzca a sanear obligaciones corrientes y futuramente
obligaciones vencidas.”.*

presento la siguiente conclusién frente al componente financiero de la EPS:

“Los indicadores de habilitacién financiera contindan siendo negativos para la EPS
como se evidencia en el presente informe. Esta situacién, es producto de las
debilidades estructurales que fueron encontradas durante la medida especial como
son, sobrecostos en servicios de salud, una inadecuada aplicacién normativa en el

* Tomado de “Presentacién Informe Final / Toma de posesién de bienes, haberes y negocios / Resoluciones
2022320000000292-6 y 2022320000001316-6 Dr. Juan Manuel Quifiones Pinzdn / Agente Especial EMSSANAR EPS /

Mayo 2022" /Paginas No. 24 y 25,

> Tomado de “Presentacién Informe Final / Toma de posesion de bienes, haberes y negocios / Resoluciones
2022320000000292-6 y 2022320000001316-6 Dr. Juan Manuel Quifiones Pinzén / Agente Especial EMSSANAR EPS /

Mayo 2022" /Pégina No. 33.
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cdlculo de las reservas técnicas, debilidades en el proceso de contratacién con los
prestadores de servicios de salud, tarifas muy altas en los servicios de salud,
demasiada contratacién por evento, lo que termina siendo un estimulo para los
prestadores a incrementar la demanda de servicios y la falta de un &rea de
medicamentos que lidere y realice las negociaciones con la industria farmacéutica.

Todos estos aspectos, aunados a una estructura organizacional dependiente de un
tercero (Mutual) y con sobrecostos en la operacion, debido a unos procesos
trasversales inadecuados, han generado un efecto negativo en la realidad
financiera de la EPS que se ve reflejado en las pérdidas operacionales acumuladas
en los dltimos afios.

Las necesidades de caja de la EPS solo permiten atender las obligaciones corrientes
de la operacion diaria de la entidad, siendo su principal fuente de recursos los que
ingresan por el LMA del régimen subsidiado, sin que se puedan atender las
obligaciones de mediano y largo plazo.

Con este panorama, es clara la necesidad de que se realice una capitalizacién con
recursos frescos, al respecto, y como alternativa A, se espera que un inversor de
recursos publicos y/o privados, pudiera realizar una inyeccion de capital que
permita atender las necesidades de caja y genere un impacto positivo en los
indicadores de habilitacién financiera de manera pronta, no obstante, de no
materializarse una capitalizacion en el corto plazo, como alternativa subsidiaria se
debe enfocar la EPS a un proceso de recuperacion financiera acelerada de manera
inmediata a efecto de que por esfuerzo propio de la EPS reduzca la siniestralidad y
genere ahorro en el gasto, que conduzca a sanear obligaciones corrientes y
futuramente obligaciones vencidas.

Por dltimo, es importante mencionar, que hoy el mayor riesgo que afronta la EPS es
la_represa en tecnologias y moléculas que acumulo en el dltimo semestre del afo
2021, y que estd saturando la RED de baja, media v alta complejidad, desbordando
las modalidades de contratacidn existentes y superando los techos provistos para
cada prestador, frente a la prestacién de la operacidn corriente. ".5(subra yado fuera
de texto)

Que, la firma Nexia Montes, en calidad de contralora para el seguimiento de la
medida de vigilancia especial de Emssanar, en informe de seguimiento de los
componentes financiero, técnico cientifico y juridico, presenté las situaciones que
consideraron relevantes, evidenciadas en las auditorfas realizadas a la entidad:

1. “Contratos no firmados: Se ha evidenciado que las tarifas de los servicios
contratados con los diferentes prestadores de salud, no reflejan una adecuada
gestion de negociacidn, toda vez que se tienen valores con tarifas plenas y que
pueden afectar la liquidez de la entidad, ejemplo de ello son los contratos con
Cooemssanar Servicio Farmacéutico y Cooemssanar IPS que cuentan con valores
indeterminados en sus contratos y no evidencian una adecuada negociacion de
tarifas entre los soportes contractuales de sus contratos. (Observacion No. 14.2
Informe de Gestion Mensual diciembre de 2021 BM&A 1A:080:2022).

2. Tarifas superiores Facturadas en medicamentos a los precios
regulados: Se llevé a cabo una auditoria al costo médico de la entidad, en la
cual se validaron facturas de medicamentos de acuerdo a los 21 contratos
suscritos con el proveedor Cooemssanar Servicio Farmacéutico, obteniendo
como resultado medicamentos que presentaron un mayor valor en la factura, en
las cuales se relacionan diferentes medicamentos y su valor, estas fueron
cotejadas con el listado de medicamentos con precios controlados del Ministerio
de Salud, teniendo en cuenta el mes de la emisidén de la factura y el mes de
regulacion del medicamento. (Informe de Auditoria Especial Emssanar S.A.S.
BM&A IA 5372:2021 fecha Julio 2021).

6 Tomado del “Informe Final Toma de Posesién Emssanar EPS Mayo 2022”, pagina 97.
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3. Favorabilidad en procesos de contratacion: Observamos que algunos de los
inversionistas tienen algin lazo con los socios de la EPS, generando
incertidumbre sobre la fiabilidad del proceso, toda vez que se podria llegar a
presentar una favorabilidad en cuanto a la contratacién y a los pagos, ademds
de tener como beneficiarios finales en algunos inversionistas, a Cooemsanar IPS
Yy a Servicio Farmacéutico.

4. Anticipos entregados a personas naturales afio 2018 , 2019 , 2020 y
2021:Producto de la revisidn de los acuerdos de voluntades frente a los anticipos
otorgados, se obtuvo como resultado, que no se cuenta con contratos o algin
tipo de documento que refleje una vinculacién contractual con las personas
naturales a las cuales se les entregaron anticipos en los afios 2018, 2019, 2020 y
2021. (BM&A IA 5442:2021 Informe Gestién Mensual agosto 2021).

5. Ausencia de facturas en muestreo de contratos Auditados: De acuerdo con lo
establecido por la Administracién Tributaria y el Ministerio de Salud, los servicios
de salud deben ser cobrados a través de factura de venta, sin embargo, en la
clausula de forma y requisitos para el pago del contrato, se evidencia que la EPS
dispuso que el prestador presentard cuentas de cobro, situacién contraria a las
disposiciones reglamentarias del sector salud. (Resolucién 0042 de 2020 de la
DIAN y Resolucion 084 de 2021). Esto se observd en la totalidad de los contratos
auditados.

6. Pagos Presupuesto maximo - Cooemssanar Servicio farmacéutico:
Dentro de los aspectos que han sido resaltados dentro de nuestras auditorias, se
evidenciaron situaciones que dejaban entrever un inadecuado proceso de control
en diferentes frentes de la EPS, en este punto particular, evidenciamos
inconsistencias como error de valores, cantidades, tecnologias, soportes,
entregas, fecha maxima, entre otros, de lo cual se destaca que el prestador con
mayor numero de inconsistencias, también es el prestador (Cooemssanar SF)
con mayor valor anticipado en cada uno de los meses validados desde esta
contraloria, evidenciando ademds que este prestador al generar tantas
inconsistencias, es uno de los responsables directos del retraso en el cierre de
ciclos.

Se evidencié también que el prestador Cooemssanar Servicio Farmacéutico tiene
como mayor inconsistencia la entrega Unica de factura (relacién en una factura
de todos los servicios), lo que genera duplicidad en la informacién radicada y
eventualmente pagada, debido a que en la misma factura que discrimina varios
servicios, los cuales fueron registrados por separado y por tanto se deben
legalizar por parte de la EPS ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de
manera individual, lo cual ademd&s de retrasar el proceso, genera riesgo de pago
indebido de la factura ya presentada, toda vez que estos pagos se realizan por
anticipado.”.”

Que, el Superintendente Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud con
fundamento en los conceptos técnicos tanto de la propia delegatura, como de la
firma contralora, asi como de la evaluacién de la medida de toma de posesién de los
bienes, haberes y negocios realizada por el agente especial, se concluye que
Emssanar EPS S.A.S. mantiene condiciones operacionales de pérdidas acumuladas y
financieras con incumplimiento de los indicadores de permanencia; elementos que
ocasionan debilidades en el pago oportuno de las obligaciones, el suministro de
medicamentos y deficiencias en el modelo de atencién en salud, condiciones que
ponen en riesgo la sostenibilidad de la entidad y la consecuente prestacién del

7 Presentacién e Informe Gestién Mensual junio 2021 Nexia Montes.
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servicio de salud a sus usuarios. En consecuencia, los resultados obtenidos hasta la
fecha no son suficientes para mitigar los riesgos operacionales identificados.

Que, no obstante lo anterior, la informacién sobre la situacién administrativa de la
EPS permite ver el impacto del plan implementado por el agente especial, el que
comprende un conjunto de acciones que de ser implementadas por un mayor
tiempo podrian llevar al cumplimiento de su objeto social y la garantia de los
derechos de sus afiliados.

Que ha de tenerse en cuenta, ademas, el impacto que una medida méas drastica
tendria sobre la sostenibilidad de la red publica existente en los departamentos en
que la EPS cumple la funcién indelegable de aseguramiento (Narifio, Cauca, Valle
del Cauca y Putumayo), por lo que su subsistencia favoreceria la sostenibilidad
financiera de las Empresas Sociales del Estado. A todo esto, se ha de sumar, la
posibilidad de obtener mas recursos a través de la auditoria forense contratada por

el agente especial, lo que favorece el fin de sostenibilidad del sistema (art. 3.13 de
la Ley 1438 de 2011).

Que, teniendo en cuenta la informacién verificada por la Superintendencia Delegada
para Entidades de Aseguramiento en Salud, el informe final de toma de posesién
emitido por el Agente Especial y los seguimientos adelantados por el Contralor
designado, en sesién del 18 de mayo de 2022 se recomendd al comité de medidas
especiales ordenar la intervencién forzosa administrativa para administrar la
entidad por el término de un (1) afio, para que el plan de recuperaciéon del agente
especial se consolide y se pueda garantizar la adecuada atencidén de sus afiliados, el
cumplimiento de sus obligaciones y el adecuado flujo de recursos a la red de
prestadores y proveedores de servicios y tecnologfas en salud de la entidad. Asi
mismo, se recomendé la continuidad no solo del doctor Juan Manuel Quifiones ahora
en calidad de interventor, sino de la firma NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A.S, como
firma contralora para el seguimiento de la medida especial, decisién que fue
acogida por el Comité de Medidas Especiales.

Que, en la misma sesién del 18 de mayo de 2022, el Despacho del Superintendente
Nacional de Salud acogié la recomendacién del Superintendente de la Delegado
para Entidades de Aseguramiento en Salud y del Comité de Medidas Especiales.

Que, a la fecha Emssanar EPS continGa incumpliendo con las érdenes proferidas
por esta Superintendencia, las que dieron origen a la medida de vigilancia especial
contenida en la Resolucién 008925 del 2 de octubre de 2019 y sus prérrogas®,asi
como persisten aun los problemas financieros de la EPS, lo que la lleva a continuar
presentando deficiencias en la red de prestadores, condiciones de garantia del
derecho a la salud de los pacientes que requieren de un tratamiento especial®, el
incumplimiento del patrimonio neto que pone en riesgo el negocio en marcha® vy, el
incumplimiento del capital minimo para su funcionamiento!!, demostrados en el
concepto técnico integral de seguimiento a la medida.

Que, de conformidad a lo anterior, se tiene que la ocurrencia inicial de las causales
previstas en los literales d), e), g) e i) del articulo 114 del EOSF que sirvieron de

8 Literal d) del EOSF “Cuando incumpla reiteradamente las érdenes e instrucciones de la Superintendencia Bancaria
debidamente expedidas”.

9 Literal e) del EOSF “Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley”.

10 Literal g) del EOSF “Cuando se reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital
suscrito.”

' |iteral i) del EOSF “Cuando la entidad no cumpla los requerimientos mfnimos de capital de funcionamiento
previstos en el articulo 80 de este Estatuto”.
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fundamento para decretar la toma de posesién de la entidad vigilada a la fecha
subsisten, pese a los esfuerzos del agente especial.

Que la toma de posesién, como instrumento para el ejercicio de las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia Nacional de Salud, no es una
medida administrativa de caracter sancionatorio, a diferencia de la imposicién de
multas y sanciones producto de las investigaciones administrativas por violacién de
las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 291 del EOSF, la
Superintendencia Nacional de Salud tiene la facultad discrecional tanto
para designacién como la remocién del agente especial interventor y del contralor.

Que, considerando que, una vez evaluada la gestion desarrollada por parte del
doctor Juan Manuel Quifiones Pinzén y la firma NEXIA MONTES & ASOCIADOS
S.A.S., durante la vigencia de la medida inicial de toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios de la entidad y su prérroga (un total de 4 meses) si bien han
presentado avances frente al desempefio de la entidad, se hace necesario dar
continuidad a su gestién para permitir que se implemente el plan presentado, y
consecuencia de ello no se hace necesaria su remocién para la nueva medida a
decretar.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la intervencién forzosa administrativa para
administrar a la Entidad Promotora de Salud EMSSANAR S.A.S., identificada
con Nit 901.021.565-8, por el término de un (1) afio, es decir, desde el 1 de junio
de 2022 hasta el 1 de junio de 2023, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD, para que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre de
la Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el presente acto
administrativo, quien podra ordenar que sean decretadas y practicadas las medidas
necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de posesion; asi como
para que, adelante el proceso de notificacién del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR al agente interventor de la Entidad Promotora
de Salud EMSSANAR S.A.S., o0 a quien haga sus veces, presentar e implementar
un programa gradual de salvamento, dentro del término de dos (2) meses
siguientes a la expedicién del presente acto administrativo gque contenga las
siguientes actividades:

1. Ejecutar acciones orientadas a la conciliacién, depuracién y pago de las
obligaciones pendientes con la red prestadora y proveedora de servicios y
tecnologias en salud, garantizando la estabilizacién del flujo de recursos vy la
atencién a la poblacién afiliada. Esta actividad incluira la presentaciéon de un
plan de pagos que resulte acorde con sus obligaciones.

2. Implementar las estrategias necesarias para gestionar el levantamiento de
las medidas cautelares, la suspensién de los procesos ejecutivos y de cobro
coactivo en contra de la entidad; y el reintegro y destinacién de los activos
(titulos) constituidos en depésitos judiciales. '
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3. Cumplir con las condiciones financieras y de solvencia, establecidas en el
Decreto 2702 de 2014, incorporado en el Decreto Unico Reglamentario 780
de 2016 y modificatorios. (Capital Minimo, Patrimonio Adecuado, Reservas
Técnicas y Régimen de Inversiones de las Reservas Técnicas). De igual forma,
debera darse cumplimiento a las medidas dirigidas hacia la capitalizacion de
la entidad y a la metodologia del calculo de reservas técnicas.

4. Ejecutar el proceso de identificacién, alistamiento, presentacién y conciliacién
de los cobros y recobros ante las entidades responsables de pago de servicios
y/o tecnologias en salud no financiadas por la UPC, obteniendo mejoras
tangibles en el saneamiento de las glosas que se presentan en la actualidad.

5. Garantizar que la Red Integrada de Servicios de Salud permita el acceso de
servicios a la poblacién afiliada en términos de accesibilidad, oportunidad,
seguridad, pertinencia y continuidad.

6. Implementar estrategias efectivas orientadas a garantizar la continuidad,
acceso a servicios, oportunidad y seguridad en la prestacién de los servicios
médicos y tecnologias en salud de sus usuarios.

7. Implementar procesos periddicos de auditoria a la red de prestacion de
servicios de salud contratada que incluyan andlisis de PQRD, evaluacién de
indicadores de calidad, andlisis de calidad y oportunidad en el reporte de
RIPS, y analisis de oportunidad en la solicitud de autorizaciones y atencién de
la poblacién afiliada.

PARAGRAFO PRIMERO. E| incumplimiento de alguna de las actividades
del programa gradual de salvamento daré lugar, en cualquier momento, a adoptar

las medidas a que haya lugar ante la intervencién forzosa administrar para
administrar.

PARAGRAFO SEGUNDO. El interventor debera presentar un informe trimestral de
la ejecucién de cada una de las actividades y fases que integran el programa
gradual de salvamento.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR e cumplimiento de las siguientes medidas

preventivas, de conformidad con lo establecido el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, asi:

1. Medidas preventivas obligatorias

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y
demas seguridades indispensables;

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesidén en
la Camara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus

sucursales; y si es del caso, la de los nombramientos de los administradores y del
Revisor Fiscal;

c) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccién coactiva sobre la suspensién de los procesos de ejecucién
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesién con ocasién de las obligaciones anteriores a
dicha medida;

d) La advertencia que, en adelante, no se podré iniciar ni continuar procesos o
actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente
especial, so pena de nulidad;

\
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e) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha
entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos
que dentro de los treinta (30) dfas siguientes a la toma de posesién, que se sujeten
a las siguientes instrucciones:

i) Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase
de derechos; disponer el registro de la toma de posesién en los folios de
matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma
de posesidn que afecten los bienes de la intervenida a solicitud elevada solo
por el agente especial mediante oficio; y cancelar los gravamenes que
recaigan sobre los bienes de la entidad intervenida a solicitud elevada solo
por el agente especial mediante oficio.

i) Se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos a favor de la
intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo
expresa autorizacion del agente especial; asi como de registrar cualquier
acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a
menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso

en el cual deben cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma
de posesion.

f) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente
0 mediante solicitud a todas las secretarias de transito y transporte proceda a
realizar la inscripcién de la medida de toma de posesion en el registro de
automotores correspondiente o en el registro Unico nacional de trénsito: para que
cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la
medida de toma de posesién que afecten los vehiculos de la intervenida; que
cancelen los gravdmenes que recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a
solicitud unilateral del agente especial mediante oficio; para que se abstengan de
cancelar los gravdmenes constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya
mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del agente especial; y
para que se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de
vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada;

g) La prevencién a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su
poder activos de propiedad de la intervenida, para gque proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al agente especial;

h) La advertencia de que el Agente Especial estd facultado para poner fin a
cualquier clase de contratos existentes al momento de la toma de posesién, si los
mMismos no son necesarios. Si se decide la liquidacién, los derechos causados hasta
la fecha de la intervencién serdn reconocidos y pagados de conformidad con las
reglas que rigen el proceso de liquidacién forzosa administrativa:

i) La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podradn pagar al
agente especial; advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi
como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre la adopcién de la medida, para que
procedan de conformidad;

J) La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales.

\
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PARAGRAFO. La presente medida habilita al agente especial a tomar las medidas
de salvamento previstas en el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO QUINTO. DISPONER que los gastos que ocasione la toma de posesién
ordenada seran a cargo de EMSSANAR S.A.S, en los términos de ley.

ARTICULO SEXTO. DESIGNAR como INTERVENTOR de EMSSANAR S.A.S., al
doctor Juan Manuel Quifiones Pinzén, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 10.536.147 de Popaydan, quien ejercerd las funciones propias de su cargo,
de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social,
el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y demés normas que sean aplicables.
Para el efecto, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias
para dar cumplimiento a la toma de posesidn.

El cargo de Interventor es de obligatoria aceptacién. Por tanto, el designado tendra
un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
notificado para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, ante el despacho del
Superintendente Delegado para Entidades Aseguramiento en Salud de conformidad
con el articulo primero de la Resolucién 00466 de 2014 y el inciso segundo del
articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de 2016.

El Interventor designado ejercerd las funciones propias de su cargo, previa posesion,
y tendra la guarda y administracién de los bienes que se encuentren en poder de la
entidad objeto de intervencién, junto con los deméas deberes y facultades de Ley,
garantizando el aseguramiento y la prestacién del servicio de salud.

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
particularmente lo dispuesto en los numerales 1, 2, y 6 del articulo 295 y el articulo
9.1.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010, el interventor cumple funciones publicas
transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia en la adopcién de decisiones
relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningtn efecto, puede reputarse
como trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de toma de
posesién, ni de la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO PRIMERO: El interventor deberad remitir informes de seguimiento y
monitoreo preliminar dentro de los quince (15) dias siguientes a la posesién y
durante el término de la medida, asi como un informe mensual dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes a la toma de posesién que contengan los
componentes financiero, juridico, técnico-cientifico y administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El interventor deberd elaborar el inventario preliminar de
los activos y pasivos de la entidad, en un plazo méximo de treinta (30) dias a partir
de su posesion, que deberd ser presentado ante la Superintendencia Nacional de
Salud dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento de dicho término,
y un informe sobre la situacién encontrada en la entidad y sobre la gestién de quién
ejercia la representacién legal antes de la toma de posesion.

PARAGRAFO TERCERO: Advertir al interventor gue, en caso de detectar alguna
irregularidad o inconsistencia en la informacién contable, técnico cientifica,
administrativa y juridica relacionada con la gestién del exrepresentante legal,
debera iniciar las acciones legales respectivas, ante las autoridades competentes.

ARTICULO SEPTIMO. DESIGNAR a la firma NEXIA MONTES & ASOCIADOS
identificada con Nit. 800.088.357-4 como contralor para la intervencién forzosa
administrativa para administrar EMSSANAR S.A.S., ordenada en el articulo primero

~
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del presente acto administrativo, quien ejercerd las funciones propias de su cargo,
de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Cédigo de Comercio y
demas normas que le sean aplicables y respondera de acuerdo con ellas.

El cargo de contralor es de obligatoria aceptacién, en consecuencia, el designado
tendra un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
notificado, para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de
2016.

Si el contralor designado rechaza el nombramiento o no se posesiona dentro de los
términos indicados en el presente acto administrativo, serd excluido del registro, a
menos que, en cumplimiento de su deber de informacién manifieste que estd
incurso en una situacién de conflicto de interés, o acredite la ocurrencia de una
circunstancia de fuerza mayor que le impida llevar a cabo el encargo. En este
evento el Superintendente Nacional de Salud designard una nueva persona de los
candidatos restantes que le haya presentado el Comité de Medidas Especiales.

El contralor designado a través del Representante Legal y la persona natural
designada para ejercer el cargo deberdn posesionarse firmando el acta
correspondiente en la entidad objeto de la medida ante el Superintendente
Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud de conformidad con él articulo
primero de la Resolucién 00466 de 2014 y el inciso segundo del articulo décimo
sexto de la Resolucién 002599 de 2016, o en las instalaciones de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, aportando prueba de la representacién legal y
del certificado que acredite el vinculo de la persona juridica con la persona natural
que en su nombre desarrollara las funciones como contralor. Lo anterior, de acuerdo
con lo establecido en el inciso segundo del articulo 19 de la Resolucién 002599 de
2016. Asi mismo, aportardn documento en el cual manifiesten su responsabilidad
solidaria en cualquier evento.

Al contralor designado le corresponderd realizar el seguimiento al desarrollo y
ejecucion de las actividades y estrategias planteadas por la entidad vigilada, asf
como el aval a los indicadores establecidos por esta Superintendencia en
salvaguarda a la medida de intervencién forzosa administrativa para administrar
EMSSANAR S.A.S y suministrar a la Superintendencia Nacional de Salud, la
informacion que le sea solicitada en ejercicio de sus funciones de inspeccién,
vigilancia y control.

ARTICULO OCTAVO. ORDENAR al contralor designado, salvaguardar la
intervencién forzosa administrativa para administrar EMSSANAR S.A.S realizando
el seguimiento y monitoreo al desarrollo y ejecucién de las acciones y estrategias
implementadas para enervar los hallazgos que dieron origen a la medida. Por lo
anterior, deberé:

1. Realizar el seguimiento a las acciones adelantadas a EMSSANAR S.A.S., a
mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al reporte del
vigilado, de conformidad con Ila metodologia dispuesta por la
Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, para
los componentes administrativo, financiero, técnico - cientifico y juridico,
resultados que deberan ser entregados en el informe mensual.

2. Presentacién de informes:
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2.1. Informe preliminar: Una vez posesionado le corresponderd
presentar documentos de propuesta de: a) plan de trabajo, b) cronograma
de actividades; c) diagndstico: el mismo deberd contener la evaluacién,
observaciones y recomendaciones sobre aspectos relacionados con la
situacion administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica de
la entidad vigilada, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
Su posesion.

2.2. Informe mensual: Deberd presentarse durante el término de la medida,
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la entrega del informe
de gestion mensual e informacién financiera presentada por el
Representante Legal EMSSANAR S.A.S., a la Superintendencia Nacional
de Salud, en el cual incluya el avance y la evaluacién de la situacién
administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica de la
entidad vigilada.

2.3. Informe final: Deberd presentarse a la Superintendencia Nacional de
Salud, a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al
momento en que sea informado de la decisién de designacién de un nuevo
Contralor (bien sea por recusacién, renuncia, remocién, muerte,
incapacidad permanente, incapacidad temporal prolongada o cualquier
otro motivo que de manera grave imposibilite el desempefio de
funciones), o a la fecha de vencimiento de la medida. En el mismo, se
sintetizardn todas las actividades realizadas durante su ejercicio como
contralor, de conformidad con los parédmetros establecidos en la Ley 43 de
1990 y con el grado de avance obtenido frente al plan de trabajo
inicialmente propuesto.

La Superintendencia Nacional de Salud a través de la Direccién de Medidas
Especiales para Entidades Promotoras de Salud y Entidades Adaptadas, evaluard y
aprobara el documento presentado por el Contralor designado y lo hard publico de
conformidad con lo establecido en la Resolucién 002599 de 2016.

PARAGRAFO. El Contralor designado ejercera funciones publicas transitorias y
tendra la condicién de auxiliar de justicia. En consecuencia, esta designacién no
constituye relacion laboral alguna entre el designado y la Entidad objeto de la
medida, ni entre aquél y la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO NOVENO. POSESION DEL INTERVENTOR Y DEL CONTRALOR. El
Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud de la Superintendencia
Nacional de Salud realizard la posesiéon del Agente Especial y Contralor, de
conformidad con lo sefialado en el articulo segundo de la Resolucién
202130000000174-6 del 24 de enero de 2021 expedida por esta Superintendencia y
el inciso 22 del articulo 16 de la Resolucién 002599 de 2016.

ARTICULO DECIMO. CUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION DE LA DECISION. La
presente resolucion serd de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario
comisionado en los términos del articulo segundo del presente acto administrativo y
se notificard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero en concordancia con el articulo 9.1.3.1.2 del
Decreto 2555 de 2010, para lo cual fijard un aviso por un dia, en lugar publico de las
oficinas de la administracién del domicilio social de la intervenida.

PARAGRAFO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion en el
efecto devolutivo, su interposicién no suspendera la ejecucién de la medida de
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toma de posesion, la cual serd de cumplimiento inmediato, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, en concordancia con el articulo
335 del Estatuto Orgédnico del Sistema Financiero y el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto
780 de 2016. Dicho recurso podra interponerse en el momento de la diligencia de
notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del
Superintendente Nacional de Salud el cual podrd ser remitido remitido a la
direccion habilitada para recibo de correspondencia: Carrera 68A N.2 24B - 10,
Torre 3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogotad D.C. (atencién presencial de lunes a
viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.) 0 al correo electrénico
correointernosns@supersalud.gov.co, de conformidad con lo previsto en el articulo
76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO DUODECIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la direccién electrénica
notificacionesiudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-
76 de la ciudad de Bogotd; al Director General de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social Salud ADRES en la direccion electrénica
notificaciones.judiciales@adres.gov.co o0, a la direccién fisica Avenida Calle 26 -69-
76 Torre 1. Piso 17 en la ciudad de Bogota; al Director de Cuenta de Alto Costo en la
direccién electrénica administrativa@cuentadealtocosto.org o, a la direccién fisica
Carrera 45 No. 103-34 Oficina 802 en Bogotéd D.C; a los gobernadores de los
departamentos de Cauca, Narifio Putumayo y Valle del Cauca, a los correos
electrénicos de contacto de cada entidad o a la direccién que para tal fin indique el
Grupo de Notificaciones y Comunicaciones adscrito a la Direccién Administrativa de
la Superintendencia.

ARTICULO DECIMO TERCERO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicién.

Dada en Bogota D.C., a los 31 dias del mes 05 de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por:
Fabio Aristizébal Angel

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyectd: Natalia Alfonso Villamil - Kendal Carolina Veloza Casas, Profesionales Especializadas Direccién de Medidas

Especiales para Eps y Entidades Adaptadas.
Reviso: José Manuel Sudrez Delgado, Asesor del Despacho del Superintendente Nacional de Salud.

Marfa de Los Angeles Meza Rodriguez, Directora Juridica.
Judy Astrid Jaimes, Asesora del Despacho del Superintendente Nacional de Salud
Mario Camilo Ledn. Asesor del Despacho del Superintendente Nacional de Salud.
Aprobé: Carolina Moros Chacén, Directora de Medidas Especiales para EPS y Entidades Adaptadas.
Henri Philippe Capmartin Salinas, Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud.
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La matricula mercantil proporciona seguridad y confianza en los negocios,renueve su matricula a més tardar el 31 de marzo de 2023.

A LA FECHA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, EXISTEN PETICIONES EN TRAMITE. LAS CUALES PUEDEN
AFECTAR EL CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE CONSTA EN EL MISMO.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE
COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn Social : EMSSANAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.S.
Sigla : EMSSANAR EPS S.A.S.

Nit : 901021565-8

Domicilio: Pasto, Narifio

MATRICULA
Matricula No: 169621
Fecha de matricula: 24 de octubre de 2016
Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacién: 30 de marzo de 2022
Grupo NIIF : GRUPO II
UBICACION

Direccién del domicilio principal : CALLE 11 A NO. 33 ESQUINA AURORA - La Aurora
Municipio : Pasto, Narifio

Correo electrénico : gerenciageneral@emssanar.org.co

Teléfono comercial 1 : 7336030

Teléfono comercial 2 : 3222707494

Teléfono comercial 3 : No reportd.

Direccidén para notificacidén judicial : CALLE 11 A NO. 33 ESQUINA AURORA - La Aurora
Municipio : Pasto, Narifio

Correo electrénico de notificacidn : gerenciageneral@emssanar.org.co

Teléfono para notificacidén 1 : 7336030

Teléfono notificacidén 2 : 3222707494

Teléfono notificacidén 3 : No reportd.

La persona juridica SI autorizdé para recibir notificaciones personales a través del correo

electrénico, de conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cdédigo General del

Proceso y del 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
CONSTITUCION

Por documento privado del 18 de octubre de 2016 de Pasto, inscrito en esta Camara de Comercio el

24 de octubre de 2016, con el No. 15233 del Libro IX, se constituyd la persona juridica de

naturaleza comercial denominada EMSSANAR S.A.S.

REFORMAS ESPECIALES
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Por Escritura Publica No. 456 del 14 de febrero de 2019 de la Notaria Cuarta Del Circulo de
Pasto, inscrito en esta Cémara de Comercio el 08 de marzo de 2019, con el No. 18975 del Libro IX,
se decretdé ESCISION PARCIAL DE LA ENTIDAD ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR
(EMSSANAR ESS) S0008100 A LA SOCIEDAD EMSSANAR SAS 169621.

Por acta no. 005 Del 22 de marzo de 2019 de la Asamblea General de accionistas de Pasto, inscrito
en esta cédmara de comercio el 05 de junio de 2019, con el no. 19761 Del libro ix, se decretd
reforma general de estatutos: -Modificacion en el nombre y reporte de sigla de la entidad -
Modificacion objeto social - Creacion del cargo de presidente ejecutivo y/o representante legal -
Integracion de suplentes del representante legal - Modificacion facultades representante legal -
Cambio en la composicion de los miembros de Junta Directiva.

Por acta no. 007 Del 25 de septiembre de 2019 de la Asamblea General de accionistas de Pasto,
inscrito en esta cémara de comercio el 29 de marzo de 2021, con el no. 23161 Del libro ix, se
decretdé aumento capital autorizado, convocatoria reuniones Asamblea General de accionistas,
denominacion cargos de la Junta Directiva , funciones y reuniones de la Junta Directiva

Por Resolucidén No. 2022320000000292-6 del 02 de febrero de 2022 de la Superintendencia Nacional
De Salud de Bogotéd, inscrito en esta Camara de Comercio el 10 de febrero de 2022, con el No.
25087 del Libro IX, se decreté6 TOMA DE POSESION DE BIENES HABERES Y NEGOCIOS DE ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD EMSSANAR SAS, MEDIANTE RESOLUCION 2022320000000292-6 DE 2 DE FEBRERO DE 2022

Por Resolucidén No. 003 del 07 de julio de 2022 de la Emssanar Sas Agente Interventor de Pasto,
inscrito en esta Cédmara de Comercio el 13 de julio de 2022, con el No. 26176 del Libro IX, se
decreté REFORMA - CAMBIO DE RAZON SOCIAL, AUTORIZADO POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
MEDIANTE RESOLUCION 2022310000003372-6 DE 13 DE JUNIO DE 2022

Por Certificacidén de capital del 01 de septiembre de 2022 de la Revisor Fiscal - Nexia Mé&a Sas.
de Bogotéd, inscrito en esta Cémara de Comercio el 14 de septiembre de 2022, con el No. 26565 del
Libro IX, se decretd MODIFICACION AL CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO, AUTORIZADO BAJO RESOLUCION NUMERO
2022310000003372 - 6 DE 2022 DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

Por Resolucién No. 2022310000003372-6 DE 202 del 13 de Jjunio de 2022 de la Superintendencia
Nacional De Salud de Bogotd, inscrito en esta Camara de Comercio el 14 de septiembre de 2022, con
el No. 26566 del Libro IX, se decreté6 REFORMA - MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LOS ESTATUTOS DE LA
SOCIEDAD

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE
Por Resolucidén No. 2022320000002546-6 del 31 de mayo de 2022 de la Superintendencia Nacional De
Salud de Pasto, inscrito en esta Céamara de Comercio el 14 de junio de 2022, con el No. 26029 del
Libro IX, se decretdé POR LA CUAL SE ORDEN INTERVENSION FORZOSA ADMINISTRATIVA, POR UN ANO, DESDE
EL 1 DE JUNIO DE 2022 HASTA EL 1 DE JUNIO DE 2023, ORDENADA MEDIANTE RESOLUCION NUMERO
2022320000002546-6 DE 2022.
TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es indefinida.
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OBJETO SOCIAL

Objeto social: La sociedad, como entidad promotora de salud tiene por objeto garantizar vy
organizar la representacién del afiliado, la administracién de los distintos riesgos derivados
del aseguramiento en salud y la articulacidén de los servicios que garantice el acceso efectivo a
la salud. En virtud de ello podrad realizar las siguientes actividades: A) promover la afiliaciédn
de la poblacidén a los regimenes subsidiado y contributivo del sistema general de seguridad social
en salud, garantizando la libre eleccidén por parte del afiliado en su ambito geogrdfico y régimen
de influencia; b) gestionar el riesgo financiero, el riesgo en salud, y el riesgo reputacional,
en el marco del aseguramiento en salud y el sistema general de seguridad social en salud; c)
administrar recursos publicos y privados, nacionales e internacionales, con el fin de dar
cumplimiento a su objeto social; d) informar a los afiliados sobre aquellos aspectos relacionados
con el contenido de los planes de beneficios en los regimenes subsidiado y contributivo del
sistema general de seguridad social en salud; e) organizar, garantizar y coordinar la prestaciédn
de los servicios de salud, en el marco de la politica publica de salud; f) asegurar los riesgos
derivados de la atencidén en salud, de acuerdo con las condiciones sefilaladas en las normas
vigentes; g) garantizar las prestaciones econdmicos derivadas del marco legal del sistema de
seguridad social en salud. H) establecer el sistema para la administracién del riesgo financiero
de los recursos del sistema de seguridad social en salud; 1) formular y organizar estrategias
destinadas a proteger la salud de los afiliados, que incluya las acciones de promocién de la
salud y prevencién de la enfermedad; J) informar a los dérganos de direccidn, administraciédn,
inspeccidén y vigilancia del estado y demds autoridades correspondientes las irregularidades que
se presenten en la operacidén del sistema general de seguridad social en salud, en especial
aquellos aspectos relacionados con los procesos de identificacidén, focalizacidén y afiliacidn de
los afiliados a los planes de beneficios, independientemente de las acciones internas dque se
adelanten para establecer las responsabilidades personales o institucionales y para la adopcidn
de los correctivos correspondientes; k) buscar la financiacidén y apoyo para la ejecucidn de
programas en salud en el ambito de la seguridad social; u) realizar estudios, investigaciones o
programas y ejecutar proyectos contratados por entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, relacionados con la seguridad social; m) todas las demds actividades y funciones
necesarias para al cumplimiento de su objeto social en el marco del sgsss. Pardgrafo primero.
Para el cumplimiento del objeto social, la sociedad dentro de los limites legales y estatutarios,
podrd ejecutar vadlidamente todos los actos juridicos que tiendan a la realizacidén de su objeto
social y a la inversidén y administracidn de su capital y reservas. Para efectos de lo segundo, la
sociedad podrd invertir en toda clase de titulos valores, de conformidad con la normatividad
vigente aplicable. Pardgrafo segundo. La sociedad estard facultada para constituir compafiias de
caradcter civil o comercial, de cualquier naturaleza, o ingresar como accionista o socia de una
sociedad ya constituida, siempre y cuando resulte conveniente a sus intereses, aunque las mismas
tengan un objeto social diferente al propio. De igual manera, podrd suministrar servicios en las
dreas relacionadas con las actividades, experiencia y conocimiento de la sociedad. Paréagrafo
tercero. En desarrollo de su objeto social, la sociedad podrad adquirir, dar en garantia,
explotar, entregar en fiducia o en encargo fiduciario, y enajenar toda clase de bienes muebles e
inmuebles; celebrar operaciones de crédito dando o recibiendo de o a sus socios o a terceros
dinero en mutuo sin que esto implique desarrollo de actividades de intermediacidén financiera,
como actividad ocasional, y sin interés especulativo; dar, aceptar, negociar, enajenar, pagar,
celebrar cesiones, a cualquier titulo, de toda clase de instrumentos negociables y suscribir todo
tipo de documentos civiles y comerciales; garantizar o avalar obligaciones de cualquiera de sus
filiales o subsidiarias, y en general celebrar todos los actos y todos los contratos gque tengan
relacién directa con el objeto social, y los que tengan como finalidad ejercer los derechos y
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cumplir las obligaciones derivadas de las actividades que desarrolla la sociedad.
CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor $ 500.000.000.000,00
No. Acciones 500.000.000,00
Valor Nominal Acciones $ 1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor $ 1.033.993.814,00
No. Acciones 1.033.994,00
Valor Nominal Acciones $ 1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor $ 1.033.993.814,00
No. Acciones 1.033.994,00
Valor Nominal Acciones $ 1.000,00

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

funciones del presidente ejecutivo: son funciones del presidente ejecutivo de la sociedad como
representante legal principal: A) ejercer la representacidén legal principal de la sociedad; D)
preparar el plan estratégico anual de la sociedad, asi como controlar su desarrollo vy
cumplimiento; c) realizar el seguimiento a las diferentes &reas de la sociedad de acuerdo con los
lineamientos establecidos en las estrategias corporativas para cada afio; d) direccionar y definir
los lineamientos generales de los diferentes proyectos estratégicos de la sociedad; e) definir
los criterios de evaluacidn y priorizacién de los proyectos del plan estratégico; £f) cumplir y
velar por la aplicacién de las decisiones adoptadas por la Asamblea de accionistas y la Junta
Directiva; g) representar a la sociedad en la celebracidén y ejecucidn de los actos y contratos
necesarios para el desarrollo del objeto social de la sociedad; h) requerir la autorizacidn
previa de la Junta Directiva para celebrar y ejecutar los actos y contratos cuyo valor supere los
seiscientos (600) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando no se trate de la
celebracién de contratos asociados a la prestacidén de servicios de salud, al cumplimiento de una
decisién judicial o para garantizar la atencidén de un usuario, donde esté de por medio el riesgo
a la vida; i) nombrar y remover libremente los empleados de la compafiia; j) presentar los estados
financieros individuales y consolidados a la Asamblea de accionistas, cuando haya lugar, de
manera oportuna, junto con sus notas con corte al final del respectivo periodo, ademds de los
documentos requeridos por Ley, y el informe de gestidn, asi como un reporte de gestidén en el caso
de que exista grupo empresarial; k) rendir cuentas comprobadas de su gestidén al final de cada
periodo, dentro del mes siguiente a la fecha en que se retira de su posicidén, y cuando la
Asamblea de accionistas y/o la Junta Directiva asi lo requieran. Con este fin, los estados
financieros correspondientes deberdn presentarse con un informe de actividades; 1) cumplir las
demds funciones que le sean asignadas, bajo las regulaciones de la sociedad, asi como los
inherentes a la posicién que tiene y, en particular, impedir que dinero de origen ilegal pase a
través de la sociedad, o participe en la prestacidén de los servicios que constituyen su objeto
social; m) delegar determinadas funciones inherentes a su posicién dentro de los limites
establecidos en los estatutos; n) ejercer el debido cuidado en la recaudacidén e inversidn de
fondos de la compafia; o) asegurar que todos los empleados de la sociedad lleven a cabo sus
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funciones cumplidamente, e informar a la Asamblea de accionistas y a la Junta Directiva de las
irregularidades o faltas graves que se produzcan en este sentido; y p) las demds que le sefalen
la Ley y los presentes estatutos. Y quien tendrd dos suplentes

la representacién legal de la sociedad estard a cargo del presidente ejecutivo, del representante
legal acciones de tutela en afiliaciones y prestacién de servicios de salud, y, del representante
legal para asuntos Jjudiciales, en los términos vy condiciones que se establezcan en la
reglamentacidén expedida por la Junta Directiva. paragrafo: la Junta Directiva de la sociedad,
cuando lo considere pertinente, podra otorgar la representacidén legal a una o varias personas,
naturales o juridicas, para asuntos diferentes a los tratados en el inciso anterior, caso en el
cual expedird la reglamentacidn necesaria, ajusténdose al marco legal vigente.

el representante legal para acciones de tutela en afiliaciones y prestacidén de servicios de salud
sélo actuard en representacién legal de la sociedad cuando por virtud de la Ley sea necesaria la
presencia del representante legal de la sociedad, con o sin apoderado, ante los despachos
judiciales e instancias competentes para dicha materia. El representante legal para acciones de
tutela en afiliaciones y prestacidén de servicios de salud tendrd las facultades estatutarias de
representacién legal pero limitadas a los asuntos anteriormente relacionados, pudiendo actuar en
todas las etapas y diligencias procesales en que deba actuar el representante legal, frente a las
actuaciones judiciales que se requieran para el cumplimiento de las acciones de tutela. Son
funciones del representante legal para acciones de tutela en afiliaciones y prestacién de
servicios de salud: A) representar a la sociedad judicial en asuntos relacionados con acciones de
tutela en afiliaciones y prestacién de servicios de salud; b) definir el marco de accidén y los
lineamientos para la mitigacidén del riesgo legal asociado a la prestacidén de servicios de salud
para su aplicacidén por la alta gerencia de la sociedad; c¢) identifican valorar, gestionar vy
mitigar el riesgo legal de la sociedad concerniente a la prestacién de servicios de salud; d)
gestionar en los diferentes niveles de responsabilidad de la compafiia el oéptimo y oportuno
cumplimiento de las acciones que se requieran para atender las decisiones definidas mediante
fallos judiciales de tutelas de afiliacidén y prestacidén de servicios de salud; e) notificar al
ordenador del gasto vy responsables la ejecucidén de las necesidades pertinentes para el
cumplimiento de los fallos de tutela asociados a la afiliacién y la prestacidén de servicios de
salud; f) asignar y nombrar apoderados para actuaciones Jjudiciales concernientes a todas las
etapas y diligencias procesales de las acciones de tutela interpuestas contra la sociedad por
afiliaciones y prestacidén de servicios de salud; g) atender los requerimientos Jjudiciales para el
cumplimiento de acciones de tutela en afiliaciones y prestacién de servicios de salud; h)
notificar a la Junta Directiva sobre las causas, actuaciones y omisiones que generen el
incumplimiento de mandatos judiciales en lo correspondiente a acciones de tutela por afiliaciones
y prestacidén de servicios de salud, para la garantia de la accién de mejora; i) rendir cuentas a
la Junta Directiva sobre la gestidén asociada a la representacién legal en lo referente a acciones
de tutela de afiliaciones y prestacidén de servicios de salud; y j) las demads que le sefalen la
Ley y los presentes estatutos.
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el representante legal para asuntos Jjudiciales sdélo actuard en representacidén legal de la
sociedad cuando por virtud de la Ley sea necesaria la presencia del representante legal de la
sociedad, con o sin apoderado, ante los despachos judiciales e instancias competentes dentro de
cualquier proceso Jjurisdiccional, administrativo o de otra naturaleza. El representante legal
para asuntos judiciales tendrd las facultades estatutarias de representacidén legal pero limitadas
a los asuntos anteriormente relacionados, pudiendo actuar en todas las etapas y diligencias
procesales en que, por Ley, deba actuar el representante legal, como audiencias de conciliacién,
interrogatorios de parte, descargos y demds actuaciones judiciales y/o administrativas. Son
funciones del representante legal Jjudicial de la sociedad: A) representar a la sociedad en los
asuntos Jjudiciales; b) apoderar y defender de manera técnica a la sociedad en todos y cada uno de
los procesos Jjuridicos que se adelanten a su favor o en contra; c¢) unificar criterios con
relacidén a la interpretacidén normativa que se requieran para adoptar politicas y posiciones
legales del equipo juridico de la sociedad; d) acompafiar y apoyar la gestidén Jjuridica de 1la
sociedad; e) contestar los requerimientos de la superintendencia nacional de salud, ministerio de
salud y de la proteccidén social y demas oérganos administrativos, de control y vigilancia; £f)
revisar y adecuar a la normatividad las minutas contractuales que se requieran para la ejecucidn
de la contratacién de la sociedad; g) minimizar el riesgo juridico en los eventuales procesos
judiciales y/o administrativos en contra de la sociedad; h) controlar y monitorizar la gestidn de
los procesos Jjuridicos de la sociedad; i) presentar demandas, quejas o denuncias de caréacter
penal cuando se requiera; Jj) realizar demandas de responsabilidad civil extracontractual o accidn
de reparacidén directa, por presuntos eventos adversos en la prestacién del servicio médico por
sobre costos que asuma la sociedad; k) asignar y nombrar apoderados para actuaciones judiciales
concernientes a todas las etapas y diligencias procesales que requieran la defensa juridica da la
sociedad; 1) notificar al ordenador del gasto y responsables la ejecucidén de las necesidades
pertinentes para el cumplimiento de la defensa juridica de la sociedad; m) rendir cuentas a la
Junta Directiva sobre la gestidn asociada a la representacidén legal en lo referente a asuntos
judiciales; n) asistir a las reuniones, comités ordinarios o extraordinarios, cuando sea
requerido por la sociedad; y o) las deméds que le sefialen la Ley y los presentes estatutos.

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Por Resolucidén No. 009 del 19 de abril de 2022 de la Agente Especial, inscrita/o en esta Cémara
de Comercio el 13 de junio de 2022 con el No. 26019 del libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

REPRESENTANTE LEGAL PARA SIRLEY BURGOS CAMPINO C.C. No. 31.178.576
ACCIONES DE TUTELA

REPRESENTANTE LEGAL PARA JOSE EDILBERTO PALACIOS LANDETA C.C. No. 79.596.907
ACCIONES DE TUTELA

REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE OSCAR JOVANNY VALENCIA MANCHEGO C.C. No. 16.916.145
PARA ASUNTOS JUDICIALES
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Por Resolucidén No. 015 del 09 de septiembre de 2022 de la Agente Interventor - Emssanar Eps
S.a.s., inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 19 de septiembre de 2022 con el No. 26593 del
libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL PARA NANCY ROCIO CAICEDO ESPANA C.C. No. 30.741.912
ACCIONES DE TUTELA EN

AFILIACIONES

Por Resolucidén No. 009 del 19 de abril de 2022 de la Agente Especial, inscrita/o en esta Camara
de Comercio el 13 de junio de 2022 con el No. 26020 del libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

REPRESENTANTE LEGAL PRINCIPALLUIS ALEJANDRO PISSO TOBAR C.C. No. 1.010.207.486
PARA ASUNTOS JUDICIALES

REPRESENTANTE LEGAL PARA ALFREDO MELCHOR JACHO MEJIA C.C. No. 13.011.632
ACCIONES DE TUTELA

Por Resolucidén No. 009 del 19 de abril de 2022 de la Agente Especial, inscrita/o en esta Camara
de Comercio el 13 de junio de 2022 con el No. 26018 del libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
AGENTE ESPECIAL JUAN MANUEL QUINONES PINZON C.C. No. 10.536.147

Por Oficio No. 6784 del 01 de junio de 2022 de la Emssanar de PASTO, inscrita/o en esta Cémara de
Comercio el 14 de junio de 2022 con el No. 26028 del libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
AGENTE INTERVENTOR JUAN MANUEL QUINONES PINZON C.C. No. 10.536.147
Por Oficio No. 046 del 27 de julio de 2022 de la Agente Interventor Emssanar Eps Sas de PASTO,

inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 01 de agosto de 2022 con el No. 26280 del libro IX, se
designdé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL PARA EDGAR PABON CARVAJAL C.C. No. 19.481.541
ACCIONES DE TUTELA EN

AFILIACIONES

REPRESENTANTE LEGAL PARA ACCIONES DE TUTELA EN AFILIACIONES, PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y
PRESTACIONES ECONOMICAS
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REVISORES FISCALES

Por Oficio No. 011-2022 del 04 de febrero de 2022 de la Nexia Montes & Asociados Sas de BOGOTA,
inscrita/o en esta Camara de Comercio el 10 de febrero de 2022 con el No. 25087 del libro IX, se
designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL EDUARDO ALBERTO ARIAS ZULUAGA C.C. No. 10.254.600 15357-T
REVISOR FISCAL SUPLENTE CLAUDIA MIREYA MUNOZ PINZON C.C. No. 1.024.472.875 143306-T

Por Resolucidén No. 2022320000000292-6 del 02 de febrero de 2022 de la Superintendencia Nacional
De Salud, inscrita/o en esta Camara de Comercio el 10 de febrero de 2022 con el No. 25087 del
libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
CONTRALOR FIRMA NEXIA MONTES & ASOCIADOS SAS NIT No. 800.088.357-4

REFORMAS DE ESTATUTOS
Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

*) E.P. No. 456 del 14 de febrero de 2019 de la Notaria 18975 del 08 de marzo de 2019 del libro IX
Cuarta Del Circulo Pasto

*) Acta No. 005 del 22 de marzo de 2019 de la Asamblea 19761 del 05 de junio de 2019 del libro IX
General De Accionistas

*) Acta No. 007 del 25 de septiembre de 2019 de la Asamblea 23161 del 29 de marzo de 2021 del libro IX
General De Accionistas

*) Res. No. 003 del 07 de julio de 2022 de la Emssanar Sas 26176 del 13 de julio de 2022 del libro IX
Agente Interventor

*) C.C. del 01 de septiembre de 2022 de la Revisor Fiscal - 26565 del 14 de septiembre de 2022 del libro IX
Nexia M&a Sas.

*) Res. No. 2022 del 13 de Jjunio de 2022 de la 26566 del 14 de septiembre de 2022 del libro IX
Superintendencia Nacional De Salud

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro quedan en
firme, dentro de los diez (10) dias hadbiles siguientes a la fecha de inscripcidén, siempre que no
sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para la CAMARA DE COMERCIO DE PASTO,
los sé&bados NO son dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los Actos Administrativos recurridos gquedan en efecto
suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra en curso ninguin recurso.
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CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 08430
Actividad secundaria Cédigo CIIU: Q8699
Otras actividades Cdédigo CIIU: No reportd

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA
PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PATS, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES .ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y 1la
Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es GRAN EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $2,181,439,568,000
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : 08430.

CERTIFICAS ESPECIALES

Sociedad escidente o escindida: Asociacion mutual empresa solidaria de salud emssanar (emssanar
e.S.S.)

sociedad beneficiaria: Emssnar S.A.S.

Mediante resolucion 2022320000000292-6 de 2022 la SUPERINTENDENCIA DE SALUD ORDENO: la toma de
posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de Entidad Promotora de Salud EMSSANAR
S.A.S., identificada con NIT 901.021,565-8, por el término de dos (2) meses, esto es, hasta el 1
de abril de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucidén y con
las finalidades previstas en el articulo 115 del EOSF.

Este certificado refleja la situacidédn juridica registral de la sociedad, a la fecha y hora de su
expedicidn.

IMPORTANTE: La firma digital de la CAMARA DE COMERCIO DE PASTO contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una entidad de certificacion
abierta autorizada y vigilada por la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para validez juridica
y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompafa este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecéanica que se muestra a continuacion es la representacion grafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecéanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

Péagina 9 de 10



CAMARA DE COMERCIO DE PASTO

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

CAMARA DE
COMERCIO Fecha expedicién: 07/02/2023 - 12:07:12

DE PASTO
Recibo No. S001850757, Valor 7200
CODIGO DE VERIFICACION 8Ahxv4S38p
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=26 y digite el
respectivo cédigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,

durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

La matricula mercantil proporciona seguridad y confianza en los negocios,renueve su matricula a més tardar el 31 de marzo de 2023.

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagen exacta del certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.
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*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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CAMARA DE COMERCIO MES DE FEBRERO

2 mensajes
Lina Eugenia Santacruz Obando <linasantacruz@emssanar.org.co> 3 de febrero de 2023, 17:02
Para: Sirley Burgos Campino <sirleyburgos@emssanar.org.co>, Claudia Marin Serna <claudiamarin@emssanar.org.co>
Cc: Diana Carolina Torres <dianatorres@emssanar.org.co>
Cordial saludo doctor Sirley,
Solicito el favor me colabore con el V.B. para realizar la compra de Certificado de Camara y Comercio de EMSSANAR EPS SAS correspondiente al mes de
febrero.
Agradezco su atencién

Atentamente,

Lina Eugenia Santacruz Obando
Secretaria Gerencia General
EMSSANAR EPS SAS

sirleyburgos@emssanar.org.co <sirleyburgos@emssanar.org.co> 3 de febrero de 2023, 18:50
Responder a: sirleyburgos@emssanar.org.co

Para: Lina Eugenia Santacruz Obando <linasantacruz@emssanar.org.co>, Claudia Marin Serna <claudiamarin@emssanar.org.co>

Cc: Diana Carolina Torres <dianatorres@emssanar.org.co>, Secretaria Vayfsas <secretariavayfsas@emssanar.org.co>

Buena noche,

Se autoriza la compra del certificado de cdmara y comercio.
Cordialmente,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=d1d5055bb4&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1756848982312841460&simpl=msg-f%3A1756848982312841460&simpl=msg-f%3A1756855774880994419  1/2
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Sirley Burgos Campifio
Gerente Administrativo y Financiero

[El texto citado esta oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=d1d5055bb4&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1756848982312841460&simpl=msg-f%3A1756848982312841460&simpl=msg-f%3A1756855774880994419  2/2



