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Santa Marta, Enero de 2022

Doctora,
MARTHA LUCIA MOGOLLON SAKER
JUEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA
ESD.

RADICADO: 47-001-3333-003-2021-00144-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MONICA ISABEL YANET HERNANDEZ

DEMANDADOS: NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS -, CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A.

'YESENIA MARIA BOLIVAR SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.084.736.262 de Aracataca- Magdalena y Tarjeta Profesional nimero 230921 del C. S. de la J., actuando en mi calidad de apoderada del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, segin poder conferido por el Director Territorial Magdalena, debidamente delegado
para ello por la Resolucion No. 3429 de 2021 modifica parcialmente la Resolucion 3309 de 2021, estando dentro del término legal, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA y llamamiento en garantia dentro del proceso de la referencia de acuerdo con los documentos que adjunto y relaciono seguidamente:

1. Documento en formato pdf que contiene contestacién de demanda y pruebas que se relacionan en la misma.

2. Documento en formato pdf que contiene Sentencia de fecha 6 de julio del 2020, proferida por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Subseccién C - Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVA, Radicado 47001-
23-31-000-2011-00093-01 (49333) demandante: Viviana Elena Duran Henriquez y otros; demandados: Nacién - Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Departamento del Magdalena; Concesién Santa Marta - Paraguachén y otros (Decisién
notificada por edicto electrénico de fecha 4 de diciembre del 2020) (prueba)

3. Documento en formato pdf que contiene Sentencia de fecha 6 de julio del 2020, proferida por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Subseccién C - Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVA, Radicado 47001-
23-31-000-2011-00093-01 (49333) demandante: Viviana Elena Duran Henriquez y otros; demandados: Nacién - Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Departamento del Magdalena; Concesién Santa Marta - Paraguachén y otros (Decisién
notificada por edicto electrénico de fecha 4 de diciembre del 2020)llamamiento en garantia a las aseguradoras MAPFRE SEGUROS, AXA COLPATRIA y LA PREVISORA S.A.

4. Documento en formato pdf que contiene Poder debidamente suscrito a través de medios electrénicos y documentos de quien lo suscribe.

Asimismo, de manera simultanea se envia el presente correo a las partes y al Agente del Ministerio Piblico.
Cordialmente,

Yesenia Bolivar S.

Profesional Especializado

Direcci6n Territorial Magdalena
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-
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___ €l contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad del Instituto Nacional de Vias, es Gnicamente para el uso del destinatario ya que puede contener informacién publica reservada o informacién publica clasificada (privada o semiprivada), las cuales no son de caracter
pablico. Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusién, distribucién o copiado de esta comunicacién esta prohibido. Cualquier revisién, retransmisién, diseminacién o uso del mismo, asf como cualquier accién que se tome respecto a la informacién contenida, por
personas o entidades diferentes al propésito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le solicitamos dar un manejo adecuado a la informacién. Cualquier mensaje electrénico es susceptible de alteracion y su integridad no se puede asegurar, por lo tanto, Invias no
asume ninguna responsabilidad en el evento de falsificacién o alteracién de este mensaje; de presentarse cualquier suceso anémalo, por favor informarlo al correo soportesiri@invias.gov.co
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Santa Marta, Enero de 2022

Doctora,
MARTHA LUCIA MOGOLLON SAKER
JUEZ
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA
E.S.D.
RADICADO: 47-001-3333-003-2021-00144-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MONICA ISABEL YANET HERNANDEZ
DEMANDADOS: NACION-MINISTERIO DE  TRANSPORTE,

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS -, CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A.

YESENIA MARIA BOLIVAR SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.084.736262 de Aracataca-
Magdalena y Tarjeta Profesional numero 230921 del C. S. de la J., actuando en mi calidad de apoderada del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, segtin poder conferido por el Director Territorial Magdalena, debidamente
delegado para ello por la Resolucion No. 3429 de 2021 modifica parcialmente la Resolucion 3309 de 2021, estando
dentro del término legal, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en los siguientes términos:

1. IDENTIFICACION DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y APODERADO.

El demandado a quien represento es el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, establecimiento publico del
orden nacional adscrito al Ministerio de Transporte, identificado con el NIT 800.215.807-2, creado por el articulo 52
del Decreto 2171 de 1992 y reestructurado mediante el Decreto 1292 del 14 de octubre de 2021.

En el presente proceso el INVIAS comparece por medio de la suscrita YESENIA BOLIVAR SANCHEZ, como consta
en el poder otorgado por el Ingeniero FABIAN ERNESTO ARANGO PINEDA, Director Territorial Magdalena del
INVIAS.

El domicilio principal del INSTITUTO NACIONAL DE ViAS — INVIAS es Calle 25G # 73B-90 - Complejo Empresarial
Central Point en la ciudad de Bogota D.C. Direccién Territorial Magdalena del INVIAS se encuentra ubicada en la
Calle 24 # 3 - 95, Oficina 1304 de la ciudad de Santa Marta.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES.

Manifiesto que me opongo A TODAS Y A CADA UNA de las pretensiones formuladas en la
demanda, por carecer de sustento factico y juridico frente al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
— INVIAS, como pasaré a explicar en los acapites siguientes de este libelo.

A continuacién, realizo la oposicién a las pretensiones de la demanda, en los siguientes
términos que establezco:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
http:www.invias.gov.co
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En primera medida, se debe indicar que dentro del asunto de la contencion el Instituto Nacional de Vias — INVIAS -
carece de legitimacion en la causa por pasiva atendiendo que la Carretera Santa Marta — Rio Palomino, Ruta 9008,
la cual comprende el KM 22+990 MTS para el dia 7 de febrero de 2019, lugar y fecha del accidente objeto de
discusion, no se encuentra en la Red Nacional de Carreteras a cargo del INVIAS, DESDE EL 5 DE DICIEMBRE DE
2003 en virtud que el Contrato de Concesion No. 445 de 1994, celebrado inicialmente entre el INVIAS y la Sociedad
Concesion Santa Marta Paraguachén S.A., fue cedido, subrogado y entregado por el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO, hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 1800 de 2003, articulo 18" y
materializado por la Resolucion No. 003897 del 3 de octubre de 2003 suscrita por el Director General del INVIAS v,
la entrega del Contrato mediante el acta No. 004 del 05 de diciembre de 2003, suscrita por representantes del INVIAS
y del INCO.

Asimismo, es de tener en consideracion que, posteriormente se suscribié modificacion al contrato de Concesion No.
445 de 1994 en fecha 31 de mayo de 2004, por parte del extinto INCO hoy ANl y el Concesionario Concesién Santa
Marta Paraguachon S.A. en donde se plasmo que el INVIAS en sus obligaciones y para todos los efectos del contrato
cedido fue reemplazado por el INCO hoy ANI y, se entiende que a partir de la cesion, subrogacion y entrega del
referido contrato el contratante es el INCO hoy ANI, lo anterior en los siguientes términos:

IMAGEN 12

CLAUSULA PRIMERA: E! INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO, en vitud de los
considerandos expresados en esla moditicacion, reemplaza al INSTITUTO NACIONAL GE VIAS — IMNVIAS.
en el contrato de concesion No. 445 de 1994 y lodas sus modificaciones, adiciones, otrosi, y demas
documentos gue se hayan generado en desamrollo del mismo, de tal manera que donde se diga
INSTITUTG NACIONAL DE VIAS y/o INVIAS se entienda INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES yio
INCO, y en ese sentido, y para lodos tos efeclos se entienda qu2 ia entidad contratarite es ésta.

Avenida El Dorado CAM - Ministerio de Teansporte Cloina 301 - PBX 3240800 ext. 1902

Debe aclararse en esta instancia que, el Gobierno Nacional a través del Decreto No. 4165 de 2011, mediante el cual

T Articulo 18. Subrogacion o cesion de contratos. Al entrar en vigencia el presente decreto, el Ministerio de Transporte, la
Empresa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias en liquidacion, el Instituto Nacional de Vias, Invias, y las deméas entidades del
sector transporte, con excepcion de la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, Aerocivil, subrogaran o cederan
segun el caso al INCO, a titulo gratuito, los convenios y contratos vigentes relacionados con el cumplimiento de la misién
institucional.

Las solicitudes o procesos de seleccion en curso o en tramite, relacionadas con el modo maritimo, carretero o férreo se trasladaran
al INCO, dentro del término de treinta (30) dias siguientes a partir de la vigencia del presente decreto para su culminacion.

2 Modificacién de fecha 31 de mayo de 2004 al Contrato de Concesion No. 445 de 1994 suscrito entre el INCO
y la Sociedad Concesionaria Santa Marta Paraguachon S.A.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
http:www.invias.gov.co
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“se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO)”. Reestructur6 al INCO en la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI- y, conforme lo dispone
los articulos 1°y 2% del referido decreto incluyo entre sus obligaciones “[lJos derechos y obligaciones que a la fecha
de expedicion del presente decreto tenga el Instituto Nacional de Concesiones-INCO, continuaran a favor y a cargo
de la Agencia Nacional de Infraestructura” (articulo 25), Por lo cual se debe concluir sin lugar a duda que la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- reemplazé al INCO en todas sus obligaciones y compromisos, situacion
que nos lleva a la inferencia que el CONTRATANTE responsable del Contrato de Concesion No. 445 de 1994
actualmente es la ANI.

De otra parte, debe tenerse en consideracion que el Decreto 2618 del 20134, por el cual se modifica la estructura del
Instituto Nacional de Vias (Invias) y se determinan las funciones de sus dependencias, limitd las competencias del
INVIAS en el siguiente orden:

“Articulo 1° “El Instituto Nacional de Vias (Invias) tendra como objeto la ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la red vial nacional
de carreteras primaria y terciaria. férrea. fluvial y de la infraestructura maritima. de acuerdo con los

lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”. Negritas subrayas fuera de texto”.

Asi las cosas, debe comprenderse que el INVIAS no tiene ninguna responsabilidad u obligacién que se desprenda
del Contrato de Concesion No. 445 de 1994 cuyos efectos recaen sobre la Carretera Santa Marta — Rio Palomino,
Ruta 9008, desde su cesion, subrogacion y entrega en fecha 5 de diciembre de 2003, al INCO hoy ANI atendiendo

3 Articulo 1°. Cambio de naturaleza juridica y denominacién del Instituto Nacional de
Concesiones. Cambiase la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de
establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, que se denominard Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita
al Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Domicilio. La Agencia Nacional de Infraestructura, tendrd como domicilio la ciudad de
Bogota, D. C.

relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que
regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion. (Negritas subrayas fuera de
texto).

4 Normatividad derogada por el DECRETO 1292 DE 2021 Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS que dispuso:

“Articulo 1°,0BJETO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - Invias. El Instituto Nacional de Vias - Invias, tendra
como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial, maritima y sus
infraestructuras conexas o relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.”

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
http:www.invias.gov.co
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que se han generado unos cambios sustanciales en los contenidos obligaciones de las entidades demandadas como
antes se ha descrito, quedando el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS - por fuera de la relacion contractual
y por tanto, generandose el fendmeno de la falta de legitimacion en la causa por pasiva, atendiéndose que quienes
son los llamados a responder por las obligaciones que se desprende del contrato de concesion mencionado y en
general de la via 9008 son la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI - y LA CONCESION SANTA
MARTA PARAGUACHON S.A.

Para finalizar se reitera que, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS carece de legitimacion en la causa por
pasiva en el presente proceso, en razon a que la carretera Santa Marta — Rio Palomino, que hace parte de la Ruta
90 (9008), la cual como antes se expreso es objeto del Contrato de Concesién Nimero 445 del 2 de agosto de 1994,
que fue cedido y subrogado por el INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO hoy ANI,
mediante la Resolucién Numero 003897 del 3 de octubre de 2003 suscrita por el Director General del INVIAS y,
posteriormente, se realizo la entrega del contrato mediante el acta No. 004 del 05 de diciembre de 2003, suscrita por
Representantes del INVIAS e INCO. De esta manera, se tiene que tanto el Contrato de Concesion Nimero 445 del
2 de agosto de 1994 como la infraestructura publica de transporte objeto del mismo fueron cedidos y subrogados
por el INVIAS al INCO, hoy AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, razén por la cual las
competencias de administracion, conservacion y mantenimiento de la Ruta 90 (9008) Santa Marta - Rio Palomino
radican en cabeza de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y de su concesionario, CONCESION
SANTA MARTA PARAGUACHON S.A., por lo cual se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva por
parte del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- lo cual seguidamente se expondra de manera detallada.

Es de tener en consideracion que la Agencia Nacional de Infraestructura a través de Oficio Radicado ANI No. No.
*20215000169801* de fecha 04-06-2021 ambos suscritos por EGNNA DORAYNE FRANCO MENDEZ Gerente de
Proyectos - Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- en donde se deja
contundentemente diafano que el Instituto Nacional de Vias — INVIAS no tiene ninguna responsabilidad que se
desprenda del Contrato de Concesion No.445 de 1994, por lo cual es la oportunidad para reiterar que el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS carece de legitimacion en la causa por pasiva, documento que se aporta con la presente
contestacion.

3. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En cuanto a los hechos descritos en la demanda, me atengo a lo que se pruebe y demuestre dentro del proceso,
siempre y cuando guarden relacion con el asunto objeto de esta, no obstante, realizaré un recuento de los hechos
en el orden que se encuentran en el libelo genitor realizando las apreciaciones que para el caso sean pertinentes:

AL HECHO 1.- No me consta, y no se encuentra probado con las pruebas aportadas al plenario atendiendo que
conforme Certificado De Matricula Mercantil De Establecimiento De Comercio de la Pescaderia Bastidas - mercado,
su propietario es una persona distinta a la demandante.

AL HECHO 2.- Es cierto, conforme Certificado De Matricula Mercantil De Establecimiento De
Comercio.

A LOS HECHOS 3 Y 4.- Nome constan, y debera probarse en el trdmite procesal, atendiendo que con la
contestacion de la demanda no se aporta prueba fehaciente que dé cuenta de la ocurrencias de los mismos.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
http:www.invias.gov.co
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A LOS HECHOS 5, 6, 7, Y 8.- Son parcialmente ciertos, por lo que me atengo a lo plasmado en el Informe Policial
de Accidente de Transito No. 1137304 de fecha 7 de febrero de 2019 suscrito por los Agentes Policiales PT DIAZ
PIMIENTO EDGARY TI ARTEAGA CANO JHON vy lo que se logre probar dentro del tramite procesal.

A LOS HECHOS 9, 10 y 11.- No me constan, y debera probarse en el tramite procesal, atendiendo que con la
contestacién de la demanda no se aporta prueba fehaciente que dé cuenta de la ocurrencias de los mismos.

AL HECHO 12.- Es cierto, conforme documento aportado, sin embargo es claro aclarar que el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS no tiene ninguna relacion legal, contractual o reglamentaria con el CONCESIONARIO SANTA
MARTA PARAGUACHON S.A. atendiendo que el Contrato de Concesion Numero 445 del 2 de agosto de 1994
suscrito inicialmente entre el INVIAS y la Concesion Santa Marta Paraguachén S.A., fue cedido y subrogado por
el INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO hoy ANI, mediante la Resolucion Nimero 003897
del 3 de octubre de 2003 suscrita por el Director General del INVIAS y, posteriormente, entregado mediante el acta
No. 004 del 05 de diciembre de 2003, suscrita por Representante del INVIAS e INCO. De esta manera, se tiene que
tanto el Contrato de Concesion Numero 445 del 2 de agosto de 1994 como la infraestructura publica de transporte
objeto del mismo fueron cedidos y subrogados por el INVIAS al INCO, hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, razén por la cual las competencias de administracién, conservacion y mantenimiento
de la Ruta 90 (9008) Santa Marta - Rio Palomino radican en cabeza de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y de su concesionario, CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A. (sobre el
particular se extiende la defensa en el acapite 2. Pronunciamiento sobre las pretensiones)

AL HECHO 13.- No me consta, y debera probarse en el trdmite procesal, atendiendo que con la contestacion de la
demanda no se aporta prueba fehaciente que dé cuenta de la ocurrencias de los mismos, no obstante es de agregar
que en el INVIAS no se tiene reporte del traslado de alguna peticidn a nombre de la demanda.

AL HECHO 14 Y 15.- No me constan, y debera probarse en el tramite procesal, atendiendo que con la contestacion
de la demanda no se aportan prueba fehaciente que den cuenta de la ocurrencias de la generacion de dichos
perjuicios.

Finalmente, se reitera que el Instituto Nacional de Vias -INVIAS no le es atribuible funciones de vigilancia y control
a personas juridicas y/o naturales relacionadas con la ejecucion de contratos de concesién. Frente a ello, debe
tenerse en consideracién que segun el Decreto 2056 de 2003, su reemplazo el Decreto 2618 del 2013 (normatividad
vigente a la época de los hechos)q, por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias (Invias) y se
determinan las funciones de sus dependencias. El objeto principal del INVIAS es ‘“la ejecucion de las politicas,

estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la red vial nacional de

carreteras primaria y terciaria, férrea. fluvial y de la infraestructura maritima. de acuerdo con los lineamientos
dados por el Ministerio de Transporte”.

5 Normatividad derogada por el DECRETO 1292 DE 2021 Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS que dispuso:

“Articulo 1°,0BJETO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - Invias. El Instituto Nacional de Vias - Invias, tendra
como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial, maritima y sus
infraestructuras conexas o relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.”

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
http:www.invias.gov.co
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Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que, el Contrato de Concesidon Nimero 445 del 2 de agosto de 1994
suscrito inicialmente entre el INVIAS y la Concesion Santa Marta Paraguachdn S.A., fue cedido y subrogado por
el INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO hoy ANI, mediante la Resolucion Nimero 003897
del 3 de octubre de 2003 suscrita por el Director General del INVIAS y, posteriormente, entregado mediante el acta
No. 004 del 05 de diciembre de 2003, suscrita por Representante del INVIAS e INCO. De esta manera, se tiene que
tanto el Contrato de Concesion Numero 445 del 2 de agosto de 1994 como la infraestructura publica de transporte
objeto del mismo fueron cedidos y subrogados por el INVIAS al INCO, hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, razén por la cual las competencias de administracién, conservacion y mantenimiento
de la Ruta 90 (9008) Santa Marta - Rio Palomino radican en cabeza de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA vy de su concesionario, CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A, Conforme
documentacion que se aporta con el presente escrito.

4. RAZONES DE DEFENSA

Para encarar la presente Litis, debe analizarse que, para la configuracion de la responsabilidad de la administracion
por omisién, por falla o falta del servicio, deben confluir algunos elementos dispuestos por la ley y la jurisprudencia
que originan la imputacion de la responsabilidad, frente lo anterior tenemos que:

La Responsabilidad Extracontractual del Estado, esta consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la cual
se presenta cuando una entidad estatal, ya sea por accién u omision, le causa un dafio al administrado que no estéa
en el deber juridico de soportar, generando asi que el Estado deba responder patrimonialmente, a modo de
indemnizacién, por los dafios ocasionados.

En efecto, en torno a la responsabilidad extracontractual se acoge el principio general del derecho conforme el cual,
quien cause un dafio a otro debe repararlo, y cuando se menciona la responsabilidad administrativa se apunta
particularmente a la responsabilidad civil que se atribuye a las personas publicas, surgiendo interrogantes que se
relacionan especificamente a los elementos que la configuran, al régimen juridico aplicable y los casos especiales
de dicha responsabilidad.

Ahora bien, bajo cualquier clase o régimen de responsabilidad patrimonial del Estado, es menester que estén
acreditados sus presupuestos para predicar la existencia de la responsabilidad administrativa, entre los que
encontramos: a) el dafio antijuridico; b) la accidn o la omision de la entidad estatal; ¢) el nexo de causalidad; y, d) el
titulo juridico de imputacion.

Asi las cosas, para que se configure la responsabilidad extracontractual del estado debe acreditarse la ocurrencia
de los requisitos antes resefiados entre los que tenemos:

1. El daiio o perjuicio antijuridico conlleva una lesién o perturbacion de un bien
protegido por el derecho, sea de orden civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable como ser cierto, determinado o
determinable, etc.; dafio que, al devenir antijuridico, se traduce en una carga o menoscabo
patrimonial o extrapatrimonial que el individuo que lo padece no tiene el deber juridico de
soportarlo.
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2. Entre la actuacion imputable a la administracion y el dafio causado debe
existir una relacion o nexo de causalidad, es decir, que el dafio debe ser efecto o resultado de una
actuacion u omisién del ente estatal. Para que exista una relacion de causalidad, el hecho o
actuacion debe ser actual o préximo, determinante del dafio y apto o idoneo para causarlo.

3. En lo referente al titulo de imputacion ha de acotarse que son las circunstancias
en virtud de las cuales es posible establecer una relacion entre el dafio y el sujeto imputado, que
justifica atribuir a éste el deber de reparacién que la antijuridicidad del dafio impone2. Al estudiar
en concreto los titulos de imputacién se deben analizar las acciones u omisiones de las
autoridades, que para el caso que nos ocupa, la parte actora ha expresado que debe analizarse
el asunto bajo la falla del servicio por omision de las obligaciones de mantenimiento de la via.

Igualmente tenemos que frente al desarrollo jurisprudencial respecto del titulo de imputacion de falla del servicio
tenemos que, el H. Consejo de Estado, ha sefialado que para su declaratoria se deben cumplir los siguientes
presupuestos:

“a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta de que se trata no es
la del agente administrativo, sino la del servicio 0 andnima de la administracion.

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o dejado de actuar, por lo
que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple
ciudadano.

¢) Un daho que implica la lesién o perturbacidn de un bien protegido por el
derecho bien sea civil, administrativo, etc. con caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea
cierto, determinado o determinable, efc.

d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el
dario, sin la cual, aun demostradas la falta o falla del servicio, no habra lugar
a la indemnizacion...”

Finalmente, debe analizarse si existe la ocurrencia de alguna causal de exoneracion o eximente de responsabilidad,
entre las que encontramos 1). fuerza mayor, 2). caso fortuito, 3). hecho exclusivo y determinante de un tercero 4). o
de la victima, frente a las cuales el Consejo de Estado ha estimado que:

“(...) constituyen eventos que dan lugar a que sea inadmisible imputar, desde el
punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar
a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro
del mismo. En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia
tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea procedente
admitir su configuracion:(i) su irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad; y (iii) su
exterioridad respecto del demandado, {(...).”
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Asi las cosas, teniendo el tipo de responsabilidad alegada por la parte actora al presente caso, debe aplicarse el
titulo de imputacién de falla del servicio, en el cual debe analizarse que, para declarar la responsabilidad
extracontractual del estado deben cumplirse todos los presupuestos antes resefiados, por lo que al analizar el libelo
genitor se advierte que a cabalidad los mismos no son satisfechos por la parte actora, teniendo en consideracion
que las pruebas aportadas al plenario no apuntan en primera medida a que el referido dafio hubiera ocurrido por
accién u omision del Estado, maxime cuando existe el rompimiento del nexo causal entre el presunto dafio y el
despliegue de las actuaciones y el cumplimiento de sus obligaciones por parte del Instituto Nacional de Vias -INVIAS.

Frente lo anterior, se realizara un andlisis de los motivos por los cuales se consideran no se cumplen los requisitos
descritos y, en consecuencia, por lo que no existe lugar a la declaratoria de responsabilidad extracontractual del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS- dentro del presente caso.

Conforme lo anterior, con relacidn al primer elemento como lo es el dafio alegado, es menester indicar que no se
encuentra probado conforme las pruebas aportadas con la demanda, ello en virtud que a la litis solo se ha aportado
fotografias de un vehiculo y de una via de las cuales no se logra determinar el lugar, época y procedencia de su
produccion, situacion por la cual de conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado® las mismas carecen
de valor probatorio, situacién por la cual solicito al H. Despacho no otorgarles ningun valor probatorio.

Seguidamente se sustentara la no configuracion de alguna accién u omision por parte del Instituto Nacional de Vias
— INVIAS - que se encuentre relacionado con los hechos objetos de debate y concluiré con los argumentos que
sustentan el rompimiento del nexo causal entre el hecho alegado y la conducta observada por parte del ente que
represento.

Asi las cosas, la parte actora alega que con ocasién de una rama en la via cédigo 9008 SANTA MARTA - RIO
PALOMINO KM 22+990 MTS el vehiculo de placas SUF005, modelo 2009, clase de vehiculo CAMIONETA, color
blanco arco bicapa, tipo de carroceria FURGON, linea NHR, nimero de motor 651025 de su propiedad y conducido
por el sefior VICTOR WEDEFORD MERINO tuvo un accidente dejando pérdidas materiales, frente a tales
afirmaciones, es necesario realizar las siguientes precisiones:

En primera medida debe indicarse que la Carretera Santa Marta — Rio Palomino, Ruta 9008, incluyendo el KM
22+990 MTS se encuentra afectada por el Contrato de Concesion No. 445 de 1994, cuyo objeto corresponde
“realizar por el sistema de concesion los estudios, disefios definitivos, las obras de rehabilitacién de construccion, la
operacion y el mantenimiento de los sectores RIO PALOMINO - RIOHACHA Y RIOHACHA — PARAGUACHON y el
mantenimiento y la operacion del sector SANTA MARTA — RIO PALOMINO, RUTA 90 en los departamentos del
Magdalena y la Guajira” suscrito inicialmente como contratista el CONCESIONARIO SANTA MARTA
PARAGUACHON S.A. y por el INVIAS, en calidad de contratante, pero este (iltimo en fecha 5 de diciembre del 2003
pasé a ser reemplazado en todas sus obligaciones por el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO -y

6 Sobre la posible valoracion de las fotografias que fueron allegados al proceso por el demandante, y que pretenden demostrar la
ocurrencia de un hecho, debe precisarse que éstas s6lo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre las cuales no es posible
determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas, y al carecer de reconocimiento o ratificacion, no pueden ser
cotejadas con otros medios de prueba allegados al proceso. (...) se tiene que las fotografias son pruebas documentales que el juez
esta en la obligacion de examinar bajo el criterio de la sana critica, siempre y cuando se hayan verificado los requisitos formales
para la valoracion de ese tipo de medios probatorios, esto es, la autenticidad y la certeza de lo que se quiere representar. En el
asunto en estudio, de las fotografias aportadas no se puede determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas.
NOTA DE RELATORIA: Sobre el valor probatorio de las fotografias, consultar Corte Constitucional, sentencia del 29 de marzo
de 2012, exp. T-269. En el mismo sentido consultar, Seccion Primera, sentencia 3 de febrero de 2002, exp. 12497.
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este a su vez por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI - ello en virtud de la siguientes
disposiciones legales:

1. El Decreto 1800 de 2003 “por el cual se crea el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y se
determina su estructura” en su articulo 18 dispuso:

“Articulo 18. Subrogacion o cesion de contratos. Al entrar en vigencia el presente decreto, el Ministerio
de Transporte, la Empresa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias en liquidacion, el Instituto Nacional de
Vias, Invias, y las demas entidades del sector transporte, con excepcion de la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica Civil, Aerocivil, subrogaran o cederan seqtin el caso al INCO, a titulo gratuito,
los convenios y contratos vigentes relacionados con el cumplimiento de la misién institucional.

Las solicitudes o procesos de seleccion en curso o en tramite, relacionadas con el modo maritimo, carretero
o férreo se trasladaran al INCO, dentro del término de treinta (30) dias siguientes a partir de la vigencia del
presente decreto para su culminacion.”

En virtud de la creacién del Instituto Nacional de Concesiones -INCO- y el mandato legal encuadrado en el articulo
18 del referido decreto se expidié la Resolucion No. 003897 del 3 de octubre de 2003 “ por la cual se cede y subroga
el Contrato de Concesion No. 445 del 2 de agosto de 1994 al Instituto Nacional de Concesiones -INCO” por el
Director General del INVIAS y, en virtud de ello, se realiz6 la entrega del Contrato mediante el acta No. 004 del 05
de diciembre de 2003, suscrita por representantes del INVIAS y del INCO.

Reemplazado INVIAS por el INCO, este ultimo realiz6 suscripcién de modificacion al contrato de Concesion No. 445
de 1994 en fecha 31 de mayo de 2004, en su calidad de contratante el INCO hoy ANI y por el contratista el
Concesionario Concesion Santa Marta Paraguachdn S.A. en donde se plasmé que el INVIAS en sus obligaciones y
para todos los efectos del contrato cedido fue reemplazado por el INCO hoy ANl y, se entiende que a partir de la
cesion, subrogacion y entrega del referido contrato el contratante es el INCO hoy ANI, lo anterior en los siguientes
términos:

IMAGEN 27

CLAUSULA PRIMERA: E! INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO, en virtud de los
considerandes expresados en esta moditicacion, reemplaza al INSTITUTO NACIONAL GE VIAS — IMNVIAS.
en el contrato de concesion No. 445 de 1984 y lodas sus modificaciones, adiciones, otrosi, y demas
documentos que se hayan generado en desarrolio del mismo, de tal manera que donde se diga
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y/o INVIAS se entienda INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES yio
INCO, y en ese sentido, y para lodos los efeclos se entienda gL ia entidad contratarite es ésta.

Avenida El Dorada CAN - Ministerio de Teansporte Olioina 301 - PBX 3240800 ext. 1902

" Modificacidn de fecha 31 de mayo de 2004 al Contrato de Concesion No. 445 de 1994 suscrito entre el INCO
y la Sociedad Concesionaria Santa Marta Paraguachon S.A.
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Ahora bien, debe precisarse en esta instancia que el Instituto Nacional de Concesiones -INCO- fue reestructurado
en la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- conforme lo dispuso el Decreto No. 4165 de 2011, mediante el cual
“se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones (INCQ)”. Y, entre las obligaciones impuesta a la entidad reestructurada como lo es la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI- se dispuso en los articulos 1° y 2° del referido decreto lo siguiente: “[[jos derechos y
obligaciones que a la fecha de expedicion del presente decreto tenga el Instituto Nacional de Concesiones-INCO,
continuaran a favor y a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura” (articulo 25), Por lo cual se debe concluir
sin lugar a duda que el contratante del Contrato de Concesién No. 445 de 1994 es actualmente la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- quien reemplazo al INCO en todas sus obligaciones y compromisos.

De otra parte, debe tenerse en consideracién que concomitante a las modificaciones realizadas al INCO y a la ANI,
el Gobierno Nacional a través del Decreto 2056 de 2003 modificd |a estructura del Instituto Nacional de Vias (Invias)
y determind que su objetivo fuera encaminado a infraestructura vial NO CONCESIONADA, ello en los siguientes
términos:

“Articulo 1° “El Instituto Nacional de Vias (Invias) tendra como objeto la ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de Ja red vial nacional
de carreteras primaria y terciaria. férrea. fluvial y de la infraestructura maritima. de acuerdo con los

lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”. Negritas subrayas fuera de texto”.

Tal precepto normativo se encuentra vigente hasta la fecha, atendiendo que fue replicado por el Decreto 2618 del
2013, por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias (Invias) y se determinan las funciones de

8 Articulo 1°. Cambio de naturaleza juridica y denominacién del Instituto Nacional de
Concesiones. Cambiase la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de
establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, que se denominara Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita
al Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Domicilio. La Agencia Nacional de Infraestructura, tendrd como domicilio la ciudad de
Bogota, D. C.

Articulo 3°. Objeto.

y de Ios servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que
regulan la distribucidn de funciones y competencias y su asignacién. (Negritas subrayas fuera de
texto).
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sus dependencias articulo 1°¢ y por el Decreto 1292 de 20210 "Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional de Vias -Invias", por lo cual debe concluirse que el INVIAS no tiene ninguna responsabilidad u obligacién
que se desprenda del Contrato de Concesidn No. 445 de 1994 cuyos efectos recaen sobre la Carretera Santa Marta
— Rio Palomino, Ruta 9008, desde su cesion, subrogacion y entrega en fecha 5 de diciembre de 2003, al INCO hoy
ANI atendiendo que se han generado unos cambios sustanciales en los contenidos obligaciones de las entidades
demandadas como antes se ha descrito, quedando el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS - por fuera de la
relacidn contractual y por tanto, al no existir contenido obligacional debe llevarse a la inferencia que no existe ni
accién ni omision por parte del INVIAS que pueda generar alguna consecuencia como la planteada en la caso objeto
de examen.

Asi mismos, debe tenerse en consideracion que el Instituto Nacional de Vias — INVIAS - carece de funciones
relacionada con la expedicién de permisos de intervencion sobre vias CONCESIONADAS, ello en virtud del Decreto
2618 del 2013, por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias (Invias) y se determinan las
funciones de sus dependencias articulo 2 (normatividad vigente a la fecha del accidente objeto de discusién) que
dispone:

“Articulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de Vias (Invias). Para el cumplimiento de sus
objetivos el Instituto Nacional de Vias (Invias) desarrollara las siguientes funciones generales:

2.1 Ejecutar la politica del Gobierno nacional en relacion con la infraestructura de su competencia,
de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministro de Transporte.

2.2 Elaborar juntamente con el Ministerio de Transporte los planes, programas y proyectos
tendientes a la construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, conservacion, atencion
de emergencias, y demas obras que requiera la infraestructura de su competencia.

2.3 Coordinar con el Ministerio de Transporte la ejecucion de los planes y programas de su
competencia.

2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucion de las obras de su competencia
conforme a los planes y prioridades nacionales.

9 Articulo 1° “El Instituto Nacional de Vias (Invias) tendra como objeto la ejecucidn de las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la red vial nacional de carreteras
primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados
por el Ministerio de Transporte”.

10 DECRETO 1292 DE 2021 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias - INVIAS que
dispuso:

“Articulo 1°,0BJETO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - Invias. El Instituto Nacional de Vias - Invias, tendra
como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial, maritima y sus
infraestructuras conexas o relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.”
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2.5 Asesorar y prestar apoyo técnico a las entidades fterritoriales o a sus organismos
descentralizados encargados de la construccion, mantenimiento y atencion de emergencias en las
infraestructuras a su cargo, cuando ellas lo soliciten.

2.6 Recaudar los peajes y demas cobros sobre el uso de la infraestructura vial de su competencia.

2.7 Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que Se requieran para el cumplimiento
de su objetivo.

2.8 Elaborar, conforme a los planes del sector, la programacion de compra de terrenos y adquirir
los que se consideren prioritarios para el cumplimiento de sus objetivos.

2.9 Adelantar, directamente o mediante contratacion, los estudios pertinentes para determinar los
proyectos que causen la contribucion nacional por valorizacion en relacién con la infraestructura
de su competencia, revisarlos y emitir concepto para su presentacion al Ministro de Transporte, de
conformidad con la ley.

2.10 Dirigir y supervisar la elaboracion de los proyectos para el analisis, liquidacion, distribucion y
cobro de la contribucion nacional de valorizacion, causada por la construccion y mejoramiento de
la infraestructura de transporte de su competencia.

2.11 Prestar asesoria en materia de valorizacion, a los entes territoriales y entidades del Estado
que lo requieran.

2.12 Proponer los cambios que considere convenientes para mejorar la gestion administrativa.

2.13 Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefializacién de la infraestructura de
fransporte de su competencia, asi como las normas que deberan aplicarse para su uso.

2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura
a su cargo.

2.15 Controlar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con el desarrollo de la infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la regulacion técnica relacionada con la infragstructura de los modos de transporte
carretero, fluvial, férreo y maritimo.

2.17 Coordinar con la Agencia Nacional de Infraestructura la entrega, mediante acto administrativo,
de la infraestructura de transporte, en desarrollo de los contratos de concesion.

2.18 Las demas que se le asignen’.

Asi las cosas, conforme lo expuesto debe llegarse a la conclusion que el INVIAS no tiene legitimacion en la causa
por pasiva dentro del presente asunto, atendiendo que los hechos objeto de litigio se circunscribe al accidente

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
http:www.invias.gov.co
Pagina 12 de 27



-

: \?“F b Instituto Nacional de Vias @ La movilidad

=@ Republica de Colombia

es de todos

Libertad y Orden

acaecido en fecha 7 de febrero de 2019 y los llamados a responder por las obligaciones que se desprende del
contrato de concesion No. 445 de 1994 y en general de la via 9008 desde el 5 de diciembre de 2003 son la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI - y LA CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A.

Concordante con lo anterior, se manifiesta que con relacion al Instituto Nacional de Vias — INVIAS - existe el
rompimiento del nexo causal al no estar en cabeza de la entidad que represento ninguna obligacion que se
desprenda del contrato de concesion No. 445 de 1994 y en general de la via 9008 SANTA MARTA — RIO PALOMINO
desde el 5 de diciembre de 2003 cuando se realizé la entrega del Contrato de concesion cedido y subrogado, por lo
cual no le posible endilgarle responsabilidad alguna sobre el caso objeto de discusion.

Finalmente , es pertinente manifestar que no solo con el hecho de predicar la falta o falla del servicio, es suficiente
elemento de juicio para establecer responsabilidad en el ente Publico encargado de la construccion, reconstruccion,
mejoramiento, rehabilitacion, conservacion, atencion de emergencias, y demas obras que requiera la infraestructura
vial de su competencia, por cuanto por conforme el principio probatorio, para la prosperidad de las pretensiones,
por perjuicios materiales y/o morales en contra del Estado, debe acreditarse plenamente a través de la Litis,
la existencia del hecho generador de la falta, falla u omision del servicio a cargo del Estado; el dafio o perjuicio que
afirma haber sufrido el actor con el hecho dafioso y la relacion de causalidad entre el primero y el segundo. No basta
la simple enunciacion de los hechos en la demanda, sino que deben probarse los tres elementos de la
responsabilidad extracontractual, y en el caso que nos ocupa, no confluyen ninguno de los elementos necesarios.

Se reitera que, con las pruebas arrimadas con la demanda, no se logra demostrar que se presento la falla del
servicio, ya sea por accidén o por omisidn; aducida, quedando a cargo de la parte demandante el deber legal de
demostrar, el dafio, la relacion de causalidad entre el dafio y la falla del servicio y la falla en si misma, en el entendido
de que a este no le releva plenamente de su ONUS PROBANDI.

Por Ultimo, se debe hacer claridad a su sefioria, que la via CODIGO 9008 RIO PALOMINO - SANTA MARTA no se
encuentra dentro del inventario de la red bajo la responsabilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS atendiendo
que la entidad que represento tiene como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos de la infraestructura no concesionadas de la red vial nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea,
fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte y
a la fecha dicha via no ha sido revertida al inventario de la entidad que presento, por lo que se reitera no es viable
legalmente que se impute responsabilidad al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, por accién u omisién en sus
funciones, atendiendo que entre sus atribuciones legales no se encuentra ninguna obligacién para con la via en
cuestion, por lo cual comedidamente se solicita negar las pretensiones de la demanda.

5. EXCEPCIONES

Para que sean resueltas en la respectiva etapa procesal (Articulo 179 numeral 6 del CPACA) y con fundamento en
el articulo 175, numeral 3 y s.s. del CPACA, propongo como excepciones las siguientes:

5.1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS
- INVIAS -

La legitimacién en la causa ha sido definida por la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, en los siguientes
términos:

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
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«En primer lugar, la jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa,
como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se
discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o
condicion, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas.

Por su parte, esta Corporacion ha sostenido que la legitimacion en la causa consiste en la
identidad de las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension
procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, en el
demandante o en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las propuso o la persona contra las que se
adujeron no eran los titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegadan®.

«...Sobre el particular, conviene precisar las diferencias existentes entre la legitimacion de hecho
y la legitimacion material en la causa, pues la primera se refiere a la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es
decir, se trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la demanda y
de la notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la
conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la pretension, esta legitimado de
hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision resulta
legitimado de hecho y por pasiva después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas en
el hecho que origina la presentacion de la demanda y/o a la titularidad del derecho reclamado,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o sido demandadas...».

«70. Sobre dicha institucion juridica, la jurisprudencia de la Corporacion, existen dos clases: la
de hecho y el material. La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda
da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-
, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este sentido,
no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo materialmente, en
consideracion a que, si bien puede integrar una de las partes de la Litis, ello no implica que frente
a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto. Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente
entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la
causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del
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auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la
legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacién material,
en cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion
en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos
que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a
fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de
ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los
actores .

71. Cabe destacar igualmente que la ausencia de legitimacion material en la causa no inhibe al
juzgador para pronunciarse de mérito, en consideracion a que se esta ante un elemento de la
pretension y no de la accion. De esta manera, cuando no se encuentra acreditada la legitimacion
material en la causa de alguna de las partes procesales, el juzgador deberd denegar las
pretensiones elevadas en la demanda puesto que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido, o el demandado no seria el llamado a reparar los
perjuicios ocasionados»®.

Honorable Juez, con las pruebas recientemente aportadas conducen a la conclusion que el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS- carece de legitimacion en la causa por pasiva dentro del asunto de la referencia atendiendo que el
Contrato de Concesién Numero 445 del 2 de agosto de 1994 cuyo objeto corresponde “realizar por el sistema de
concesion los estudios, disefios definitivos, las obras de rehabilitacion de construccion, la operacion y el
mantenimiento de los sectores RIO PALOMINO — RIOHACHA Y RIOHACHA — PARAGUACHON y el mantenimiento
y la operacion del sector SANTA MARTA — RIO PALOMINO, RUTA 90 en los departamentos del Magdalena y la
Guajira”, que inicialmente fue celebrado por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y, la CONCESION
SANTA MARTA PARAGUACHON S.A., fue cedido y subrogado con ocasion de la expedicién del Decreto 1800 de
2003" “por el cual se crea el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y se determina su estructura” al
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO por parte del INVIAS, lo cual fue materializado mediante la
Resolucion Numero 003897 del 3 de octubre de 2003 “ por la cual se cede y subroga el Contrato de Concesién No.
445 del 2 de agosto de 1994 al Instituto Nacional de Concesiones -INCO” expedida por el Director General del
INVIAS'2 y, en virtud de ello, se realizé la entrega del Contrato mediante el acta No. 004 de fecha 05 de diciembre
de 2003, suscrita por representantes del INVIAS y del INCO.

1 Frente lo expuesto, debe traerse a colacion lo enmarcado en el Decreto 1800 de 2003, por el cual se cred el INCO que dispuso:

Articulo 1°. Creacion y naturaleza juridica. Créese el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, como un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa y financiera. El
Instituto tendra su sede principal en la ciudad de Bogota, D.C.

Articulo 20. Objeto. Articulo subrogado 3 del Decreto 4165 de 2011. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, tendra por objeto planear,
estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacioén del capital
privado y en especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario.

12 Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 16 del Decreto 1800 de 2003 el Instituto Nacional de Vias — INVIAS — expidi6 la Resolucién No.
003897 del 3 de octubre de 2003 “por la cual se cede y subroga el Contrato de Concesion No. 445 del 2 de agosto de 1994 al Instituto Nacional
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Asi las cosas, debe tenerse en consideracion que el INVIAS desde la entrega del referido contrato de concesién no
tiene ningun vinculo legal ni reglamentario con sus obligaciones y derechos que se desprenden del mismo, ello en
virtud que al crearse el INCO le asignaron competencias de para planear, estructurar, contratar, ejecutar y
administrar los negocios de infraestructura de transporte relacionado con concesiones (articulo 15 y 16 del
Decreto 1800 de 2003) y al INVIAS le fueron retiradas de conformidad con la expedicién del Decreto 2056 de 2003
por el cual se modificd la estructura del Instituto Nacional de Vias (Invias) en donde se determind que su objetivo
fuera encaminado a infraestructura vial NO CONCESIONADA™, lo cual hasta le fecha se encuentra vigente,
atendiendo que fue replicado por el Decreto 2618 del 2013, por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
de Vias (Invias) y se determinan las funciones de sus dependencias articulo 1°4.

Adicional a lo anterior, debe precisarse que ante el reemplazo del INVIAS por el INCO, este ultimo ahora en su
calidad de contratante suscripcion modificacién al contrato de Concesién No. 445 de 1994 en fecha 31 de mayo de
2004, se reitera en su calidad de contratante el INCO hoy ANI y por el contratista el Concesionario Concesién Santa
Marta Paraguachon S.A. en donde se plasmé que el INVIAS en sus obligaciones y para todos los efectos del contrato
cedido fue reemplazado por el INCO hoy ANI y, se entiende que a partir de la cesion, subrogacion y entrega del
referido contrato el contratante es el INCO hoy ANI, lo anterior en los siguientes términos:

IMAGEN 11

CLAUSULA PRIMERA: E! INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO, en vitud de los
considerandes expresados en esla modificacion, reemplaza al INSTITUTO NACIONAL GE VIAS - IMVIAS.
en ef contrato de concesion No. 445 de 1994 y lodas sus modificaciones, adiciones, otrosi, y demas
documentos que se hayan generado en desarrolio del mismo, de tal manera que donde se diga
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y/o INVIAS se entienda INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES yio
INCO, y en ese Sbn“do y para lodos los etectos se entienda gue la entidad contratante es ésta.

Avenida El Dorada CAN - Mamistenio de Teansporte Olcina 301 - PBX 3240800 ext. 1902

Finalmente, debe precisarse que, el Instituto Nacional de Concesiones -INCO- fue reestructurado en la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI- conforme lo dispuso el Decreto No. 4165 de 2011, mediante el cual “se cambia la
naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones
(INCQ)”, y es de resaltar enfaticamente que este ultimo de acuerdo con el articulo 25, asumié todos las obligaciones

de Concesiones -INCO” y en consecuencia procedi6 a entregar el Contrato mediante el acta No. 004 del 05 de diciembre de 2003, suscrita por
representantes del INVIAS y del INCO.

13 “Amculo 1° “El Instituto Na(:|0na| de Vlas (InV|as) tendra como objeto la ejecumon de Ias polltlcas estrateglas planes programas y proyectos

de acuerdo con las lzneamzentos dados por el Mmtsterzo de T ransporte Negrltas subrayas fuera de texto

% Articulo 1° “El Instituto Nacional de Vias (Invias) tendrd como objeto la ejecucidn de las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la red vial nacional de carreteras primaria y terciaria,
férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”.
5 Modificacion de fecha 31 de mayo de 2004 al Contrato de Concesion No. 445 de 1994 suscrito entre el INCO y la Sociedad
Concesionaria Santa Marta Paraguachon S.A.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
http:www.invias.gov.co
Pagina 16 de 27



s

Libertad y Orden

Instituto Nacional de Vias @ La movilidad

Republica de Colombia

es de todos

y derechos del INCO en el siguiente orden: “[lJos derechos y obligaciones que a la fecha de expedicion del presente
decreto tenga el Instituto Nacional de Concesiones-INCO, continuaran a favor y a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura”.

Por lo anterior, debe concluirse sin lugar a duda que el contratante del Contrato de Concesion No. 445 de 1994 es
actualmente la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- quien reemplaz6 al INCO en todas sus
obligaciones y compromisos, y que el INVIAS no tiene ninguna obligacién o derecho que se desprenda de tal contrato
de concesion lo cual es reconocido por la misma ANI de conformidad con el pronunciamiento proferido en el oficio
Radicado ANI No. 20205000376201 *20205000376201* Fecha: 07-12-2020 suscrito por EGNNA DORAYNE
FRANCO MENDEZ Gerente de Proyectos - Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI- en el siguiente orden:

1.)

Al respecto le informamos que el Contrato de Concesion No. 445 de 1994 fue suscrito el 2 de agosto de
1994 por el Instituto Nacional de Vias INVIAS con la Concesion Santa Marta - Paraguachén S.A;
posteriormente fue cedido y subrogado por el INVIAS al Instituto Nacional de Concesiones — INCO mediante
la Resolucion No. 003897 del 3 de octubre de 2003, entidad que mediante el Decreto 4165 de 2011, cambié
su naturaleza juridica y denominacion a Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

En ese orden de ideas, el sector PR 5 al PR 8 de la ruta 9008, tramo Santa Marta — Palomino, hace parte
del Contrato de Concesion No. 445 de 1994, cuya gestion contractual en la actualidad esta a cargo de la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, entidad que ejerce la supervision de las obligaciones contenidas
en el mismo con el apoyo de la Interventoria Consorcio Pl Santa Marta, Contrato VGC-647 de 2018.

Finalmente es importante destacar que el Concesionario tiene a cargo el mantenimiento del corredor vial
concesionado, y el INVIAS no tiene ninquna obligacion que se desprenda del Contrato de Concesion
No. 445 de 1994, salvo las relacionadas con la reversion de la Concesién al momento de su finalizacion.”
Oficio que se aporta con el presente.

Asimismo en oficio Radicado ANI No. 0215000169801" Fecha: 04-06-2021 suscrito por EGNNA DORAYNE
FRANCO MENDEZ Gerente de Proyectos - Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI- reiter6 en el siguiente orden:

“Al respecto le informamos que el tramo 9008 correspondiente a la via Santa Marta —
Palomino, comprende desde el PR 0 al PR72+360, es decir, el tramo tiene 72,36
kilbmetros, los cuales se encuentran concesionados en virtud del Contrato de Concesion
No. 445 de 1994 suscrito entre la ANI y la Concesion Santa Marta Paraguachdn S.A.
Como se indicé en nuestra respuesta con radicado ANI No. 2020-500-037620-1 del 07
de diciembre de 2020, la Agencia Nacional de Infraestructura ejerce la supervision de
las obligaciones contenidas en el Contrato de Concesion No. 445 de 1994 a través de
la Interventoria Consorcio Pl Santa Marta.

(.)
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Finalmente, referente a su peticién “solicito comedidamente me informe si el invias tiene
alguna obligacion que se desprenda de la suscripcion del contrato de concesion no. 445
de 1994.”, de acuerdo a lo informado en nuestra comunicacién con radicado ANI No.
2020-500-037620-1 del 07 de diciembre de 2020, el INVIAS no tiene obligaciéon que
se desprenda del Contrato de Concesién No. 445 de 1994, salvo las relacionadas
con lareversién de la Concesion al momento de su finalizacién.” (oficios que aporto
con el presente)

Asi las cosas, no existe duda que el Instituto Nacional de Vias -INVIAS no tiene ninguna obligacién que se desprenda
del Contrato de Concesidn No. 445 de 1994, lo cual ha sido analizado en reciente pronunciamiento por el H. Consejo
de Estado en Sentencia de fecha 6 de julio del 2020, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Tercera — Subseccion C — Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVA, Radicado 47001-23-31-000-
2011-00093-01 (49333) demandante: Viviana Elena Durén Henriquez y otros; demandados: Nacion — Ministerio de
Transporte — Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Departamento del Magdalena; Concesiéon Santa Marta -
Paraguachén y otros (Decision notificada por edicto electronico de fecha 4 de diciembre del 2020) que sobre la falta
de legitimacion en la causa por pasiva del INVIAS sobre el Contrato de Concesién No. 445 de 1994 dispuso:

“.)

3.3.2.3. Con respecto al Instituto Nacional de Vias (INVIAS), se hace oportunc recordar
que dicho organismo desde la contestacién de la demanda expresd la razones por las que

“Folio39C1
“ Folio 624 C.2. (Cd contentivo del contrato de Concesion 445 de 1994)
4 Folio 276 C.1.

w
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Expediente: 47007-23-31-000-2017-00083-07 (49333)
Demandantes: Viviana Elena Duran Henriquez y otros

considera que existe ausencia de falta de legitimacion en la causa por pasiva“‘®. Al respecto

arguyo gue:
“EJ instituto Nacional de Vias en la acfuaiidad no tiene dentro de sus funciones la celebracion, ni la
administracion de fos contratos de concesion, toda vez gque el gobiernc Nacional a través del Decreto
1800 dei 26 de junio de 2003, decidid reunir en una sola entidad las funciones y responsabilidades
de la gestion para la estructuracion, planeacion, contralacion, gjecucion y administracion de los
confratos de cornicesion de infraestructura de transporte creando para (al fin el instituto Nacional de
Concesiones {INCO). (.. ) Habida cuenta de lo anterior se desprende que la responsabilidad por el
mantenimiento y sefalizacion sobre dichoc sector no son atnbuibles al Instituto Nacional de Vias
{(INVIAS), por ende no le cabe ninguna responsabilidad en las posibles afectaciones que se denven
del hecho sucedide al demandado™

Bajo tales argumentos, esta Colegiatura encuentra adecuado precisar, por su relevancia
para el caso, que, en éfedo, fue el INVIAS el organismo que suscribid con la Concesién
Santa Marta - Paraguachén S.A. el contrato de concesién No. 445 de 1994 cuyo objeto
consiste en la realizacjén de “los estudios, diserios definitivos, las obras de rehabilitacion,
de construccion, la operacién y el mantenimiento de los sectores Rio Palomino-Riohacha
y Riohacha-ParaguacI;vén y el mantenimiento y la operacion del sector Santa Marta-Rio
Palomino, Ruta 90 en fos Departamentos del Magdalena y la Guajira™

No obstante, encontréndose el proyecto en etapa de operacion. se creé, mediante el
Decretc 1800 de 2003, el Instituto Nacional de Concesiones (INCO), “como un
establecimiento pablico del orden nacional adscrifo al Ministerio de Transporte, con
personeria juridica, paftn'monio independiente y autonomia administrativa y financiera (...)
que tendra por objeto planear, estructurar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura de tranfsporte que se desarrollen con participacion de capital privado y en
especial en las conceﬁ:iones, en los modos carreteros, fluvial, maritimo, férrec y portuario™
Asimismo, prescribid en su articulo 18 que el INVIAS subrogara o cedera segun el caso al
INCO los convenios y contratos vigentes relacionados con el cumplimiento de la mision
institucional. '

En cumplimiento de tales disposiciones legales. el INVIAS expidié la Resolucion No. 03897
del tres (3) de octubre de dos mil tres (2003), en la que cedié y subrogé al INCO el contrato
de Concesion No. 445/de 1994, modificacion que fue suscrita mediante otro si el treinta y
uneo (31) de mayo de dos mil cuatro (2004). Lo anterior, permite entender que desde el
momento de suscripcién de la modificacion referida se entiende que para todos lo efecto
la entidad contratante s el INCO.

Conforme lo expuesto.lies necesario concluir que, en efecto. en los contratos de concesion
la entidad contratante no pierde la obligacion de vigilancia y control sobre las actividades
realizadas por el concesionaric?”, sin embargo, como en el presente caso el INVIAS
subrogé el contrato al INCO, esta obligacion no recae en cabeza de aquella, sino de esta
ultima, organismo gque no fue llamado al contradictorio. Por lo tanto, la Sala da la razén
a la convocada y declarara que el INVIAS no esta legitimado en la causa por pasiva.

% Folios 288 a 280 C.1.

“7 Corte Constitucional. Sentencia C-312 de 2012. “Ei concesionario se compromete a desarrollar el objeto del contrato
por su cuenta y nesgo. lo que comprende usualmente la asuncion de la responsabilidad de las inversiones y ef
desarrollo de las obras. pero bajo Ia vigilancia y control de la entidad confratante”.

6
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Expediente: 47001-23-37-000-2011-00083-07 (48333)
Demandantes. Viviana Elena Duran Henriquez y otros

Finalmente, y a modo de complemento, se debe recordar que [con la expedicion del
Decreto 2056 de 2003 la competencia del INVIAS se vio limitada, ya que establecio, en su
articulo 1°, que dicho organismo ‘fendré como objeto la ejecdc:én de las politicas,
estrategias, planes. programas y proyectos de la infraestructura rfJo concesionada de la
Red Vial Nacional de carreteras primaria v terciaria, férrea, fluvial|y de la infraestructura
maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio d¢ Transporte”*®y al ser
la Troncal del Magdalena una via concesionada de caracter nacional, ninguna
responsabilidad tenia el INVIAS respecto al mantenimiento de dicha via

Las anteriores premisas llevan a la conclusién que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS carece de
legitimacion en la causa por pasiva en el presente proceso, en razén a que la via que comunica a Santa Marta con
Palomino, hace parte de la Ruta 90 (9008), la cual es objeto del Contrato de Concesion Numero 445 del 2 de agosto
de 1994, que fue cedido y subrogado por el INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO,
mediante la Resolucion Numero 003897 del 3 de octubre de 2003 suscrita por el Director General del INVIAS.
Posteriormente, la entrega del Contrato fue materializada mediante el acta No. 004 del 05 de diciembre de 2003,
suscrita por Representantes del INVIAS e INCO. De esta manera, se tiene que tanto el Contrato de Concesion
NUmero 445 del 2 de agosto de 1994 como la infraestructura publica de transporte objeto del mismo fueron cedidos
y subrogados por el INVIAS al INCO, hoy AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI.

En tal virtud, por Ministerio de la Ley, contenida en el articulo 16 del Decreto 1800 de 2003, y mediante la Resolucién
Numero 003897 del 3 de octubre de 2003 y el acta No. 004 del 05 de diciembre de 2003, se tiene que la via que se
aduce esta causando un perjuicio a la parte actora fue transferida por el INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS
al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO hoy AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANI, razédn por la cual las competencias de administracion, conservacion y mantenimiento de la Ruta 90 (9008) que
de Santa Marta conduce a Palomino radican en cabeza de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y de
su concesionario, CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A.

En consecuencia, en la medida en que la via que presuntamente esté causando un perjuicio al demandante es una
infraestructura de transporte que NO esta a cargo, o que NO es de competencia del INVIAS desde el 5 de diciembre
de 2003 se tiene que este Instituto no tuvo ningun tipo de participacion y/o conexién real con los hechos que
originaron la presentacion de la demanda.

Por lo antes expuesto, solicito se declare probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS y, en consecuencia, se nieguen las stplicas
de la demanda en lo que respecta al INVIAS.

5.2. CUMPLIMIENTO DEL INVIAS

El Instituto Nacional de Vias- INVIAS, viene cumpliendo a cabalidad con sus funciones, para lo cual fue creado por
el Decreto 2171 de 1992 y su modificacion a través del Decreto 2056 de 2003 y del Decreto 2618 de 2013, para tal
efecto y desarrollo, realiza actividades e inversiones cuantiosas en las Vias que estan dentro del Inventario de Vias
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a su Cargo, para el mantenimiento adecuado de las mismas, frente lo anterior no es plausible endilgarle
responsabilidad de inversion sobre una via que no se encuentra a cargo de la entidad que represento como lo es
SANTA MARTA - PALOMINO RUTA 9008 conforme se prueba través de certificacion expedida por el Director
Territorial Magdalena del Instituto Nacional de Vias — INVIAS -

Frente lo anterior, se solicita a su sefioria negar las pretensiones de la demanda atendiendo que la entidad que
represento no ha incumplido ningun contenido obligacional.

5.3.- AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR INEXISTENCIA DE RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL
SUPUESTO DANO Y LA ACTUACION DE INVIAS.

El apoderado del demandante tiene el deber legal de demostrar, la relacién de causalidad entre el dafio y la falla del
servicio, en razon a que este no le releva plenamente de su ONUS PROBANDI, en estos procesos, sino que debe
probar la existencia del dafio y la relacién de causalidad existente entre el dafio y la falla del servicio.

Ni la Nacion, ni ninguna autoridad del orden Nacional, son responsables por los dafios y/o perjuicios aducidos por la
parte actoray por no ser responsable no esté en la obligacién legal, de resarcir los dafios y perjuicios sufridos
reclamados por la demandante, puesto que el nexo causal quedo roto, por inexistencia de relacién de causalidad
entre el supuesto dafio y la actuacién de INVIAS.

El predicar la falla del servicio, constituye un juicio 0 un concepto, que debe probarse en el proceso mediante la
presentacion o solicitud de la practica de una prueba, conducente y pertinente a la naturaleza del extremo
cuestionado, no debe acudirse a mecanismos o sistemas subjetivos sino objetivos, de los cuales, en virtud de
principios técnicos, pueda atribuirse la falla de la prestacion del servicio.

En el presente proceso es posible establecer que el dafio alegado con la demanda NO ocurrié por la accién u omision
de INVIAS, situacion que debe analizar su Sefioria exonerando a INVIAS atendiendo que, de las pruebas aportadas
con la demanda, como lo es la manifestacién de la parte demandante en alegar que el dafio ha sido producto de la
obstruccion de la via por una rama rompiéndose asi el nexo causal, entre el dafio alegado y la presunta omision del
Estado.

Adicionalmente a lo anterior, es imperativo tener en consideracién que en lo que respecta al actuar del INVIAS
existe la ausencia del nexo causal, para la configuracion de la Responsabilidad Civil Extracontractual por ser una via
que no esta dentro del inventario de vias a cargo del Instituto Nacional de Vias.

Frente lo anterior, se solicita a su sefioria negar las pretensiones de la demanda atendiendo que la entidad que
represento no ha incumplido ningun contenido obligacional.

5.4. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR PARTE DE INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS.

En los en los que se debate la responsabilidad extracontractual del Estado, de conformidad con las disposiciones
del articulo 90 de la Constitucion Politica; deben verificarse los tres elementos de la responsabilidad patrimonial del
Estado, a saber: el dafio antijuridico, la accion u omisién de las autoridades publicas y la relacion de causalidad —
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nexo causal— existente entre los dos primeros.

Habida consideracion de que los Demandantes pretenden que se declare la responsabilidad administrativa y
extracontractual de las Entidades Convocados mediante el titulo de imputacién de la “falla del servicio”, la
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, en relacion con ese titulo de imputacion, ha considerado:

“(...) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién Politica, el Estado
tiene el deber de responder patr/mon/almente porlos danos ant/jurldlcos que le sean imputables,
, norma que le sirve de

fundamento al an‘/culo 86 del Cadigo Contenc:oso Admln/strat/vo qe consagra la accién de
reparaCIon d/recta cuyo ejerCICIO dio or/gen al presente proceso y que establece Lamhm_da_d

hh na omision. un rln mlnlrlv l lnmrl rmanen
: : J : : ausa. No obstante que
Ia norma const/tumonal hace enfaSIs en la eXIstenCIa del dano ant/jur/d/co como fuente del
derecho a obtener la reparacion de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a una
entidad estatal, dejando de lado el analisis de la conducta productora del hecho dafioso y su
calificacién como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se
haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de
imputacion de responsabilidad al Estado que de tiempo atras han elaborado tanto la doctrina
como la jurlsprudenCIa entre ellos I la tradicional falla del servici

v finImn n rI' caus i A ntr 'Ii I rmr
decir. la comprobacién de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del

servicio (...)"S.

En este sentido, la Seccién Tercera del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 29 de
enero del 2009, expediente no. 16576, C.P. Ramiro Saavedra Becerra, indicé que “[la falla del servicio surge a partir
de la comprobacion de que el dafio se ha producido como consecuencia de una violacion —conducta activa u
omisiva—- del contenido obligacional, determinado en la Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual
constituye una labor de diagnéstico por parte del juez, de las falencias en las que incurrié la Administracion y que
implica un consecuente juicio de reproche”.

El elemento del nexo de causalidad como requisito para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado,
también ha sido objeto de estudio en fallos de la Corporacin, por ejemplo, en la Sentencia de la Seccion Tercera
del 11 de noviembre de 2002, Consejera Ponente Maria Elena Giraldo Gédmez, que en uno de sus apartes sefialo:

«El elemento de responsabilidad “nexo causal” se entiende como la relacion necesaria y eficiente
entre la conducta imputada y probada o presumida, segun el caso, con el dafio demostrado o

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del veinticuatro (24) de
febrero de dos mil cinco (2005), Radicacion numero: 85001-23-31-000-1993-00074-01(14170), C.P. Ramiro
Saavedra Becerra. Negritas subrayas fuera de la providencia.
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presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una
persona como producto de su accién o de su omision es indispensable definir, si aquel aparece
ligado a ésta por una relacion de causa a efecto, no simplemente desde el punto de vista factico
sino del juridico. Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos teorias: la equivalencia de
las condiciones que sefiala que todas las causas que contribuyen en la produccion de un dafio
se consideran juridicamente causantes del mismo, teoria que fue desplazada por la de
causalidad adecuada, en la cual el dafio se tiene causado por el hecho o fenémeno que
normalmente ha debido producirlo. Dicho de otro modo, la primera teoria refiere a que todas las
situaciones que anteceden a un resultado tienen la misma incidencia en su produccion y, en
consecuencia, todas son juridicamente relevantes, pues ‘partiendo de un concepto de
causalidad natural, todas las condiciones del resultado tienen idéntica y equivalente calidad
causal’. Y sobre la teoria de la causalidad adecuada la accion o la omision que causa un
resultado es aquella que normalmente lo produce. De estas teorias en materia de
responsabilidad extracontractual se aplica la de causalidad adecuada, porque surge como un
correctivo de la teoria de la equivalencia de las condiciones, para evitar la extension de la cadena
causal hasta el infinito»?7.,

servicio, en los siguientes términos:

En cuanto al nexo de causalidad como elemento necesario para imputar responsabilidad extracontractual al Estado,
la jurisprudencia del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo ha desarrollado la teoria de la causalidad
adecuada, que entiende como la causa de un perjuicio aquélla que normalmente lo produce. Sobre el particular

“Cabe resaltar que la imputabilidad en el régimen de responsabilidad de la falla en el servicio
esta llamada a demostrar una relacion de causa y efecto entre un dafio antijuridico, entendido
como aquél que sufre una persona que no se encuentre en el deber legal de soportarlo, y una
falla en el servicio, es decir, una conducta negligente u omisiva de parte de la administracion que
implica su desconocimiento o violacion a una obligacion a cargo del Estado™8.

consideré la mencionada Corporacion:

«Un razonamiento en ese sentido implicaria la adopcion de la teoria de la equivalencia de las
condiciones, desechada en el ordenamiento nacional por la doctrina y la jurisprudencia desde
hace mucho tiempo, para establecer el nexo de causalidad. Como se sabe, de tiempo a atras, la
jurisprudencia del Consejo de Estado viene aplicando la teoria de la causalidad adecuada o
causa normalmente generadora del resultado, conforme a la cual, de todos los hechos que
anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aquel que, segun el curso normal de
los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Tercera. Sentencia de noviembre 11 de 2002,

expediente 13818, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 5 de marzo de 2015, radicacion

41001-23-31-000-1999-00672-01(33499), C.P. Danilo Rojas Betancourt.
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Al respecto, es menester traer a colacion lo que la doctrina ha manifestado al respecto:

“Para explicar el vinculo de causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio, se han ideado
varias teorias; las mas importantes son: la “teoria de la equivalencia de las condiciones” y “la
teoria de la causalidad adecuada”. De acuerdo con la primera, todas las causas que
contribuyeron a la produccion del dafio se consideran, desde el punto de vista juridico, como
causantes del hecho, y quienes estén detras de cualquiera de esas causas, deben responder. A
esta teoria se la rechaza por su inaplicabilidad practica, pues deshumanizaria la responsabilidad
civil y permitiria, absurdamente, buscar responsables hasta el infinito. Para suavizar este criterio,
se ha ideado la llamada teoria de la causalidad adecuada, segun la cual no todos los fenémenos
que contribuyeron a la produccion del dafio tienen relevancia para determinar la causa juridica
del perjuicio; se considera que solamente causé el dafio aquel o aquellos fendmenos que
normalmente debieron haberlo producido; esta teoria permite romper el vinculo de causalidad
en tal forma, que solo la causa relevante es la que ha podido producir el dafio...

“(...) Aplicando la teoria de la causalidad adecuada, el juez considera que la causa externa ha
sido el hecho que normalmente ha producido el dafio, y, en consecuencia, el vinculo de
causalidad debe romperse de tal modo, que el demandado no se considere juridicamente como
causante del dafio...»".

Para imputarle responsabilidad extracontractual al Estado, el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo ha
considerado debe mediar una accién u omision de un deber normativo a cargo de aquél:

“Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado

a un administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accién.

m r Ja omision n r normativo’’?.

En lo que concierne a la falla del servicio como titulo de imputacién de responsabilidad a la administracion, ha
considerado la jurisprudencia del Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en casos como el que es objeto de estudio
en el presente proveido, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio. En efecto. frente
a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del Estado como

n nei la pr ion fos en rrencia ha si rminante la omision
por parte de una autoridad publica, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento
juridico le ha atribuido. la Sala ha sefialado que es necesario efectuar el contraste entre el contenido
obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para el 6rgano administrativo implicado,
de un lado, y el grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2011, radicacion
85001-23-31-000-1999-00021-01(19155), C.P. (E) Gladys Agudelo Ordéfiez.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del veintiocho (28)
de enero de dos mil quince (2015), radicacion 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Negritas subrayas fuera de la providencia.
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en el caso concreto, de otro (...).

—por omision— del |_cumplimien las funcion | ordenamien
juridico le ha asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene
relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del dafio atendiendo, de acuerdo con la
postura que reiteradamente ha sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de la aplicacion de la
teoria de la causalidad adecuada™!.

Conforme a las providencias acabadas de citar, es claro que para que pueda imputarsele responsabilidad
extracontractual a Estado deben existir unas funciones, esto es, una carga obligacional impuesta por el
ordenamiento juridico al Estado, debiendo éste responder, cuando incumpla o cumpla defectuosamente dicha carga
obligacional, y que dicho incumplimiento sea causal y juridicamente relevante para la produccion del dafio
antijuridico.

Con base en la normatividad exhaustivamente citada en la excepcion 5.1 de este libelo, se afirma, sin duda alguna,
que el INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS - INVIAS no tiene dentro de sus funciones, establecidas por el
ordenamiento juridico, aquéllas relacionadas con la ejecucién de proyectos relacionados con la infraestructura
publica de transporte concesionada. Tales funciones estdn a cargo de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, como claramente se desprende de las disposiciones contenidas en el Decreto 4165
de 2011.

Por el contrario, el objeto y las funciones del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS estan relacionadas con
“...la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada
de la red vial nacional de carreteras primaria y terciaria...”, como claramente se desprende del articulo 1° del
Decreto 2618 de 2013 y demas disposiciones del mismo.

En el caso sub lite, la via objeto de discordia, RUTA 9008, cuya planeacién, coordinacion y administracion NO ESTA
ASIGNADA, en virtud del ordenamiento juridico, al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INViAS, razon por la cual,
no existié accién u omisién que se haya materializado en el incumplimiento, o el cumplimiento tardio o defectuoso,
de las funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
elemento indispensable para imputarle responsabilidad extracontractual a ésta Entidad Publica por los dafios que se
han producido a la demandante.

En consecuencia, las funciones supuestamente incumplidas, o cumplidas en forma tardia o defectuosa, por cuya
causa eficiente ocurri el dafio alegado, no corresponden a las funciones del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, pues, se reitera la carretera— que no es competencia del INVIAS, al tratarse de una infraestructura piblica
de transporte concesionada cuya planeacion, coordinacion y administracion correspondia al INCO, hoy AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, en virtud de las disposiciones contenidas en los Decretos 1800 de
2003 y 4165 de 2011. Por consiguiente, las obligaciones de administracion, conservacion y mantenimiento de la
Ruta 90 (9008) que de Santa Marta conduce a Palomino.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 8 de marzo de 2007, radicacion
25000-23-26-000-2000-02359-01(27434), C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Negritas subrayas fuera de texto.
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Lo afirmado se encuentra plenamente demostrado con los documentos en los que consta la entrega del INVIAS al
INCO del Contrato de Concesion Numero 445 de 1994 y de la infraestructura publica de transporte objeto del
mencionado Contrato.

De esta manera, al no existir accién u omisién alguna, atribuible al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, que
haya constituido la causa adecuada dafio alegado, ni mucho menos el nexo de causalidad entre dicha accion u
omision y el dafio antijuridico, resulta improcedente imputarle responsabilidad extracontractual y administrativa al
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS por los perjuicios alegados.

Por lo expuesto, ruego declarar probada la excepcion de INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL POR PARTE DE INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

5.6. EXCEPCION GENERICA

Con fundamento en lo dispuesto en articulo 282 del Codigo General del Proceso, solicito al sefior Juez declarar
probada oficiosamente cualquier excepcion cuyos hechos constitutivos se demuestren en el transcurso del proceso.

7. PRUEBAS
7.1. PRUEBAS DOCUMENTALES SOLICITADAS:
7.2. PRUEBAS APORTADAS CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA POR INVIAS

Solicito al H. Juzgado Tercero Administrativo de Santa Marta tener como pruebas los documentos que fueron
aportados con la contestacidn de la demanda que enuncio a continuacion;

« Certificacion expedida por el Director Territorial del Magdalena del INVIAS por medio del cual hace
constar que la via SANTA MARTA - PALOMINO RUTA 9008 no pertenece al inventario de la Red de
carreteras a cargo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

o Copia del Contrato de Concesion No. 445 de 1994, cuyo objeto corresponde ‘realizar por el
sistema de concesion los estudios, disefios definitivos, las obras de rehabilitacion de construccion, la
operacion y el mantenimiento de los sectores RIO PALOMINO - RIOHACHA Y RIOHACHA -
PARAGUACHON y el mantenimiento y la operacion del sector SANTA MARTA — RIO PALOMINO,
RUTA 90 en los departamentos del Magdalena y la Guajira”

e Modificacion de fecha 31 de mayo de 2004 al contrato de Concesion No. 445 de 1994 suscrito por
el INCO y CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A.

o Copia de la Resolucion Numero 003897 del 3 de octubre de 2003 por la cual se cede y subroga el
Contrato de Concesidn No. 445 del 2 de agosto de 1994 al Instituto Nacional de Concesiones -INCO”
expedida por el Director General del INVIAS

o Copia del Acta No. 004 del 05 de diciembre de 2003 por la cual se realiza la entrega material del
Contrato de Concesion No. 445 de 1994 por parte del INVIAS al INCO.

o Oficio Radicado ANI No. 20205000376201 *20205000376201* Fecha: 07-12-2020 suscrito por
EGNNA DORAYNE FRANCO MENDEZ Gerente de Proyectos - Vicepresidencia Ejecutiva de la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- por el cual contesta solicitud elevada por la suscrita.
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e Sentencia de fecha 6 de julio del 2020, proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Tercera — Subseccién C — Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVA, Radicado 47001-23-31-000-2011-00093-01 (49333) demandante: Viviana Elena
Duran Henriquez y otros; demandados: Nacién — Ministerio de Transporte — Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Departamento del Magdalena; Concesion Santa Marta — Paraguachdn y otros (Decisidn
notificada por edicto electrénico de fecha 4 de diciembre del 2020)

o Oficio Radicado ANI No. *20215000169801* de fecha 04-06-2021 suscrito por EGNNA DORAYNE
FRANCO MENDEZ Gerente de Proyectos - Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI- por el cual contesta solicitud elevada por la suscrita.

9. PETICION
Por lo expuesto conforme las pruebas que sehacen llegary las que se allegaranen el transcurso del
proceso, SOLICITO a la Honorable Juez, declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte del
Instituto Nacional de Vias y, en consecuencia, DENEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Ademas, solicito se condene en costas y agencias en derecho a que haya lugar a los demandantes a favor del
Instituto Nacional de Vias-INVIAS.

10. NOTIFICACIONES

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, recibira notificaciones en las siguientes direcciones:
Planta central: Calle 25G # 73B-90 — Complejo Empresarial Central Point en la ciudad de Bogota D.C.
- Direccion Territorial Magdalena del INVIAS: Calle 24 # 3 - 95, Oficina 1304 de la ciudad de Santa Marta.

- Direccién electrénica: njudiciales@invias.gov.co.

La suscrita apoderada recibira notificaciones en la Calle 24 # 3 — 95, Oficina 1304 de la ciudad de Santa Marta y en
la direccién electronica ybolivar@invias.gov.co y, njudiciales@invias.gov.co

De la Sefiora Juez,

Cordialmente,

YESENIA BOLIVAR SANCHEZ
C.C. No. 1084736262 de Aracataca — Magd.
T.P. No. 230921 del C. S. de la J.
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EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL MAGDALENA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS

CERTIFICA

Que, revisado el inventario de la red vial a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- para
la Direccion Territorial Magdalena, emitido por la Subdireccién Gestidn Integral de Carreteras
Nacionales y del plano tomado del sistema de informacién Hermes del INVIAS, se constat6 que,
desde 5 de diciembre de 2003 y hasta la fecha, la Carretera Santa Marta — Rio Palomino, Ruta
9008, que comprende los PK 0 a PK 72+368, inclusive el KM 22+990 no se encuentran en la
Red Nacional de Carreteras a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, en virtud
que el Contrato de Concesion No. 445 de 1994, inicialmente celebrado entre el INVIAS y la
Sociedad Concesion Santa Marta Paraguachén S.A., fue cedido, subrogado y entregado por el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO,
hoy AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI.

En virtud de dicha cesion, subrogacion y entrega de la Ruta 9008, se suscribié modificacion al
contrato de Concesion No. 445 de 1994 en fecha 31 de mayo de 2004, celebrado por el extinto
INCO hoy ANl y el Concesionario Sociedad Concesion Santa Marta Paraguachon S.A. en donde
se plasmo que el INVIAS en sus obligaciones y para todos los efectos del contrato cedido fue
reemplazado por el INCO hoy ANl y, entendiéndose que el contratante del referido contrato de
concesion es el INCO hoy ANI.

En virtud de ello, debe concluirse que el INVIAS desde el 5 de diciembre de 2003, no tiene
obligaciones que se deriven de la Ruta 9008 PK 0 a 72+368 MTS o del contrato de concesion
No. 445 de 1994 el cual se encuentra vigente hasta la fecha.

Como soporte de lo expuesto hacen parte de la presente certificacion:

1) Resolucién Namero 003897 del 03 de octubre de 2003, expedida por el Director General del
INVIAS. “Por la cual se cede y subroga el Contrato No. 445 del 2 de agosto de 1994 al Instituto
Nacional de Concesiones - INCO” en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 1800
del 26 de junio del 2003y articulos 7 y 25 del Decreto 2056 de 2003.

2) Acta No. 004 del 05 de diciembre de 2003, suscrita por Representantes del INVIAS y del
INCO, hoy ANI, por la cual el INVIAS realiza la entrega material del Contrato de Concesion No.
445 de 1994, entre otros.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
Direccion Territorial Magdalena
Calle 24 No. 3-95, Oficinas 1304-1305
Santa Marta, Magdalena
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3). Modificacion al Contrato de Concesién No. 445 de 1994, suscrito entre el Instituto Nacional
de Concesiones, INCO hoy ANI y el Concesionario SANTA MARTA PARAGUACHON S.A. con
ocasion de lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 1800 del 26 de junio del 2003, articulos 7
y 25 del Decreto 2056 de 2003 y el articulo 3 Resolucion Namero 003897 del 03 de octubre de
2003, expedida por el Director General del INVIAS.

En virtud de lo anterior, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- a partir de la cesion y la
subrogacion del Contrato No. 445 del 2 de agosto de 1994 y de su entrega material en fecha 5
de diciembre de 2003 al INCO hoy ANI, no tiene ninguna relacion contractual que se desprenda
de dicho contrato y, en consecuencia, no le asiste obligacién de mantenimiento y/o sefalizacion
de dicha via, ni de vigilancia o supervisiéon del concesionario Sociedad Concesion Santa Marta
Paraguachon S.A., atendiendo que la labor de contratante a partir de los actos mencionados
fue reemplazada por el INCO hoy ANI.

Finalmente es de agregar que el KM 22+990 mts de la via RIO PALOMINO — SANTA MARTA
est4 afectada por el Contrato de Concesion No. 445 de 1994, a cargo de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI y el CONTRATISTA Sociedad Concesion Santa
Marta Paraguachén S.A.

La presente certificacion se expide con destino al Juzgado Tercero Administrativo de Santa
Marta proceso radicado 47-001-3333-2021-00144-00; demandante: MONICA YANET
HERNANDEZ.

Dada en Santa Marta (Magdalena), a los veintian (21) dias del mes de enero de dos mil veintidos
(2022)

‘ Firmado
e digitalmente por
- BDIUYZres FABIAN ERNESTO
| "~ ARANGO PINEDA
FABIAN ERNESTO ARANGO PINEDA
DIRECTOR TERRITORIAL MAGDALENA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
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Direccion Territorial Magdalena
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OFICINA ASESORA JURIDICA

ACTA No. 004
(05 DE DICIEMBRE 2003) i

ENTREGA MATERIAL DE CONTRATOS AL INCO

En desarrollo de lo expuesto en los Decretos 1800 y 2056 del 26 de junio y 24 de
julio de 2003, respectivamente, y de conformidad con |a Resolucion No.002811 del
5 de agosto de 2003 de la Directora General del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
por la cual se crea el Comité Coordinador para el proceso de transferencia de la
infraestructura Concesionada a cargo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS al
Institutq Nacional de Concesiones — INCO, ylo indicado por el Gerente General de
INCO en su comunicacion GG- 000564 del 14 de octubre de 2003, siendo las 10:30
a.m., del dia 05 de diciembre de 2003, en la ciudad de Bogota D. C., se reunieron
en la Sala de Juntas de la Oficina Asesora Juridica del INVIAS, los siguientes
funcionarios: Por parte del INVIAS: Doctor VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, doctor MARIO JOSE MARTINEZ RAMON,
Asesor de la Oficina Juridica, y delegado para la verificacion documental de los
contratos objeto de entrega, las doctora NOHORA GOMEZ ROA en su condicion
de miembro del Comite de Coordinacion de Transferencias de Infraestructura,
doctor CESAR IBANEZ, funcionario de la Oficina de Control Interno, quienes
actian como Veedores del proceso. Por parte del INCO: Doctor ALEJANDRO
GARCIA CADENA Yy JAIME ORTIZ DIAZ, Asesores del Modo Carretero, y los
supervisores de los contratos, doctores CRISTOBAL QUINTERO, Y MARTHA
INES LOBO, y como invitado el doctor PEDRO IVAN CARRILLO ALVAREZ
Abogado del INCO.

Previo a la entrega documental de los mismos, el doctor MARTINEZ RAMON
informa a los presentes, que €M coordinacion con los delegados del INCO, se reviso
|a totalidad de la documentacion relacionada en |as denominadas “Acta de Entrega
Expediente del contrato.”, (que hacen parte integral de la presente Acta ) de cada
uno de estos, haciéndose las observaciones a gue hubo lugar, las cuales se
encuentran debidamente suscritas por los que en ellas intervinieron, asi como por
los funcionarios de la Oficina de Control Interno del INVIAS, en su condicion de
veedores del citado proceso,

Asimiismo pone en conocimiento de los presentes, que S€ hara entrega de
CO ( 5 ) contratos , los cuales fueron cedidos 'y subrogados por el INVIAS al
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Instituto Nacional'de Vias
Republica de Colombia

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES _ INCO, Ios Cuales se relacionan g
continuacion, Y se reciben de conformidad 3 |o precitado.

1. Contrato No. O445v/de 1994, cedido‘/;/ subrogado mediante Resolucion
No.003897 de| 03 de octubre de 2003.

2. Contrato No. 0446 /de 1994, cedido Y subrogado Mediante Resolucion
No0.003187 de| 1° de septiembre de 2003.

3. Contrato No. 0937/de 1995, cedido Y subrogado Segun Resolucion No0.003780
del 26 de septiembre de 2003.

4. Contrato No. 1243ﬂe 1995, cedido Y subrogado Segun Resolucisn No. 003778
del 26 de septiembre de 2003,

5. Contrato No. 102)/48 2003, Cedido y subrogado mediante Resolucion No.
003779 del 26 de septiembre de 2003.

No siendp | as el ohjeto de
en eHa/jn €fvinieron

1€ Olicina Asesoria-Juridica
l\‘//ﬁ::::{ —‘ ' ]

- !#N Ig
ALEJANBRD 1 YRCIA CADENA NOHORA
‘1’1.‘ refero - INCO Comité de Co

GOMEZ ROA
ordinacion.- INVIAS

AIME ORTZ DiAZ

Ases ' odgCarreteyo - |N g
i e 1)7-,.-_7 'h“e

CESAR {BANEZ
Oficina Controf Interno -INVIAS
Acttio como Veedor gl proceso

CRISTOBA, UINTERO
Funcio afio ~'TNCO
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Resolucién Numero 0 r‘] 3) 8 9 Z .de 2003

Por la cual se cede y subroga el Contrato No. 445 del 2 de Agosto de 1994
al Instituto Nacional de Concesiones - INCO,

5]

LA DIRECTORA GENERAL DEL lNSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 18 del Decreto 1800 del 26 de junio de 2003 y
los articulos 7 y 25 del Decreto 2056 de 2003 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 18 del Decreto 1800 del 26 de junio de 2003, establece que el Instituto

i Nacional de Vias, subrogara o cedera, al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

' “INCO", a titulo gratuito, los convenios y contratos vigentes, relacionados con el
' cumplimiento de la mision institucional. o
7 X i Vo r . g ' " . £ B i i X

f Que el Instituto Nacional de Vias, celebré con el Concesionario CONCESION SANTA

. ( MARTA — PARAGUACHON S.A el Contrato No.445 del 2 de agosto de 1994 | cuyo objeto

: es REALIZAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS, DISENOS

fr DEFINITIVOS, LAS OBRAS DE REHABILITACION DE CONSTRUCCION, LA
* OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS SECTORES RIO PALOMIO RIOHACHA
Y RIOHACHA-PARAGUACHON Y EL MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL
SECTOR SANTA MARTA -RIO PALOMINO , RUTA 90 EN LOS DEPARTAMENTOS
| DEL MAGDALENA Y GUAJIRA.” junto con las siguientes modificaciones : modificacion a
' al clausula 3era del contrato, de fecha 22 de diciembre de 1994, Otrosi al contrato de
concesion de fecha 29 de Febrero de 1995,Acta de finalizacion de etapas de disefio de
fecha 24 de Marzo de 1995, Acta de aprobacion de una obra complementaria y sus
precios unitarios, de 7 de Octubre de 1995, Acta de Iniciacién de la etapa de operacidn
tramo 4 de fecha 27 de oclubre de 1995, Otrosi al contrato principal de fecha 20 de
diciembre 1995, Modificacion al paragrafo 2 de la clausula 1era adicional No 1 al principal
de fecha 21 de diciembre de 1995, Modificacion al paragrafo 2 de la clausula 1era del
contrato No 445-2-94-95 de fecha de 27 de diciembre de 1995, Modificacion de los literales
C y D de la clausula 57 "Tarifa de Peajes, del contrato principal445-94 de fecha 15 de
febrero de 1996, Adicion al literal B de la clausula 5 tarifas de peajes y a la clausula 21
, de fecha 29 de Febrero de 1996, Otrosi al contrato de fecha 29 de febrero de 1996
{ . Modificacion de la clausula 3era plazos‘del contrato principal fecha 21 de Marzo de 1996,
i Modificacion de los plazos en el anexo No 2 del contrata adicional No 3 de fecha 13 de
Sepliembre de 1996 ,De los plazos contenidas en el Anexo No 2 del contrato Adicional No
3 del 29 de Febrero de 1996 al principal No 445/94 de fecha 13 sepliembre de 1996
,Modificacion clausula 3era Forma de Pago del contrato 445-4-94 de 1996, de fecha 12 de
diciembre de 1996, Acta de acuerdo sobre la liquidacion del IVA en el contrato Adicional
No 4, de fecha 12 diciembre /96 ,Acta revision de aforo de transito concesion, de fecha 15
de Enero/97, Acta por medio del cual se establece la ecuacion contractual en le contrato
445-94, de fecha 5 de Febrero de 1997, Adicion a la clausula 19 de modificacion del
. paragrafo 8 de la clausula 1era del contrato Adicional No 3, de fecha 5 septiembre de
1997, Adicion al parrafo de la clausula 36 restablecimiento ecuacion contractual de fecha
25 de Febrero de 1998, conlrato No 445-7-94 de 1998, de fecha 19 de Marzo 1998,
Modificacion del literal B del numeral 1 de la clausula 3era forma de pago del contrato No
_— 445-7-94 de fecha 11 de Mayo 1998, Aclaracién y Adicidn alcance clausula 3era y Adicion
Ek 2 numerales a la clausula 47, de fecha 10 de julio de 1998, Contrato No 445 —4-94,
Adicional No 4, al principal de fecha 12 de diciembre 1998, compensacion aforo del 5 -
febrero de 1997 Establece emocion contractual, Acta sobre la existencia de situacion de
| .F" fuerza mayor de fecha de 11 septiembre sin afio, Acta para el restablecimiento de la
[ ; ecuacion Aclaracion economica de la fecha 10 de Marzo de 1999, Aclaracion a la clausula
Jera del contrato de 443-7-94 de 1998 adicional 7 al contrato 445-94, de fecha 3 de Marzo
de 1999 ,, Adicion al paragrafo clausula compromisoria de clausula 32 del contrato 445-94,
e fecha del 31 de Julio 2000, Modificacion al paragrafo " Clausula compromisoria de la

(o

\%{

lausula 42, del contrato 445/94, de fecha 18 de Agoslo/99, , Acta de compensacion del

\ F 000,715
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Por la cual se cede el Conlrato de Concesion No.445 DE 1994 al Instituto Nacional de Concesiones -
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Ingreso Minimo Garantizado de fecha de 28 de Noviembre de 2000,Convenio del 28 de
diciembre de 2000 Acta de acuerdo del compromiso para a contratacién de una pericia
técnica de fecha 1 de Marzo de 2001 , Acta por medio de la cual se eslablece parcialmente
la ecuacion por concepto de garantia, del 11 de octubre 2001, Adicional al Acta de Acuerdo
de compromiso del 1 de Marzo del 2001 para la contratacion de una pericia, de fecha 28
de Diciembre /01, Acla del restablecimiento parcial de la ecuacién contractual de Ingreso
Minimo Garanlizadc, de fecha 26 de diciembre de 2002, Acta de restablecimiento parcial
de ecuacion contractual de fecha 31 de diciembre de 2002, Acta de restablecimiento
parcial de la ecuacion contractual de fecha 26 de junio de 2003,y demas documentos que
se hayan generado en desarrollo del mismo, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Que el citado contrato se encuentra vigente y estd enmarcado dentro de los paramelros
establecidos en el articulo 18 del Decreto 1800 de 2003.

Que porlo antes mencionado, se hace necesario ceder el Contrato No. 445 DE 1994 .
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ceder y subrogar al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES,
a litulo gratuito, el Contrato No. 445 del 2 de agosto de 1994 celebrado con el
Concesionario SANTA MARTA — PARAGUACHON S.A , cuyo Objeto es "REALIZAR POR
EL SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS, DISENOS DEFINITIVOS, LAS OBRAS
DE REHABILITACION DE CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO
"DE LOS SECTORES RIO PALOMIO RIOHACHA Y RIOHACHA-PARAGUACHON Y EL
MANTENIMIENTO Y LA OPERACION DEL SECTOR SANTA MARTA —RIO PALOMINO ,
RUTA 90 EN LOS DEPARTAMENTOS DEL MAGDALENA Y GUAJIRA.” junto con las
siguientes modificaciones : modificacion a al clausula 3era del contrato, de fecha 22 de
diciembre de 1994, Otrosi al contrato de concesion de fecha 29 de Febrero de 1995 Acta
de finalizacion de etapas de disefio de fecha 24 de Marzo de 1995, Acta de aprobacion de
una obra complementaria y sus precios unitarios, de 7 de Octubre de 1995, Acta de
Iniciacion de la etapa de operacion tramo 4 de fecha 27 de octubre de 1995, Otrosi al
contrato principal’ de fecha 20 de diciembre 1995, Modificacion al paragrafo 2 de la
clausula 1era adicional No 1 al principal de fecha 21 de diciembre de 1995, Modificacion al
paragrafo 2 de la clausula 1era del contrato No 445-2-94-95 de fecha de 27 de diciembre
de 1995, Modificacion de los literales C y D de la cldusula 5 "Tarifa de Peajes, del
caontrato principal445-94 de fecha 15 de febrero de 1996, Adicion al literal B de la clausula
5% tarifas de peajes y a la clausula 21 de fecha 29 de Febrero de 1996, Otrosi al contrato
-de fecha 29 de febrero de 1996 Modificacion de la clausula 3era plazos del contrato
principal fecha 21 de Marzo de 1996, Modificacion de los plazos en el anexo No 2 del
contrato adicional No 3 de fecha 13 de Septiembre de 1996 ,De los plazos contenidas en el
Anexo No 2 del contrato Adicional No 3 del 29 de Febrero de 1996 al principal No 445/94
de fecha 13 septiembre de 1996 ,Modificacion clausula 3era Forma de Pago del contrato
445-4-94 de 1996, de fecha 12 de diciembre de 1996, Acta de acuerdo sobre la liquidacion
del IVA en el contrato Adicional No 4, te fecha 12 diciembre /96,Acta revision de aforo de
transito concesion, de fecha 15 de Enero/97, Acta por medio del cual se establece la
ecuacion contractual en le contrato 445-94, de fecha 5 de Febrero de 1997, Adicion a la
clausula 19 de modificacion del paragrafo 8 de la clausula 1era del contrato  Adicional No
3, de fecha 5 septiembre de 1997, Adicion al parrafo de la clausula 36 restablecimiento
ecuacion contractual de fecha 25 de Febrero de 1998, contrato No 445-7-94 de 1998, de
fecha 19 de Marzo 1998, Modificacion del literal B del numeral 1 de la clausula 3era forma
de pago del contrato No 445-7-94 de fecha 11 de Mayo 1998, Aclaracion y Adicion alcance
clausyla 3era y Adicion 2 numerales a la clausula 4° de fecha 10 de julio de 1998,
onjfato No 445 -4-94, Adicional No 4, al principal de fecha 12 de diciembre 1998,
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Por la cual se cede el Contralo de Concesion No.445 DE 1994 al Inslituto Nacional de Concesiones -
INCO.

compensacion aforo del 5 febrero de 1997 Establece emocion contractual, Acta sobre la
existencia de situacion de fuerza mayor de fecha de 11 septiembre sin afo, Acta para el
restablecimiento de la ecuacion Aclaracién econdmica de la fecha 10 de Marzo de 1999,
Aclaracion a la clausula 3era del contrato de 443-7-94 de 1998 adicional 7 al contrato 445-
94, de fecha 3 de Marzo de 1999 ,, Adicidn al paragrafo clausula compromisoria de
clausula 32 del contrato 445-94, de fecha del 31 de Julio 2000, Modificacion al paragrafo "
Clausula compromisoria de la clausula 42, del contrato 445/94, de fecha 18 de Agosto/99, |
Acta de compensacion del Ingreso Minimo Garantizado de fecha de 28 de Noviembre de
-2000,Convenio del 28 de diciembre de 2000 Acta de acuerdo del compromiso para a
contratacion de una pericia técnica de fecha 1 de Marzo de 2001 , Acta por medio de Ia
cual se establece parcialmente la ecuacion por concepto de garantia, del 11 de oclubre
2001, Adicional al Acta de Acuerdo de compromiso del 1 de Marzo del 2001 para la
contratacion de una pericia, de fecha 28 de Diciembre /01, Acta del restablecimiento i
parcial de la ecuacion contractual de Ingreso Minimo Garantizado, de fecha 26 de
diciembre de 2002, Acta de restablecimiento parcial de ecuacion contractual de fecha 31
de diciembre de 2002, Acta de restablecimiento parcial de la ecuacion contractual de A
fecha 26 de junio-de 2003 reglamento zona de afectacién operacion del contrato.y demas ’
documentos que se hayan generado en desarrollo del mismo, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Para legalizar el proceso de entrega del Contrato No. 445 del ?
de agosto de 1994 |, entre el Instituto Nacional de Vias y el Instituto Nacional de
Concesiones - INCO firmaran el acta de entrega y recibo de la carpeta contentiva de los
documentos del contrato a través de los funcionarios que cada una de las Entidades
delegue para el caso.

ARTICULO TERCERO. E| Instituto Nacional de Concesiones, suscribira con el
concesionario, 1 la- respectiva' modificacion -para -dar .cumplimiento al presenle acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. Notificar el presente acto administrativo al INCO, al concesionario,
a las Compafiias de Seguros que han otorgado las garantias contractuales, al Interventor
del Contrato, a la Fiduciaria que administra los recursos del proyeclo, asi como a todos los
lerceros que tengan interés directo en el contrato cedido. ’

ARTICULO QUINTO. El Instituto N_aciona[ de Concesiones, deberd solicitar Ia
maodificacion de las polizas relacionadas con el contrato.

ARTICULO SEXTO. EI bresenle acto administrativo, por ser de caracter ejecutivo, no
tiene recursos en la via gubernativa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 del
Cadigo Contencioso Administrativo. '

NOTIFiQpEsey,cUMPLASE, | u 3 Bﬂ 2““3

Dada en Bogota, D.C. , a

-3 I A o\,\ | f‘\@@@fg“’“—‘“

Proyecto: J. Oz
Reviso: Abogado Maria Marlinez
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V.B.: Oficina Asesora Juridica \.J)"-L
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CONTRATO DE CORCESTON o. 35 DE 1,93

OBJETO : REALIZAR POR EL SISTEMA DE CONCESION LOS ESTUDIOS, DISENOS DEFINITIVOS, LAS
OBRAS DE REHABILITACION DE CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS
SECTORES -RIO PALOMINO - RIOHACHA Y RIOHACHA - PARAGUACHON Y EL MANTENIMIENTO Y LA
OPERACION DEL SECTOR SANTA MARTA - RIO PALOMINO, RUTA 90 EN LOS DEPARTAMENTOS DEL
MAGADALENA Y LA GUAJIRA. :

Entre los Suscritos,  GUILLERMO GAVIRIA CORREA, con  GCédula de Ciudadania nimero
19.488.459, expedida en Bogot4, DIRECTOR GENERAL, obrando en nombre y representacion
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, por una parte y por la otra, ERNESTO BURGOS RAMIREZ,
con Cédula de Ciudadania numero 17.061.091, expedida en Bogota , ‘obrando en nombre 'y
representacion de la Sociedad denominada " CONCESION SANTA MARTA PARAGUAGHON- 5.4A.",
en su calidad - de Gerente, segin 'consta en a1 ecertificado’ de existencia .y
representacién legal, ..debidamente autorizado por su Junta Directiva de conformidad
con ‘el Acta No. 1. de Julio 28 de..1994, sociedad. con domicilie principal en-Santafé
de Bogotd D.C., constituida mediante escritura publica No. 2387 de la notaria. 45.de
Santafe de Bogotd, inscrita en:la Camara de Comercio de Bogotd el 25 de Julio'de 1994,

/ efectos del presente documento se denominara ' EL CONCESIONARIO", guien declara bajo

Sws~ la gravedad del.juramente que la sociedad que representa no se encuentra incursa en

“ 0 pinguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar establecidas

et oen-lat ey 80 de 1993 y demas normas sobre la materia, hemos acordado celebrar el

“iw, contrato que se especifica a continuacién, de acuerdo con la oferta presentada, las

' aclaraciones a la misma y la aceptacién por parte del-del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,

el - dentro del proceso de negociacién directa abierto por éste, Ccomo continuacién a-la

" declaratoria de desierta de la‘licitacién Publica No. 095-93 asi: CLAUSULA PRIMERA.

% OBJETO. "EL CONCESIONARIO se obliga a ejecutar por el sistema de concesién; segin lo

- < | establecide por el articulo 32, numeral 4o. .de la Ley 80 de 1993, realizar por el

wamel - sigtema de ‘concesion: los estudios, disefios definitivos, 1as 'obras de rehabilitacion

. .1 de construccion, la operacion 'y el mantenimiento de los sectores Rio  Palomino '-
4

f! y 'bajo el No. 456210 del libro. IX, con matriocula mercantil No. 606234, 'y que para los

* Riohacha y Riochacha - Paraguachon y el mantenimiento.y la operacion del sector Santa
e Marta - Rio Palomino, ruta 90 en los Departamentos del Magadalena y La Guajira. Las
.. actividades incluidas para cumplir el objeto del contrato son: Estudios y disefios
e . finales, financiacidén, construccidén, suministro, instalacio6n, montaje y prueba de los
14 equipos, puesta en funcionamiento y operacién del proyecto, las cuales deben hacerse
: :“‘ on. un todo de acuerdo con las condiciones, -términos, alcances y obligaciones
12\\‘ sstablecidas en este documento, en la oferta del CONCESIONARIO negociada y aceptada
—por el Instituto Nacional de Vias, en el pliego de condiciones anexo a la invitacion

a presentar oferta dentro del proceso de ‘contratacién directa, vy en los pliegos de

la licitacién pdblica No. 095-93. ~PARAGRAFO PRIMERO:El sector Santa Marta - Rio
Palomino, se entregarad .al CONCESIONARIO,  una.  vez terminadas  las obras..de
rehabilitacidén en este sector por parte del Imstituto Nacional ‘de Vias, para que el

SEGUNDO: E1 alcance basico de la construccion incluye las siguientes obras: l.-
S Rehabilitacién de' los sectores Rio Palomino - Riohacha y Riohacha - Paraguachén 2,-
o4 . Solucidén del Paso Urbane por - Riohacha que incluye seis puentes peatonales; 'segun
W anteproyecto.. 3.- Construccion de las obras de Infraestructura para la operacién de
Fawd sy acuerdo con ‘el Reglamento anexo al contrato PARAGRAFO TERCERO: Este contrato mo
"= contempla las obras opcionales incluidas en el 'pliego de  condiciones: CLAUSULA
“ " <RGONDA. DOCUMENTOS DEL CONTRATO. Ademas de los documentos de la. invitacién .a

£

CONCESIONARIO. la .opere y .mantenga . en el nivel de: servicio entregado.  PARAGRAFO

presentar oferta y sus adendos No. 1 y No.2, son documentos de este contrato los

siguientes: - El pliego de condiciones y sus adendos de la‘licitacién publica No. 095=

d 1 93, la cual fue declarada desierta, La oferta del CONCESIONARIO de feéha;}lﬂde'Jﬁliq ;
de 1.994 , presentada dentro del :proce so de contratacion directa, - negociada 'y
aceptada por el INSTITUTO NAC ‘ TAS.- El Anteproyecto y demas informacion

técnica suministrada pof“zijiﬁﬁ%ifhfb NACIONAL DE VIAS. - El disefio para construccién,

elaborado por el CONCESIONARIO durante la etapa de Disefio y Programacion.- Los
contratos que se suscriban para la obtencion de las garantias exigidas. - Las actas .
o convenios gque. se suscriban durante la  negociacidén precontractual o durante la

vigencia del . comtrato.- . lLa Ley 80 .de 1993 .y sus  normas reglamentarias ¥
complementarias .- La Ley 105 de 1993 y sus normas reglamentarias .- El Reglamento
para la Operacion-de Carreteras Concesionadas, anexo a este contrato, el rcual podrd -

s
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<dentro.de los Pliegos de Gondiciones correspondia al alcance basico a realizar, La

. JConstitucién. del Fideicomiso, la elaboracién ‘de +los disefios para“ construccidén 'y
m—%gﬁtudios‘de impacto ambiental definitivos, el ajuste  de los programas de obra e
o : D e

. costa, ‘llevard ‘a' cabo el mantenimiento de. las calzadas y.d

ser modificado cuando las necesidades o la proteccién de los usuarios asi lo exijan, .k
sin-perjuicio del mantenimiento de la ‘ecuacidn contractual. -' Los demis documentos
constitutivos del proyecto.- El - Manual sobre Dispositivos para el “Control “del
Trénsito en Calles y Carreterasqdélfantiguo Ministerio de Obras Publicas.y.Transporte
edicidén 1992,y demds normas que lo  complementen, modifiquen ' o reemplacen. | Las
condiciones .expresadas en el presente contrato, ' prevalecen sobre ' aquellas ' de
cualquier otro documento. que forme parte del mismo. Sujeto a'létantegiqgim¥“§~geg§§
dqeuMentpgg;dqbgnﬁAentende;se-"como‘.explicativos,“pérOI en caso’ de ambigiiedades o
distép&ncias”dgben_Seralnﬁerpfﬂtﬂdos por el~INSTITUTO'NAGDGNAL BE_VIAS‘siprétjhi;iQ
de los recursos administrativos a. que: haya.lugar..  CLAUSULA TERCERA: PLAZOS. E1
CONCESTONARIO se obliga a iniciar 1a ejecucién del contrato, dentts de los quince (15)
dias..siguientes -ala  fecha de perfeccionamiento del mismo. | El plazo para’la
ejecucién del contrato es de ciento noventa y.cinco (195) meses, dentrp'ﬂe~lqs cuales
se desarrollaran diversas actividades que a su vez contaran con. los siguientes plazos
de.ejecucién. :1.~ETAPA DE-DISERO. ¥ FROGRAMACION. -~ Estd comprendida entre 1a fécha’
de la firma del "acta de iniciacion de la etapa de disefio y programacion® y. la fecha
de terminacién de los disefios 'de la parte basica del proyecto, que esaéduéiié=ﬁge

‘inversién, y-la,estructuracién-ﬂel esquema financiero, deben realizarse oh un. plazo :
maximo. de tres (3). meses a.partir -de la fecha de-inieciacién de 1a misma. Al 'comienzg -
Y terminacién de 'ésta etapa S€Suscribirdn el "Acta de Iniciacidn de‘la'etapa-de
Disefio -y Programacién” 'y el “"acts de Finalizacién de  1a Etapa de Disefio y
Programacion” respectivamente . - 2.-ETAPA DE CONSTRUCCION. Estd comprendida entre 1a
fecha de inicio de la construccidn del primer tramo y la fecha en quevlaanbras;y{lqs
equipos necesarios para la puesta en servicio del Gltimo tramo de las obras hasicas,
sean. recibidos. por. parte del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, y este entre en operdacion.
La construccisn de ' la ‘totalidad de las: obras.civiles e instalaciones de'lasobras
basicas del Proyecto el suministro, montaje y pruebas de los equipos, y' la puesta en,
servicie a'lesgusqarios, deben realizarse en un todo de acuerdo con 1o establecido en .
1a propuESta,pérafla construccion de las obras, suministro, instalaeian'y-prueba{q¢=‘
los equipos necesarios para la puesta en servicio del proyecto, y em un plazo miximo.
de doce (12) Meses - contados ‘a partir de 1a fecha en que ge suscriba el "Acta de’
Iniciacidn de 1la Etapa de Construccién". Durante €sta etapa, el MJGESIONARIQ‘a;sg;
0 'q: obras civiles

. DPrecisardn por
inventario en el .acta de entrega respectiva. - Esta etapa finaliza u vez el INSTITUTO |
NACIONAL DE VIAS, a4 través de la Interventoria, haya recibido 185 obras basicas de
todos los tramos de carretera, de acuerdo con la propuesta aprobada por el Instituto
Nacional de Vias y.se hayan completado todos los requisistos necesarios para ¢l inicio
de la Etapa de Operacidn del proyecto. Al terminar esta etapa se sus "ib el
de Finalizacién de la tapa de Construccidn 3YeRTAPA DEOPERAC ., a comprendi

v 5 2 v yoiude las obras delope y del "INST.I‘TU \0]

s i ec -"'7'- 22 3§ kA :*"—lA . '.' as 3 2 m ramo.; " mor - :

ACION E VIAS, 'y 12 fecha en que el proyecto revierta a la Nacion. Dufantevésta
etapa, el CONCESIONARIO a ‘st costa, 1levard 4 cabo 1a conservacién de ‘las obras 'y
administrara el proyecto al que se refiere el presente contrato en un todo 'de acuerdo
con. el Pliego ' de Condiciones citado en 1la cldusula segunda, el Reglamentowpargylg“
Operacion de Carreteras Concesionadas, las Normas de Mantenimiento para Carréteras
Concesionadas y el Manual sobre Dispositivos para el Control de Trénsito en Calles y
Carreteras. El CONGESIONARIO operars y administrard las casetas de peaje deuaduerqDy
con el esquema tarifario para las etapas de construccion'y operacion, establecido en
la CLAUSULA QUINTA del Presente contrato, y en general realizars todaS'IaS"acfiVidaﬂes

existentes incluidas en la concesién, Cuyo ' nimero y estado

J

establecidas en LA OFERTA PARA LA OPERACION DEL-PROYECTO. La duracién de ésta etapa-
es de Ciento Ochenta y Seis. (186) Meses . No obstante, este plazo podra aumentar o
disminuir, segin aumente 0. disminuya el periodo acumulado para 1la ejecucién de1as
etapas de Diseﬁo;y Programacién y-1a Etapa de" Construccidn “de~r

casa.. ; Giento Naventa y
AEALLESES, | AT termingcion de este Plaze se suscribira elﬂ"Adfaﬂﬂe:ﬁécibo‘

; royecto y terminacién del contrato". PARAGRAFOQ 'PRIMERO:~'SUSPEN$ION;,&Eodré !

suspenderse temporalmente la ejecucién del contrato por circunstancias de fuerza mayor -

0 _caso fortuito, o 'por la ocurreticia de hechos o situaciones qué no sean imputables
al'CONCES;ONARIO.y que imposibiliten temporalmente o perturben gravemente la'ejecucion

T
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VIAS definird cuando hubo fuerza mayor o caso fortuito. PARAGRAFQ SEGUNDO: - La demora
mads ‘alld ‘de1a” fecha contemplada para 1la étapa de disefio y programacion .en . la
obtencién de los permisos y licencias de impacto ambiental, por causas 1o imputables
al Contratista, acarrearan la suspensién del.plazo del contrato por el-término que
dure dicha demora. Si dicha causa ocasionare un desequilibrio contractual, se dara
aplicacién a los mecanismos de compensacién’ contemplados en la'cldusula TRIGESTMA
SEXTA de este contrato. En las circunsatancias anotadas el CONCESIONARIO no se hard
acreedor a la multa contemplada el ;;geral a) .de la. clausula . TRIGESIMA
SEGUNDA PARAGRAFO TERCERO ' '

e ‘éetfimam‘f Ei wmmeam Wﬁé‘*ﬂ'“?“ﬁ q_u“u_, o 1 de 1995, CL ‘wij_
. Para efectos flscales ¥ 1egales, el valor del presente
contrato se determina en la suma agregada de las siguientes partidas, a precios -dela
fecha de invitacon a presentar 'oferta para la megocidcion directa (junio . de 1994},
considerada como la. .inversion inicial del proyecto: .

881.000.000,

Precio de Elaboracion de Estudios y Disenos $ Biy=
Precio de Construccidn. $ 24.408.440.500,=
Precio de los.equipos para-la operaciodn, i

con instalacidén, montaje y pruebas. $ 0 2.384.258:.093,=
Costo 'estimado de Interventoria durante 1la etapa

de Diseno y Programacioén, y la etapa’de Construccidn '§ 770.000.000,=
Valor Total de la Inver51on

Inicial i % 28.443.6598.593,=

SON -: VEINTIOCGHO MIL CUATROCIENTGS CUARENTA.Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESQS COLOMBIANOS.

A. TAR . E1l pago del valor .total del contrato, mas los

costos de la operacioén, el mantenimiento v en general todos los costos reldcionados
en la propuesta,  durante la concesién sera mediante: a) La Cesién de los Derechos
de Recaudo de Peaje de la caseta localizada en la estacioén SECTOR RIOHACHA-CUATRD
VIAS, durante la etapa de construccién del proyécto,de acuerdo con el 51gu1enta‘
esquema. tarifario:

CATEGORIA.N - DESCRIPCION. VALOR
I- Automoviles, Camperos

y Camionetas.(A) i i b 4
II- Buses. (B) $ vl 540 =
1II- Camiones Pequefios de

2 'ejes (C2-P) LAl
V- Camiones Grandes de i

2 ejes (C2-G) Srbubdlp=
V- Camiones de 3 y 4

ejes. (C-3-4) $93.960,=
VI- Camiones de 5 ejes

(C-5) 5.0 «280,5
VII- Camiones de seis ejes

0 mas $5:1940 =

b) La Cesidén de los Derechos de Recaudo de Peaje de la caseta ldcalizadd en’ 14’
estacion SECTOR MAMATOCO-PARQUE TAYRONA, durante la etapa de operacién del proyecto de
acuerdo con el siguiente esquema tarifario:

CATEGORIA.N DESCRIPCION. VALOR
I- Automoviles, Camperos :
y Camiompetas.(A) $°1.600;=
p & o .. Buses . 5#¥B) $-2.500,=
III- Camiones Pequefios de
2'@jes (C2<P) & 200«
IV- Camiones Grandes de
2 ejes (C2-G) $.3-200,=5
V= Camiones de 3 y &
ejesy {G=3=4) $ 4.700
VI- Camiones de 5 ejes
‘ (C-3) § 6.300, AL VIAS IWSTITUTO NALVIAS
VII- Camiones-de seis ejes TITTRE PUS T THETO WA TS N T
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.0 mas h : $ 7.000,=

:c},La ge§iﬁn.deT}bSADerechos_de Recaudo de Peaje de la caseta localizada en ;é
estacién SECTOR CAMARONES-RIOHACHA, durante la etapa de operacién del proyecto,de
acuerdo con el siguiente-esquemaltarifario: BRI i ~ TO HALVIASIS }

CATEGORIA.N- : ¥ DESCRIPCION, : . -VALOR
oM ey Camionetas.(A) LY HAL ik T . ke IRBEVIE hasvire 56 . VRS
& —— -l__.uanes.;r{B}.a.-. YNAL VIAS INGHTN AT T S R IO ML Vs S )
1T o -Camiones Pequefios de : i T UT0 AL WIAS ESTETLITG AL 1A s
, _ 2 ejes (C2-P) ‘ $ 2.000,="
1v- oo wGamiones - Grandes -de Ly
s M, - Tl g ol e 5y AR 4 ' $3.200,=
V= <. Camiones de 3 y 4 -
vejesy (G=3=4) $ 4.700,="
VI- Camiones de 5 ejes - - T AL SOAB ST TG
(€-5) v % 6.300;=
VII- Camiones de seis ejes gy :
io010 MAS s $ 7.000,s "

4) La Cesidn de los Derechos de Recaudo de Peaje de 1a caseta localizada en . la
estacion SECTOR.MAICAO-PARAGUACHON, durante la etapa de' operacion’ del proyecto,de
acuerdo con el siguiente esquema tarifario: . HTLTO AL VAR TR NAL VIS NSTITLITO NA

CATEGORIA.N. . . DESCRIPCION. : "VALOR
I- L Automoviles, Camperos : -
; " oy Camionetas ; (A) $1.600,=

I1- Buses. . (B) $02.5005=
ITI- Camiones Pequefios de

2.ejes (G2-P) $'27000, =
V