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Bogota, D.C.,

Senores
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Ref. Medio de control: Reparacién directa
Radicado: 05001333301620230021700
Demandantes: Adriana Marcela Taborda y otros
Demandados: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Luis Fernando Zaiiga Lopez, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderado especial de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), conforme al poder que adjunto, mediante el
presente escrito procedo a contestar la demanda en el proceso de la
referencia en los siguientes términos:

I. RESPECTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

La Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante la ANI) es una
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera vy
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y tiene su domicilio en la
ciudad de Bogota DC, segun los articulos 1° y 2° del Decreto 4165 de
2011. La ANI se identifica con el NIT. 830125996-9.

La Agencia Nacional de Infraestructura esta representada legalmente por
su presidenta encargada: doctora Carolina Jackeline Barbanti
Mansilla.
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II. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Desde ahora, sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una
de las pretensiones elevadas por la parte demandante en la demanda, al
considerar que las mismas carecen de fundamento juridico, factico y
probatorio que permita concluir que en el presente caso la Agencia
Nacional de Infraestructura haya causado alguno de los perjuicios y dafios
alegados por la parte demandante y, por ende, la ANI no esta llamada a
responder por los mismos en el hipotético caso de que se llegaren a
probar. Lo anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones
gue se propondran a continuacion.

III. RESPECTO DE LA PRESENTAC;ON OPORTUNA DE LA
CONTESTACION

1. El articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que de la
demanda se correra traslado a la demandada por el término de 30 dias,
contados a partir de la notificacion de la demanda.

El articulo 199 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) de
la Ley 1437 de 2011 consagra que el auto admisorio de la demanda se
notificara personalmente a los representantes legales (o a quienes estos
hayan delegado la facultad de recibir notificaciones) de las entidades
publicas mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico para
notificaciones judiciales y que el traslado o los términos que conceda el
auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a
correr a partir del dia siguiente.

El articulo 205 (modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021) de
la Ley 1437 de 2011 consagra que la notificacion electronica de las
providencias se entenderd realizada una vez transcurridos dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr
a partir del dia siguiente al de la notificacion.
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2. En el presente caso, el auto del 18 de julio de 2023 mediante el cual
se dispuso admitir la demanda, fue recibido en el buzdén electrénico para
notificaciones judicial de la ANI (buzonjudicial@ani.gov.co) el dia 4 de
septiembre de 2023, razén por la cual los dos dias a los que refiere el
articulo 199 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) del
CPACA se agotaron los dias 5 y 6 de septiembre de 2023 vy, con ello, el
término de traslado inicié a correr el dia 7 de septiembre de 2023 y va
hasta el 19 de octubre de 2023 prima facie.

3. Sin embargo, dado que el Consejo Superior de la Judicatura,
mediante el acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023,
resolvidé suspender los términos judiciales en todo el territorio nacional
desde el 14 y hasta el 20 de septiembre de 2023, inclusive, tenemos que
la nueva fecha de finalizacién del traslado para contestar la demanda
dentro del presente proceso judicial es el 26 de octubre de 2023.

4, Por lo tanto, como esta contestacion se radica dentro de dicho
término de traslado entre las fechas ya mencionadas, la misma resulta
ser presentada de manera oportuna.

IV. RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Hecho 3.1: A la ANI no le consta cuando y dénde nacié VICTOR MANUEL
TABORDA ni dénde crecid él ni con quién resididé él ni si él tuvo un padre
de crianza y tampoco le consta a la ANI quién presuntamente cgmplié
dicho rol ni cudles eran las caracteristicas afectivas del trato de VICTOR
MANUEL TABORDA y su presunto padre de crianza, toda vez que esos son
asuntos que forman parte de la vida privada y familiar de VICTOR MANUEL
TABORDA vy, por ende, la ANI no tiene por qué conocerlos, por lo cual,
esos presuntos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente
proceso.
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A la ANI no le consta con quién convivia VICTOR MANUEL TABORDA ni
cuales eran las caracteristicas afectivas de su hogar y tampoco le consta
a la ANI si habia unién familiar entre VICTOR MANUEL TABORDA y sus
tios y primos, toda vez que esos son asuntos que forman parte de la vida
privada y familiar de VICTOR MANUEL TABORDA vy, por ende, la ANI no
tiene por qué conocerlos, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser
objeto de prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.1.1: A la ANI no le consta cuando y dénde nacié CARLOS DANIEL
HINCAPIE ni dénde reside &l ni con quién ni si él tuvo un padre de crianza
y tampoco le consta a la ANI quién presuntamente cumplié dicho rol ni
cudles son las caracteristicas afectivas del trato de CARLOS DANIEL
HINCAPIE y su presunto padre de crianza, toda vez que esos son asuntos
que forman parte de la vida privada y familiar de CARLOS DANIEL
HINCAPIE y, por ende, la ANI no tiene por qué conocerlos, por lo cual,
esos presuntos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente
proceso.

A la ANI no le consta con quién convive CARLOS DANIEL HINCAPIE ni
cudles eran las caracteristicas afectivas de su hogar ni si él tiene una
sobrina de crianza y tampoco le consta a la ANI si habia unién familiar
entre VICTOR MANUEL TABORDA y su presunta sobrina de crianza, toda
vez que esos son asuntos que forman parte de la vida privada y familiar
de CARLOS DANIEL HINCAPIE y, por ende, la ANI no tiene por qué
conocerlos, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto de
prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.2: A la ANI no le consta si VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS
DANIEL HINCAPIE se dedicaban a labores de mineria y de oficios varios,
toda vez que esos son asuntos que forman parte de la vida privada de
VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE y, por ende, la
ANI no tiene por qué conocerlos, por lo cual, esos presuntos hechos
deberan ser objeto de prueba dentro del presente proceso.
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Hecho 3.3: A la ANI no le consta si VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS
DANIEL HINCAPIE se movilizaban el 2 de marzo de 2022 por la via que
conduce entre los municipios antioquefios de Remedios y Segovia ni en
gué se movilizaban, toda vez que esos son asuntos que forman parte de
la vida privada de VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL
HINCAPIE y, por ende, la ANI no tiene por qué conocerlos, por lo cual,
esos presuntos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente
proceso.

Sin embargo, no es cierto que VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS
DANIEL HINCAPIE portaran cascos y chalecos al momento de su accidente
el 2 de marzo de 2022 como se puede percibir en la siguiente fotografia
de ellos dos accidentados, la cual solicito al despacho sea tenida como
prueba dentro del presente proceso judicial:

-

®000
SHOT ON REDMI 9T

Hecho 3.4: A la ANI no le constan las circunstancias de tiempo, modo y
lugar del accidente en que al parecer se vieron involucrados VICTOR
MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE el 2 de marzo de 2022
ni cudl seria la causa de ocurrencia del mismo, toda vez que la ANI no es
autoridad de transito y, por ende, la ANI no tiene por qué conocer del
acaecimiento de un accidente de transito, por lo cual, esos presuntos
hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente proceso.
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Hecho 3.5: A la ANI no le constan las circunstancias de tiempo, modo y
lugar del accidente en que al parecer se vieron involucrados VICTOR
MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE el 2 de marzo de 2022
ni cual seria la causa de ocurrencia del mismo, toda vez que la ANI no es
autoridad de transito y, por ende, la ANI no tiene por qué conocer del
acaecimiento de un accidente de transito, por lo cual, esos presuntos
hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente proceso.

Sin embargo, cuando se alude en el hecho 3.5 de la demanda a las
versiones del sefior CARLOS HINCAPIE se percibe lo siguiente:

A) En la copia de la historia clinica del sefior CARLOS DANIEL HINCAPIE
(documento adjunto a la demanda) de su atencidn el 3 de marzo de
2022 en la ESE Hospital San Vicente de Paul del Municipio de
Remedios, se menciona que se refirid (al parecer por él, pues él
llegdé consciente a dicha ESE segun la copia de su historia clinica,
mientras que VICTOR MANUEL TABORDA llegé inconsciente a dicha
ESE segun la copia de su historia clinica, también documento
adjunto a la demanda) que la moto se queda sin frenos al evitar
chocar con otros vehiculos, se desvian por un callejon, chocan con
una retroexcavadora, rebotan y caen encima de unos tubos de
cemento:
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. N ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
5 e Nit: B890.985.092-3
Hosmmac San Vicknte De PAG HISTORIA CLINICA DE: Docto Ing: | X83 29509
EPICRISIS DE ATENCION DE URGENCIAS Fecha Ing: | Mar.03/2022
Nombre: | HINCAPIE CARLOS DANIEL Edad: 21 Rfios | Sexo: | MASCULINO

Telefono: | NO DATO Estrato: | SUBSIDIADO-1
Historia: 1045327491 Id: |'ce 1.045.327.491

Estado Civil: | SOLTERD Hora Ate: | 00:32
Entidad: LA PREVISORA S.A

DATOS DE INGRESO

ANAMNESIS

Datos de Llegada Del Paciente: Llego por sus propios medios?: NO, Por cual Medio:

Estade de Llegada: CONSCIENTE, Estadec de Embriaguez: NO.

En Caso De Accidente,Intoxicacion O Violencia: Sitio de ocurrencia:
policia: NO, Se notifico a la Familia: NO.

Motivo de Consulta: "NOS ACCIDENTAMOCS"

Enfermedad Actual: PACIENTE MASCULINO DE 21 ANOS, RESIDENTE DE SEGOVIA

BARRIO

CAMILLA RIGIDA,

Causa: +, Se notifico a la

7 DE AGOSTO, SOLTERO,

ESCOLARIDAD HASTA 6°BACHILLER, HEMOCLASIFICACTON B RH POSITIVO, NIEGA ANTECEDENTES PATOLOGICOS

ALERGICOS Y QUIRURGICOS, QUIEN Ix
CUADRC CLINICO DADO FOR ACCIDEN

=

TRANEITQ

MOTQ EN CALIDAD DE

TRAUMA EN HEMICARA DERECHA CON EDEMA BIPALPEERAL DERECHO CON EQUIMOSIS QUE SE EX

CIGOMATICO, MAS HERIDA PROFUNDA A NIVEL DEL MENTON DE BORDES IRREGULARES CON EXPO
DEFORMIDAD SANGRADO ACTIVO ABUNDANTE, MAS TRAUMA EN ANTEBRAZO, MUNECA

FLEXION POR LESTIGN TENDINCSA, MAS TRAUMA EN PELVIS CON HERIDA A NIVEL DE CRESTA
HERIDA DE APROX 2 LARGO EXPOSICION DE TEJIDO CELULAR SUBCUTANEQ CON B

=)

ACTIVO MODERADO. NIEGA PERDIDA DEL CONOCIMIENTO NIEGA AMNESIA DEL EVENTO

ESA EN CAMILLA RIGIDA TRAIDO POR BOMBEROS Y AGENTES DE POLICIA. POR
PASAJERO, PACIE

NTE PRESENTANDO
TIEMDE AL ARCO
I6N OSEA SIN

MANO IZQUIERDA CON DOLOR ¥
LIMITACION FUNCIONAL, TRAUMA EN MANO DERECHA CON HERIDA EN TERCER DEDOD CON IMPOSIBILIDAD PARA 1A

ILTACA DERECHA CON
OLSILLO DE APROX 2 CM SANGRADO

REFIEREN QUE SE MOVILIZABAN DENTRQ DEL CASCO URBAND DEL MUNICIPIC DE REMEDIOS POR EL SECTOR DE MARIA

ALEGRIA 1A MOTO SE QUEDA SIN FRENOS AL EVITAR CHOCAR CON OTR
CON UNA RETROEXCAVADORA REBOTAN Y

AEN ENCIMA DE UNOS TUBOS DE CEMENTO,

S VEHICULOS SE DESVIAN POR CALLEJON CHOCAN
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& s ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL

e Nit: 890.985.092-3
HossraL SAw VicenTe D PAlL HISTORIA CLINICA DE: Docto Ing:
“““““ i EPICRISIS DE ATENCION DE URGENCIAS Fecha Ing:

2dad:

Nombre: TABORDA VICTOR MANUEL

DATOS DE INGRES SO

ANAMNESIS
Datos de Llegada Del Paciente: Llegec por sus propios medios?: NO, Por cual Medio: CAMILLA, Estado de
Llegada: INCONCIENTE, Estado de Embriaguez: NO.
En_ Caso De Accidente,Intoxicacion O Violencia: Sitio de ocurrencia: Causa: . Se notifico a la

policia: NO, Se notifico a la Familia: NO.

N UNA MOTQ"

Motivo de Consulta: "SE ACCIDENTARON EN

INO DE 22 ANOS, SIN ANTECEDENTES CONOCIDOS,
AGENTES DE POLICIA, REFIER N
PACIENTE PRESENTA T
QUIERDA, EN TORAX SUPERI( of

Enfermedad Actual: PACI
N ES TRAIDO R

A EL SECTOR DE MARIA
AN POR CALLEJON CHOCAN

S AR
CAEN ENCIMA D

B) En la copia de la historia clinica del sefior CARLOS DANIEL HINCAPIE
(documento adjunto a la demanda) de su atencidén el 3 de marzo de
2022 en la ESE Hospital San Vicente de Paul del Municipio de
Remedios, se menciona que ,éI iba como pasajero, y en la copia de
la historia clinica del senor VICTOR MANUEL TABORDA (documento
adjunto a la demanda) de su atencién el 3 de marzo de 2022 en la
ESE Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Remedios, se
menciona que él iba como conductor, es decir, que al momento de
su accidente el 2 de marzo de 2022 VICTOR MANUEL TABORDA
conducia la motocicleta y CARLOS DANIEL HINCAPIE iba como

pasajero.

C) En la copia del informe del accidente de transito en que al parecer
se vieron involucrados VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS
DANIEL HINCAPIE el 2 de marzo de 2022 (documento adjunto a
esta contestacion y el cual aporto para ser tenido como prueba), se
menciona que al momento de su accidente el 2 de marzo de 2022
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VICTOR MANUEL TABORDA conducia la motocicleta y CARLOS
DANIEL HINCAPIE iba como pasajero:

l 9. CONDUC’YQHES VEMCULOS PROPIETAR!OS
iy | 2.3 conoucior rqowsns = 0 5z mnas. ] L BEROI T
T ik
I T8 MProocl 7 ASORGA 185 [{o65 Aas 5 L1 22 1w -
/\{A e DIRECCION DOMICILIO Siuoao TELEFONC FAUERFO (=a]
[ = = JeT=a CrA 166 odra B3 S/4728A enco =l
ron 0O oer s1 EI LICENCIA No. CATEGOR ]HESTRIC VENCIMIENTO | OFIC T © CINTURON
NCIA  NO — 2|
Bherov  wo B | 71— e | L~ l© | —— | s @[ ~no 2
& HosbrrAL CLINICA © SITIO DE AYENC = SE LLEVO A EXAMEN OE NEGATIVO GRADC |
H ~S-~ ~ - H<orteplrol eeocez [1] omocra [Z] ] s r= 4
9.z vEricULO PLACA O T,L EMPRESA — COB:GO 7
crcler= 1 1 1 1 1 | =1
T MARCA MODELO, VEHICULO HILTEN DO A DISPOSICION DE:
1 T 1

FOLIZA
SEOURO CBLIBAYORIG <55 Li o COMPANIA Assoum\non.« VENCRIENTS
No D __ PEeors B/ fo 5
T

ua2 eanoiIETaDIA

r

7n.~4<nmm’nnhrm-¢ll-]

= §‘o|-co-1m

(..)

( 10. VICTIMAS : PASAJEROS Y PEATONES

vicTima | NOMBRE e ‘AéiEDAD ==
e [ cme los D arrrec Ar~capre _‘1 p. cc [
DIRECCION DO iCILT T CIUDAD | B e ORG ]
B3 r<~NAQ CeFma- Cém Dd/A 1322393’3 =
HOSEIPAL. CLINICA © SITIO OE ATENGION | SE LLEVO A EXAMEN DE
S ‘l[lj‘ 2 C—~( CoroJ secoez [1]  omocma [E]
[ viectima | L _— NOMBRE B N | EcAoc [pocua
| we. [ N

D) En la copia del informe del accidente de transito en que al parecer
se vieron involucrados VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS
DANIEL HINCAPIE el 2 de marzo de 2022 (documento adjunto a
esta contestacion y el cual aporto para ser tenido como prueba), se
menciona que la version del parrillero (el cual segun lo expuesto
seria CARLOS DANIEL HINCAPIE) fue que iban por su via, un carro
les invadio el carrll y por € esquwarlo se fueron a un bolado

[12. cAusSAS PROBABLES B — ]

(v.u..m‘cu.m o rﬂa Covﬂboc‘r—oz -y =) Sreso ,& S

[Vension cono_ne

13 oasEnVAclouas o sodrer J ;—)aIMDJ Yy UA Vrn Be ~o So A roT g D~ v rr© ol
v r = ~

- j P A L NS or NDJﬁ O PO Con o Ve oo
: e ey S oy e te b reantea
' A codfoaz =

ST T ARESPONGIO A~ e e 7 e
lﬁﬂ‘a[ /)g/-/eo/o_l‘

E) Es deC|r que en las dos versiones dadas por CARLOS DANIEL
HINCAPIE (la que consta en su historia clinica y en el informe del
accidente de transito) sobre su accidente del 2 de marzo de 2022
no se alude a que la causa de tal accidente hubieran sido un vehiculo
de carga pesada retrocediendo en la via, ni la falta de personal de
la obra guiando a los conductores, ni la falta de sefalizacion, ni el
estado de la via, ni la oscuridad o luminosidad de la via.
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Cabe precisar que el lugar donde al parecer ocurrio el mencionado
accidente es el PK3+500 de la Unidad Funcional 1 de la Concesion
Autopista Conexion Norte, tramo vial que hace parte del corredor
concesionado bajo el Contrato de Concesién N° 009 del 10 de diciembre
de 2014 celebrado entre la ANI (como concedente) y Autopistas del
Nordeste SAS (como concesionario) y cuyo objeto es el siguiente:

21 Obielo L - A o .

El presente Contrato de concesion bajo un esquema de asociacion publico pri'vada en fos
térniinos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesion para que
de conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo,
lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en
el Apéndice Técnico L.

Segun la parte especial de dicho contrato de concesion, el alcance del
proyecto es el siguiente:

3.2  Alcance del Provecto

De conformidad con el Objeto del Contrato dispuesto en la Parte General de este Contrato el

Alcance del Contrato corresponde a los estudios y disefios definitivos, financiacién, gestién

ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacion, operacion,

mantenimiento y reversion de la Concesién Autopista Conexién Norte, del Proyecto

"Autopistas para la Prosperidad", de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demds Apéndices

del Contrato.

A la ANI no le consta si el mencionado accidente de transito ocurrié por
causa de alguna actividad de construccidn, mantenimiento o senalizaciéon
sobre la via realizada por Autopistas del Nordeste SAS o por contratistas
de esta, pues en el contrato de concesidn bajo el esquema de APP N° 009
del 10 de diciembre de 2014 es una de las obligaciones contractuales del
concesionario la de intervencidon (apéndice técnico 1 - capitulo IV)
consistente en:
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CAPITULO 1V Oblicaciones durante la Etapa Preoperativa

Durante la Etapa Preoperativa, el Concesionario debera adelantar todas las Intervenciones y
actividades necesarias para el cumplimiento de lo establecido en las secciones 2.4, 2.5 y €l
Capitulo 11 del presente Apéndice Téenico, en el Apéndice Técnico 4 y demas Especificaciones
Técnicas.

4.1  Intervencion

En general, se entiende como Intervencion toda Obra de Construccién, Rehabilitacion y/o
Mejoramiento necesaria para el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario. Asi
también, se enténderd como Intervencion la provision ¢ instalacién de equipos y sefializacion en
el Proyecto.

Ademas, es una de las obligaciones contractuales del concesionario la de
seguridad vial (apéndice técnico 2 - numeral 3.1.5) y esta incluye la
obligacidon para el concesionario de actuar sobre la sefializacion de las
vias:

3.1.5 Seguridad Vial

Se trata de la obligacion que asume el Concesionario para realizar todas las acciones necesarias
para reducir los indices de accidentalidad de la(s) via(s), tanto en niimero como en gravedad. Esta
obligacién deberd cumplirse durante toda la vigencia del Contrate de Concesion a iravés de
actuaciones preventivas que permitan mejorar la seguridad de la(s) via(s), para lo cual el
Concesionario actuard sobre su estado de conservacién, sobre su geometria y su sefializacion, asi
como en la promocion de actitudes de manejo preventivo y seguro, teniendo en cuenta la relacion
de la via con las comunidades aledafias a los pasos urbanos y demads asentamientos poblacionales,
de acuerdo con lo que se defina en el SGSV (Sistema de Gestion de Seguridad Vial)

Ademas, en el numeral 6.3.2 de dicho apéndice técnico 2 se consagra lo
siguiente con respecto a la sefalizacidon cuando se ejecutan obras:

Sera obligacion del Concesionario incluir en su Manual de Operacion, a su cuenta y riesgo, un
“Programa de Sefializacion y Manejo de Transito” para evitar -0 minimizar, en lo posible- las
afectaciones que puedan causarse durante la ejecucion de las Obras de Mantenimiento Ordinario,
Extraordinario o de Emergencia, sobre el transito de la(s) via(s) o sobre otras vias piblicas que
deba utilizar para acceder a la{s) via(s) objeto de las obras. Del mismo modo, el Concesionario
debe presentar a la Interventoria un estudio de sefializacion temporal como parte de los estudios
que entregue cada vez que realice Obras de Mantenimiento Ordinario, Extraordinario o de
Emergencia que supongan nuevos elementos en la(s) via{s).
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Es decir, que en el marco de la ejecucidon del contrato de concesidon bajo
el esquema de APP N° 009 del 10 de diciembre de 2014 lo atinente a la
sefalizacion de las vias objeto del mismo es una obligacion a cargo de
Autopistas del Nordeste SAS como concesionario y no a cargo de la ANI
como concedente.

Hecho 3.6: A la ANI no le consta si para el 2 de marzo de 2022 se estaban
adelantando obras en la via donde esa fecha se accidentaron VICTOR
MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE, toda vez que las
obligaciones de intervencidon en el desarrollo del contrato de concesion
bajo el esquema de APP N° 009 del 10 de diciembre de 2014 quedaron a
cargo (como ya se explicd en esta contestacion) de Autopistas del
Nordeste SAS como concesionario y no de la ANI como concedente, por
lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del
presente proceso.

A la ANI no le consta si VICTOR MANUEL TABORDA quedé inconsciente ni
si CARLOS DANIEL HINCAPIE se comunicé con otras personas para darles
voz de auxilio ni quiénes habrian sido tales personas, toda vez que esos
son asuntos que forman parte de la vida privada de VICTOR MANUEL
TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE y, por ende, la ANI no tiene por
gué conocerlos, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto de
prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.7: A la ANI no le consta si CARLOS DANIEL HINCAPIE grité por
ayuda ni quién lo socorrié a él y a VICTOR MANUEL TABORDA ni adénde
fueron trasladados ellos ni quién los trasladd, toda vez que esos son
asuntos que forman parte de la vida privada de VICTOR MANUEL
TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE y, por ende, la ANI no tiene por
gué conocerlos, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto de
prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.8: A la ANI no le consta si VICTOR MANUEL fue trasladado a la
Fundacion Clinica del Norte ni por qué razén fue trasladado ni qué
atencion recibié en tal clinica ni si se le diagnosticO muerte cerebral ni
cuando él murid, toda vez que esos son asuntos que forman parte de la
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vida privada de VICTOR MANUEL TABORDA y, por ende, la ANI no tiene
por qué conocerlos, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto
de prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.8.1: A la ANI no le consta si CARLOS DANIEL HINCAPIE ha
padecido disminucién de su capacidad laboral, o cambios en su esfera
social familiar y/o econdmica y/o grave impacto psicoldgico ni cual seria
la causa de tales presunta disminucién, presuntos cambios y/o presuntos
impactos psicologicos, toda vez que esos son asuntos que forman parte
de la vida privada de CARLOS DANIEL HINCAPIE y, por ende, la ANI no
tiene por qué conocerlos, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser
objeto de prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.9: A la ANI no le consta quiénes se hicieron presentes y
brindaron primeros auxilios a CARLOS DANIEL HINCAPIE y a VICTOR
MANUEL TABORDA ni addénde fueron conducidos ellos ni quién los
condujo, toda vez que esos son asuntos que forman parte de la vida
privada de VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE v,
por ende, la ANI no tiene por qué conocerlos, por lo cual, esos presuntos
hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.10: Mas que un hecho resulta una apreciacién subjetiva la
imputacion de responsabilidad atribuida por la parte demandante a la ANI
y a las demdas demandadas en el presente asunto, por ello, la ANI no se
pronuncia al respecto y se atiene a lo que resulte probado en el presente
proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o0 a suponerlos.

Hecho 3.10.1: A la ANI no le consta si para el 2 de marzo de 2022 habia
falta de sefializacion y/o falta de elementos de seguridad minimos en la
via donde esa fecha se accidentaron VICTOR MANUEL TABORDA vy
CARLOS DANIEL HINCAPIE, toda vez que las obligaciones de intervencion,
seguridad vial y sefalizacién en el desarrollo del contrato de concesion
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bajo el esquema de APP N° 009 del 10 de diciembre de 2014 quedaron a
cargo (como ya se explicd en esta contestacién) de Autopistas del
Nordeste SAS como concesionario y no de la ANI como concedente, por
lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del
presente proceso.

Hecho 3.10.2: A |la ANI no le consta si para el 2 de marzo de 2022 habia
canalizaciones delimitadas con barreras plasticas o delineadores tubulares
en la via donde esa fecha se accidentaron VICTOR MANUEL TABORDA y
CARLOS DANIEL HINCAPIE, toda vez que las obligaciones de intervencidn,
seguridad vial y sefalizacién en el desarrollo del contrato de concesion
bajo el esquema de APP N° 009 del 10 de diciembre de 2014 quedaron a
cargo (como ya se explicO en esta contestacion) de Autopistas del
Nordeste SAS como concesionario y no de la ANI como concedente, por
lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del
presente proceso.

Hecho 3.10.3: A la ANI no le consta si para el 2 de marzo de 2022 habia
area de seguridad o no en la via donde esa fecha se accidentaron VICTOR
MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE, toda vez que las
obligaciones de intervencién, seguridad vial y sefializacidén en el desarrollo
del contrato de concesion bajo el esquema de APP N° 009 del 10 de
diciembre de 2014 quedaron a cargo (como ya se explico en esta
contestacion) de Autopistas del Nordeste SAS como concesionario y no de
la ANI como concedente, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser
objeto de prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.10.4: A la ANI no le consta si para el 2 de marzo de 2022 los
conductores y peatones que transitaban por la via donde esa fecha se
accidentaron VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE
presentaban mayor riesgo de accidente ni cual era la presunta causa de
tal mayor riesgo, toda vez que las obligaciones de intervencion, seguridad
vial y sefalizacién en el desarrollo del contrato de concesiéon bajo el
esquema de APP N° 009 del 10 de diciembre de 2014 quedaron a cargo
(como ya se explicd en esta contestacion) de Autopistas del Nordeste SAS
como concesionario y no de la ANI como concedente, por lo cual, esos
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presuntos hechos deberan ser objeto de prueba dentro del presente
proceso.

Hecho 3.11: Mas que un hecho resulta una conjetura o apreciacidn
subjetiva sobre el lugar de ocurrencia del mencionado accidente de
VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE el 2 de marzo
de 2022 y sobre el nivel de previsibilidad del mismos con base en un
informe que esta sujeto a contradiccion dentro del presente proceso
judicial, por ello, la ANI no se pronuncia al respecto y se atiene a lo que
resulte probado en el presente proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o a suponerlos.

Hecho 3.12: El lugar donde al parecer ocurri6 el mencionado accidente
de VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE el 2 de marzo
de 2022 es el PK3+500 de la Unidad Funcional 1 de la Concesion Autopista
Conexion Norte, tramo vial que hace parte del corredor concesionado bajo
el Contrato de Concesién N° 009 del 10 de diciembre de 2014 celebrado
entre la ANI (como concedente) y Autopistas del Nordeste SAS (como
concesionario).

A la ANI no le consta si el Invias y/o el Departamento de Antioquia tenian
conocimiento del estado de la via donde al parecer ocurrié el mencionado
accidente de VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE el
2 de marzo de 2022 y/o si tales entidades estatales incumplieron deberes
a su cargo, pues se trata de entidades estatales diferentes a la ANI y esta
no tiene por qué conocer siempre lo que conocen otras entidades
estatales, por ello, la ANI no se pronuncia al respecto y se atiene a lo que
resulte probado en el presente proceso.

Hecho 3.13: A la ANI no le consta si la Fiscalia adelanta una investigacion
penal por la muerte de VICTOR MANUEL TABORDA, toda vez que la ANI
es una entidad estatal que pertenece a la Rama Ejecutiva, no tiene
funciones de policia judcial y no tiene por qué conocer si hay
investigaciones penales en curso o no por las muertes que acaecen en
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Colombia, por lo cual, esos presuntos hechos deberan ser objeto de
prueba dentro del presente proceso.

Hecho 3.14: No es un hecho, sino un gréfico de la via entre los municipios
antioquefios de Remedios y Zaragoza, por ello, la ANI no se pronuncia al
respecto y se atiene a lo que resulte probado en el presente proceso.

Hecho 3.15: Mas que un hecho resulta una conjetura o apreciacidon
subjetiva sobre las probables causas de ocurrencia del mencionado
accidente de VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE el
2 de marzo de 2022 y, ademas, resulta una apreciacion subjetiva sobre
la imputacion de responsabilidad por tal accidente, por ello, la ANI no se
pronuncia al respecto y se atiene a lo que resulte probado en el presente
proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacidn y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o a suponerlos.

Hecho 3.16: Mas que un hecho resulta una apreciacién subjetiva la
imputacién de responsabilidad atribuida por la parte demandante al Invias
en el presente asunto, por ello, la ANI no se pronuncia al respecto y se
atiene a lo que resulte probado en el presente proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o a suponerlos.

Hecho 3.17: Mas que un hecho resulta la presentaciéon de un argumento
juridico o una invocacién normativa en el presente asunto, por ello, la ANI
no se pronuncia al respecto y se atiene a lo que resulte probado en el
presente proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o a suponerlos.
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Hecho 3.18: Mas que un hecho resulta la presentacion de un argumento
juridico o una invocacién normativa en el presente asunto, por ello, la ANI
no se pronuncia al respecto y se atiene a lo que resulte probado en el
presente proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente
litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o0 a suponerlos.

A la ANI no le consta si los demandantes han sufrido dafios ni de qué
clase ni cual seria su presunta causa, toda vez que esos son asuntos que
forman parte de la vida privada de los demandantes y, por ende, la ANI
no tiene por qué conocerlos, por ello, la ANI no se pronuncia al respecto
y se atiene a lo que resulte probado en el presente proceso.

Hecho 3.19: Mas que un hecho resulta una apreciacidon subjetiva de
imputacidn de responsabilidad y de atribucién de nexo causal en el
presente asunto, por ello, la ANI no se pronuncia al respecto y se atiene
a lo que resulte probado en el presente proceso.

Los componentes de la responsabilidad extracontractual en el presente

litigio: dafio, imputacién y nexo causal, deberan ser probados por la parte
demandante y no solo limitarse a aseverarlos o a suponerlos.

V. RAZONES DE LA DEFENSA

Previo a cualquier analisis, es preciso que el Despacho conozca algunos
antecedentes de utilidad para resolver la litis puesta a su consideracién.

1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura, antes
INCO

Segun reza el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno
Nacional cambié la naturaleza juridica y la denominacién del Instituto
Nacional de Concesiones (INCO) y fijé otras disposiciones, la Agencia
Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
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Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y
su objeto y funciones generales fueron definidas en los siguientes
términos por el mencionado decreto:

“ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de

naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura, tendra por
objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el diseio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o

explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el

desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo
de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que
regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion.

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del

cambio de naturaleza, son funciones generales de la Agencia
Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el
desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios
conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de
los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada para el disefo, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y de los
servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el
Gobierno Nacional.
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3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de
transporte que sean susceptibles de desarrollarse mediante
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de
planeacion, preadjudicacion, adjudicacion, postadjudicacion y
evaluacion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico-Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas,
contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucion por
el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para
recopilar la informacion de caracter predial, ambiental y social
requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico-
Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del analisis de viabilidad
técnica, econémica, financiera y legal, las modificaciones requeridas
a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones
apropiadas para el desarrollo de los mismos (...)

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal
y financiera de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacidon Publico-Privada a su cargo, con base en los lineamientos
y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacién del
sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, (Conpes).
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9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de
licencias y permisos, la negociacion y la adquisicion de predios y la
realizacion de las acciones requeridas en el desarrollo de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o
instaurar las acciones judiciales para la expropiacion, cuando no sea
posible la enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos para
la ejecucion de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo
e incorporar en todos los contratos de concesion y sus
modificaciones las reglas de distribucion de riesgos de forma que
sea explicita la asuncion de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e
institucionales y proponer e implementar medidas para su manejo
y mitigacion.

13. Controlar la evolucion de las variables relacionadas con las
garantias otorgadas por la Nacion durante la vigencia de los
contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada
a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos
contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantias,
de acuerdo con las normas legales vigentes y los lineamientos
impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) la entrega
y recibo de las areas y/o la infraestructura de transporte asociadas
a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo.
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15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades
necesarias para garantizar la oportuna e idonea ejecucion de los
contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de
conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de Ila
normatividad técnica en los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacién Publico-Privada a su cargo, de acuerdo con las
condiciones contractuales.

17. Realizar la medicion y/o seguimiento de las variables requeridas
en cada proyecto para verificar el cumplimiento de los niveles de
servicio y demas obligaciones establecidas en los contratos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por
servicios y a las entidades nacionales, en la estructuracion técnica,
legal y financiera de proyectos de concesion u otras formas de
Asociacidon Publico-Privada, para lo cual se suscribirdn los convenios
y contratos que sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura
ferroviaria nacional cuando por razones de optimizacion del servicio
esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y hasta
tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su
entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de
caracter publico o privado, gestiones, acuerdos o contratos para el
desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, tales como la
realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada o la
prestacion de servicios de consultoria.

21. Las demas funciones que se le asignen de conformidad con lo
establecido en la ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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Como se observa, las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura
se limitan a la administracién de los contratos de concesién mediante los
cuales el concesionario obtiene una remuneracion por la materializacidon
de unos proyectos de infraestructura, siendo este Ultimo el ejecutor
directo de tales proyectos.

Las labores que desarrolla la Agencia Nacional de Infraestructura frente a
cada corredor vial concesionado son las funciones que especificamente
tiene asignadas normativamente en el decreto 4165 de 2011 y demas
normas vigentes y concordantes, en virtud del principio de legalidad, asi
como de conformidad con lo establecido en el correspondiente contrato
de concesidon, que constituye ley para las partes, y donde se distribuyen
las obligaciones entre las partes.

Con relacidn al principio de legalidad, el cual debe guiar el actuar de las
autoridades estatales como lo es la ANI, cabe acotar que la Constitucién
Politica consagra lo siguiente en sus articulos 6 y 121:

“ARTICULO 60. Los particulares sbélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constituciéon y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisidon o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.”. (subrayado por fuera del origimal)

“ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”

Es decir, que segun la norma juridica suprema de nuestro ordenamiento
las autoridades publicas (como lo es la ANI) deben cenirse a cumplir la
funciones que les asigna estrictamente el ordenamiento juridico y no otras
distintas, por lo cual, la ANI se limita (en aplicaciéon al principio de
legalidad) a desarrollar su objeto y las funciones generales que le asigna
el Decreto 4165 de 2011 (norma que la crea) en concordancia con las
demas normas juridicas que expresamente le asignen otras funciones.

2. Respecto del Contrato Estatal de Concesidn
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En términos econdmicos, una concesidn es el otorgamiento temporal del
derecho de explotacién a su propia cuenta y riesgo de unos bienes y
servicios publicos por parte del Estado a un particular o privado, con el
fin de ejecutar una obra o prestar un servicio con cargo a su patrimonio.

De acuerdo con el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de concesion, son:

"(...) los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de
un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
constituirse en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periddica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contratacion que las partes acuerden”.

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a
la responsabilidad que puede generarse en desarrollo de este contrato
publico y en las obligaciones que se generan con su suscripcion, ya que
la distribucion del riesgo, es muy diferente al comin de los contratos,
especialmente a los contratos de obra, pues en virtud de la naturaleza de
las concesiones, el concesionario tiene plena autonomia en su ejecucion
y operacion, por lo que en el presente caso se debe evaluar en debida
forma el contrato de concesion y la asuncién de riesgos vy
responsabilidades que atafien a este contrato estatal, ademas, es
importante resaltar que no puede ser evaluado como los demas contratos
para tratar de asignar indiscriminadamente la responsabilidad a la
administracion publica.
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Asi mismo, la Ley 105 de 1993 "por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones” regula especificamente
el contrato de concesién de obra de infraestructura de transporte. En
efecto, el articulo 30 de la mencionada ley dispone:

"ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacién,
los Departamentos, los Distritos y los Municipios, en sus
respectivos perimetros, podran en forma individual o
combinada o a través de sus entidades descentralizadas del
sector de transporte, otorgar concesiones a particulares
para la construccion, rehabilitacion y conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los
Departamentos, los Distritos y los Municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para
causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se
regula para las normas sobre la materia. La formula para la
recuperacion de la inversion quedara establecida en el
contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las
partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento
del concesionario, implicard responsabilidad civil para la
Entidad quien a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto
Nacional de Vias, se podran incluir los accesos viales que
hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de
transporte.

PARAGRAFO 1o. Los Municipios, los Departamentos, los
Distritos y la Nacion podran aportar partidas presupuestales
para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo
con los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su
inversion en el tiempo esperado.
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PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere en inciso 2o0.
del articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que a partir de la
promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetaran en su
formacion a lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos
no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 4o. del
articulo 44 y el inciso 2o. del articulo 45 de la citada Ley.
En el Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de
adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesidn, los
ingresos que produzca la obra dada en concesidn, seran
asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta
tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en el
contrato de concesion, el retomo al capital invertido. EI
Estado recuperara su inversion con los ingresos
provenientes de la operacion una vez culminado el periodo
de concesion.”

De lo expuesto se concluye que el contrato de concesién tiene ciertas
particularidades trascendentales en lo referente a la responsabilidad que
puede generarse en desarrollo de este contrato publico y en las
obligaciones que se generan con su suscripcion, ya que la distribucién del
riesgo es muy diferente al comun de los contratos, especialmente a los
contratos de obra, pues en virtud de la naturaleza de las concesiones, el
concesionario tiene plena autonomia en su ejecucién y operacion.

Adicionalmente a lo expuesto, en virtud de la Ley 1508 de 2012, en la
actualidad encontramos los CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO -
PRIVADA (APP) definidos como "todos aquellos contratos en los cuales
las entidades estatales decidan hacer uso de los instrumentos
establecidos en la presente ley, mediante los cuales encargan a un
inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus
servicios asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura”.
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Con la expedicion de la Ley 1508 de 2012, se incorporan cambios
importantes para el desarrollo de la infraestructura, toda vez que las
retribuciones con recursos del Estado se condicionan a la disponibilidad,
al nivel de servicio y a los estandares de calidad fijados en el contrato. En
este sentido, el socio privado debera financiar la construccion de la
infraestructura, hasta tanto se culmine cada una de las unidades
funcionales en las que se divide el proyecto. Lo anterior, busca alinear
incentivos para que el privado construya rapidamente y en esta medida
tenga el derecho de percibir su retribucién.?!

Lo anterior, a la luz de la ponderaciéon que debiera hacer el Honorable
Despacho al momento de proferir fallo en la presente demanda.

1. Respecto del contrato de concesion 009 de 2014.

El 10 de diciembre de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura (como
concedente) y Autopistas del Nordeste SAS (como concesionario)
suscribieron el contrato de concesion 009 de 2014, cuyo objeto fue:

2.1 Objete

EI presente Contrato de concesion bajo un esquema de asociacion plblico privada en los
términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamicnto de una concesién para que
de conformidad con lo previsto en este Contrato, ¢l Concesionario, por su cuenta y riesgo,
lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en
el Apéndice Técenico 1.

En la parte especial de dicho contrato se lee lo siguiente en relaciéon con
su alcance:

' Conpes 3760 de 2013
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3.2  Alcance del Proyecto

De conformidad con el Objeto del Contrato dispuesto en la Parte General de este Contrato el
Alcance del Contrato corresponde a los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacién, operacidn,
mantenimiento y reversién de la Concesion Autopista Conexion Norte, del Proyecto
"Autopistas para la Prosperidad”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demds Apéndices
del Contrato.

Por la naturaleza legal del contrato de concesion (asi como por lo pactado
en sus partes general, especial y en sus apéndices técnicos 1 y 2) es claro
que se encuentran en cabeza del concesionario, entre otras obligaciones,
las de construccidon, mantenimiento, seguridad vial y sefalizacion.

Con relacién a la sefalizacion y a la seguridad vial en las vias que forman
parte de la Concesion Autopista Conexion Norte se pact6 lo siguiente en
el apéndice técnico 2 "“CONDICIONES PARA LA OPERACION Y
MANTENIMIENTO”, el cual forma parte del contrato de concesién 009 de
2014:

3.5 Seguridad Vial

Se trata de la obligacion que asume el Concesionario para realizar todas las acciones necesarias
para reducir los indices de accidentalidad de la(s) via(s), tanto en nimero como en gravedad. Esta
obligacién debera cumplirse durante toda la vigencia del Contrato de Concesion a través de
actuaciones preventivas que permitan mejorar la seguridad de la(s) via(s), para lo cual el
Concesicnario actuard sobre su estado de conservacion, sobre su geometria y su sefializacion, asi
como en la promocién de actitudes de mancjo preventivo y seguro, teniendo en cuenta la refacion
de la via con las comunidades aledafias a los pasos urbanos y demas asentamientos poblacionales,
de acuerdo con lo que se defina en el SGSV (Sistema de Gestion de Seguridad Vial)

[..]
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3.3.7 Seguridad Vial
El Concesionario serd responsable de procurar por ld mejora en las condiciones de seguridad vial,
sin perjuicio de su obligacion de cumphr con los Indicadores que para la segjuudad vial se deﬁnen

en el Apéndice 4.

Seran Indicadores aplicables a la seguridad vial:

Tabla 6 - Indicndores Aplicables a la Seguridad Vial

Idcntlhcadm Indicador
Indice de M(ntahdad 7 O1

El Congcesionario deberd realizar las actividades de Operacion necesarias para cumplir con lo
estipulado en esta Seccion y la normativa vigente.

Serd obligacion del Concesionario realizar las acciones necesarias para reducir los indices de
accidentalidad de la(s) via(s) y gestionar el riesgo evidenciando aquellos peligros que podrian
convertirse en generadores de accidentes al activarse algin detonante dentro de la infraestructura

B 38

o por el comportamiento de los usuarios, para lo cual incorporara un andlisis de seguridad vial al
momento de desarrollar sus Estudios de Detalle, de tal manera que los Estudios de Detalle
incorporen mejoras en la via orientadas al incremento de la seguridad vial. La ejecucion de estas
mejoras sera parle de las Intervenciones, y por lo tanto, serd ejecutada a entero costo y tiesgo del
Concesionario.

En todo caso, el Concesionario propendera permanentemente por mejorar la seguridad vial, para
lo cual dard cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Contrato y en las Especificaciones
Técnicas.
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El Concesionario debera asegurar, durante toda la vigencia del Contrato y en todo momento, con
los fndices de Estandares de Calidad del Apéndice Técnico 4, tanto de la sefializacion horizontal
como de la sefializacion vertical, cumpliendo con las normas vigentes, incluyendo sin limitacion al
Manual de Sefializacidon Vial del Ministerio de Transporte tltima versién segin se modifique o
adicione de tiempo en tiempo y con otras normas referidas a materiales utilizados, reflectividad y

limpicza.

Sera obligacion del Concesionario incluir en su Manual de Operacion, a su cuenta y riesgo, un
“Programa de Sefializacion y Manejo de Trinsito” para evitar -0 minimizar, en lo posible- las
afectaciones que pucdan causarse durante la ejecucion de las Obras de Mantenimiento Ordinario,
Extraordinario o de Emergencia, sobre el transito de la(s) via(s) o sobre otras vias plblicas que
deba utilizar para acceder a la(s) via(s) objeto de las obras. Del mismo modo, el Concesionario
debe presentar a la Interventoria un estudio de sefializacion temporal como parte de los estudios
que entregue cada vez que realice Obras de Mantenimiento Ordinario, Extraordinario o de
Emergencia que supongan nuevos elementos en la(s) via(s).

Con relacidén a la intervencion y/o construccidon de la Concesidon Autopista
Conexion Norte se pactd (entre otras cosas) lo siguiente en el apéndice
técnico 1 ALCANCE DEL PROYECTO, el cual forma parte del contrato de
concesion N° 009 de 2014:

CAPITULO IV Obligaciones durante la Etapa Preoperativa

Duwrante la Etapa Preoperativa, el Concesionario deberd adelantar todas las Intervenciones y
actividades necesarias para el cumplimiento de lo establecido en las secciones 2.4, 2.5 y ¢l
Capftulo IH del presente Apéndice Técnico, en el Apéndice Técnico 4 y demas Especificaciones
Técnicas.

4.1 Intervencidn

En general, se entiende como Intervencién toda Obra de Construccion, Rehabilifacién y/o
Mejoramiento necesaria para el cumplimiento dé las obligaciones del Concesionario. Asi
también, se entendera como Intervencion la provision e instalacién de equipos y sefializacion en
el Proyecto. '
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4.2 Alcance de las Infervenciones

{a) Las Intervenciones mencionadas en la Seccién anterior tendrén el alcance que se indica
a continuacidn.

(i) Obras de Construccion: Son las Intervenciones en las cuales, el Concesionario
debera ejecutar un sector de via donde no existe un carreteable definido, bien sea
por necesidad de construir una variante a un centro poblado, ampliar la capacidad
de la via existente desdoblandola a segunda calzada (formando un sistema de par
vial o doble calzada) o generando un nuevo corredor alternativo para garantizar
una nueva conexion entre el origen y destino. Para este tipo de Intervencion, se
debe cumplir con lo establecido en el manual de Disefio Geométrico del INVIAS
y lo relacionado en el Apéndice 3 y en los requerimientos de la Ley 105 de 1993,
a menos que en los requerimientos solicitados en este documento, se establezcan
diferentes caracteristicas, La Construccién comprende la gjecucion como minimo
de las siguientes actividades: Desmonte v limpieza, explanaciones, puentes,
tineles, obras de drenaje, de proteccion y estabilizacion, afirmados, subbase, base,
carpetas de rodadura, sefializacion, sistemas inteligentes de transporte.

(i) Mejoramiento: Son las Intervenciones en las cuales, el Concesionario deberi
: mejorar las condiciones de una via existente con el objetivo de llevaria a unas
caracteristicas téenicas determinadas y de mayor estandar que los que presenta la
via, de tal manera que mejoren la capacidad o el nivel de servicio, bien sea,
mediante la ejecucién de actividades que minimo logren: aumentar la velocidad
de disefio, rectificar o mejorar alineamientos horizontales o verticales puntuales o
continuos, ampliar las secciones geométricas de las vias, ampliacion de calzadas
existentes o nuevos carriles, minimizar los impactos de sitios criticos o
vulnerables, pavimentar incluyendo la estructura del pavimento, construir entre

otros.

(iii) Rehabilitacion: Son las Intervenciones cn las cuales, el Concesionario deberd
gjecutar un conjunto de obras tendientes a llevar la via a sus condiciones iniciales
de Construccion, con el propdsito que se cumplan las Especificaciones Técnicas
para las que se disefid. La Rehabilitacion comprende la ejecucion de una o més de
las siguientes actividades:

{H Construccion de obras de drenaje, reparaciones de estructuras de
pavimento o capa de rodadura, obras de estabilizacién, ofras obras

s a1 e
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que permitan restituir las condiciones de disefio original del
Proyecto, efc.

(2) Para fa Intervencion de Rehabilitacion, se garantizara que el
Concesionario debera realizar actividades de Mejoramiento en los
sitios criticos identificados en este documento, bien sea por
accidentalidad, geometria o cambio climatico, por lo que dichos
sitios criticos deberan ser mejorados para ofrecer un nivel de
servicio homogéneo, de calidad y seguro en la via.

(iv) Intervenciones Prioritarias: En las vias que se le entreguen al Concesionario se
deben realizar intervenciones prioritarias, las cuales deben ser realizadas durante
los primeros [3] meses a partir de la Fecha de Inicio, para rehabilitar y mantener
la(s) via(s) concesionada(s) en un estado de conservacion aceptable y unas
condiciones de operacidn seguras para ¢l trafico y hasta llevar a cabo las obras de
duplicacion o de Rehabilitacién y Mejoramiento descritas en el presente Apéndice
Téenico. La Intervencién prioritaria comprende como minimo las siguientes

actividades:
(O Parcheo y/o Bacheo
{(2) Seiializacion Vettical
3) Sefializacién Horizontal
4) Remocion de Derrumbes
{5) Limpieza de Margenes, separadores y Corredor del Proyecto
(6) Limpieza de Obras de Drenaje

Para los sectores de via que se encuentren a nivel de afirmado se deben tealizar
como minimo las siguientes actividades:

H Conformacion de la calzada existe

) Sefializacién Vertical

3 Remocidn de Derrumbes

C) Limpieza de Margenes, separadores y Corredor del Proyecto
(5 Limpieza de Obras de Drenaje

[...]

Todo contrato es ley para las partes (segun el articulo 1602 del Cdédigo
Civil), por lo tanto, debido al alcance del contrato de concesion ya
mencionado es improcedente pretender atribuirle responsabilidad a la ANI
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por la ejecucion de actividades del concesionario Autopistas del Nordeste
SAS en el marco de obligaciones contractuales que quedaron a cargo de
este (intervencidn, construccion, seguridad vial y sefalizacién) y no de la
autoridad concedente.

Adicional a lo anterior, es preciso resaltar que en las obligaciones
sefaladas en el mencionado contrato de concesion, se establece que el
concesionario es el responsable de las acciones tendientes al cabal
cumplimiento del contrato, todo lo cual realiza en su propio y exclusivo
nombre y por su propia cuenta y riesgo, sin que la entidad contratante
adquiera responsabilidad alguna por dichos actos, por danos o perjuicios
que causen los mismos, pues la ANI, se insiste, no es la ejecutora

material de dicho proyecto vial, ni el concesionario desarrolla tales
actividades en nombre de esta entidad.

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a
la responsabilidad extracontractual y en las obligaciones que se generan
con su suscripciéon, ya que la distribucién del riesgo es muy diferente al
comun de los contratos, en virtud de que, por su naturaleza, la concesion
tiene plena autonomia e independencia en su ejecucion y operacion.

En esta medida, los presuntos dafios que se puedan generar en desarrollo
de la ejecucion del contrato de concesion estdan asignados
contractualmente al contratista concesionario, pues se prevé que el
desarrollo del proyecto vial responde a la actividad exclusiva material del
particular contratista. La entidad publica concedente no participa
activamente en la construccion ni en la operacion del proyecto, por lo que
materialmente no realiza las labores de obra, ni de mantenimiento, ni de
seguridad vial, ni de senalizacién de la via.

Asi las cosas, el Despacho no puede perder de vista el pacto expreso
contractual que constituye ley para las partes, que asigna la
responsabilidad obligacional de Ilas mencionadas actividades al
concesionario y que en forma alguna puede ser obviado por la autoridad
judicial, cuando contractualmente se pactdé y se asumid una
responsabilidad exclusiva.
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VI. EXCEPCIONES

Frente a las pretensiones de la parte demandante en el presente proceso
judicial presento las siguientes excepciones:

Falta de legitimacidén en la causa por pasiva de la ANI.

La legitimacion es considerada como la potestad que tiene un sujeto
juridico para afirmar e invocar ser titular de un derecho subjetivo material
e imputar la obligacién a otro.

Bajo el entendimiento de este presupuesto, la doctrina nacional y la
jurisprudencia han establecido que la legitimacion en la causa se
estructura bajo dos contenidos: a) la legitimacién de hecho, entendida
como la imputacién basica que el demandante hace de considerarse en
derecho al reconocimiento de las pretensiones demandadas y la
imputacién de obligacién al sujeto demandado; y b) la legitimacion
material, que consiste en la demostracidn factica de que el demandante
cuenta con interés concreto de solicitar las pretensiones y que en efecto
el sujeto demandado tiene la virtualidad de comprometerse a responder
por lo pedido.

Sobre la figura de la legitimacién en la causa, el Consejo de Estado en
sentencia del 31 de octubre de 2007, expediente 13.503, concluyo:

"2.3.1. La legitimacion en la causa en la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

"Sea lo primero advertir, en relacion con la naturaleza juridica de la
nocion de legitimacion en la causa, que ésta, en los procesos
ordinarios y segun lo ha sefalado la Sala, no es constitutiva de
excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario
para proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones
del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado.
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"Adicionalmente, se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho
y la legitimacion material en la causa?. La primera se refiere a la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se
trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una
conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la
conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la
accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita
y se le atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de
la demanda.

"Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la
participacion real de las personas en el hecho que origina la
presentacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De
ahi que la falta de legitimaciéon material en la causa, por activa o
por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido, como
si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la
Sala,

(...)

“"Lo anterior lleva a concluir que en un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa, no necesariamente
concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado Ilugar a la instauracion de la demanda. En
consecuencia, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se

2 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera
sentencia de 15 de junio de 2000; Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; expediente No.
10.171; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2005), Consejero ponente: German Rodriguez Villamizar,
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1996-03266-01(14178).
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contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada
o de la demandante con la pretension que esta formula o la defensa
que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra3...”

La legitimacién en la causa por activa, entendida como de hecho y
material como presupuesto para solicitar el amparo de un derecho
sustancial, debe ser probada claramente por la parte que solicita la
proteccion y decisidon judicial, es decir, que la carga probatoria de quien
acciona inicia en la demostracion del derecho que le asiste para poder
accionar y en la determinacion clara del sujeto juridico que debera
responder por sus solicitudes indemnizatorias.

Como ya se demostrd en lineas anteriores, en el marco del contrato de
concesién N° 009 de 2014 ya mencionado las labores de intervencion y/o
construccién, seguridad vial y sefalizacion son obligaciones vy
responsabilidades a cargo del concesionario Autopistas del Nordeste SAS
y no a cargo del concedente Agencia Nacional de Infraestructura.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion
numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). En similar sentido y complementando lo dicho en
el texto, se ha afirmado lo siguiente: “La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante
o al demandado. Notese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva,
por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el
interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la
denegacion de las suplicas del demandante”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001);
consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez;, Expediente 13.356. Puede verse, en la misma
direccién, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006); consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra;
Radicacion namero: 66001-23-31-000-1996-03263-01(15352).
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No sobra anadir, que dentro de las funciones generales y objeto de la
Agencia Nacional de Infraestructura conforme lo establecido en el Decreto
4165 de 2011, no se encuentra de manera expresa e inequivoca la
construccidon de las vias ni su mantenimiento ni su sefalizacion ni las
labores de seguridad vial en las mismas, pues lo cierto es que la ANI se
encarga de la administracién de los contratos de concesion mediante los
cuales el concesionario obtiene una remuneracion por la materializacion
de unos proyectos de infraestructura, siendo este ultimo el ejecutor
directo de tales proyectos, ademas, quien los construye, mantiene,
sefaliza y realiza las acciones encaminadas a garantizar la seguridad vial
y a disminuir los indices de accidentalidad.

Ademas, segun la parte demandante una de las presuntas causas del
accidente de transito del 2 de marzo de 2022 en que se vieron
involucrados VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE
habria sido la falta de iluminacién del lugar del accidente.

El articulo 2.2.3.6.1.2. del decreto 1073 de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia”4 consagra que los municipios o distritos son los responsables
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, por lo tanto, la ANI no
tiene porque responder por la presunta falta de iluminacion del lugar de
ocurrencia del susodicho accidente de transito.

En este orden de ideas y por lo expuesto, se reitera que la ANI no debe
ser el sujeto pasivo de las pretensiones de la parte demandante vy, por lo
tanto, se configura la excepcion de falta de legitimacidon en la causa por
pasiva respecto a la ANI y la cual solicito al Despacho declarar.

Falta de acreditacion del daio antijuridico imputable a la
ANI.

4 “Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacion del servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion
del servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren idoneidad en la
prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable.

L.]
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La Constitucidon Politica consagra la clausula general de responsabilidad
del Estado en los siguientes términos:

"Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas”.

En desarrollo de este precepto constitucional, la jurisprudencia ha sido
consistente en requerir la prueba de los dos elementos de la
responsabilidad al Estado: el dafio y la imputacion. En efecto, en sentencia
del 9 de mayo de 2011 en el expediente 19.829, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, afirma:

"Asi las cosas, para la Sala el minimo esfuerzo que corria a cargo
de la parte actora consistia en establecer el vinculo factico o
material entre la participacion de la entidad demandada y el dafio
antijuridico, es decir, se aprecia una falta de diligencia y acuciosidad
probatoria, como quiera que el articulo 177 del C.P.C. impone al
demandante la acreditacion de los supuestos de hecho en gue
fundamenta sus pretensiones, circunstancia que en el caso concreto
no acaecio, ya que existe absoluta incertidumbre sobre el devenir
de los acontecimientos (...) En consecuencia, dadas las falencias
probatorias que circundan la controversia la Sala queda relevada de
analizar el titulo juridico aplicable en este tipo de situaciones, ya
que la mas elemental exigencia era establecer el vinculo existente
entre el dafo antijuridico y el comportamiento de la entidad
demandada, lo que no ocurrié en el sub lite.”

Cabe resaltar que la parte demandante en su demanda imputa
responsabilidad a las demandadas por el accidente del 2 de marzo de
2023 en que se vieron involucrados VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS
DANIEL HINCAPIE, aduciendo una presuntas graves omisiones en la
ejecucién de las obras viales entre otras al no existir una zona de
transicion debidamente canalizada, asi como tampoco indicaciones
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minimas de sefalizacion vial e inexistencia de iluminacion artificial en la
via que de Remedios conduce a Segovia.

Sin embargo, no puede haber una presunta falla del servicio imputable a
la ANI en el presente asunto porque esta no tiene dentro de sus funciones
la sefializacion de las vias ni la iluminacién ni la construccidn ni el
mantenimiento de las mismas ni la realizacién de labores de seguridad
vial, ademas, la ANI no es la ejecutora directa y material del proyecto
objeto del contrato de concesidén N° 009 de 2014 dentro de cuyo trazado
se encuentra al parecer el sector vial (unidad funcional 1) donde se
accidentaron el 2 de marzo de 2022 VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS
DANIEL HINCAPIE y dentro de las obligaciones pactadas en tal contrato
las de construccion, operaciéon, mantenimiento, sefializacidén y seguridad
vial del proyecto corresponden a Autopistas del Nordeste SAS (como
concesionario) y no a la ANI (como concedente).

Por lo tanto, no se puede endilgar falla del servicio alguna a la ANI en el
hipotético caso de demostrarse un presunto incumplimiento en las labores
de construccion o intervencion y/o seializacion y seguridad vial de una
via durante la ejecucion de obras o la operacidn de la misma o por la falta
de iluminacién de una via cuando la ANI legal ni contractualmente tiene
a su cargo la realizacion de tales labores, como ya se explico.

Ademas, como se procedera a plantear, el accidente de transito del 2 de
marzo de 2022 en que se vieron involucrados VICTOR MANUEL TABORDA
y CARLOS DANIEL HINCAPIE sucedié como una convergencia de culpa
exclusiva de la victima, hecho de un tercero y caso fortuito o fuerza
mayor, es decir, tal accidente ocurrié por varias causas dentro de las
cuales no se haya la ocurrencia de acciéon u omisién alguna de la ANI.

No sobra recordar que de antafo la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha reconocido que la cupa exclusiva de la victima, el hecho de un tercero
y la fuerza mayor o caso fortuito son causales de exoneracién de
responsabilidad para el estado, por lo tanto, la demostracion de
cualquiera o varias de ellas en el presente proceso judicial dara lugar a
que la ANI esté exenta de responsabilidad por la ocurrencia del
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mencionado accidente del 2 de marzo de 2022 y que, en consecuencia,
no deba ser declarada administrativamente responsable por la ocurrencia
del mismo ni condenada a pagar los presuntos perjuicios que aducen
haber sufrido los demandantes como consecuencia de la muerte de
VICTOR MANUEL TABORDA y como consecuencia de las lesiones de
CARLOS DANIEL HINCAPIE.

Culpa exclusiva de la victima de VICTOR Ml-,\NUEL TABORDA y
CARLOS DANIEL HINCAPIE.

En el mencionado accidente de transito acaecido el 2 de marzo de 2022,
la motocicleta de placa IRN 48F era conducida por VICTOR MANUEL
TABORDA (segun se menciona en la copia del informe policial de accidente
de transito, documento aportado como prueba junto con esta
contestacion), sin embargo, en la copia del informe policial
correspondiente a dicho accidente de transito se marcé que VICTOR
MANUEL TABORDA no portaba licencia de conduccion:
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La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” consagra:

- En su articulo 10°, que con el propdsito de contribuir al
mejoramiento de los ingresos de los municipios, se autoriza a la
Federacion Colombiana de Municipios para implementar y mantener
actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de informacion
sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT).
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La pagina web del Simit es https://fcm.org.co/simit/#/home-pubilic.

Se adjunta a la demanda copia de la cédula de ciudadania del sefor
VICTOR MANUEL TABORDA donde se lee que el niumero de la misma es

1007495562:
= @ ﬁa, Y7 003EscritoDemanda.. X  Manual de Accidente d APENDICE PARTE GE.. PARTE ES APENDICE ... < > || + Crear - (u] X
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o |
° | [BiA ”
, : .  COLOMBA
p REPUBLICA DE G :
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i 2
2, posre .00749556
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APREH 7
Vmoa MANUEL 231
ey L %
(&
ot
Vicder Manel Toborda "
b i FLaMA i . Q
214,1x279‘8mn‘:* < - Q
£ Buscar 5 v \ " 118 p.m. =

19/10/2023

Consultada la pagina web del Simit en el médulo estado de cuenta,
utilizando el niumero de cédula de ciudadania 1007495562 (perteneciente
al sefior VICTOR MANUEL TABORDA) aparece como resultado que le fue
impuesta una multa correspondiente al afo 2022:
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Estado de cuenta

. 1007495562 m
Consulta aqul comparendos, multas y acuerdos de pago
Resumen Comparendos: 0 Multas: 1 Acuerdos de pago: 0 Estado de cuenta Cursos viales
VICH* MAZ** Cédula: 1007495562 Total: § 1.072.786 & Guardar estado © Ver historial (9)

Comparendos y Multas

Mostrar 5 “

Tipo ¥ Notificacién ¥ Placa ¥ Secretaria % Infraccién ¥ Estado ¥ Valor ¥ Valor a pagar ¥
30740 No aplica IRN48F Remedios A po1... Pendiente de £936.897 $1.072.786
Multa page nterés § 135.889 Detalle Paga

Fecha resolucion: 12/07/2022

Mostrando 1 de 1 Anterior n Siguiente

Total (1): $ 1.072.786
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Al consultar tal multa en el Simit, se aprecia respecto a la misma lo
siguiente:

- Fue impuesta en virtud de comparendo 0013116 del 3 de marzo de
2022.

- Fue impuesta por haber guiado (entiéndase conducir) un vehiculo
sin la licencia de conduccién correspondiente.

- El vehiculo guiado sin licencia y por el cual se impuso tal multa era
la motocicleta de placas IRN 48F.
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oemamicros |, .
Detalle

Resolucién: 30740 Informacién comparendo

Fecha: 12/07/2022 00:00:00
No. comparendo Fecha Hora Direccién Fuente comparendo

Comparendo: 6013716 0013116 03/03/2022 00:00:00  03:35:00  EL RETIRO No reportada
Fecha comparendo: 03,/03/2022 00:00:00

. Secretaria Agente
Secretaria; Remedios Remedios (05604000)
Articulo: Ley 1383 del 16 de marzo de
2010
Infraccién: D01 - Guiar un vehiculo sin Infraccion

haber obtenido I3 licencia de conducci

correspandiente. ademas, el vehiculo sera Codigo  Descripcion valor SMDV: UV
inmovilizado en el lugar de los hechos, oot

Guiar un vehiculo sin haber obtenido |a licencia de conduccién correspondiente. ademds, el $936.897 29 24
hasta que éste sea retirada por una vehiculo serd inmovilizado en ef lugar de los hechos, hasta que éste sea retirade por una
persona autorizada por el infractor con persona autorizada por el infractor con licencia de conduccién,

licencia de conduccién.

Infractor: VIC*** MA*** TAB ==

Datos conductor

Tipo documento Nimero documento Nombres Apellidos
Vohien ‘ Cédula 1007475 VICH™ M TABr* .
£ Buscar : z $ oy BN G o
Sn LEY1SE X | @ Davell X | A Copsul X @ SMIT| X @ Referer X | Sn DECRE: X | €. EiColor X | & Decrste x | P 250000 X | G mntmi % | + # o= X
&« C & fomorg.cofsimit/#/ G © w ®» =0 a ¢

N Inicio | Portal ANl (8) SIGEPII: |

S Juriscol {8} Consulta de Proces. @ eKOGUI 4 Procuraduria Gener. @ SAMAI | Mis Proces. B Conversorde POF @ Corte Constitucional S Consejo de Estado »

& [ Linea celular (+57) 333 602 68 00 % 018000413 588 ¥y f o pn
@ﬁ”ﬂm simit @ Transparencia™  Participa  Atencion al ciudadano ¥ ==
oewnicRs |,

Comparende: 0013116 Informacién vehiculo

Fecha comparendo: 03/03/2022 00:00:00

Secretaria: Remedios Placa No. Licencia del vehiculo Tipo Servicio
IRN48F 10020606968 MOTOCICLETA Particular
Articulo: Ley 1383 del 16 de marzo de
2010
Servicio
Infraccion: DOT - Guiar un vehiculo sin
haber obtenido encia de conduccién
correspondiente. ademis, el vehiculo sers No. Licencia Fecha vencimiento Categoria Secretaria
T 00000000000000 01/01/1900 99 Remedios
moviliz 1 el lugar de los hecha

hasta que éste sea retirado por una

persona autorizada por el infractor con Informacién adicional

licencia de conduccion.

Infractor: VIC*™* MA*** TAB™>** Municipio comparendo Localidad comuna
Remedios REMEDIOS

Volver

Federacion Colombiana de Muni Recibo de correspondencia Siguenos en

Blkeccigrs Nadianal St Direccian Cra. 7# 748-56 Piso 10, Bogata D.C. Colombia @ @ @ @ -

H.p—lﬂu.s(a-r' | ﬁ
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Es decir, que tal multa fue impuesta al sefor VICTOR MANUEL TABORDA
en virtud de un comparendo que le fue impuesto al dia siguiente de su
accidente del 2 de marzo de 2022, por lo cual, no resulta dificil colegir
que tal multa le fue impuesta como resultado de dicho accidente dado que
él era quien conducia al momento del mismo la motocicleta de placas IRN
48F.

Ademas, de una lectura de la infraccidon por la cual se impuso dicha multa
al sefior VICTOR MANUEL TABORDA resulta evidente que él para el 2 de
marzo de 2023 (fecha de su accidente de transito en compafiia de CARLOS
DANIEL HINCAPIE y mencionado en los hechos de la demanda) no
contaba con licencia para conducir motocicleta y, por ende, no estaba
habilitado para realizar tal actividad.

Los articulos 18 y 20 de la Ley 769 de 2002 consagran lo siguiente:
“ARTICULO 18. FACULTAD DEL TITULAR. <Articulo modificado por el articulo 195 del Decreto
19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La licencia de conduccién habilitard a su titular
para conducir vehiculos automotores de acuerdo con las categorias que para cada modalidad
establezca la reglamentacién que adopte el Ministerio de Transporte, estipulando
claramente si se trata de un conductor de servicio publico o particular.

[...]

ARTICULO 20. El Ministerio de Transporte definird mediante resolucién las categorias de
licencias de conduccidn y recategorizaciones, lo mismo que las restricciones especiales que
deben tenerse en cuenta para la expedicién de las licencias segin cada categoria.”
(subrayado por fuera del original).

A su vez la Resolucién 1500 de 2005 del Ministerio de Transporte “Por la cual se
reglamentan las categorias de la Licencia de Conduccion, de conformidad con el
Articulo 20 de la Ley 769 de 2002 consagra en su articulo 4° consagra que las
categorias de licencias de conduccion A1 y A2 son las que habilitan para la
conduccion de motocicletas:
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Resolucion_1500_2005 (categorias de licencias de conduccién).pdf - Adobe Acrobat Reader (64-bit) - X

Archivo Edicion  Ver Firmar Ventana Ayuda

Inicio Herramientas 01Demanda.pdf manual_abogado_0... Resolucion_1500_2.. X @ Iniciar sesion

wehB aQa®® 35 MM OO =-F FT B L aDHUQ 4 B O
BREC
ARTiCULO 4°, CATEGORIAS DE LA LICENCIA DE CONDUCCION DE R
VEHICULOS AUTOMOTORES DE SERVICIO PARTICULAR.- Las licencias =
de conduccion de los vehiculos de servicio particular tendran las siguientes =
categorias, subdivididas por nomenclatura: B
R
A1 Para la conduccion de Motocicletas con cilindrada hasta de 125 c.c.
E.’ﬁ
A2 Para la conduccién de Motocicletas, motociclos y mototriciclos con M
» cilindrada mayor a 125 c.c. <
B1 Para la conduccién de automoéviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, &
camionetas y microbuses. £
B2 Para la conduccién de camiones rigidos, busetas y buses. 8
&
B3 Para la conduccion de vehiculos articulados. »

H £ Buscar

Ademas, segun el literal D.1 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002
constituye una infraccién a las normas de transito sancionable con multa
el guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente.

Es decir, que las normas de transito obligan a contar con licencia de
conduccidn (en la categoria correspondiente A1 o A2) para poder conducir
una motocicleta.

Es decir, VICTOR MANUEL TABORDA era un imprudente e irresponsable
al conducir el 2 de marzo de 2022 una motocicleta sin contar con la
licencia de conduccién respectiva y CARLOS DANIEL HINCAPIE para esa
misma fecha también fue imprudente e irresponsable al montarse a la la
motocicleta de placas IRN 48F como pasajero o parrillero de un conductor
(VICTOR MANUEL TABORDA) sin licencia de conduccién.

De antafio, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la conduccidn
de vehiculos automotores (dentro de los cuales obviamente caben las
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motocicletas) como una actividad peligrosa, como bien lo pone de
presente la Corte Constitucional en sus sentencias C-468 de 2011: “La
actividad de conducir vehiculos automotores ha sido calificada por la jurisprudencia
constitucional[31] y por la doctrina extranjera[32] como una actividad peligrosa, que coloca
per se a la comunidad “ante inminente peligro de recibir lesion”.[33]” y C-1090 de 2003:
“Cabe recordar que tanto los conductores de servicio publico de transporte de pasajeros
como los demas conductores, bien sea de servicio particular u otra clase de servicio publico,
que sean sorprendidos fumando mientras conducen se encuentran en una situacion factica
idéntica, dado que en materia de seguridad vial las distinciones entre servicio publico de
transporte de pasajeros o los conductores de otra clase de servicio publico ylos conductores
de servicio particular tienden a desdibujarse debido a que los factores de riesgo, y por ende
la amenaza que se cierne sobre la sociedad, resultan ser equiparables. Por ello, la seguridad
vial se constituye en un comun denominador a toda clase de transporte. Téngase en cuenta,
gue de vieja data, la jurisprudencia nacional y la doctrina extranjera han considerado que la
conduccién de cualquier clase de vehiculo automotor, publico o particular, constituye de
suyo una actividad peligrosa que coloca a la comunidad en su conjunto ante un inminente
riesgo y que diversos estudios técnicos recientes demuestran el riesgo que genera el acto de
fumar durante la conduccién de cualquier clase vehiculo automotor.”.

Por lo tanto, quien conduce un vehiculo automotor (dado el caracter
intrinseco de peligro que conlleva tal actividad respecto a su integridad y
la de las demas personas) debe estar capacitado para hacerlo y contar
con su respectiva licencia de conduccién (como lo ordena el articulo 18
de la Ley 769 de 2002).

En ese orden de ideas, VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL
HINCAPIE son culpables por el accidente que sufrieron el 2 de marzo de
2022, porque el primero de ellos conducia la motocicleta en que se
transportaban sin contar con la licencia de conduccion correspondiente,
lo cual permite inferir razonablemente que carecia de la aptitud y pericia
necesarias para la conduccion de tal tipo de vehiculos, y porque el
segundo de ellos se monté como pasajero en una motocicleta sin saber
sin el conductor de la misma tenia licencia de conduccién o, lo que es
peor, a sabiendas que tal conductor carecia de dicha licencia.
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Por lo tanto, VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL HINCAPIE son
los Unicos llamados a responder, por su imprudencia e irresponsabilidad,
por los eventuales perjuicios que ellos y/o sus familiares hayan podido
sufrir por el accidente en que se vieron involucrados el 2 de marzo de
2022.

Hecho de un tercero y caso fortuito o fuerza mayor.

En la copia de la historia clinica del sefior CARLOS DANIEL HINCAPIE
(documento adjunto a la demanda) de su atencion el 3 de marzo de 2022
en la ESE Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Remedios, se
menciona que se refirio (al parecer por él, pues €l llego consciente a dicha
ESE segun la copia de su historia clinica, mientras que VICTOR MANUEL
TABORDA lleg6 inconsciente a dicha ESE segun la copia de su historia
clinica, también documento adjunto a la demanda) que la moto se queda
sin frenos al evitar chocar con otros vehiculos, se desvian por un callejon,
chocan con una retroexcavadora, rebotan y caen encima de unos tubos
de cemento:
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. N ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
5 e Nit: B890.985.092-3
Hosmmac San Vicknte De PAG HISTORIA CLINICA DE: Docto Ing: | X83 29509
EPICRISIS DE ATENCION DE URGENCIAS Fecha Ing: | Mar.03/2022
Nombre: | HINCAPIE CARLOS DANIEL Edad: 21 Rfios | Sexo: | MASCULINO

Telefono: | NO DATO Estrato: | SUBSIDIADO-1
Historia: 1045327491 Id: |'ce 1.045.327.491

Estado Civil: | SOLTERD Hora Ate: | 00:32
Entidad: LA PREVISORA S.A

DATOS DE INGRESO

ANAMNESIS

Datos de Llegada Del Paciente: Llego por sus propios medios?: NO, Por cual Medi

Estade de Llegada: CONSCIENTE, Estadec de Embriaguez: NO.

En Caso De Accidente,Intoxicacion O Violencia: Sitio de ocurrencia:
policia: NO, Se notifico a la Familia: NO.

Motivo de Consulta: "NOS ACCIDENTAMOCS"

Enfermedad Actual: PACIENTE MASCULINO DE 21 ANOS, RESIDENTE DE SEGOVIA

BARRIO

Causa: '

o: CAMILLA RIGIDA,

Se netifico a 1la

7 DE AGOSTO, SOLTERO,

ESCOLARIDAD HASTA 6°BACHILLER, HEMOCLASIFICACTON B RH POSITIVO, NIEGA ANTECEDENTES PATOLOGICOS

ALERGICOS Y QUIRURGICOS, QUIEN Ix
CUADRC CLINICO DADO FOR ACCIDEN

=

TRANEITQ

MOTQ EN CALIDAD DE

PASAJERO,

TRAUMA EN HEMICARA DERECHA CON EDEMA BIPALPEBRAL DERECHOQ CON EQUIMOSIS QUE SE

CIGOMATICO, MAS HERIDA PROFUNDA A NIVEL DEL MENTON DE BORDES IRREGULARES CON EXPO
DEFORMIDAD SANGRADO ACTIVO ABUNDANTE, MAS TRAUMA EN ANTEBRAZO, MUNECA

HERIDA DE APROX 2 LARGO EXPOSICION DE TEJIDO CELULAR SUBCUTANEQ CON B

=)

ACTIVO MODERADO. NIEGA PERDIDA DEL CONOCIMIENTO NIEGA AMNESIA DEL EVENTO

ESA EN CAMILLA RIGIDA TRAIDO POR BOMBEROS Y AGENTES DE POLICIA. POR
PACIENTE PRESENTANDO

EXTIENDE AL ARCO

I6N OSEA SIN

MANO IZQUIERDA CON DOLOR ¥
LIMITACION FUNCIONAL, TRAUMA EN MANO DERECHA CON HERIDA EN TERCER DEDOD CON IMPOSIBILIDAD PARA 1A
FLEXION POR LESTIGN TENDINCSA, MAS TRAUMA EN PELVIS CON HERIDA A NIVEL DE CRESTA

ILTACA DERECHA CON

OLSILLO DE APROX 2 CM SANGRADO

REFIEREN QUE SE MOVILIZABAN DENTRQ DEL CASCO URBAND DEL MUNICIPIC DE REMEDIOS POR EL SECTOR DE MARIA

ALEGRIA 1A MOTO SE QUEDA SIN FRENOS AL EVITAR CHOCAR CON OTR
CON UNA RETROEXCAVADORA REBOTAN Y

AEN ENCIMA DE UNOS TUBOS DE CEMENTO,

S VEHICULOS SE DESVIAN POR CALLEJON CHOCAN
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& s ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL

e Nit: 890.985.092-3
HossraL SAw VicenTe D PAlL HISTORIA CLINICA DE: Docto Ing:
“““““ i EPICRISIS DE ATENCION DE URGENCIAS Fecha Ing:

Nombre: TABORDA VICTOR MANUEL Edad:

DATOS DE INGRES SO

ANAMNESIS

Datos de Llegada Del Paciente: Llegec por sus propios medios?: NO, Por cual Medio: CAMILLA, Estado de

Llegada: INCONCIENTE, Estado de Embriaguez: NO.

ausa: . Se notifico a la

En Caso De Accidente,Intoxicacion O Violencia: Sitio de ocurrencia:
policia: NO, Se notifico a la Familia: NO.

UNA MOTO"

Motivo de Consulta: "SE ACCIDENTARON EN

INO DE 22 ANOS, SIN ANTECEDENTES CONOCIDOS,
AGENTES DE POLICIA, REFIER N
PACIENTE PRESENTA T
QUIERDA, EN TORAX SUPERI( of

Enfermedad Actual: PACI
N ES TRAIDO R

A EL SECTOR DE MARIA
VIAN POR CALLEJON CHOCAN

S AR
CAEN ENCIMA D

En la copia de la historia clinica del sefior CARLOS DANIEL HINCAPIE
(documento adjunto a la demanda) de su atencion el 3 de marzo de 2022
en la ESE Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Remedios, se
menciona que él iba como pasajero, y en la copia de la historia clinica del
senor VICTOR MANUEL TABORDA (documento adjunto a la demanda) de
su atencion el 3 de marzo de 2022 en la ESE Hospital San Vicente de Paul
del Municipio de Remedios, se menciona que €l iba como conductor, es
decir, que al momento de su accidente el 2 de marzo de 2022 VICTOR
MANUEL TABORDA conducia la motocicleta y CARLOS DANIEL HINCAPIE

iba como pasajero.

En la copia del informe del accidente de transito en que al parecer se
vieron involucrados VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL
HINCAPIE el 2 de marzo de 2022 (documento adjunto a esta contestacion
y el cual aporto para ser tenido como prueba), se menciona que al
momento de su accidente el 2 de marzo de 2022 VICTOR MANUEL
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TABORDA conducia la motocicleta y CARLOS DANIEL HINCAPIE iba como
pasajero:

ls CONDUC’YQHES vEmCULos PROP:ETARcOs

' 4

9.1 CONDUCTOR
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( 10. VICTIMAS : PASAJEROS Y PEATONES

VICTIMA

NOMBRE

No.
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DIRECCION DO

-------

I

ciuoAD

B3 rM<NA QP CerTra CFm

A ,j‘fiﬂl | 3
e =
O 1322 ©355 =
— ] : 5

r

7n.~4<nmm’nnhrm-¢ll-]

HOSPIYAL. CLINICA O SiTIO OE ATENCION SE LLEVO A EXAMEN DE
IE‘S»U-[ = —~ COoFfoT secoez [1]  orocra [Z] |
va e ——— N— -
[ vicTima |7 - NOMBRE - - [EcAc [pocua] 1oENT o
| ~o. [ \lll l‘lngLLlllx

En la copia del informe del accidente de transito en que al parecer se
vieron involucrados VICTOR MANUEL TABORDA y CARLOS DANIEL
HINCAPIE el 2 de marzo de 2022 (documento adjunto a esta contestacion
y el cual aporto para ser tenido como prueba), se menciona que la versiQn
del parrillero (el cual segun lo expuesto seria CARLOS DANIEL HINCAPIE)
fue que iban por su via, un carro les invadié el carril, y por esquivarlo se
fueron a un bolado:

[12. cAUSAS PROBABLES N -

[vension cono. ne g5 Cco~bocToe
(vension cono me. )

Mg

\ - N
T A SsoS~S cre~F&e -

13,08sERVACIONES o 39 Fro 7 J meo-/ CA Urn Pe ~© so7 78T

"~ Po c o

O e rro m.’o.r

Ve (e,
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ool pe~eolol -

rLACA

cnnon | [AD TO
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OfL Arr'LLevo-—v-—' o ro Crozuzg ds ESen CSfn o
14. ANEXOS Lobn @ n L‘Q'_‘lfﬂ Yz V) J_.§< izg Y
ke 2 1OL >

SO ‘

Finsan

Es decir, que en las dos versiones dadas por CARLOS DANIEL HINCAPIE
(la que consta en su historia clinica y en el informe del accidente de
transito) sobre su accidente del 2 de marzo de 2022 no se alude a que la
causa de tal accidente hubieran sido un vehiculo de carga pesada
retrocediendo en la via, ni la falta de personal de la obra guiando a los
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conductores, ni la falta de sefalizacion, ni el estado de la via, ni la
oscuridad o luminosidad de la via.

Las causas del accidente del 2 de marzo de 2022 mencionadas en tales
versiones por CARLOS DANIEL HINCAPIE apuntan a que la motocicleta en
gue se transportaba él con VICTOR MANUEL TABORDA se qued? sin frenos
(lo cual reviste las caracteristicas de una fuerza mayor o caso fortuito,
por ser imprevisible e irresistible el perder los frenos de un vehiculo
intempestivamente al momento de movilizarse en él) y a que otro
vehiculo (del cual en ambas versiones él no da mayores caracteristicas
gue permitan identificarlo) les invadiod la via por donde se desplazaban (lo
cual reviste las caracteristicas del hecho de un tercero: el conductor de
dicho vehiculo sin identificar).

Lo dicho por CARLOS DANIEL HINCAPIE en esas dos versiones amerita
credibilidad por ser rendidas el dia del accidente (2 de marzo de 2022,
fecha de su historia clinica) y al dia siguiente (3 de marzo de 2022, fecha
del informe de accidente de transito), es decir, cuando él tenia en su
memoria frescos y recientes los hechos o circunstancias de su accidente.

En sintesis, de lo dicho inicialmente por CARLOS DANIEL HINCAPIE, como
involucrado en el mencionado accidente del 2 de marzo de 2022 y como
testigo directo del mismo, no se percibe que la ocurrencia de tal accidente
se debiera a accién u omisién alguna de la ANI, sino a la convergencia del
hecho de un tercero y a un hecho fortuito o fuerza mayor.

Inexistencia de solidaridad frente a las conductas de los
particulares.

Debe advertirse en este punto que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 140
gue define el medio de control de reparacién directa, presenta una
regulacion particular frente a la responsabilidad Estatal, cuando concurre
un sujeto particular o privado. En efecto, en el inciso final de la
normatividad invocada se indica expresamente lo siguiente:
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“En todos los casos en los que en la causacion del dafo estén
involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia se
determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de
ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omision
en la ocurrencia del dano”.

Conforme la normatividad anterior, en los eventos en los que el daho es
causado por un particular y concurre también una entidad estatal, es
indispensable que el juez administrativo diferencie la proporcion de
condena, con base en la incidencia o causacion del dafio dependiendo de
la actividad u omisién del particular-concesién y de la administracion, sin
que pueda pensarse que el Estado deba asumir solidariamente la
responsabilidad del particular.

Por lo tanto, es del caso senalar que la Agencia Nacional de
Infraestructura no puede responder por las pretensiones de la parte
demandante, que, en el hipotético caso de prosperar y siempre y cuando
se logre demostrar que los dafos alegados se dieron como consecuencia
de la ejecucion del contrato de concesién N° 009 de 2014 y que la causa
adecuada de los mismos fueron acciones u omisiones relacionadas con las
labores de construccion, intervencién, seguridad vial y/o sefializacion,
solo incumbirian al eventual actuar del concesionario Autopistas del
Nordeste SAS en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Excepcion Genérica.

Solicito al respetable Despacho declarar de oficio la prosperidad de
cualquier otra excepcién que resulte probada durante el transcurso del
presente proceso judicial (de conformidad con el articulo 282 de la Ley
1564 de 2012 a la cual se acude en virtud de la integracion normativa
consagrada en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011).

VII. RESPECTO A LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

Con relacidn a las pruebas aportadas o solicitadas en la demanda,
manifiesto lo siguiente:
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1. Con relacion a la prueba denominada en la demanda informe técnico
realizado y presentado por el licenciado EDWIN ENRIQUE
REMOLINA CAVIEDES, pero que corresponderia a un peritaje,
solicito al despacho precise (en el evento de que la admita) si la
admite como prueba documental o pericial, acotando que en el
evento de que el despacho la admita como prueba pericial, solicito
entonces se ordene la comparecencia del perito EDWIN ENRIQUE
REMOLINA CAVIEDES a audiencia para interrogarlo (de
conformidad con el articulo 228 de la Ley 1564 de 2012°, al cual
remite el inciso final del articulo 218 de la Ley 1437 de 20119).

VIII. LLAMAMIENTO EN GARANTIA
En escritos separados se presentan llamamientos en garantia a:

e HDI Seguros S.A.
e Autopistas del Nordeste SAS.

5 “Articulo 228. Contradiccion del dictamen. La parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial podra
solicitar la comparecencia del perito a la audiencia, aportar otro o realizar ambas actuaciones. Estas deberan
realizarse dentro del término de traslado del escrito con el cual haya sido aportado o, en su defecto, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la providencia que lo ponga en conocimiento. En virtud de la
anterior solicitud, o si el juez lo considera necesario, citara al perito a la respectiva audiencia, en la cual el juez
y las partes podran interrogarlo bajo juramento acerca de su idoneidad e imparcialidad y sobre el contenido del
dictamen. La contraparte de quien haya aportado el dictamen podra formular preguntas asertivas e insinuantes.
Las partes tendran derecho, si lo consideran necesario, a interrogar nuevamente al perito, en el orden establecido
para el testimonio. Si el perito citado no asiste a la audiencia, el dictamen no tendra valor.

[...I”
6 “Articulo 218. Prueba pericial. La prueba pericial se regira por las normas establecidas en este codigo, y en
lo no previsto por las normas del Coédigo General del Proceso.

[.]

Cuando el dictamen sea aportado por las partes o decretado de oficio, la contradiccion y practica se regird por
las normas del Codigo General del Proceso.”
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Cabe acotar que la realizacion de tales llamamientos en garantia no
constituyen una aceptacion de responsabilidad de la Agencia Nacional de
Infraestructura respecto a los hechos contenidos en la demanda que dio
inicio al presente proceso judicial.

IX. SOLICITUD

De acuerdo con la narracion de los anteriores argumentos de defensa,
comedidamente solicito al despacho judicial, que previo el tramite legal
correspondiente al proceso referenciado, efectué las siguientes o similares
declaraciones:

1. Declarar probadas las excepciones de mérito propuestas en
esta contestacion.

2. Denegar las pretensiones de la demanda.

3 Condenar en costas a la parte demandante.

X. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho la Constitucién Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Decreto 4165 de
2011, Ley 105 de 1993, Ley 769 de 2002, Ley 1228 de 2008, Ley 1508
de 2012 y demas normas concordantes.

XI. PRUEBAS

Solicito al Despacho Judicial que sean decretadas, admitidas y tenidas
como pruebas los siguientes documentos que se adjuntan a la presente
contestacion:

e Copias de contrato de concesion bajo el esquema de APP N° 009 del
10 de diciembre de 2014 celebrado entre la ANI y Autopistas del
Nordeste SAS: parte general, parte especial, apéndices técnicos 1
y 2. Los demas documentos contractuales pueden ser consultados
en el siguiente /link:
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-
19-1584961&g-recaptcha-response=03AL8dmw8bghp6Q7SZg5HBkTzxtmjUOM -
f7iAFCkOwWJFgytp7FAgNNnBWWJj7gPPJ3VWDrFTS7LdgpptxhDU EZoJybFWyQo0Gv
DrTF6YrDX5XfPu6bl)3iTiPGCAypQpc7iQ-
C8qsHAhOtrcK4rsSMm6dKgQapBSagKN2zs7d8HhR-
JGexwWYXAhTMKEPTwIpLtJI8ffk7br5qVIb1COLVxfDgDQLJiUXablSoliXMvMcZQvFYuR
ch5AMUKXVOZTKt6ywInZSrLKTQRVRdpmgx0YEA4ulLyyd27ug5ZXtuaiQrM923Bs2BR
9p zgb5jAQTroeBJQNnugsp9P50zhCPHLYZY2aTVmSYhcJLOOEXjcT9Rcf0Qo09 gSc2L1)
gFIBjHJ1GOU-

E32 6edggfwap2JTQAQBgYKMewWOnrWvXEdl 3wVIWSNVKRthTyDWY]OEIThZ7VP
7aDteN9vHhJgEHWNNPs9b1-bF-YwBzyX0ZgGA n2IHWH30QtKnbvrhzy-
BwJ6pV2SOUTILPLgTO-
ZWSKnT4LLv5a66Yak5Hflo4anm42kERxyBN800gzJTkiHBNaOb0Q9u4eZ4w

e Copia de informe de accidente de transito N° 065871.

e Estado de cuenta como resultado de consulta en la pagina web del
Simit en el moédulo estado de cuenta, utilizando el nimero de cédula
de ciudadania 1007495562 (perteneciente al sefior VICTOR
MANUEL TABORDA).

e Detalle de multa impuesta al sefior VICTOR MANUEL TABORDA
segun consulta en la pagina web del Simit en el mddulo estado de
cuenta, utilizando el numero de su cédula de ciudadania
1007495562.

e Fotografias del accidente de transito del 2 de marzo de 2022 en que
se vieron involucrados CARLOS DANIEL HINCAPIE y VICTOR
MANUEL TABORDA vy del lugar de ocurrencia del mismo.

e Resolucidon 1500 de 2005 del Ministerio de Transporte.

XII. ANEXOS

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega simultanea a
este escrito de contestacion de demanda, de los siguientes documentos:

e Poder y anexos.
e Los documentos senalados como pruebas.
e Llamamiento en garantia a Autopistas del Nordeste SAS.
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e Llamamiento en garantia a HDI Seguros S.A.
XIII. NOTIFICACIONES
La ANI recibira notificaciones y comunicaciones en sus instalaciones

ubicadas en la Calle 24A # 59 - 42 (Edificio T3 - Torre 4 - Piso 2) de
Bogota DC y en el buzdn de correo electrénico buzonjudicial@ani.gov.co

Recibiré notificaciones y comunicaciones en las instalaciones de la ANI y
en el correo electrénico lzuniga@ani.gov.co (inscrito en el registro
nacional de abogados).

Atentamente,
= 7~

Luis Fernando Zaiiga Lopez
CC 16.536.226 de Cali
TP 144.102 del CSJ
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