Subsanacién de Demanda- RADICACION: 47-001-2333-000-2021-00225-00

Cortes, Camilo <camilo.cortes@dentons.com>
Mar 14/12/2021 17:48

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Magdalena - Santa Marta <sgtadminmgd@notificacionesrj.gov.co>; Tribunal 04
Administrativo - Magdalena - Santa Marta <tadtvo04mag@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co <notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co>; Gloria Esperanza Navas Gonzales
<GNavas@confianza.com.co>; procjudadm43@procuraduria.gov.co <procjudadm43@procuraduria.gov.co>;
procjudadm52@procuraduria.gov.co <procjudadm52@procuraduria.gov.co>; procjudadm155@procuraduria.gov.co
<procjudadm155@procuraduria.gov.co>; eeebrath@procuraduria.gov.co <eeebrath@procuraduria.gov.co>; dcuello@procuraduria.gov.co
<dcuello@procuraduria.gov.co>; Manuel Mariano Rumbo Martinez <mmrumbo@procuraduria.gov.co>; OLGA LIZETH Medina (CO)
<olga.l.medina@pwc.com>; Velandia, Rafael <RVelandia@pioneeres.com>

HONORABLE MAGISTRADA

ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

E. S.D.

REFERENCIA: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 47-001-2333-000-2021-00225-00

DEMANDANTE: PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S
DEMANDADO: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.
ASUNTO: Subsanacién demanda.

CAMILO ANTONIO CORTES GUARIN, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.413850,
actuando como apoderado especial de la sociedad PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S,
conforme obra en la sustitucion de poder allegada al expediente, encontrandonos dentro del término legal, por
medio del presente escrito me permito remitir en PDF el escrito de subsanacion de la demanda del asunto de la
referencia.

Cordialmente,

Camilo Antonio Cortes Guarin

Camilo Cortes
Partner

¢ Qué sigue? La respuesta es Talento. Con mas de 20.000 personas, 12.000 abogados y 200
ubicaciones, Dentons tiene el talento para lo que necesitas, donde lo necesitas.

D +57 601 746 7000
camilo.cortes@dentons.com
Bio | Website

Dentons Cardenas & Cardenas Abogados
Cra. 7 No. 71-52 Torre B, Piso 9
Bogota 110231 D.C. Colombia

Fernanda Lopes & Associados > Guevara & Gutierrez > Paz Horowitz Abogados > Sirote >
Adepetun Caxton-Martins Agbor & Segun > Davis Brown > East African Law Chambers > Eric
Silwamba, Jalasi and Linyama > Durham Jones & Pinegar > LEAD Advogados > Rattagan



Macchiavello Arocena > Jiménez de Aréchaga, Viana & Brause > Lee International >
Kensington Swan > Bingham Greenebaum > Cohen & Grigsby > For more information on the
firms that have come together to form Dentons, go to dentons.com/legacyfirms

Dentons es un estudio global de abogados que ofrece servicios a sus clientes en todo el mundo a través
de sus oficinas locales y firmas afiliadas. Este correo electrénico puede contener material confidencial y/o
de caracter reservado protegido por la relacion cliente/abogado. Queda prohibida la modificacion,
difusion, copia, distribucién y/o uso por terceros distintos al destinatario. Si usted no es el destinatario,
queda terminantemente prohibida la difusién, copia, distribucién y uso del mismo; por favor sirvase
notificarnos inmediatamente y elimine este correo de sus sistemas. Dentons registra y almacena los
correos electrénicos que nos envian o que son enviados a nuestras afiliadas de acuerdo con nuestras
politicas y procedimientos internos. Sirvase ver las Notificaciones Legales en dentons.com.



Santa Marta, 14 de diciembre de 2021

HONORABLE MAGISTRADA

ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
E.S.D.

REFERENCIA: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 47-001-2333-000-2021-00225-00

DEMANDANTE: PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S
DEMANDADO: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.
ASUNTO: Subsanacién demanda.

CAMILO ANTONIO CORTES GUARIN, mayor de edad, identificado como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderado especial de la sociedad PROVEEDORA
INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S, conforme obra en la sustitucion de poder
allegada al expediente, encontrandonos dentro del término legal, por medio del presente
escrito me permito subsanar la demanda de la referencia en los siguientes términos:

L. Sobre la oportunidad para subsanar

El término concedido para subsanar la demanda de la referencia es de 10 dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion del auto que inadmitio la demanda, la cual se
efectud el 13 de diciembre de 2021. En ese orden, nos encontramos dentro del término
para dar respuesta a lo resuelto por el Despacho.

L. Del requerimiento de la providencia

Mediante auto del 03 de diciembre de 2021, el Despacho inadmitié la demanda indicando
que la misma no cumple con los requisitos previstos en el articulo 166 del CPACA,
especificamente indica que revisado el expediente digital no se allegé:

- La copia de la Resolucién No. 526 del 26 de octubre de 2020.

- Las constancias de publicacion o notificacién de los actos administrativos.

- Certificacién donde sefiale en que fecha y en que términos se celebré la audiencia
de conciliacién ante la Procuraduria.

liL. De la respuesta a la solicitud

De acuerdo con lo solicitado por el Despacho, a continuacion realizamos las siguientes
precisiones y adjuntamos los siguientes documentos:

Frente lo sefialado por el Despacho respecto a que no fue aportada la copia de la
Resoluciéon No. 526 del 26 de octubre de 2020 y los comprobantes de notificacion de los
actos administrativos, me permito indicar que dicha Resolucion y notificaciones Sl fueron



aportadas mediante correo electronico del 04 de junio de 2021 con el asunto “Envio 2 /
Demanda / Proveedora Internacional de Taladros S.A.S”, comprobante de envio que se
adjunta al presente memorial.

Por su parte, en lo que tiene que ver con el acta de la audiencia de conciliacion ante la
Procuraduria, esta también fue aportada a través de correo electrénico del 29 de octubre
de 2021 con el asunto “Memorial allega acta de conciliacion ante la Procuraduria-proceso
2021-00225-00", comprobante de envio que se adjunta al presente memorial.

En todo caso, en esta oportunidad nuevamente adjuntamos los siguientes documentos:

-Copia de la Resolucion No. 525 del 26 de octubre de 2020.

-Comprobante de notificacion de los actos administrativos.

-Acta de audiencia de conciliacién ante la Procuraduria

-Comprobante de envio de correo con el asunto “Envio 2 / Demanda / Proveedora
Internacional de Taladros S.A.S”.

- Comprobante de envio de correo con el asunto “Memorial allega acta de conciliacion ante
la Procuraduria-proceso 2021-00225-00"

Alen?amente,
(-

CAMILO ANTONIO CORTES GUARIN
C.C. 80413850
T.P. 59254 del C.S. de la J.
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12/14/21, 8:36 AM Correo de PwC - Memorial allega acta de conciliacién ante la Procuraduria-proceso 2021-00225-00

OLGA LIZETH Medina (CO) <olga.l.medina@pwc.com>

Memorial allega acta de conciliacién ante la Procuraduria-proceso 2021-00225-00

OLGA LIZETH Medina (CO) <olga.l. medina@pwc.com> 29 de octubre de 2021, 9:37
Para: tadtvo04mag@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cc: "RAFAEL EUGENIO Vesga (CO)" <rafael.e.vesga@pwc.com>

Buenos dias, por medio del presente correo se radica memorial con el que se allega el acta de conciliacion fallida ante la
Procuraduria, en el proceso judicial que se detalla a continuacion:

REFERENCIA: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 47-001-2333-000-2021-00225-00

DEMANDANTE: PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S
DEMANDADO: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.
MAGISTRADO: Elsa Mireya Reyes

Olga Lizeth Medina Velasco

PwC | Consultor Senior

Office: 6340555 Ext. 10302

Email: olga..medina@pwc.com
PricewaterhouseCoopers SLT Ltda.
WWW.pWC.com

ﬂ Memorial allega acta conciliacion 2021-225.pdf
279K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1d7bbce 197 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar1555173578538827910&simpl=msg-a%3Ar15551735... 1/1



12/14/21, 8:33 AM Correo de PwC - Envio 2 / Demanda / Proveedora Internacional de Taladros S.A.S

OLGA LIZETH Medina (CO) <olga.l.medina@pwc.com>

Envio 2 / Demanda / Proveedora Internacional de Taladros S.A.S

ANGIE PAOLA Herrera Marquez (CO) <angie.paola.herrera.marquez@pwc.com> 4 de junio de 2021, 17:15
Para: radpadmsmr@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cc: "OLGA LIZETH Medina (CO)" <olga.l.medina@pwc.com>

Angie Paola Herrera Marquez

PwC | Asistente

Email: angie.paola.herrera.marquez@pwc.com
PricewaterhouseCoopers SLT Ltda.
WWW.pwWC.com

8 adjuntos

ﬂ 13. Comprobante de envio de demanda a la DIAN 2.pdf
80K

ﬂ 11. Comprobante notificacion 00274.pdf
141K

ﬂ 12. Comprobante de envio de demanda a la DIAN 1.pdf
99K

ﬂ 14. Comprobante de envio de demanda a la DIAN 3.pdf
81K

ﬂ 15. Comprobante de envio de demanda a la DIAN 3 pdf.pdf
99K

ﬂ 16. Comprobante de envio de demanda a la DIAN 4 pdf.pdf
81K

ﬂ 17.Comprobante de envio de demanda a la DIAN 5 pdf.pdf
82K

ﬂ 10. RESOLUCION DE SANCION AD 0126 EXP 00274 (1).pdf
16082K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1d7bbce 197 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1701676322366630508&simpl=msg-f%3A1701676322... 1/1



Santa Marta, 29 de octubre de 2021

HONORABLE MAGISTRADA
ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA E. S. D.

REFERENCIA: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 47-001-2333-000-2021-00225-00

DEMANDANTE: PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S
DEMANDADO: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.
ASUNTO: Acta de audiencia de conciliacion ante la Procuraduria

RAFAEL EUGENIO VESGA PEREZ, mayor de edad, identificado como aparece al pie de
mi firma, actuando como apoderado especial de la sociedad PROVEEDORA
INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S, por medio del presente escrito me permito
allegar al proceso el acta de la audiencia de conciliacion sobre el asunto, celebrada ante la
Procuraduria 43 Judicial Il para asuntos administrativos de Santa Marta, en la cual se
declaré fallida la etapa de conciliacion extrajudicial, declarAndose de esta manera agotado
el requisito de procedibilidad sefialado en el articulo 13 de la ley 1285 de 2009 y 161 de la
ley 1437 de 2011.

Allego el anexo en 3 folios.

Atentamente

Rafael Eugenio Vesga Pérez
C.C. 91.391.508 de Barichara
T.P. 217.064 del C.S. delaJ
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 43 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién No. 073 de 04 de junio de 2021
Convocante (s): PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.
Convocado (s): DIAN

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(Resolucion 526)

En Santa Marta, hoy veintiséis (26) de agosto del afio 2021, siendo las diez y treinta
de la mafana (10:30 a.m.), el suscrito Procurador 43 judicial Il para Asuntos
Administrativos de Santa Marta MANUEL MARIANO RUMBO MARTINEZ, procede
a través del presente correo electronico a dar inicio a AUDIENCIA NO
PRESENCIAL DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL dentro la solicitud de
conciliacion extrajudicial de la referencia, seguida por PROVEEDORA
INTERNACIONAL DE TALADROS (RESOLUCION 526 DEL 26 DE OCTUBRE DE
2020 Y RESOLUCION 108 DE 16 DE FEBRERO DE 2021, con citacion
de DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, lo cual se
har4 de manera asincronica utilizando los medios tecnoldgicos mediante el envio
simultaneo y sucesivo de correos electronicos, segun lo dispone el articulo segundo
de la resolucién 312 de fecha 29 de julio de 2020, previo consentimiento expreso de
las partes. Previa la realizacion de la presente audiencia, a través de correo
electrénico se les puso en conocimiento a las partes el protocolo a seguir para la
realizacion de la presente audiencia de conciliacion, para lo cual se les solicité que
remitieran al correo electronico de esta Procuraduria 43 Judicial Il Administrativa de
Santa Marta, sus correos electronicos y los numeros telefénicos través de los
cuales se realizaran las notificaciones y el envio de los correos sucesivos para la
celebracion de la audiencia. Esta audiencia de conciliacion se realiza con
fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, los Decretos 1716 de 2009, 1069 de 2015, y se realiza de
manera virtual a través de correos sucesivos, de acuerdo a lo dispuesto en los
Decretos legislativos 417 y 491 de 2020, las directivas 008 y 009 del 13 y 16 de
marzo de 2020 emitidas por el procurador general de la Nacion, al igual que las
resoluciones 127 y 143 del 16 y 31 de marzo de 2020 y la Resolucion 166 del 13 de
abril de 2020y 312 de fecha 29 de julio de 2020, también emitidas por el procurador
General de la Nacién, en virtud de la imposibilidad de adelantar la audiencia de
manera presencial, debido a que se ha dispuesto el confinamiento social, por la
pandemia producto de la propagacion del virus Covid — 19, razén por la cual se
adelanta de manera virtual la presente diligencia de conciliacion extrajudicial, a
efectos de evitar la total suspension del servicio publico que presta la Procuraduria
General de la Nacion. Se les envia el presente correo a las partes convocante y
entidad convocada a los correos indicados por ellos, para dar apertura a la diligencia
y se les solicita que en correo sucesivo enviado a esta direccion se identifiguen cada
una de ellas. Se concede el uso de la palabra a la parte convocante para que se
identifigue y quede de ello constancia en esta diligencia. PARTE CONVOCANTE.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
No. 43 Judicial Il Administrativa | 5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Estimados Sefiores Por la parte convocante, Rafael Eugenio Vesga Pérez,
identificado con cédula de Ciudadania No. 91.391.508 de Baricharay TP 217 064
del CS de la J. Seguidamente se concede el uso de la palabra al apoderado de la
entidad convocada, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANS NACIONALES
DIAN para que se identifigue y quede de ello constancia en esa diligencia. PARTE
CONVOCADA: Por la Parte Convocada, se hace presente IVAN DARIO
BERMUDEZ CAVIEDES, apoderado de la UAE DIAN, identificado con CC
1082865367 de Santa Marta, Tp 209.680 del C.S.J. Se deja constancia que
comparecen a través de medios virtuales el doctor RAFAEL EUGENIO VESGA
PEREZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con cédula de
ciudadania numero 91.391.508 de Barichara y portador de la tarjeta profesional No.
217.064 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura en su calidad de
apoderado de la parte convocante; igualmente comparece el abogado IVAN DARIO
BERMUDEZ CAVIEDES, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.082.865.367 de Santa Marta y con T.P. No. 209.680 del C.S. de la J., como
Apoderado para que represente a la NACION — UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, seccional Santa Marta,
segun los documentos que aporta. Se le reconoce personeria juridica a la
apoderada de la parte convocada, para actuar dentro del presente tramite de
conformidad con el poder y los documentos allegados a través de correo electrénico.
En este estado de la diligencia se solicita a las partes que expongan sucintamente
sus posiciones, para lo cual inicialmente le solicitamos a la Parte convocante que
se ratifique de sus pretensiones y luego la parte convocada. PARTE
CONVOCANTE. Seguidamente se concede el uso de la palabra al apoderado de la
entidad convocada DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIAN, para que indique la posicion tomada por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de esa entidad. PARTE CONVOCADA: Que el dia 29 de junio de 2021, se
reunio el Comité de Conciliacion Seccional de la U.A.E. DIAN de Santa Marta, segun
consta en el Acta 03, para conocer el estudio técnico realizado por el abogado
ponente DOCTOR IVAN DARIO BERMUDEZ CAVIEDES, GESTOR Il con la C.C.
No. 1.082.865.367, expedida en Santa Marta (Magdalena) y portador de la T.P.
Vigente No. 209.680 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, relacionado
con la solicitud de conciliacion extrajudicial en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurado por PROVEEDORA
INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S, por intermedio de abogado, en el que se
pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos: (i) Resolucién No.
526 del 26 de octubre de 2020 proferida por la Division de Gestion de Liquidacion
de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta, mediante la cual
se resolvio sancionar a la compafiia PROVEEDORA INTERNACIONAL DE
TALADROS S.A.S por la conducta tipificada en el numeral 1.3 del articulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999 y a su vez se orden¢ afectar la poliza en lo correspondiente
al monto de IVA suspendido por la importacion temporal. Al término de la
presentacion y luego de deliberar el asunto, el Comité de Conciliacion Seccional de
la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta ha decidido NO
presentar formula conciliatoria, por tratarse de un asunto de caracter tributario,
Resolucién No. 526 del 26 de octubre de 2020 proferida por la Division de Gestién
de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta,
mediante la cual se resolvi6 sancionar a la compafiia PROVEEDORA
INTERNACIONAL DE TALADROS S.A.S por la conducta tipificada en el numeral
1.3 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999 y a su vez se ordend afectar la
poliza en lo correspondiente al monto de IVA suspendido por la importacion

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
No. 43 Judicial Il Administrativa | 5 afios Archivo Central
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temporal. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: Como quiera que la
parte convocada manifestd no tener &nimo para conciliar se declara fallida la etapa
de conciliacion extrajudicial, agotando el requisito de procedibilidad sefialado en el
articulo 13 de la ley 1285 de 2009 y 161 de la ley 1437 de 2011 y se expedira la
constancia de que trata el articulo 2 de la ley 640 de 2001, la cual sera remitida a la
parte convocante mediante correo electronico. No hay lugar a ordenar la devolucion
de documentos teniendo en cuenta que este tramite se ha surtido en su totalidad
por medios tecnolégicos y digitales, luego no existe documentacion fisica en poder
de esta procuraduria que deba regresarse al convocante razon por la cual no es
necesario disponer la devolucion de los anexos. En constancia de lo anterior, se
remite copia del acta por medios electrénicos a quienes en ella intervinieron. No hay
lugar a solicitar la reconsideracién al comité de conciliacion y defensa judicial de la
entidad convocada ya que con las pruebas aportadas al expediente no resulta
posible por parte de la Procuraduria, hasta este momento, se reitera, efectuar un
juicio adecuado para establecer si existen o0 no altas probabilidades de condena en
contra de la entidad publica, de tal suerte que se necesitaria agotar un debate
probatorio dentro del respectivo proceso. Lo consignado en esta acta es fiel reflejo
de lo sucedido en la audiencia. Los apoderados de las partes convocante y de las
entidades convocadas IVAN DARIO BERMUDEZ CAVIEDES y RAFAEL
EUGENIO VESGA PEREZ concurrieron a la diligencia por medios virtuales y las
comunicaciones y citaciones se surtieron a los E-mail: ibermudezc@dian.gov.co y
rafael.e.vesga@pwc.com.

e

MANUEL MARIANO RUMBO MARTINEZ
Procurador 43 Judicial Il Asuntos Administrativos
Procjudadm43@procuraduria.gov.co
mmrumbo@procuraduria.gov.co

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
No. 43 Judicial Il Administrativa | 5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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el cual fue autorizado con Dezlaracion de Importacion autoadhesivo N°
07256270156943 del 14-01-2010 con levante No. 192010000001031 del 15-01-2010, con
Declaraciones de Modificacion No. 07256280226068 del 08-06-2010, Levante No.
192010000024119 de 15-06-2010 inicial reimportacién autoadhesivo 13582010184884 de
27-01-2015, inicial reimportacion No. 1358201014884 de 27-01-2015, inicial reimportacion
No. 13582010187982 de 04-03-2015, garantizado con pdliza especifica # 24 DL007997
CERT MOD 24 DL014593, 24DL014783 , 24 DL017793, 24 DL014817 expedida por la
compania aseguradora de fianzas S.A. CONFIANZA, con vigencia esta ultima del 05-01-
2015 a 04-01-2020 y la cual debi6 ser finalizada el dia 04 de enero de 2020, debido a
gue hasta esa fecha se encontraba garantizada la modalidad de importacién temporal,
aunque el contrato de arrendamiento financiero leasing internacional que soporta la
modalidad de importacién temporal, celebrado entre Pioneer Drilling Services Itd y
proveedora internacional de taladros termina el 04-01-2022, establece el articulo 153 del
decreto 2685 de 1999 que la importacion temporal autorizada debe estar garantizada a
efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 147 del decreto 2685 de 1999,
normatividad vigente al momento del ingreso de la mercancia al territorio aduanero
nacional.

En razén a que a la mercancia ingresada bajo importacion temporal de mercancias en
arrendamiento financiero no le fue modificada la garantia especifica establecida en el
articulo 147 del decreto 2685/99, la cual garantiza la finalizacion de la modalidad con el
pago de los tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugar, la cual garantizaba la
modalidad de importacion hasta el 4 de enero de 2020 y que con boletin de rechazo # 01
de 31 de enero de 2020, fue rechazada la garantia # 01DL023306, la cual fue presentada
extemporaneamente el 31 de enero den 2020 y expedida retroactivamente el 29-01-2020.

En aplicacion a la resolucion 009 y 011 del 2008, es la division de gestién de
fiscalizacion la competente para determinar la procedencia de las infracciones respectiva,
y ante el firme hecho generador de posible incumplimiento por parte del importador antes
citado; debido a que la importacion temporal no le fue modificada la garantia establecida
en el articulo 147 del decreto 2685/99, antes del vencimiento de las mismas, dejando la
importacién temporal sin garantia, como requisito de la importacién temporal de
mercancias en arrendamiento del articulo 153 del decreto 2685/99, como lo establece el
articulo 147 y 155 del decreto 2685/99, documento sin el cual no es posible la importacion
temporal; razén por el cual este despacho procede a remitir los antecedentes respectivos
para lo de su competencia se proceda a determinar la posibilidad de declarar
incumplimiento en aplicacién al articulo 150 del decreto 2685/99.

Fue adjuntado la siguiente documentacion soporte en fotocopia asi:

e Mandato de fecha 08 de ENERO de 2010 de proveedora internacional de taladros s.a.s. a
agencia de aduanas granandina Ltda. nivel 1 (folio 2)

e B/L ICI-001HS-7 ( folio 3)

e Factura # 9-PI055-02 de Pioneer drilling services Itd a proveedora internacional de taladros
s.a.s. de fecha 21 NOV 2009 (folio 4)

e Certificacion de fletes ( folio 5)

e Cotizacion de CORRECOL de fecha 26-11-2009 ( folio 6)

e Declaracion de importacion 19201000000749-5 CON AUTOADHESIVO 07256270156943 y
fecha de presentacion 14-01-2010, ( folio 7)

e Radicacion de poliza 24DL04652 en fecha 14 de enero de 2010 ( folio 8)

e Rut de proveedora internacional de taladros s.a.s. (olio 9)

e Certificado de existencia y representacion legal de proveedora internacional de taladros sa.s.
(Folio 10-11)

e Cedula de extranjeria de PORTERO VASQUEZ JOSE OSWALDO (folio 12)
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La autoridad aduanera exigira la constitucion de una garantia a favor de la Nacién, por el
ciento cincuenta por ciento (150%) de los tributos aduaneros, con el objeto de responder,
al vencimiento del plazo senalado en la declaracién de importacion, por la finalizacién de
la modalidad con el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancién
a que haya lugar.

Tratandose de importaciones temporales de mercancias en arrendamiento, cuando
la duracién del contrato de arrendamiento sea superior a cinco (5) afios, la garantia
se constituira con el objeto de responder, al vencimiento del quinto afo o al
vencimiento del término para la cancelacion de la cuota correspondiente a la mitad
del plazo de los cinco (5) anos, por los tributos aduaneros, los intereses moratorios
y la sancion a que haya lugar.

En ambos casos, el objeto de la garantia también comprendera los tributos
aduaneros, intereses y sanciones que se generen por el incumplimiento de la
obligacion prevista en el inciso segundo del articulo 149 del presente decreto.

La garantia se constituira en las condiciones, modalidades y plazos que sefale la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Cuando se trate de mercancias importadas temporalmente para reexportacién en el
mismo Estado, la garantia se constituira por el 10% del valor CIF de la mercancia cuando
tenga exencion total de tributos aduaneros y por el ciento cincuenta por ciento (150%) del
valor de los tributos aduaneros a pagar cuando se trate de exencién parcial.

Para la importacion temporal de mercancias que vengan destinadas a eventos cientificos,
culturales o recreativos no se exigira la constitucion de garantia".

Paragrafo. La garantia prevista en este articulo también podra hacerse efectiva cuando la
autoridad aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuotas que se hayan
causado hasta la mitad del plazo de importacién sefialado en la declaracion.

Articulo 150 modificado por el articulo 8 del Decreto 4136 de 2004. Modificacién de
la Modalidad.

“Cuando en una importacion temporal se decida dejar la mercancia en el pais el
importador debera, antes del vencimiento del plazo de la importacién temporal, modificar
la declaracion de importacion temporal a importacion ordinaria o con franquicia y obtener
el correspondiente levante o reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, la
totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses
pertinentes y La sancion a que haya lugar.

En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo
declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el monto de las
sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro del
proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto
administrativo, copia del mismo se remitirda a la jurisdiccién de la Administracién de
Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgé el levante a la declaracién inicial para que
proceda a proferir de oficio la modificacién a la Declaracién de importacion temporal a
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reexportd la mercancia.

: t rmmacwn de las |mportaC|ones temporales de mercancias en arrendamlent

|
impgrtacion ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho labs

acgrlo el importador, la modificacion se surtira de oficio con la copia del aqt

ninacion de la modalidad, el cual sera remitido a la jurisdiccion de
Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas que otorgé el levante a
declaracion inicial. .

ordinaria, los tributos se deberan liquidar con base en las tarifas y tasa vigentes en
cha de presentacion y aceptacion de la modificacion.

n o " =

ral convertir una importacion temporal de corto plazo a una de largo plazo, debe
odfficarse en ese aspecto la Declaracion de Importacion, liquidando los trlbuic
adugneros que se habrian causado desde la fecha de presentacion y aceptacion de
Declaracion Inicial, siguiendo las normas consagradas para las importaciones tempora €
e |3 rgo plazo y cancelando las cuotas que se encuentren vencidas. |
ragrafo 1°. Para la modificacién de una importacion temporal de bienes de capﬂ?
pdrtacion ordinaria o con franquicia se presentara como documento soporte de
odfficacion la licencia previa presentada con la declaracion inicial. »
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rafo 2°. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra modificar de ofic

tos eventos no se configura la sancion por no finalizar la modalidad.

ARTICULO 153. IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS 'l;

lo modificado por el articulo 9 del Decreto 4136 de 2004.> Importacic')n tempora’
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vigentes en la fecha de su presentacion y aceptacién y se sefalara el término de
permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional, de acuerdo con el
contrato.

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuiran en cuotas semestrales iguales por el
término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Las cuotas se
pagaran por semestres vencidos, contados a partir de la fecha de obtencion del levante,
para lo cual, se convertiran a pesos colombianos a la tasa de cambio vigente en el
momento de su pago.

Cuando la duracion del contrato de arrendamiento sea superior a cinco (5) anos,
con la ultima cuota correspondiente a este periodo, se debera pagar el saldo de
tributos aduaneros aun no cancelados. La mercancia podra permanecer en el
territorio aduanero nacional por el término de vigencia del contrato.

Se podran celebrar contratos de arrendamiento financiero leasing sobre bienes
importados al pais bajo la modalidad de importacion temporal de largo plazo, sin que se
genere la terminacién de dicha modalidad de importacion, ni la pérdida de los beneficios
obtenidos con la misma. En los eventos consagrados anteriormente, el respectivo contrato
debera conservarse por el declarante, conforme al articulo 155 del presente decreto.

PARAGRAFO 1o0. En casos especiales, la autoridad aduanera podra permitir la
importacion temporal a largo plazo de accesorios, partes y repuestos que no vengan en el
mismo embarque, para bienes de capital importados temporalmente, siempre y cuando se
importen dentro del plazo de importacién del bien de capital.

En estos eventos, con anterioridad a la presentacién y aceptacion de la Declaracion de
Importacion, debera obtenerse la autorizacion correspondiente.

Durante el plazo de la importacion temporal de aeronaves destinadas al transporte aéreo
de carga o pasajeros, se podran importar temporalmente, con el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas aduaneras, los accesorios, partes y repuestos que se
requieran para su normal funcionamiento, sin que deba obtenerse la autorizacion a que se
refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 20. En caso de importacion de helicépteros y aerodinos de servicio publico
y de fumigacion por el sistema de leasing, sélo se causara impuesto sobre las ventas
cuando se ejerza opcion de compra de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto 2816 de 1991.

“Articulo 156. Terminacién de la Importacion Temporal. Articulo modificado por el
articulo 11 del Decreto 4136 de 2004. La importacion temporal se termina con:

a) La reexportacion de la mercancia;

b) La importacion ordinaria o con franquicia, si a esta ultima hubiere lugar;

c¢) La modificacion de la declaracion de importacion temporal a importacion ordinaria
realizada por la Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas competente en los
términos previstos en el articulo 150 del presente decreto,

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera;

e) La legalizacion de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar”.
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rtidulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el Art. 15 del decreto 41BE
de 2004. Infracciones Aduaneras de los Declarantes en el Régimen de Importacio
Temporal para reexportacion en el mismo estado.

o ferminar la modalidad de Importaciéon Temporal para reexportacion en el mis
tago antes del vencimiento del plazo de la importacién y no pagar oportunamente
cuotas de los tributos aduaneros.

1}1|la sancién aplicable sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor Fg)
de | mercanma convertido a Ia tasa de camblo representatlva del mercado del d|aI

n
pdgo de la cuota incumplida. ,
3

. INo terminar la modalidad de importaciéon temporal para reexportacion en
isTlo estado antes del vencimiento del plazo de la importacién, aun cuanl

ese pagado oportunamente las cuotas de los tributos aduanero
correspondiente...” “
La sancion aplicable sera de multa equivalente a siete (7) salarios minimos Iega es
mensuales vigentes.

al importador. |

Arti¢ulo 510 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 29 del Decr jio
1

57 de 2007. Notificacion y respuesta al requerimiento especial aduanero
requerimiento especial aduanero se debera notificar conforme a los articulos 564 y
| gresente decreto. ]

67

a |[respuesta al requerimiento especial aduanero se debera presentar por
regunto infractor dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacion y |&
lla debera formular por escrito sus objeciones y solicitar las pruebas que prete da
acer valer.

i

>

irticulo 521 del Decreto 2685 de 1999. Reduccion de la sanciéon de multa | par
nfraccion administrativa aduanera. Sin perjuicio del decomiso de la mercancia cuaqco
ubiere lugar a ello, las sanciones de multa establecidas en este decreto se reduciran|a
los giguientes porcentajes sobre el valor establecido en cada caso:

—_ =

Las finfracciones y sanciones de que trata este articulo seran aplicables Onicamqhie ‘

ncT 20N
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1. Al veinte por ciento (20%), cuando el infractor reconozca voluntariamente y por
escrito haber cometido la infraccién, antes de que se notifique el requerimiento
especial aduanero.

2. Al cuarenta por ciento (40%), cuando el infractor reconozca por escrito haber
cometido la infraccion dentro del término previsto para dar respuesta al
requerimiento especial aduanero.

3. Al sesenta por ciento (60%), cuando el infractor reconozca por escrito haber
cometido la infraccion dentro del término para interponer el recurso contra el acto
administrativo que decide de fondo la imposicién de una sancion.

Para que proceda la reduccién de la sancion prevista en este articulo, el infractor debera
en cada caso anexar al escrito en que reconoce haber cometido la infraccion, copia del
recibo de pago en los bancos autorizados para recaudar por la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, donde se acredite la cancelacion de la sancion en el porcentaje
correspondiente, ademas de los mayores valores por concepto de tributos aduaneros,
cuando haya lugar a ello.

Articulo 1 numerales 7.1 y 7.2 de la Resolucion 0007 del 4 de Noviembre de 2008.
Modificado por la Resolucion N° 003723 de 23/04/10, que senala:

“7.1. Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales que en
desarrollo del control previo o simultaneo a las operaciones de comercio exterior, deban
adelantarse por situaciones advertidas en una inspeccion fisica o documental dentro del
proceso de importacion, exportacién y transito aduanero en cuyo caso la competencia
corresponde a la Direccion Seccional de Aduanas o a la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas en la que se haya presentado la declaracion de importacion,
exportacion y transito aduanero;”.

Tratandose de importaciones temporales, esta competencia se extiende hasta la
conclusion de la respectiva modalidad.
Lo resaltado y subrayado es nuestro.

“7.2 . Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales que en
desarrollo del control posterior deban adelantarse contra dos o mas infractores o usuarios
que tienen domicilio en el lugar que corresponda a la competencia territorial de mas de
una Direccién Seccional, o cuando el domicilio del presunto infractor no se encuentre en
el territorio nacional, en cuyo caso la competencia la tendra la Direccion Seccional de
Aduanas o la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas con competencia territorial en
el lugar donde se presenté la declaracion de Importacion, de exportacion o de transito
aduanero, o en su defecto, la Direccion Seccional que primero tenga conocimiento de los
hechos constitutivos de la infraccion”.

“Paragrafo : en los casos previstos en los numerales 7.1 y 7.2 del presente articulo, La
Direccion Competente informara sobre el inicio del proceso a la Direcciéon Seccional con
competencia territorial en al lugar del domicilio del interesado, con el fin de evitar se
promueva otro proceso sobre el mismo asunto

Decreto 1165/2019
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AP|TULO 2

C
DE LA OBLIGACION, LOS OBLIGADOS Y LOS RESPONSABLES ADUANEROS.
Arti‘ ulo 4. OBLIGACION ADUANERA.
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aglelantar cada uno de los obligados aduaneros; el pago de tributos aduaneros, intereses
, recargos y sanciones, a que hubiere lugar y de todas aquellas obligaciones que se
n de actuaciones emprenda la administracion aduanera

adugneros son:
1| Difectos: Los usuarios aduaneros;
2| Indlirectos: Toda persona que en desarrollo de su actividad haya intervenido de maner

indirgcta en el cumplimiento de cualquier tramite u operaciéon aduanera y en gener‘
cualquier persona que sea requerlda

o

ministrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) |

[}
RTICULO 8 Decreto 1165 de 2019. RESPONSABLES DE LA OBLIGACIO

portador sera el responsable de acreditar la legal mtroducmon de las mercancias
orio Aduanero Nacional, con el lleno de los requisitos exigidos y el pago de
tnbufos aduaneros a que haya lugar de conformidad con lo previsto en este Decreto. |

o
v

uahdo actué de manera directa, sera el responsable por la exactitud y veracidad de
tos contenidos en la declaracién aduanera y por la correcta determinacion de la b
avpble y la liquidacién de los tributos aduaneros, sanciones y rescate a que haya luga

1))
7 )

uahdo actué a través de una agencia de aduanas, respondera por la autenticidad de

cymentos soportes que sean obtenidos y suministrados por él, asi como por la entrq
E a totalidad de la informacion sobre los elementos de hecho y cwcunstanp
omerciales de la negociacion a efectos de valoracion aduanera de acuerdo por
oligitado por la agencia de aduanas.

QA0 O

irectamente relacionada con cualquier régimen, modalidad u operaciéon aduanera,

1S,

TICULO 7 Decreto 1165 de 2019. OBLIGADOS ADUANEROS. Los obligadas
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Cuando el importador elabore y firme la Declaracién Andina de Valor, respondera por el
lleno total de los datos exigidos en la misma, por la correcta determinacion del valor en
aduana atendiendo a la técnica establecida por las normas de valoracion vigentes.

En el caso de un consorcio o unién temporal o una asociacion empresarial, la responsable
por el pago de los tributos aduaneros sera solidaria, y recae sobre las personas juridicas
y/o naturales individualmente consideradas que los conformen.

Las obligaciones derivadas de la autorizacién como operador econémico autorizado son
las previstas en el Decreto 3568 de 2011 o el que lo sustituya o modifique, ademas de las
establecidas en este Decreto para los usuarios aduaneros segun corresponda.

Articulo 686 del Decreto 1165 de 2019. Acto Administrativo que Decide de Fondo la
autoridad aduanera dispondra de cuarenta y cinco (45) dias para expedir el acto
administrativo que decida de fondo sobre la imposicién de la sancién. La formulacién de la
liquidacion oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar, término que se
contara asi:

1. A partir del dia siguiente, al vencimiento del termino para responder el
requerimiento especial aduanero, cuando no hubiere pruebas que decretar ni a
peticion parte ni de oficio.

2. A partir del dia siguiente al de la presentacion de respuesta al requerimiento
especial aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare,
siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion ni de
oficio.

3. A partir del dia siguiente a notificacién auto que cierra el periodo probatorio.

El acto administrativo que de fondo sera motivado y resolvera sobre los demas aspectos a
que hubiere lugar, tales como la efectividad de la garantia y la finalizacion del régimen
aduanero, si esto fuere procedente.

Dentro de los términos para decidir de fondo no se incluyen los requisitos para efectuar la
notificacion de dicho acto administrativo.

Articulo 699. Procedencia del recurso de reconsideracion. Sin perjuicio de lo
dispuesto expresamente en este decreto, contra las liquidaciones oficiales, decomisos,
resoluciones que impongan sanciones y en los demas eventos previstos en este decreto,
procede el recurso de reconsideracion, que se interpondra dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su notificacion. Su conocimiento correspondera a la dependencia que
establezca el decreto de estructura organica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El acto administrativo que resuelve el recurso sera motivado; contendra un examen critico
de las pruebas y expondra los razonamientos constitucionales, legales y doctrinarios
estrictamente necesarios para sustentar las conclusiones, con indicacién de las
disposiciones aplicadas.

Articulo 769. DECRETO 1165 DE 2019.- TRANSITORIO PARA LOS TRAMITES
ADUANEROS, LAS OBLIGACIONES E INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS CON
OCASION DE LA TRANSICiON NORMATIVA.

Toda obligacion o tramite aduanero iniciado con ocasién de la aplicacion de cualquier
réegimen o modalidad, en vigencia de la normatividad anterior a la fecha en que entre a
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] g o g |
irlel presente Decreto, debera adelantarse hasta su culminacion, de conformidad

disposiciones vigentes al momento de su inicio.

i
!
ral el caso de la importacién de mercancia, se entendera que el tramite inicié desde |
esentacion y envio de la informacion de los documentos de viaje y el manifiesto de |
rga de manera anticipada a la llegada de la mercancia al Territorio Aduanero Nacionq
riparte del transportador o el agente de carga, segun corresponda.

|
I
ra el caso de la exportacién de mercancia, se entendera que inicio el tramite con
nciamiento y aceptacion de la Solicitud de Autorizacion de Embarque a traves de

rvjcios Informaticos Electronicos.

O-

Hdresentacion y tramite de la declaracion de correccion o de modificacion de u
racuon de |mportaC|on o de exportacion, se adelantara de conformudad con
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nor atnvndad anterior a la fecha en que entre a regir el presente Decreto, el reglmen d
obligaciones, infracciones y sanciones aplicable, sera el establecido en la norma vigent
mento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion del principio de favorabilidad g
materia sancionatoria. l

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO: |

\lerificada la procedencia de la investigacion administrativa, trasladado por parte del ar
instriictora, el despacho asume conocimiento de la presente actuacion, en el esta

ocesal que se encuentra, de acuerdo a las competencias regladas en el Decreto 4p
de 2D08 y Articulo 7 de la resoluciéon 0009 de 2008.

DO
© O

edjante acta de reparto No. 58 de 27-07-2018, la investigacion es entregada) gl

funclonario Luis Marengo Ellis, para su debida sustanciacién en esta etapa procesal. |
“Articulo 176 del Codigo General de Proceso: - Apreciacion de las Pruebas. L
ruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana criti
n| perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
validez de ciertos actos.

(2]

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Ubljca y en particular cuando se va a tomar decision de fondo, se hace necesario qu
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roceso administrativo aduanera de imposicion de sanciones de marras.
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etgrminado hecho.
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si pues, es menester tener en cuenta que en toda manifestacion de la adm|n|straCIOn

nisa este fundada en hechos o circunstancias debidamente probadas en el recurrir del

A |CONDUCENCIA: Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
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LA PERTINENCIA. Es la adecuacién entre los hechos que se pretendan llevar al proceso
y los hechos que son tema de la prueba en este. En otras palabras, es la relacion de facto
entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales tendra competencia para adelantar las
investigaciones y desarrollar los controles necesarios para asegurar el efectivo
cumplimiento de las normas aduaneras, simultaneamente al desarrollo de las operaciones
de comercio exterior, o0 mediante la fiscalizacién posterior que se podra llevar a cabo para
verificar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras, o integralmente, para verificar
también el cumplimiento de las obligaciones tributarias y cambiarias de competencia de la
entidad; tal y como lo establece el articulo 469 del decreto 2685 de 1999 y sus
respectivas modificaciones.

Los actos juridicos que realiza la Administracion deben guardar una doble
correspondencia con la ley que rige dichos actos, y con el interés publico que con ellos va
a satisfacerse. De manera que la conformidad del acto con la Ley constituye el concepto
de legitimidad o legalidad en el derecho colombiano.

Las determinaciones de la Administracion han de regirse por los hechos y pruebas que
aparezcan relacionadas en el expediente, y no por presunciones o supuestos.

Lo anterior porque, no obstante que el sobre el regimen aduanero existe un procedimiento
especial, no es menos cierto, que habra de observarse los principios que rigen las
actuaciones administrativas, invocados en la Constitucion Nacional en su articulo 209,
que prescribe que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Igualmente solicitd que se tenga en cuenta el articulo 27 del Cédigo Civil:

“Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu...”.

Obrando dentro de la oportunidad legal, el usuario da respuesta a los hechos planteados
en el Requerimiento Especial Aduanero 126 de junio 11 de 2020, notificado en debida
forma el 18 de agosto de 2020. A través de su representante legal Dr. GONZALO E.
BOLANOS FORERO, identificado con la c.c. No. 11.349.913 de Zipaquira, calidad que
acredita con certificado de existencia y representacion legal, mediante radicado No. 5879
de septiembre 8 de 2020, justifica sus pretensiones de acuerdo con los siguientes
términos.

“(...)
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'B4. FALSA MOTIVACION.

| FINALIZACION, CONLLEVA A LA TE

terminar.

) LA AUTORIDAD ADUANERA INTERPRETA
ERRONEAMENTE QUE LA OMISION DE RENOVAR ..I:A-GBRAD!T_"S.ANIES_,QE.S.U.;. el

\ RMINACION DE LA MODALIDAD DE i
MPORTACION TEMPORAL

strativos constituye uno de los elementos de validez,
diendo a las reales circunstancias de hecho y de
otivo del mismo. La motivacion de un acto
ichosas por parte de quien expide

| 3 motivacién de los actos.admini
motivacion que debe darse aten
Herecho, las cuales constituyen lacausaom
o puede de ninguna manera obedecer a razones capr

| acto.

Especificamente frente a la falsa motivacién, el Consejo de Estado plantea en qué casos

e configura:

“Se indica que los motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus
fundamentos de legalidad, a tal punto que cuando se demuestra que’estas
razones que se expresan en el acto, como fuente del mismo, no son reales,
no existen o estan distorsionadas se presenta un vicio que invalida el acto
administrativo, llamado falsa motivacion. por ello, se explica que el vicio de
nulidad es el que afecta el elemento causal de la decision, relacionado con
Jos antecedentes de hecho y derecho que facultan su expedicion y, por ello,
el impugnante tiene la carga de demostrar que lo expresado en el acto
administrativo no corresponde a la realidad. segtn lo precedente, se afirma
que la falsa motivacion del acto ocurre cuando: (i) se presenta inexistencia
de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacién de voluntad de
la administracién publica, (ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto
son contrarios a la realidad, bien sea por error 0 por razones enganosas o’
simuladas, (i) porque el autor.del acto le ha dado a los motivos de
hecho o de derecho un alcance que no tienen y (iv) porque los motivos
que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decisién.™

limitados los casos en especifico en que se configura la falsa motivacion, tenemos
5 len el presente caso se presenta el vicio de nulidad mencionado, por cuanto la
bccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta interpreta errébneamente
> |]a omision de presentar la renovacion a la garantia antes de su finalizacion, implica |
efectiblemente que la modalidad de importacién temporal a largo plazo deberd

efecto la Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta afirma lo siguiente:

“(...) aunque el contrato de arrendamiento financiero leasing internacional
que soporta la modalidad de importacion temporal, celebrado entre Pioneer
Driling Services Ltd y proveedora internacional de taladros termina el
04/01/2022, establece el articulo 153 del decreto 2685 de 1999 que la

M nn

coin An Catnda Cala Ao In PAantancinen Adminictrativn Qorridn Primara Manceiara Pnanante* Maria
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importacién temporal autorizada debe estar garantizada a efectos de cumplir

”

Y mas adelante sefiala:

“(...) las normas no contemplan excepcion alguna, ni eximen de
responsabilidad al importador, por el contrario, es precisa en cuanto a que
la. modificacién del térmmino y la modalidad debe efectuarse antes del
vencimiento del plazo sefialado en la Declaracién de Importacion y en el

contrato modificatorio (...)"

Frente al argumento esgrimido por la Autoridad Aduanera referente a la interpretacion
del articulo 153, se debe sefialar que el inciso cuarto del articulo 153 del Decreto 2685
de 1999, dispone que las mercancias sometidas a contratos de arrendamiento podran
permanecer en el territorio nacional, bajo la modalidad temporal por el término de
vigencia del contrato, siempre y cuando, el importador haya cancelado la totalidad de
los tributos aduaneros a mas tardar en la décima cuota semestral, es decir, en un término
no superior a los § afos contados a partir de la presentacién y aceptacion de la

Declaracién de Importacion a Largo Plazo, veamos:

“Articulo 153. Importacion temporal de mercancias en arrendamiento.
(...) Cuando la duracién del contrato de arrendamiento sea superior a cinco
(5) anos, con la ultima cuota correspondiente a este periodo, se debera
pagar el saldo de tributos aduaneros aun no cancelados. La mercancia
podré permanecer en el territorio aduanero nacional por el término de

vigencia del contrato.”

Como se observa, de manera clara la norma estipula que la mercancia podra
permanecer en el territorio aduanero nacional por el término de vigencia del contrato, de
ninguna- manera establece que aun curipliendo con el pago del saldo de tributos
aduaneros, la mercancia SOLO podra permanecer en el territorio aduanero
nacional si la renovacién de la poliza se expidio con anterioridad al vencimiento

de la inicial.

Esta condicic")n que pretende imbbner la Autoridad Aduanera rifie con el sentido -
gramatical o literal de la norma, ordenado por el articulo 27 y 28 del Cédigo Civil que
expresan: ‘

"ARTICULO 27. Interpretacién gramatical. Cuando el sentido de la ley sea
claro, no se desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

ARTICULO 28. Significado de las palabras. Las palabras de la ley se
entenderdn en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente
para ciertas malerias, se les daré en éstas su significado legal.”

Aplicando el método de interpretacién gramatical o literal al inciso cuarto del articulo 153,
podemos demostrar que la norma de alguna manera prohibe que la mercancia
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.| |permanezca en el territorio aduanero cuando no se cumple la obligacién a la cual estd
.| Jsupeditada su permanencia, VeamOS: . | . . ool e e s

Evento: La duracién del contrato de arrendamiento sea superior a cinco (5) afios.
Dbligacion: pagar el saldo de tributos aduaneros aun no cancelados con la uitima cuota

correspondiente a este periodo.
Derecho obtenido: La mercancia podra permanecer en el terrltono aduanero nac1ona|

or el término de vigencia del contrato

ontrario sensu, se prohibiria la permanencia de la mercancia si se da lo siguiente:

vento: La duracion del contrato de arrendamiento sea superior a cinco (5) afios.
bligacién incumplida: NO se paga el saldo de tributos aduaneros aun no cancelados

cbn la ultima cuota correspondiente a este perfodo.
Prohibicion: La mercancfa NO podra permanecer en eI territorio aduanero nacional por

elltérmino de vigencia del contrato

Como vemos de una manera sencilla y aplicando el método de interpretacion gramatucal
la|tnica condicion que permite limitar o prohibir la permanencia de la mercancia en el
tefritorio aduanero nacional, es que no se haya pagado el saldo de tributos

uaneros.

rcancia solo podra permanecer en el territorio aduanero nacional, si la renovacion de
dliza se expidié con anterioridad al vencimiento de la inicial, seria aceptar una nueva
gacion susceptible de desencadenar una prohibicién o limitacién a un derecho, lo
| desconoce que las normas prohibitivas dzben estar claramente determinadas en la

e AT oy St
= |

tanto, aceptar la tesis planteada por la Autoridad Aduanera referente a que la

stitucién y la Ley. asi lo deja claro la Sala de Consulta del Consejo de Estado, que
esa: s J

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
coinciden en que las normas que establecen prohibiciones deben estar
de manera explicita en la Constitucion o en la ley y no podran ser
excesivas ni desproporcionadas (...) En consecuencia, la interpretacion y -
aplicacion. restrictiva es una regla que rige tratandose -de normas
prohibitivas, dado que consagran limitaciones al ejercicio de un derecho
o0 de competencias sefialadas en la ley, criterio hermenéutico que responde. '
al principio de taxatividad, de acuerdo con el cual solo operan las
prohibiciones que en forma precisa establece el legislador.™ :

b se observa, ante normas que consagren limitaciones al ejercicio de un derecho

erpretacion y aplicacion debe ser restrictiva, esto es, se debe atender a su tenor-
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_ Para el presente caso, el sentido contrario del inciso 4 del articulo 153 del Decreto 2685, .
de 1999, permite entender que se limita el ejercicio del derecho a que las mercanclas
permanezcan en el TAN, cuando no se cumple la condicién de pagar el saldo de tributos |

aduanero.
‘Adicionar entonces otra condicién, serfa realizar una aplicacién extensiva que como
dijimos no se permite en las normas que consagran limitaciones al ejercicio de un
derecho.

Ahora bien, en el présente caso tenemos que tal y como se prueba en los antecedentes,

los tributos aduaneros que se causaron a raiz de la importacion temporal (arancel) fueron

debidamente cancelados dentro de los términos establecidos por la norma, en ese orden
de ideas, se cumple con la condicién establecida por- el articulo citado en el parrafo
anterior y por lo tanto procede que los bienes permanezcan durante el término del
contrato sometidos a la modalidad temporal, notese que en la Declaracion de
Importacién cuestionada, se informa la fecha de terminacion del contrato, misma que a

hoy atin se encuentra vigente.
En ese orden de ideas, es claro que no se ha cumplido el término para la finalizacion de

la modalidad de importacién temporal a largo plazo, por cuanto la fecha de terminacion
del contrato de arrendamiento alin se encuentra vigente.

Ahora bien, otro argumento sefialado por la Seccional se contrae en afirmar que la norma
es precisa en cuanto al término que se tiene para madificar la modalidad de importacién
temporal, la cual debe efectuarse antes del vencimiento del plazo sefialado en la’

Declaracion-de Importacién y en el contrato modificatorio.
En efecto, si revisamos el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, encontramos lo
siguiente:

“ARTICULO 150. MODIFICACION DE LA MODALIDAD. Cuando en una
importacién temporal se decida dejar la mercancia en el pais el importador
debers, antes del véncimiento del plazo de la importacion temporal, modificar la
declaracién de importacién temporal a importacion ordinaria o con franquicia y
obtener el correspondiente levante o reexportar la mercancia, pagando, cuando
fuere del caso, la totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las
cuotas insolutas, los intereses pertinentes y la sancion a que haya lugar.

Ante el incumplimiento de esta'obllgaclén, -

En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferira acto
administrativo declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la
garantia en el monto correspondiente a las cuotas insolutas, mas los
intereses moratorios y el monto de las sanciones correspondientes
previstas en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro del proceso

administrativo previsto para imponer sanciones. (...)"
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De la lectura de Ia norma, entendemos que la Autoridad Aduanera quisa aplicar. al

_ encia de incumplimiento descrita en el aparte_subrayado, -
desconociendo que Ia condicién para aplicar tal consecuencia mplimiento, es que "

la modalidad de importacién temporal no se haya efectuado a

de incumplimiento, esque |
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término de vigencia del contrato de arrendamiento.

Nuevamente se demuestra que la Autoridad Aduanera desconoc
del inciso primero del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999,
modificacién se debera efectuar antes del vencimiento del plaz
temporal, y no antes del vencimiento de la pdliza inicial.

ntes de la finalizacion del

e el sentido gramatical
que sefiala que la
0 de la importacion

Ademas, tal y como la misma norma lo dispone, para que la terminacién se dé por parte

de la autoridad aduanera, se deben cumplir los términos definidos en el articulo 150 del
Decreto 2685 de 1999, 2

De una lectura detenida del articulo 150, notamos que los supuestos para que, en este
Caso proceda la terminacion por parte de la autoridad aduanera son los siguientes:

1) Cuando se tipifique alguna de las infracciones previstas en el Art. 482-
1. Situacion que no se cumple en el presente caso por los motivos
anteriormente expuestos. ‘y; ‘

2) Cuando ejercida la opcién de compra, el importador no dé por
terminada la modalidad temporal a largo plazo: Esta situacién tampoco
se ha dado. .

as dos situaciones anteriormente descritas, no se tipifican en la operacién que se
uestiona en el presente requerimiento, entonces, no entendemos dg QOnde nace _Ia
hterpretacion extensiva de la normatividad, para que en el Requerimiento Especial
duanero se pretenda de oficio terminar la modalidad temporal, declarar el
cumplimiento por parte del importador consagrado en el numeral 1.3 del Articulo 482
y|a su vez, hacer efectiva la garantia expedida por la aseguradora no sélo por el yglpr
de la sancién, si no por el valor del IVA, que técnicamente a la fecha de |a expedicion
del acto administrativo no se ha causado.
F

nalmente, resulta pertinente citar que la terminacion de la modalidad temggg
$¢ da en los casos expresamente sefialados en el articulo 156 del Decreto
de 1999 el cual define:

" (...)- “a) La reexportacién de la mercancia;

b) La importacién ordinaria o con franquicia, si a esta tltima hubiere lugar;

c) La modificacion de la declaracion de importacién temporal a importacion

ordinaria realizada por la Administracion de'Aduanas o de ln;pu;ass(t)osc} eyl
Aduanas competente en los términos previstos en el artlculo .

presente decreto,

~
AV
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4. (Negrita fuera de texto original).
" En el presente caso, consideramos que no se cumpie con el requisito del numeral 3, por |
las razones que se exponen a continuacion.
El Requerimiento Especial Aduanero que, se respoﬁde. tipifica en la operacion
cuestionada de manera errénea la infraccién aduanera contenida en el numeral 1.3 del
Art. 482-1 del Decreto 2685 de 1999, misma que dispone:
“"ARTICULO 482-1. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS

DECLARANTES EN EL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL
PARA REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO.

(...) 1.3 No_terminar la_modalidad de importacién _temporal _para
reexportacion en el mismo Estado antes del vencimiento del plazo de la

importacién, aun cuando se hubiese pagado oportunamente las cuotas
de los tributos aduaneros correspondientes. La sancién aplicable sera

de siete (7) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"
Subrayas nuestras.

Como se puede observar, la infraccién aduanera tipificada procede en el evento que el
importador no termine la modalidad de importacién temporal para reexportacién en el
mismo Estado antes del vencimiento del plazo de la misma, situaciéon que no sucede en

'la operacidn que nos ocupa.

Ademas, como se indicé en el cdrgo anterior, en el caso que nos ocupa la terminacién
de la modalidad de importacién temporal ocurre si y solo, se cumple el evento de que la
modificacién de la modalidad de importacién temporal no se haya efectuado antes de la
finalizacién del término de vigencia del contrato de arrendamiento, y no antes del
vencimiento de la pdliza inicial.

Aqui lo que ocurrié fue que no se presentd la renovacion de la péliza antes del
vencimiento de la inicial, situacién que en todo caso no implica que se deba terminar la
modalidad de importacién temporal, pues la norma no permite hacer interpretaciones

mas alla de su sentido literal.

Siendo asi, en el presente caso lo que pretehde la Seccional de Impuestos y Aduanas
es endilgar una conducta a mi representada, basada en interpretaciones extensivas de

los articulos 150 y 153 del decreto 2685 de 1999, lo cual rifie con los principios que rigen
la funcién administrativa, especialmente el contenido en el articulo 2 del Decreto 1165

de 2019, que sefala:

Principio de prohibicién de la analogia. No procede la aplicacién de
sanciones, ni de causales de aprehensién y decomiso, por interpretacion

analdgica o extensiva de las normas
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Notese como en. el presente caso,.aparentemente el despacho.desconoce.la. .
prohibicién expresa consagrada en la norma invocada, al interpretar de manera
extensiva la infraccion contenida en el numeral 1.3 del Art. 482-1 del Decreta
2685 de 1999. Pues, define sin sustento normativo alguno, que la no renovacioén
de la garantia da lugar a la terminacién inmediata del régimen temporal al cual
se encuentran sometidos los bienes, condiciéon que no se encuentra de manera
expresa dentro del Decreto 2685 de 1999.

En ese sentido, consideramos que no se cumple el tercer elemento para que se configure
la tipicidad administrativa, por cuanto:

i La conducta sancionada, no terminacion de la modalidad tempora
dentro del término, no se adecua a los hechos que se cuestionan, pues
como lo hemos expuesto, a la fecha, el bien amparado en Ia
declaracion de importacion temporal a largo plazo, podra permanece
(bajo esta modalidad) en el territorio aduanero nacional, hasta la
finalizacion del contrato de arrendamiento, es decir, hasta el
04/01/2022.

ii. Siendo lo anterior una realidad, tenemos que no existe entonces una
correlacién entre la conducta y la’ sancién, pues se cuestiona la no
finalizacién dentro del término de una declaracion que claramente se
encuentra vigente y amparada en debida forma.

Finalmente, es importante agregar con fundamento en la sentencia C-922 de 2001, que
se actuaria arbitrariamente y por 16 tanto estaria viciada de inconstitucionalidad |g
ilegalidad, cualquier sancion que se impone sin estar conforme a la condu¢
descrita en la norma que la establecié, como en efecto ocurre en el caso estudiado
siendo viable concluir que la sancién que pretende imponer la Autoridad Aduanera e

abiertamente ilegal®. ‘

l

3.3. INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIA FUNDARSE EL AC
ADMINISTRATIVO POR: A.) IMPOSIBILIDAD DE HACER EFECTIVA LA GARANT
B.) VIOLACION AL PRINCIPIO DE JUSTICIA Y EQUIDAD TRIBUTARIA. ’

|
En primer lugar, es preciso indicar que la denominada “infraccion a las normas
en que deberia haberse fundado el acto administrativo” es una causal de nulld
de los actos administrativos.

Esta causal incorpora en esta descripcién la totalidad de la base normativa y concepsua
de principios, normas constitucionales y legales aplicables a cada acto administrativo, ic

|
TIICT 2020
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que implica necesariamente que dentro de ella queden incorporadas las normas

Al respecto de la causal de infraccién de las normas, el Consejo de Estado ha reconaocido

los eventos en los cuales se configura, asi:
“(...) ocurre cuando se configura una de las siguientes s:tuaciones i)

falta de aplicacion, ii) aplicacién indebida o, iii) interpretacién
errénea. (...) Y, finalmente, se viola la norma sustancial de manera
directa, cuando ocurre una interpretacion erronea. Sucede cuando el
precepto o preceptos que se aplican son los que regulan el asunto por
resolver, pero el juzgador los entiende equivocadamente, y asi,
erréneamente comprendidos, los aplica. Es decir, ocurre cuando el
Jjuzgador le asigna a la norma un sentido o alcance que no le
corresponde. (...)" (Negrita fuera del texto original)

En ese sentido, tenemos que en el presente caso se configuran dos de las situaciones
descritas por la jurisprudencia para que se dé la causal de infracciéon de las normas,
estas san, falta de aplicaciéon e interpretacion errénea las cuales se exponen a

continuacion.

A. INTERPRETRACION ERRONEA. IMPOSIBILIDAD DE HACER
EFECTIVA LA GARANTIA POR NO CUMPLIRSE LOS SUPUESTOS DE

HECHO NECESARIOS.

La DIAM en su escrito de Requerimiento sefala’lo siguiente:

“Se concluye entonces, que a la fecha de proferir la presente actuacion
administrativa no se ha demostrado y’o aportado documento aduanero
alguno que demuestren que la importacion temporal enunciada se dio por
terminada en debida forma (...) Por tanto, no cumplida la obligacién en
cuestion, es procedente por parte de este despacho, como en efecto ocurre,
proponer a la Division competente de esta admiinistracién declarar el
incumplimiento de la obligacién y hacer efectiva la pdliza”

Como se observa, la DIAN aduce que al no cumplirse la obligacion de terminar la
importacién temporal, debe necesariamente hacerse efectiva la péliza.

Frente al momento en que se debe hacer efectiva la pdliza, conviene revisar el articulo
147 del Decreto 2685 de 1999, en donde se plantea que maontos cubre la garantia y la
fecha cierta en la que debe hacerse efectiva, fecha que segun la DIAN opera en el
momento que no se cumpla la obligacién de terminar la importacién temporal..

_.constitucionales que son la base y esencia del sistema. R L A B S S ADS »
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se¢ haga efectiva son los siguientes:

"ARTICULO 147. GARANTIA. La autoridad aduanera exigiré la constitucion
de una garantia a favor de la Nacidn, por el ciento cincuenta por ciento,
(150%) de los tributos aduaneros, con el objeto de r responder, al vencimiento
del plazo serialado en la declaracién de importacion, por la finalizacién de la
modalidad con el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y

la sancién a que haya lugar.

Tratandose de importaciones temporales de mercancias en arrendamiento,
cuando la duracién del contrato de arrendamiento sea superior a cinco (5)
aiios, la garantia se constituiré con el objeto de responder, al vencimiento
del quinto ario o al vencimiento del término para la cancelacién de la cuota
correspondiente a la mitad del plazo de los cinco (5) afios, por los tributos
aduaneros, los intereses moratorios y la sancion a que haya lugar.

En ambos casos, el objeto de la garantla tambjén comprendera los .tributos.

aduaneros, intereses y sanciones que se generen por el incumplimiento de
la obligacién prevista en el inciso segundo del artlculo 149 del presente

decreto

La garantia se constituird en las condiciones, modalidades y plazos que
senale la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Cuando se trate de mercanclas importadas temporalmente para
reexportacién en el mismo Estado, la garantia se constituira por el 10% del
valor CIF de la mercancia cuando tenga exencion total de tributos aduaneros
y por el. ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de los tributos

aduaneros a pagar cuando se trate de exencion parcial.

Para la importacion. temporal de mercancias que vengan destinadas a
eventos cientificos, culturales o recreativos no se exigira la constitucion de

garantia”.

PARAGRAFO. La garantia prevista en este articulo también podréa
hacerse efectiva cuando la autoridad aduanera determine el

incumplimiento en cualquiera de las cuotas que se hayan causado hasta
la mitad del plazo de importacién sefialado en la declaracion.”

e la norma transcrita, tenemos que los eventos que se contemplan para que la garantia

a. Al vencimiento del plazo‘seﬁalado en la declaracion de importaci(;n, porla
finalizacion de la modalidad con el pago de los tributos aduaneros, los

" intereses moratorios y la sancién a que haya lugar.

b. Al vencimiento del quinto aiio, para responder por los tributos aduaneros
los intereses moratorios y la sancién a que haya lugar.

a n 00T BAN
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c. Al momento del incumplimiento de cualquiera de las cuotas que se hayan
...--causado.. :
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Como se observa, de los eventos que se plantean para hacer efectiva la garantia, en
ninguno se contempla que esta se hara efectiva en el caso de que la garantia‘inicial no
se haya renovado antes de’su vencimiento. '

Por lo cual, s€ presenta la imposibilidad juridica de hacer efectiva la garantia, en tanto
los supuestos de hecho del caso en estudio no se adecuan a los eventos que describe
la norma como susceptibles de que se haga efectiva la garantia.

Veamos a continuacién las razones de porque no se cumplen ninguno de los eventos
descritos:

a. Hacer efectiva la garantia al vencimiento del plazo sefialado en la
declaracion de importacién: Este evento no podria cumplirse en el
presente caso, ya que este es un hecho futuro, el cual a la fecha de la
expedicién del requerimiento especial aduanero no se ha cumplido, y a su
vez, se esta amparando en la renovacién de la garantia que a la fecha se
encuentra pendiente por aceptacién del Despacho, en este orden de
ideas, durante el término de no presentacion de la renovaciéon no se
pusieron en riesgo los intereses del estado, pues no se tipificd ninguna
causal expresamente sefalada para que se diera la finalizacién de la
modalidad, en ese orden de ideas, a la fecha los intereses del estado
relativos en lo que tienen que ver con la finalizacién de la modalidad de
importacion, se deben garantizar en el momento que se cumpla la
condicidn es decir el 04/91/2022, mismos que se encuentran amparados
en la péliza de cumplimiento que se ha radicado en su despacho y ha sido
rechazada prevaleciendo una formalidad que el verdadero derecho
sustancial.

b. Hacer efectiva la garantia al vencimiento del quinto afo, para
responder por los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la
sancién a que haya lugar: Reiteramos que tal y como se prueba, el pago
de las respectivas cuotas de los tributos aduaneros causados en virtud de
la importacién temporal, fueron cancelados dentro de los términos
establecidos por el importador, de igual manera, dentro de ese tiempo, la
garantia aprobada, gozaba de plena vigencia.

c. Al momento del incumplimiento de cualquiera de las cuotas que se
hayan causado: Como se informé en el literal anterior, en el presente
caso no se ha incumplido con el pago de ninguna de las cuotas respectivas

" que se causaron. : : " 5
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Asi las cosas, es claro que en el presente caso no se cumplen ninguno de los eventos
--{que la norma_ha establecido como causantes.de que se haga efectiva la garantia. . .|

constituida,

Es por eso que, si bien la Seccional de Impuestos y Aduanas emplea el articulo 147 del
Decreto 2685 de 1999 para revisar si la garantia debia hacerse efectiva, situacion.con la
que estamos de acuerdo dado que este articulo resolveria el caso en particular, en lo
que nos encontramos en desacuerdo es que la DIAN aplique equivocadamente el
articulo mencionado, al asignarle un alcance que no le corresponde, pues en ultimas ‘
esta creando a su arbitrio un evento mas para que se entienda que la garantia debe |
hacerse efectiva:

|
Este evento serfa: “La garantia debe hacerse efectiva en el momento en que la |
poliza inicial no haya sido.renovada antes de su vencimiento”. El evento descrito de |
hinguna manera se encuentra contenido dentro del articulo 147 del Decreto 2685 de
1999, y mucho menos dentro de los articulos que regulan la importacion temporal.

Es por eso que, la razén para considerar que hay un vicio de nulidad de “infraccion de
las normas en que debié fundarse el acto administrativo”, corresponde a que, si bien la
DIAN aplica el articulo 147 del Decreto 2685 de 1999 para resolver el caso, también es
gierto que le da un alcance a la norma que no tiene al realizar una interpretacion indebida
del mismos, pues encuadra el supuesto de hecho del caso consistente en que la paliza
ro se renovd antes de su vencimiento, en unos eventos que como se describieron en los
Harrafos anteriores nada tienen que ver con el'que se discute en el caso de estudio. '

B. FALTA DE APLICACION DEL (}) PRINCIPIO DE JUSTICIA'Y EQUIDAD |
TRIBUTARIAY (Il) DE LA PREVALENC!A DE LO SUSTANCIAL SOBRE || | "I

LO FORMAL. ‘

Como se refirié en el preambulo del cargo, la infraccion de las normas en que de_be
fundarse el acto, implica que se debe confrontar el acto no solo con normas legales, sino
tdmbién con principios y normas constitucionales que puedan aplicarse al caso, en tanto

estas son la base y esencia del sistema.

En ese sentido, por falta de aplicacion tenemos que en el prgsgnte caso la DIAN vxtjlner‘ga .
el|principio de justicia y equidad tributaria, al igual que la maxuma'g.ener.al referente a la |
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal en todo proceso administrativo. |

icacid incipio de justicia y equidad tributaria
{)] Falta de aplicacion del principio de jus \ aria ||
El[principio constitucional de justicia tributaria no permite que se tmport\‘gan %r:;‘?rl\(?:setsa"
ingompatibles con la defensa de un orden justo, y garantiza que no aya l'd i
digtribucién de la carga fiscal’. Este principio general contiene el principio de equt 3_’
|
[
|
|

trigutaria.
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Este ultimo es definido por la Corte Conshtucuonal como aquella expresidn concreta de|
. principio de igualdad en el sistema tributario. El contenido de este principio refiere a la .
prohibicién de que se impongan obligaciones excesivas o beneficios desbordados al
contribuyente®.

Por su parte, en el Decreto 1165 de 2019 se define el principio de justicia en la funcion
aduanera de la siguiente manera:

“3. Principio de justicia. Todas las actuaciones administrativas relativas a
la funcién aduanera deberan estar presididas por un relevante espiritu de
justicia. La administracion y/o autoridad aduanera actuaré dentro de un
marco de legalidad, reconociendo siempre que se trata de un servicio
publico, y que el Estado no aspira que al obligado aduanero se le exua mas
" de aquello que la misma ley pretende.” .

De Ias anteriores normas citadas se pueden extraer las siguientes ideas:

a. Atendiendo al principio de equidad, no se pueden imponer
obligaciones excesivas a los contribuyentes.

b. Atendiendo al principio de justicia, no se le puede exigir al usuario
aduanero que adquiera una carga mayor a la debida.

Para el caso que nos ocupa, la DIAN pretende afectar la garantia sustentado en que mi
representada debid terminar la modalidad de importacion temporal a largo plazo,
obligacion que como se explicd en los cargos anteriores, no tenia porque cumplir mi
representada, dado que la Seccional ha hecho interpretacién extensiva y errénea de las

normas aplicables al caso.

Entendiendo entonces que, el importador no tenia la obligacién de terminar la modalidad
por cuanto el plazo para la importacién aun se encuentra vigente, es facil deducir que la
DIAN esta imponiendo una obligacién excesiva a la compaiia que representd, al
pretender imponerle una sancién de 7 salarios minimos legales vigentes a pesar de que
la conducta no se tipifica en la infraccién contenida en el numeral 1.3 del articulo 482-1.

Ademas, la DIAN impone una carga tributaria mayor a la debida por las siguientes
razones:

Como sabemos, la garantia se debe hacer efectiva al momento del vencimiento del plazo
de sefialado en la declaracion de importacion; o al momento del vencimiento del quinto
afio; o al momento del incumplimiento de cualquiera de las cuotas que se hayan

causado.

Los eventos descritos no se cumplen para el caso que nos ocupa (tal como se sustento
debidamente en el ‘cargo anterior). Siendo entonces que no se cumplen, resulta
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imperativo no afectar la suma correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA),

se se acogié al beneficio contenido en el literai e del Articulo 428 del Estatuto Tributario

el cual dispone: : . '
“ARTICULO 428. IMPORTACIONES QUE NO CAUSAN IMPUESTO. Las
siguientes importaciones no causan el impuesto sobre las ventas: (...) e.Se
consideran industrias basicas las de minerfa, hidrocarburos, quimica
pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y transmisiéon de
energla eléctrica y obtencidn, purificacion y conducciéon de Oxido de .
hidrégeno. El concepto de maquinaria pesada incluye todos los elementos
complementarios o accesorios del equipo principal”

En ese sentido, la DIAN esta imponiendo una carga tributaria mayor a la debida derivada
de su desconocimiento acerca que no se puede hacer efectiva la garantia, y de que la
operaciéon de importacién se acogié al beneficio tributario contenido en el articulo 428
del Estatuto Tributario. )

Es decir que sin cumplirse los eventos para hacer efectiva la garantia, pretende imponer
una carga tributaria que no corresponde a la-operacién analizada.

(1) Falta de aplicacién de la prevalencia del derecho sustancial sobre
el formal
Cuando el articulo 228 de la Constitucion Palitica de Colombia, establece que en las
actuaciones de la Administracién debera prevalecer el derecho sustancial sobre las
formalidades, no busca nada diferente a que en cada una de las actuaciones de sus
entidades, se busque tutelar el fondo de los asuntos, por encima de las formalidades.

Al respecto.del derecho sustancial sobre las formas, la Corte Constitucional también ha
advertido que las formas no pueden convertirse en un obstaculo para la efectividad del

ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica objetiva
evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacion de las normas procesales.

En el presente caso, tenemos que la formalidad que pretende imponer la Seccional
“acerca de presentar la renovacion de la garantia antes de la finalizacién de la primera
vigencia, va en contravia del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las
formas, porque se estd desconociendo que la importacién temporal a hoy dfa se
encuentra amparada por la péliza renovada, que si bien no se presenté antes de la
finalizacién de la primera, en Ultimas si fue presentada y sigue amparando la importacién
temporal a largo plazo. - :

Desconocer que existe a hoy una garantia que ampare la importacion temporal a largo
plazo, es obstaculizar el*derecho sustancial de mi representado referente a que las
mercancias tienen el derecho de permanecer en el territorio aduanero nacional.

presentar la garantia sin cimentarse en norma juridica alguna, y esta a su vez
renunciando a la verdad objetiva de los hechos concerniente a que LA GARANTIA A

_suma que por demas no se ha causado a la fecha de hoy, y sobre la cual el importador_

derecho sustancial, sino que deben propender por su realizacion. Y que existe el “exceso -

La Autoridad Aduahera esta éplicando un extremo rigof en el plazo que se tenia 'para'

n b
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HOY EXISTE, ES DECIR QUE LAS MERCANCIAS SI SE ENCUENTRAN

principio de prevaiencia de lo sustancial sobre lo formal.

Asl pues y teniendo en cuenta que ya fue presentada la renovacidn, invocamos este
principio constitucional para afirmar que la Seccional, debié aceptar la renovacién de la
garantfa dando prioridad a tutelar y garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
importador y a su vez velar por los intereses propios del Estado.

3.4. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO PROBATORIO

La debida valoracion probatoria es un derecho del debido proceso administrativo,
el cual hace parte de un sistema de garantias que procura la obtencién de
decisiones justas para los particulares. ) J

Para la jurisprudencia constitucional, hay una indebida valoracion probatoria
cuando se configura alguno de los siguientes eventos:

“La indebida valoracién probatoria, se configura en los siguientes
eventos: “(i) cuando el funcionario administrativo, en contra de la
evidencia probatoria, decide separarse por completo de los
hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto
juridico debatido; (...)” (Negrita fuera de texto)

'Especiﬂca.mente, frente a la facultad con la que cuentan las autoridades
administrativas para valorar las pruebas aportadas al proceso, la Corte
Constitucional refiere lo siguiente:

“(...) Aunque la jurisprudencia ha reconocido, a partir del principio
constitucional de autonomia e independencia, el amplio margen que
tienen las autoridades administrativas al momento de efectuar la
valoracion de las pruebas aportadas al proceso conforme a las reglas
de la sana critica; no obstante, también ha advertido que tal poder
comporta un limite ya que no puede ser ejercido de manera arbitraria,
en tanto puede lesionar derechos fundamentales”°

Como se observa, del aparte citado se desprende que las autoridades
administrativas al momento de valorar las pruebas incorporadas a un proceso
administrativo, deben tener en cuenta las reglas de la sana critica.

e Pl S ——
-

)

_AMPARADAS, esta verdad objetiva y evidente que desconoce la DIAN, vulnera el .
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el gnalisis de los motivos de inconformidad, frente a los cargos propuesto por la Divi
Gestidn de Fiscalizacién, hacemos las siguientes observaciones:

is rc n
on|relacion a la falsa motivacion en el sentido de que la autoridad aduanera |nterpr [a
rrbheamente que la omision de renovar la garantia antes de su finalizacion conlleva : q a

terminacion de la modalidad de importacion temporal, es necesario recrear de manef

l6gica, las nomas que versan sobre la materia, para al finalizar llegar a una
nglusion logica, tenemos entonces la siguiente inquietud:

o))

N [UNA IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS EN ARRENDAMIENTO QUE SUPERA LG
INQO ANOS, EL OBJETO ASEGURABLE EN LA RENOVACION DE LA POLIZA AL FINALIZAR | E
UINTO ANO SERA EL DE RESPONDER POR LA TERMINACION DE LA MODALIDAD O
IMPQRTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO, ANTES DEE
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ULO 482-1 DEL DECRETO 2685 DE 1999. ‘

Conforme a lo previsto por el articulo 153 del Decreto 2685 de 1999, modlflcaco
por el articulo 9 del Decreto 4136 de 2004, se podran importar temporalmentq al
pais bienes de capital, sus piezas y accesorios necesarios para su no;m

el cual, en casos especiales, la autoridad aduanera podra permitir la impoﬁatﬁi n
temporal a largo plazo de accesorios, partes y repuestos que no vengan en

cuando se lmporten dentro del plazo de importacion del bien de cagl

Dispone el articulo en cita, que en la declaracion de importacién temporal
mercancias en arrendamiento se liquidaran los tributos aduaneros en délares
los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la fecha de
presentacion y aceptacion y se senalara el término de permanencia de
mercancia en el territorio aduanero nacional, de acuerdo con el contra

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuiran en cuotas semestrales lgual S
por el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional
pagaderas por semestres vencidos, contados a partir de la fecha de obtencion
levante, para lo cual, se convertiran a pesos colombianos a la tasa de cambio
Vigente en el momento de su pago.

Precisa igualmente el articulo en comento que "cuando la duracion del contrato dea
arrendamiento sea superior a cinco (5) anos, con la ultima cuota correspondientg
este periodo, se debera pagar el saldo de tributos aduaneros aun no canceladoq",
pudiendo permanecer la mercancia en el territorio aduanero nacional por el térmjno

de vigencia del contrato.

[\Y)
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 147 ibidem, modificado por el
articulo 6 del Decreto 4136 de 2004, la autoridad aduanera exigira la constitucion
de una garantia a favor de la Nacién, por el ciento cincuenta por ciento (150%) de
los tributos aduaneros, con el objeto de responder, al vencimiento del plazo
sefialado en la declaracion de importacion, por la finalizacion de la modalidad con
el pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancion a que haya
lugar.

Dispone la norma que tratandose de importaciones temporales de mercancias en
arrendamiento, cuando la duracién del contrato de arrendamiento sea superior a
cinco (5) anos, la garantia se constituira con el objeto de responder, al vencimiento
del quinto afo o al vencimiento del término para la cancelacion de la cuota
correspondiente a la mitad del plazo de los cinco (5) afos, por los tributos
aduaneros, los intereses moratorios y la sancién a que haya lugar.

Consonante con lo anterior, el articulo 511 de la Resolucién 4240 de 2000,
Establece en su tercer inciso:

"Para los bienes importados temporalmente bajo contrato de arrendamiento
financiero "leasing", la garantia debera constituirse por el término de cinco (5) afios,
prorrogables por el mismo término hasta completar el plazo de permanencia de
la mercancia en el pais cuando el contrato sea superior a cinco anos."
(negrillas fuera del texto).

Asi las cosas, dimana nitidamente de lo anterior, que en la importacion temporal de
bienes en arrendamiento a largo plazo, la garantia se constituye por un término de
cinco anos, por el ciento cincuenta por ciento (150%) de los tributos aduaneros con
el objeto de responder, al vencimiento del quinto afo o al vencimiento del término
para la cancelaciéon de la cuota correspondiente a la mitad del plazo de los cinco
(5) afos, por los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancion a que
haya lugar.

Ahora bien, toda vez que en aquellos eventos en los que el contrato supere
los cinco afos, la garantia debe ser objeto de prorroga hasta completar el
plazo de permanencia de la mercancia en el pais, surge como valida
inquietud juridica, la forma de determinar el monto y el objeto asegurable.

Es obvio que el monto no puede ser igual al establecido en la garantia inicial, toda
vez que los tributos aduaneros se cancelaron con la Gltima cuota correspondiente
al periodo inicial de cinco anos, en virtud de mandato expreso del articulo 153 del
Decreto 2685 de 1999, arriba citado, y tampoco puede ser el equivalente al valor
de una eventual legalizacién, como se expone en la consulta, toda vez que esta
figura solo esta planteada en el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 8 del Decreto 4136 de 2004, para la importacion temporal de corto
plazo, no siendo este el caso que nos ocupa.

Sefala en efecto la norma en cita, que ante el incumplimiento del importador de la
obligacion de modificar la declaracion de importacion temporal a importacion
ordinaria o con franquicia, antes del vencimiento del plazo de la importacion
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: : ‘ .l
temporal, en caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferira ac

administrativo declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la gardr?ti
en el monto correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios

el monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482- 1!j
Decreto 2685 de 1999, dentro del proceso administrativo previsto para |mpo
sanciones. |
|
Dispone la norma en comento, que una vez ejecutoriado el acto administrativo,
remitira copia del mismo a la jurisdiccion de la Administracion de Aduanas o
Impuestos y Aduanas que otorgdé el levante a la declaraciéon inicial para |
proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion de importac
temporal a importacion ordinaria, a menos que el importador compruebe que!e
Dicho lapso reexport6 la mercancia.

—

Asi las cosas, resulta evidente que en la renovacion de la garantia, pasadosI
cinco anos de una importacién temporal de mercancias en arrendamiento a la
plazo, el monto asegurable no pueden referirse a "los tributos aduaneros,|
intereses moratorios y la sancion a que haya lugar”, conforme lo dispone la no
para la garantia inicialmente constituida, toda vez que los tributos ya fue
cancelados y los intereses moratorios de los mismos se encontraban cobuados’
la garantia inicial, quedando como Unico monto asegurable, el correspondient
las sanciones a que haya lugar por la no finalizacion de la importacion temp|
dentro de los términos y conforme al procedimiento establecido en el articulo 15
Del Decreto 2685 de 1999 arriba citado.

|
En este orden de ideas, al tenor de la normativa transcrita, en consonancia con |e
principio de justicia consagrado en el literal b) del articulo 2 ibidem y atendlend e
mandato contemplado en el articulo 18 del decreto 4136 de 2004, resulta forz

coleglr que el monto por el cual debe ser renovada la garantia al flnallzar! I
primeros cinco afios de una importacion temporal a largo plazo de mercancias
arrendamiento, es el correspondiente a la sancién de multa equivalente a siete |(
salarios minimos legales mensuales vigentes, establecida en la normatlwd
aduanera por incurrir en la infraccién de "No terminar la modalidad de lmportam
temporal para reexportacion en el mismo Estado antes del vencimiento del pl

de la importacion, aun cuando se hubiese pagado oportunamente las cuotas de |l
tributos aduaneros correspondientes”, contemplada en el numeral 1.3 del artlc
482-1 ibidem, adicionado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 20’

Resulta igualmente légico que el objeto sera el de responder por la terminacion
la modalidad de importacion temporal para reexportaciéon en el mismo esta
antes del vencimiento del plazo de la importacion
|

Cabe recordar con respecto a este Ultimo aspecto, que conforme a lo previsto
el inciso cuarto del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que la terminacion
las importaciones temporales de mercancias en arrendamiento a iniciativa |
importador mediante la modificacion de la declaraciéon de importacion temporia
a ordinaria, se surtira cuando se ejerza la opcion de compra. De no hacero e
y

|

importador, la modificacion se surtira de oficio con la copia del acto admlnlstra iy
ejecutoriado mediante el cual se imponga la sancién por no terminacion de
modalidad, el cual sera remitido a la iurisdiccion de la Administracion de Aduanas (o
de Impuestos y Aduanas que otorgd el levante a la declaracion inicial. |

'\

GIGIRLE
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Entonces de la lectura de la anterior doctrina, que sobre la materia objeto de la Litis, se ha
pronunciado le entidad, podemos concluir que la enunciacion del cargo establecido por la
unidad instructora, no responde a un capricho o voluntad del sustanciador, sino como se
ha demostrado con la lectura anterior, su conducta se encuentra enmarcada dentro de
unos postulados normativos de cuya esencia se establece, que al momento de suscribir
una garantia para la modalidad de importacion temporal, no solo se asegura que se
cancelen la totalidad de los tributos sino que ademas, se garantice como bien lo soporta la
normatividad vigente, la finalizacion en el tiempo del régimen autorizado en la importacion
de las mercancias aludidas, encontramos entonces ajustado a derecho y a los principios
de legalidad, conducencia, tipificacion y pertinencia, en los cuales deben basarse nuestras
actuaciones, el postulado sancionatorio Transcrito en el requerimiento notificado y que
contempla:

“(..) En primer lugar, manifestarle al interesado que en este proceso administrativo se
esta resolviendo lo pertinente en cuanto al incumplimiento de la obligacion de terminar la
importacion temporal de mercancias en arrendamiento dentro de los plazos sefialados en
la declaracion de importacion 07256270156943 del 14-01-2010 con levante No.
192010000001031 del 15-01-2010, con Declaraciones de Modificacion No.
07256280226068 del 08-06-2010, Levante No. 192010000024119 de 15-06-2010 inicial
reimportacion autoadhesivo 13582010184884 de 27-01-2015, inicial reimportacion No.
1358201014884 de 27-01-2015, inicial reimportacion No. 13582010187982 de 04-03-
2015, garantizado con poliza especifica # 24 DL007997 CERT MOD 24 DL014593,
24DL014783 , 24 DL017793, 24 DL014817 expedida por la compania aseguradora de
fianzas S.A. CONFIANZA, con vigencia esta ultima del 05-01-2015 a 04-01-2020 y la
cual debio ser finalizada el dia 04 de enero de 2020, debido a que hasta esa fecha , se
encontraba garantizada la modalidad de importacion temporal; aunque el contrato de
arrendamiento financiero leasing internacional que soporta la modalidad de importacion
temporal, celebrado entre Pioneer Drilling Services Itd y proveedora internacional de
taladros termina el 04-01-2022, establece el articulo 153 del decreto 2685 de 1999 que la
importacion temporal autorizada debe estar garantizada a efectos de cumplir con lo
establecido en el articulo 147 del decreto 2685 de 1999, normatividad vigente al momento
del ingreso de la mercancia al territorio aduanero nacional.

En razén a que a la mercancia ingresada bajo importacién temporal de mercancias en
arrendamiento financiero no le fue modificada la garantia especifica establecida en el
articulo 147 del decreto 2685/99, la cual garantiza la finalizacion de la modalidad con el
pago de los tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugar, la cual garantizaba la
modalidad de importacion hasta el 4 de enero de 2020

VALOR ASEGURADO TOTAL TRIBUTOS ADUANEROS § 4269.439.260 (...)"

En cuanto la segunda objecién propuesta por el usuario “VIOLACION AL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD”.- necesariamente nos obliga a realizar un recorrido por la norma que regula la
materia para establecer en cada caso los requisitos a cumplir y su correspondiente
tipificacion de los hechos sancionables, tenemos entonces:

CUANDO SE AMPLIA EL TERMINO INICIALMENTE DECLARADO DE UNA
IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO, ES
NECESARIO ADEMAS DE AMPLIAR LA VIGENCIA DE LA GARANTIA OTORGADA,
AJUSTAR EL MONTO ASEGURADO APLICANDO LA TASA REPRESENTATIVA DEL
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PRESENTACION Y ACEPTACION DE LA DECLARACION DE MODIFICACION

MERCADO QUE INFORME LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA PARA EL OLTI
DiA| HABIL DE LA SEMANA INMEDIATAMENTE ANTERIOR A LA FECHA|

0

La modalidad de importacion temporal para reexportacion en el mismo estado 56
encuentra definida por el articulo 142 del Decreto 2685 de1999, de la mguuente.

manera: ‘
|

"Articulo 142 - Importacion temporal para reexportacion en el mismo estado\

Es la importacion al territorio aduanero nacional, con suspension de tribqt
aduaneros, de determinadas mercancias destinadas a la reexportaciéon en un pl
sefalado, sin haber experimentado modificacién alguna, con excepcion de
depreciacién normal originada en el uso que de ellas se haga, y con base en
cual su disposicion quedara restringida. |

No podran importarse bajo esta modalidad mercancias fungibles, ni aquellas qu
no puedan ser plenamente identificadas".

O
e ) ol )

Ademas el articulo 143 ibidem, establece las clases de importacion temporal par
reexportaciéon en el mismo estado ,asi:

"Articulo 143.- Clases de importacion temporal para reexportacion en |e

; i : o . i}
mismo estado. Las importaciones temporales para reexportacion en el mismo

Estado podran ser: ‘

a) De corto plazo, cuando la mercancia se importa para atender una flnalld
especifica que determine su corta permanencia en el pais. El plazo maxumo [
la importacion sera de seis (6) meses contados a partir del levante de
mercancia, prorrogables por la autoridad aduanera por tres (3) meses mas

}*Y

— - Sl

U

b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de capital, sus piezas y accesofi

necesarios para su normal funcionamiento, que vengan en el mismo embar ue

El plazo maximo de esta mportacnon sera de cinco (5) anos contados a parti
del Levante de la mercancia..

\
Seguidamente los articulos 144 y 145 del mismo ordenamiento dispor‘w
respectivamente que en la declaracion temporal de corto y de plazo
sefalara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduane
nacional y se liquidaran los tributos aduaneros a las tarifas vigentes a la fecha
de su presentacion y aceptacion.

— U

Para efectos de la constitucion de la garantia establece el articulo 147 idem;

"Articulo 147 -Garantia. Con el objeto de responder por la finalizacion de la
importacion temporal dentro de los plazos sefalados en la declaracion y por el
pago oportuno de los tributos aduaneros, la autoridad aduanera exigira la

constitucion de garantia a favor de la Nacion, hasta por el ciento por ciento
(100%) de dichos tributos, en las ~ondiciones, modalidades y plazos que sefal
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

FZ)EE

2020
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Para la importacion tempora! de marcancias que vengan destinadas a eventos
cientificos, culturales o recreativos no se exigira la constitucion de garantia”.

La anterior disposicion fue reglamentada por el articulo 511 de la Resolucion
4240 de 2000, adicionado por el articulo 97 de la Resolucién 7002 de 2001, de
la siguiente manera:

"Articulo 511.- Garantia para la importacion temporal para reexportacion
en el mismo estado. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 147 del
Decreto 2685 de 1999, el monto de la garantia en la modalidad de importacion
temporal para reexportacion en el mismo estado sera equivalente al ciento por
ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia.

La vigencia de la misma, sera igual al término de permanencia de la mercancia
dentro del territorio aduanero nacional, fijado para cada caso en particular."...

De las normas transcritas se colige que en la modalidad de importacion
temporal para reexportacion en el mismo estado la garantia debe constituirse
por el cien por ciento 100% del valor de los tributos aduaneros liquidados a las
tarifas vigentes al momento de presentacion y aceptacion de la respectiva
declaracién y la vigencia de la misma sera igual al termino de permanencia de
la mercancia en el pais.

Ahora bien cuando el importador decide prorrogar el plazo de la importacion
temporal debera proceder conforme lo dispone el articulo 148 del Decreto 2685
de 1999 que textualmente prevé:

"Articulo 148.- Modificacion del término de la importacion. Si la mercancia
se importa temporalmente por un término inferior al maximo establecido, el
declarante podra ampliar por una sola vez el plazo inicialmente declarado, sin
exceder el maximo establecido en el articulo 143 del presente decreto. Para tal
efecto se debera modificar la declaracion de importaciéon en cuanto al término
de la misma. Cuando se trate de importaciones a largo plazo, se debera
reliquidar el saldo de los tributos aduaneros, teniendo en cuenta las nuevas
cuotas que se generen. En ambos eventos, se deberan ampliar las garantias
inicialmente otorgadas". (Negrilla fuera de texto)

El aparte final de la norma transcrita, solo exige en el caso de ampliacion del
plazo declarado, la ampliacion de la vigencia de la garantia otorgada, y no el
reajuste del monto asegurado, lo que se explica légicamente en que con la
prérroga del término no hay variacion del monto de los tributos aduaneros
inicialmente  declarados, es decir no procede su reliquidacién.

De manera que el importador solo debera ampliar la vigencia de la garantia
inicialmente otorgada al modificar el término de la importacion.

Por ultimo, es necesario precisar que a la modificacion del término de la
importacién temporal para reexportacién en el mismo estado regulada por el
articulo 148 del Decreto 2685 de 1999, no le es aplicable la regla general
prevista en el articulo 89 ibidem, conforme a la cual cuando se trate de una
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i
modificacion de la declaracion de lmportamon los tributos aduaneros y la tac
de cambio aplicables seran los vigentes en la fecha de presentacuo
aceptacion de la modificacion de la declaracion, pues en razoén a la espeC|aI|

| £
de lo preceptuado en el articulo 148, su aplicacion prevalece sobre el refe q
mandato general. ;

|
|

)ueda demostrado pues, en conclusion de la doctrina expuesta, que hay una obllgac gn

or parte del importador al momento de modificar el plazo de la importacion tempo

ard el caso que nos ocupa, modificar la garantia, de tal manera que cubra el tiempo|

qtie le fue autorizado la permanencia de la mercancia en el territorio nacional de
enea que existen obligaciones que cumplir por parte del importador, ou o

incumplimiento se encuentra tipificado, en el régimen sancionatorio vigente al mome 0
e lgs hechos. -

OQ.\<!D

o0 . T O

Respecto de la percepcion por parte del importador de la violaciéon de los principio§

justi Fla y equidad tributaria, siguiendo la metodologia aplicada en la sustentamon
presente acto administrativo me permito manifestar lo siguiente:

“Se[formulan los siguientes interrogantes: E
I
1., Hs viable que con el acto administrativo que modifique de oficio la declaracion

imp¢rtacion de mercancia en arrendamiento a ordinaria, se liquide el IVA que se causa
gse [momento, aplicando lo dispuesto en el articulo 216 de la Resolucién 4240 de 209
dene el cobro del mismo? ,
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ausacion en la importacion, " numeral 1.4.2. CAUSACION DEL IMPUESTO SOBF
‘ VENTAS CUANDO SE PRESENTA DECLARACION LEGALIZACIQ
WO IFICACION Y CORRECCION DE LA DECLARACION DE IMPORTACION"
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impuesto sobre las ventas a la tarifa vigente a la presentacion y acepciéon de la
modificacién”.( las negrillas son nuestras)

Igualmente, el Oficio 072433 de 2013 concluy6 que: "En sintesis, al cambiar la modalidad
de importacion de la maquinaria de temporal a ordinaria, la consecuencia tributaria
inmediata es la pérdida de la condicién de excluida de la importacion y_el nacimiento de la
obligacién _de pagar el IVA. El cambio en la modalidad de importacion determina el
momento de causacion del impuesto_y, consecuencialmente, la tarifa a aplicar. Tal
conclusiéon se deriva de la interpretacion armonica de los articulos 420, 428 y 429 del
Estatuto Tributario y de los principios generales que rigen la aplicacion de los tributos.” (
El subrayado es nuestro.)

Ahora bien, en lo que concierne sobre si en el mismo acto administrativo que ordena de
oficio la modificacién de la modalidad de importaciéon a ordinaria se puede ordenar el
cobro del impuesto a las ventas que se causa con dicha modificacion y ordenar la
efectividad de la garantia prevista en el articulo 147 del Decreto 2685 de 1999, este
Despacho le manifiesta que la naturaleza del acto administrativo mediante el cual se
ordena la modificacion de oficio de una modalidad de importacion a otra, no es un acto
declaratorio de incumplimiento de una obligaciéon aduanera, sino un acto a través del cual
la Division de Gestion de la Operacion Aduanera aplica "... las normas relativas a los
regimenes aduaneros para garantizar que las operaciones aduaneras, se cumplan en los
términos y condiciones previstos por la ley " tal como lo establece el numeral 1 del

articulo 11 de la resolucién 9 de 2008.

La declaratoria del incumplimiento y efectividad de la garantia es de competencia de la
Division de Gestion de Liquidacién de acuerdo con el numeral 4 del articulo 7 de la
Resolucion 9 de 2008.

En cuanto al procedimiento aplicable al caso consultado, el articulo 530 de la Resolucién
4240 de 2000, norma que aun se encuentra vigente, establece el procedimiento
administrativo para hacer efectiva la garantia cuyo pago no esta condicionado a un
procedimiento administrativo sancionatorio, asi:

"En aquellos eventos en los que las garantias deban hacerse efectivas, sin que medie un
procedimiento administrativo para la imposicion de sancién por infraccion aduanera o para
la_definicion de la situacién juridica de una mercancia o para la _expedicidn de una
liquidacién oficial, la dependencia competente debera, dentro del mes siguiente a la fecha
en que establezca el incumplimiento de la obligacién garantizada, comunicar al usuario o
responsable de este hecho, otorgandole un término de diez (10) dias para que dé
respuesta al oficio o acredite el pago correspondiente de la obligacion, si a ello hubiere
lugar. Vencido el término anterior, si el usuario no responde el oficio, no acredita el pago o
el cumplimiento de la obligacion, se remitira el expediente a la division de liquidacion para
que dentro de los quince (15) dias siguientes profiera la resolucion que declare el
incumplimiento de la obligacion y, en consecuencia, ordene hacer efectiva la garantia por
el monto correspondiente. Esta providencia se notificara conforme a lo previsto en el
Cadigo Contencioso Administrativo y contra ella procederan los recursos previstos en el
mismo codigo. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del citada resolucion,
el usuario, el banco o la compania de seguros debera acreditar, con la presentaciéon de la
copia del recibo oficial de pago en bancos la cancelacién del monto correspondiente.
Vencido este término, sin que se hubiere producido dicho pago, se remitira el original de

la garantia y copia de la resolucién con la constancia de su de su ejecutoria a la division
de Cobranzas.
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e lo anterior se desprende que la Divisién de Gestion de la Operacion Aduanera en
.. [ Jom . le

ondle fue presentada la declaracion inicial, es la competente para comunicar al usuario|o

nsable sobre Ia causacnon del |mpuesto a las ventas que se presenta con la
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n|/¢aso de que el interesado no acredite el pago en la oportunidad establecida po la
Vi lén de Gestlon de Ia Operacnon Aduanera se dara traslado a la D|V|S|on de Gestign

0 que le corresponda. |

or remisiéon expresa del articulo 627 del Decreto 390 de 2016, se aplica para el cobro! d
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dugnas Nacionales por una operacion de comercio exterior, el procedimiento estableg:

n €l Estatuto Tributario. ;
r
|

==
W)

| numeral 4 del articulo 828 del Estatuto Tributario establece que a partir de la ejecut
el lacto de la administracion que declare el incumplimiento o exigibilidad de’ I
bligaciones garantizadas, prestaran mérito ejecutivo las garantias y cauciones prestqqi
fayor de la Nacion. Por tanto, el titulo ejecutivo lo conforman la péliza y la resolum
ebidamente notificada y ejecutoriada que declare el incumplimiento de la obllgag
argntizada.“

e |a lectura juiciosa del anterior pronunciamiento doctrinario, podemos concluir que,
aptuacion de la Division de Gestion de Fiscalizacion, de manera alguna se vnola(
ostulados normativos, ni mucho menos, se le impuso una carga tributaria gravosq
importador, sino por el contrario se dio cumplimiento a lo reglado en la normativa vige
pard la época de los hechos.

e

'reg¢isado lo anterior y analizados los antecedentes remitidos por la Division de Gestion
e la Operacion Aduanera de esta Seccional con oficio N° 119245451-0044 de febrero 8
e 2020, siendo estas las pruebas y los medios probatorios pertinentes, conducenteg, Y
ficaces, para que este despacho se pronuncie y tome decisiébn en los sugwent S
Erminos:

o Dl i) )

\l ‘o existir, pruebas documentales que demuestren la finalizacion del régimen |de
mportacion temporal de Mercancias en Arrendamiento Financiero, establecido en
\rt.153 del Decreto 2685/99, garantizado con poliza especifica de Cumplimiento
Disfosiciones Legales, en razén a haber operado el vencimiento de las mismas; es d
on| vencimiento del régimen el 04-01-2020, y autorizado a las Declaraciones|
mpertacion Iniciales, Modificacion, y Contrato de Arrendamiento y sus modificaciones
sonvenio modificatorio; segun el Art. 153 del Decreto 2685/99, debido a que no sew n
poftado las pruebas que demuestren que las importaciones autorizadas fueron
erminadas como lo establece el Art. 156 del Decreto 2685/99 modificado por el Art.15I
Decreto 1232/2001 modificado por el Art.11 del decreto 4136/2004..."
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Vale la pena resaltarle al usuario, que las normas no contemplan excepcion alguna, ni
eximen de responsabilidad al importador, por el contrario, es precisa en cuanto a que la
modificacién del término y la modalidad debe efectuarse antes del vencimiento del plazo
sefalado en la Declaracién de importacién y en el contrato modificatorio, en aplicacion
del Articulo 153 del Decreto 2685/99, por lo que si el importador no cumple con su
obligacion de terminacion de la importacion temporal de Mercancias en Arrendamiento se
configura el incumplimiento de la obligacién que a su vez da lugar a hacer efectiva la
poliza que garantiza precisamente tal obligacion.

A la fecha de proferir la presente actuacion administrativa, ni en la respuesta radicada al
requerimiento Especial Aduanero, no se ha demostrado y/o aportado documento
aduanero alguno que demuestren que la importacién temporal enunciada se dio por
terminada en debida forma, en los eventos establecidos en el Articulo 156 del Decreto
2685/99, modificado por el Articulo 15 del Decreto 1232/2001, modificado por el Articulo
11 del Decreto 4136/2004, razén por lo cual este despacho decreta el incumplimiento al
régimen de Importacion temporal, a la sociedad PROVEEDORA INTERNACIONAL DE
TALADROS S.A., en calidad de importador y como consecuencia ordena la efectiva la
garantia enunciada por los montos de los tributos aduaneros y sanciones que se deriven
de esta como consecuencia de su incumplimiento dentro del proceso administrativo
previsto para imponer sanciones, en los términos establecidos, en relacion a la presunta
infraccién reglada en el numeral 1.3 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999 modificado
por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004, mas los tributos aduaneros respectivos, el
cual sera notificado al actor y la compania de seguros CONFIANZA, por correo150 del
Decreto 2685/99 Modificado por el articulo 8 del Decreto 4136 de 2004.

Es asi que, en aras de garantizar la primacia y proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales, asi como reconocer la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal, el Cédigo General del Proceso, aplica a los modernos sistemas
procesales que imperan en el mundo y acoge los adelantos en tecnologias de la
informaciéon y la comunicaciéon; uso de internet, documentos electronicos para las
actuaciones procesales, practica de pruebas y expediente, entre otros.

La manera de manejar los documentos y las copias no hace mas que favorecer al
justiciable y legislar para los tiempos actuales donde las copias, las fotocopias, ademas
de los logros tecnoloégicos, son los usados por los ciudadanos en general.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba, con
plena observancia del debido proceso”.

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no so6lo al ordenamiento juridico legal sino a
los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administraciéon publica a través de la expedicion de actos administrativos que no resulten
arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho. Ello en virtud
de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del ordenamiento juridico
y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de legalidad, a fin de que los
derechos e intereses de los administrados cuenten con la garantia de defensa necesaria
ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los mandatos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes
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a@stado antes del vencimiento del plazo de la importacion, aun cuando hubiese pagado

:| debido proceso en materia administrativa se considera como un sistema de garan ias

tinuacion de la Resolucion Sancion Numero 526 de fecha 26-10-2019

procuran la obtencion de decisiones justas que "(...) buscan en su lnterrelapub

ntereses individuales en juego proporcionando las garantias que sean necesarias
la proteccion de los derechos fundamentales dentro de la relacion procesal ern
ura de decisiones verdaderamente justas y materiales En otras palabras se busca Ty
librio permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedlmlentc
inistrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales de| |las
onas y la comunidad en general

onsecuencia y de acuerdo al hecho anotado, genera como consecuencia para que s$e
de |4 sancion contemplada en el literal:

No terminar la modalidad de importacion temporal para reexportacion en el mlsma

rtunamente las cuotas de los tributos aduaneros correspondiente...”

Qpo
|
Lla sancion aplicable seréa de multa equivalente a siete (7) salarios minimos legales mensuales
vigehtes.
S.LINLM.L.V. $ 877.803.00
SANCION APLICABLE EN S.L.M.M.L.V 7
VALOR MULTA SANCION
($ 6.144.621.00), ‘
A i
Tenlendo en cuenta que el salario vigente en el ano que se da el incumplimiento es |e
2020 fue fijado por el decreto 2360 de 2019 |
De otra parte, las obligaciones inherentes a la modalidad de importacion sub judicé $e
gnclientran garantizadas en la Péliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales de
SEGUROS CONFIANZA S.A; siendo su razon de ser el incumplimiento de la termlnabidm
en la importacién temporal estudiada y liquidada en el acto preparatorio expedido por la
Division Gestion de Fiscalizacion de esta Direccion Seccional y aceptada por lo que| se
hace necesario efectuar la liquidacion de los tributos aduaneros, con el fin. de hacerilos
exiglbles al momento de hacer efectiva La Pdliza de Cumplimiento de DISpOSlCIQnEBS
Legales ya anotada, asi:
ROUIZA Especifica 24 DL 007997 Cert Modif. 24 DL 014593
Declaracién inicial No. y Fecha: 116575001034729 DE 04-12-2009 j
MANIFIESTO DE CARGA No. 116575001034729
B/L No. y Fecha: IC1001HS7
TASA DE CAMBIO : 1.969.08
SUBPARTIDA 8430490000
FACTURA No PIU51-02 ae 06—01-2010

ner una actuacion administrativa coherente con las necesidades publicas sin Iesuopa'

1g)

B NCH

2020
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CANTIDAD 01

PAIS DE ORIGEN 249

PAIS DE PROCEDENCIA 249
VALOR FOB USD$ 13.250.000

VALOR FLETES,SEGUROS OTROS | 301.503.94
GASTOS USD$

VALOR ADUANAS USD$ 13.5561.503,94
VALOR ADUANAS EN PESOS 26.683.995.378
ARANCEL 0% $ 0

BASE LIQUIDACION IVA $ 26.683.995.378

$4.269.439.260

IVA 16% LIQUIDADO $

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Division Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de'Sante Marta.

RESUELVE

PRIMERO: SANCIONAR al Importador PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS
S.A., NIT 900.322.513-3, con sancion equivalente a siete (7) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuya suma asciende a SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS M/L ($ 6.144.621.00), por encontrarse
inmerso dentro de la conducta tipificada como infraccion aduanera, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1.3 del articulo 482-1 del decreto 2685/99, adicionado por el Art.
15 del decreto 4136 de 2004, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR el incumplimiento al régimen, Importacion Temporal
a Largo Plazo, autorizado mediante declaracion de importacién con cén autoadhesivo N°
07256270156943 del 14-01-2010 con levante No. 192010000001031 del 15-01-2010, con
Declaraciones de Modificacion No. 07256280226068 del 08-06-2010, Levante No.
192010000024119 de 15-06-2010 inicial reimportacion autoadhesivo 13582010184884 de
27-01-2015, inicial reimportacion No. 1358201014884 de 27-01-2015, inicial reimportacién
No. 13582010187982 de 04-03-2015, garantizado con poliza especifica # 24 DL007997
CERT MOD 24 DL014593, 24DL014783 , 24 DL017793, 24 DL014817 expedida por la
compania aseguradora de fianzas S.A. CONFIANZA, con vigencia esta ultima del 05-01-
2015 a 04-01-2020 y la cual debi6 ser finalizada el dia 04 de enero de 2020, debido a
que hasta esa fecha , se encontraba garantizada la modalidad de importacion temporal,
aunque el contrato de arrendamiento financiero leasing internacional que soporta la
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moglalidad de importacion temporal, celebrado’ entre Pioneer Drilling Services It‘ y
proyeedora internacional de taladros termina el 04-01-2022 y en consecuencia, hadef
efectiva la garantia y proceder a modificar de oficio la declaracion de importacion enl|
[érminos establecidos en el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, teniendo en cuﬁr
qug en lo considerado hasta aqui en esta providencia da evidencia de mcumpllmlento
ho haber finalizado en término la modalidad el dia_04 de enero de 2020 y lo fijado en
misma normativa segun el Articulo 150 del Decreto 2685 de 1999; Modificado po"
De¢reto 4136 de 2004 articulo 8 y el articulo 482-1 numeral 1.3. Del Decreto 2685
1999, adicionado por el Art. 15 del decreto 4136 de 2004.

Us

ARTICULO TERCERO. Afectar la pdliza en las sumas correspondientes a la sancl

propuesta de 7 salarios minimos legales vigentes SEIS MILLONES CIENTO CUARENT

Y CUATRO MIL SEISCENTOS VEINTIUN PESOS M/L ($ 6.144.621.00), mé§

corfespondiente al monto de Impuesto sobre las Ventas suspendido, conforme a
siguliente liquidacion:: 1

IVA 16% LIQUIDADO $ $ 4.269.439.260

CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA'Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS MI/L, ($4.269.439.260). Mas los intereses a qu
hayp lugar

o

ARITICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al importado
PROVEEDORA INTERNACIONAL DE TALADROS S.A., NIT  900.322.513-3, DIRECCI|(

procesal AVENIDA CARRERA 9 No. 113 - 52 Oficina 402 Edificio Torres Unidas Teléf on
743[7880 BOGOTA D.C. y ala aseguradora COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS s.
CONFIANZA NIT 860.070.374-9 DIRECCION CL 82#11 37 P 7 BOGOTA D. C. En|lps
lerminos y forma establecidos en los articulos 756 y 763 del Decreto 1165 de 2019. ‘

De |no ser posible la notificacion por correo, sera notificado mediante aviso en el pérta
web de la DIAN, tal como lo preveé el articulo 764 del Decreto 1165 de 2019.

AR[TICULO QUINTO: Se le advierte al interesado, que contra la presente actuambr
administrativa procede el recurso de Reconsideracion, conforme lo establecido enle
articulo 699 del Decreto 1165 de 2019:

AR[FICULO SEXTO:. Una ejequtoriada la presente resolucion administrativa, remijtir
copias para lo de su competencia D|V|S|ones e Gestion de Recaudo y Cobranza< ¥
Operacion Aduanera(casi como a la : g i |

Firma:
Nombre Completo : JUAN
Cargo: Jefe de Division

Proyecto:
Firma: [\ [ :
Nambre Completo LUISE GO ELLIS
Cargo : \

9190 DullT 2000



