Soporte Técnico Tribunal Administrativo - N. De Santander - Cicuta

De: Notificaciones Myrsas <notificaciones@myrsas.com>
Enviado el: miércoles, 24 de enero de 2024 12:40 p.m.
Para: Ventanilla Tribunal Administrativo - Santander - Bucaramanga; Secretaria Tribunal

Administrativo - Santander - Bucaramanga; Secretaria General Tribunal Administrativo -
N. De Santander - Clcuta; Orfeo

cc: mayorgajavier@myrsas.com; Maria Cardenas;
notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co

Asunto: DEMANDA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Datos adjuntos: DEMANDA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES ARCOB CARCELES_firmado.pdf;

CONCILIACION FALLIDA.pdf; CONSTITUCION CONSORCIO com.pdf;
SA24091656DB562 ARCOR.pdf; CERTIFICADO EXISTENCIA BNR.pdf; PODER ARCOB
CARCELES.pdf; PRUEBAS .pdf

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER (REPARTO)

E. S. D.

DEMANDANTE: CONSORCIO ARCOB CARCELES

DEMANDADO: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO)
REFERENCIA: DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.798.190 y Tarjeta
Profesional No. 101.057 del Consejo Superior de la Judicatura actuando en nombre y representacion
del CONSORCIO ARCOB CARCELES identificado con NIT. 901.282.098-9, representado legalmente por el
sefior ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ mayor de edad, identificado con cédula de extranjeria No. 463.953, por
medio del presente escrito, conforme al PODER ESPECIAL adjunto, me permito presentar DEMANDA DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en contra de la Entidad EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO
TERRITORIAL (ENTERRITORIO).

Las pruebas las pueden evidenciar en los siguientes enlaces:

https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1if2-J4AWGCmeoGIQOJEdEUihmromCgExv?

https://drive.google.com/drive/folders/1if2-J4AWGCmeoGIQOJEdEUIhmromCgExv?2usp=sharing

Asimismo, en cumplimiento de las normas procesales, dentro del presente correo se puede evidenciar que se le esta

remitiendo copia simultdnea a la parte DEMANDADA.
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Bogotda D.C. enero de 2024

?rf.réﬁrﬁil ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER (REPARTO)

E. S. D.

DEMANDANTE: CONSORCIO ARCOB CARCELES

DEMANDADO: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL
(ENTERRITORIO)

REFERENCIA: DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.798.190 y Tarjeta Profesional No. 101.057 del Consejo Superior de la Judicatura actuando
en nombre y representacién del CONSORCIO ARCOB CARCELES identificado con NIT.
901.282.098-9, representado legalmente por el sefior ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ
mayor de edad, identificado con cédula de extranjeria No. 463.953, por medio del presente
escrito, conforme al PODER ESPECIAL adjunto, me permito presentar DEMANDA DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en confra de la Entidad EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO), que de acuerdo con el Decreto
496 de 2019, es una empresa industrial y comercial del Estado, de cardcter financiero y de
orden nacional, que cuenta con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, y estd vinculada al Departamento Nacional de Planeacion, identificada con
el NIT. 899.999.316-1. Lo anterior, en razdn a las controversias que se suscitaron dentro de la
ejecucién del Contrato de Obra No. 2191698 celebrado entre el Consorcio Arcob Cdrceles
y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTERRITORIO), el cual tiene por
objeto: "Obras de mantenimiento o mejoramiento o construccidn de la infraestructura fisica
general de los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario — INPEC — Grupo 2: “Cocuc” Cucuta”.
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I CONCILIACION PREJUDICIAL

El 30 de marzo de 2022 se llevd a cabo audiencia de conciliacion extrajudicial en la
Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos administrativos de CUcuta, la cual se declard fallida
ante la falta de dnimo conciliatorio. En consecuencia, conforme al acta de conciliacion
que se anexa con la presente demanda, se encuentra satisfecho el requisito de
procedibilidad del que frata el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, articulo 34 de la Ley 2080

de 2021 y demds normas concordantes.

. INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES

APODERADO DEL DEMANDANTE: JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA, mayor de edad,

identificado con cédula de ciudadania No. 79.798.190 de Bogotd y Tarjeta Profesional No.

101.057 del Consejo Superior de la Judicatura.

DEMANDANTE: CONSORCIO ARCOB CARCELES idenfificado con NIT: 901.282.098-9, Cuyo
representante legal es el sefior ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ mayor de edad,
identificado con cédula de extranjeria No. 463953. Integrado por:
e BNR SAS: identificada con NIT. 900.260.455-7, representada legalmente por el sehor
CARLOS CESAR ROCHA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.677.575.
e ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA: identificada con NIT. 900.721.177-
3. representada legalmente por ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ, identificado con

cédula de extranjeria No. 463.953.

DEMANDADO: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL
(ENTERRITORIO), la cual se caracteriza por ser una empresa industrial y comercial del Estado,
de cardcter financiero y de orden nacional, que cuenta con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa, y estd vinculada al Departamento Nacional de
Planeacién, identifica con el NIT: 899.999.316-1, representada por la Gerente General Lina

Maria Barrera Rueda, o quien haga sus veces.
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. PRETENSIONES

Mediante la presente demanda, solicito al Honorable Juez, se sirva acceder a las siguientes
pretensiones del demandante de cardcter econdmico, surgidos con ocasién al Contrato

de Obra 161 del 21 de junio de 2017. Por lo tanto, se solicita lo siguiente:

PRIMERO: Se LIQUIDE el Contrato de Obra No. 2191698 por via judicial.

SEGUNDO: Que se RECONOICA el desequilibrio econdmico causado al
contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES, y en contra de la
Entidad PUblica - Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial (ENTERRITORIO) por la suma de MIL CUARENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS (1.041.688.822 m/cte)

TERCERO: Una vez sea reconocido el desequiliorio econdmico, del que
trata la segunda pretension del acdpite actual, se ORDENE el

pago correspondiente a dicho desequilibrio.

CUARTO: Que de las sumas reconocidas al demandante se descuente el

anticipo al momento de hacer la liquidacion judicial.

QUINTA: Que se ORDENE la indexacién del valor del desequilibrio
econdmico, desde el momento de su causaciéon hasta la fecha

de la providencia que ponga fin a este asunto.

SEXTA: Que se ORDENE el pago de los intereses moratorios ala tasa legal
mds alta vigente en el mercado a partir de la ejecutoria de la
providencia que ponga fin a esta controversia y hasta cuando

se haga efectivo el pago.
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SEPTIMA: Se CONDENE a la ENTIDAD EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE

DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO) o pagar las costas

procesales y agencias en derecho.

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS

El dia 18 de marzo de 2019, la ENTIDAD EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE
DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO), dio apertura a la Convocatoria Abierta para
el proceso de seleccién CAB 001 de 2019, y surtidas las etapas previas a la seleccidn,
este dio cierre el 08 de abril de 2019.

El 03 de mayo de 2019 mediante acta de seleccién, la ENTIDAD EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO), selecciondé la oferta
presentada por el CONSORCIO ARCOB CARCELES, identificado con NIT. 901.282.098-9.

El 23 de mayo de 2019, la ENTIDAD EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO
TERRITORIAL (ENTERRITORIO), y el CONSORCIO ARCOB CARCELES suscribieron el Contrato
de Obra No. 2191698, el cual tiene por objeto: "Obras de mantenimiento o
mejoramiento o construccidn de la infraestructura fisica general de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC — Grupo 2: “Cocuc” Cucuta”.

En el Contfrato de Obra No. 2191698 se estipulé un plazo de ejecucién de doce (12)
meses divididos en dos periodos a saber; el primero, correspondiente a la Etapa 1
denominada “Revisién, Verificacién, Ajuste, Validacién, Complementaciéon y
Actualizacién de las Actividades Priorizadas por USPEC y Elaboracién”, la cual se acordd
para ser ejecutada en el término de un (1) mes. La segunda, correspondiente ala Etapa
2 denominada “Ejecucidn y Entrega de Obras” en la cual se estipularon once (11) meses
para su ejecucién. Por ende, las partes acordaron un plazo de ejecucion de doce (12)
meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del Contrato de Obra No.
2191698.
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El acta de inicio del Contrato de Obra No. 2191698 y de la Etapa No. 1 se suscribieron el

dia 29 de julio de 2019 y dicha Etapa termind el 29 de agosto de 2019.

El dia 01 de diciembre de 2020, el CONSORCIO BYD 2017 identificado con NIT.
901.161.074-3 y quien actUa en calidad de Interventoria y/o Supervisién del Contrato de
Obra No. 2191698, y el contratista, CONSORCIO ARCOB CARCELES identificado con NIT:
901.282.098-9, suscribieron el acta de inicio de la Etapa 2 denominada “Ejecucidn y
Entrega de Obras” del Contrato de Obra No. 2191698. El plazo de ejecucién de la Etapa
2 se suscribié a once (11) meses, iniciando el 02 de diciembre de 2020 y cuya fecha de

terminacion seria el 01 de noviembre de 2021.

El 10 de diciembre de 2020, se radicd solicitud de frdmite para suscripcion de Otrosi al
Contrato de Obra No. 2191698, debido a que en la ejecucidon de la Etapa 1 se verificd
el surgimiento de items no previstos. Esto por cuanto, en el contenido del referido
contrato se plasmdé como parte del mismo la Oferta Econdmica del contratista, la cual
fue elaborada con base en el Presupuesto Oficial entregado por la ENTIDAD EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO).

En concordancia al hecho precedente, durante la mencionada Etapa 1, el contratista
verificd entre otros aspectos la existencia de 70 items no previstos, en cantidades que
superaron el 70% de los items inicialmente fijados para el Contfrato de Obra, esta
situacién fue notificada a la Entidad en las diferentes mesas de frabajo de aprobacién
de items No previstos, y a la Interventoria mediante comunicado CE-OBR-032-2020 del
dia 22 de julio de 2020, lo que en efecto, produjo la necesidad de actualizar el

cronograma de ejecucion de la obra.

Es pertinente resaltar que, el Contrato de Obra No. 2191698 estd regido por: (i) el
Documento de Descripcion de la Necesidad a Satisfacer, (i) las Reglas de Participacién,
(i) el Manual de Contratacién de la Entidad Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial (Enterritorio), y (iv) el Manual de Contratacién de Supervision e Interventoria de

FONADE versidon 2018, ademds de las normas legales aplicables.

En lo correspondiente a la Etapa 1 de Verificacién y Complementacion Técnica, el

numeral 2.2.1 del Documento de Descripcion de la Necesidad establece que, respecto
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al Andlisis de precios unitarios e items no previstos, en el evento que existan actividades
no incluidas en el listado y sean necesarias para adelantar los trabajos, se debe
adelantar el procedimiento descrito en el Manual de Supervision e Interventoria de
FONADE para que estos sean incluidos en el contrato, lo que quiere decir que se debe

hacer la suscripcion de un contrato adicional por items no previstos.

Por otro lado, el numeral 8.3.1.2.1 de las Reglas de Participacion, correspondiente a las
Obligaciones Especificas dentro de la Etapa 1 (vifneta 3), establece que para las
Actividades No Previstas el contratista deberd verificar e informar si es necesario
ejecutar actividades que no hayan sido incluidas en el listado suministrado por USPEC, y
que previo al inicio de la Etapa 2, debe adelantar el proceso descrito en el Manual de
Supervisién e Interventoria de FONADE, el cual propone una evaluacién y fijacién de los
precios de actividades no previstas, las cuales deben ser incluidas en el confrato a
través de la respectiva modificacién contractual. A tenor literal, en el numeral 8.3.1.2.1

del referido documento se pacté lo siguiente:

“Actividades no previstas: El contratista deberd verificar e informar si es necesario
ejecutar actividades que no hayan sido incluidas en el listado suministrado por

USPEC. Previo al inicio de la ETAPA 2, es necesario adelantar el proceso descrito en

el Manual de Supervision e Interventoria de FONADE para la evaluacion y fijacién

de los precios de actividades no previstas las cuales deberdn ser incluidas en el

contrato a través de la respectiva modificacién contractual’. (subrayado fuera del

texto)

Asi mismo, en el numeral 8.17 de las Reglas de Participacion, aligual que en el Pardgrafo
Séptimo de la Cldusula Quinta del contrato, se puede verificar que ENTERRITORIO
establecid una Condicidn Resolutoria segun la cual, el contratista al terminar la Etapa 1

de Verificacion y Complementacion Técnica, deberd entregar el presupuesto detallado

para la ejecucién _de la obra, respaldado entre otros requisitos por los APU's

correspondientes, debidamente aprobados por la Interventoria y avalados por USPEC y
FONADE para que, en caso de que el presupuesto sea mayor a los recursos disponibles,

la Entidad determine si continGa o no con la ejecucién del proyecto.

Paragrafo Séptimo de la Cldusula Quinta del Contrato de Obra No. 2191698.
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PARAGRAFQ SEPTIMO: CONDICION RESOLUTORIA: EL CONTRATISTA al terminar la ETAPA 1:
VERIFICACION Y COMPLEMENTACION TECNICA, debera entregar el presupuesto detallado para la
ejecucion de la obra, respaldado por los planos, las especificaciones técnicas, los respectivos APU's y
cotizaciones, asi como los demas productos de esta ETAPA 1 debidamente aprobados por la interventoria y
avalados por USPEC y ENterritorio. En caso que el presupuesto para la ejecucién de los proyectos resulte
mayor a los recursos disponibles para cada establecimiento, por causas plenamente justificadas, no
previsibles y no imputables al CONTRATISTA, la Entidad a través de la Gerencia del Contrato
Interadministrativo No. 216144, determinara la posibilidad de continuar o no con el proyecto y tomara la
decision de:

INANCIE!

DE COLOMBIA

VIGILADO

a) Definir si adiciona el valor del contrato y continGia con el objeto del contrato hasta la terminacion del
proyecto.

b) Ejecutar el proyecto hasta donde los recursos lo permitan de manera funcional.
c) No ejecutar el proyecto.

Para el efecto, la interventoria y ENterritorio realizaran un andlisis del presupuesto presentado por el
Contratista con el fin de verificar su correspondencia con las condiciones y precios del mercado.

Si por cualquier circunstancia no se presenta acuerdo entre las partes y se opta por la NO ejecucién del
proyecto, FONADE pagara al Contratista Gnicamente el valor correspondiente a los componentes ejecutados
de la ETAPA 1: VERIFICACION Y COMPLEMENTACION TECNICA previa presentacion de los productos
aprobados por la Interventoria y se entendera que el contrato se resuelve por mutuo acuerdo sin que por tal
motivo las partes puedan reclamar indemnizacién de perjuicios, compensacion o valor alguno.

En tal caso, el contratista cedera a ENterritorio los derechos de autor y de produccién intelectual de los
productos elaborados de la etapa 1, para que FONADE o la USPEC puedan utilizarlos en un futuro proceso.

Al respecto, de acuerdo con lo informado por la Supervision del Contrato, y aunado a
las diversas reuniones entre las que se cuenta el Comité llevado a cabo el dia 26 de
noviembre de 2020, a la luz de lo pactado, el contratista entiende que la Entidad
Contratante definid continuar con el proyecto, toda vez que, al recibo de la
informacion enviada por el contratista acerca de los items No previstos, en ningun

momento determind dar por terminado el proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, el contratista, mediante el comunicado CE-OBR-033-
2020 del 10 de diciembre de 2020, procedid a indicar lo expuesto en los hechos
precedentes, y por lo que anadid estar en total disposicidn de dar cumplimiento al
contrato, y por ende, a suscribir el Acta de Inicio de la Etapa 2, haciendo la salvedad
referente a la necesidad que de manera previa se tframitara y suscribiera el documento
correspondiente que permitiera legalizar los ftems No Previstos con la suscripcion del

contrato adicional.

Ahora bien, sefalado el numeral 8.3.1.2.1 de las Reglas de Participacién, es pertinente
resaltar que, dicha estipulacidon también se encuentra soportada en el numeral 8.8.2 del
mismo documento, el cual, hace referencia a la prohibicién hecha al contratista

correspondiente a que, de ejecutar los items No Previstos sin el procedimiento
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correspondiente, estos no serdn reconocidos por la Entidad. A tenor literal lo sefala de
la siguiente forma:

jueves, 28 de marzo de 2019
8.8.2 (TEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS

Son items o actividades no previstas aquellas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual o técnicamente
convenientes u oportunas, no pactadas desde el inicio del contrato.

Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad de ejecutar items o actividades de obra no previstos
contractualmente, EL CONTRATISTA los debera ejecutar, previa celebracion del contrato adicional correspondiente.
La necesidad de ejecutar los nuevos items de obra sera determinada por FONADE, previo concepto de la

interventoria.

Le esta prohibido a EL CONTRATISTA ejecutar items o actividades de obra no pr‘" i %ﬂtmto, sin que,
previamente, se haya suscrito el respectivo contrato adicional. Cualquier item que ejecutein.Ja celebracion previa del
documento contractual sera asumido por cuenta y riesgo de EL CONTRATISTJK\@\.ndn}ra que FONADE no
reconocera valores por tal concepto.

Para la determinacioén del precio de los items o actividades no previstos y, po tafitopara la elaboracion del analisis
de precios unitarios, por parte de EL CONTRATISTA, se tendra en . ator“de los insumos, entendido como
aquel que corresponde a las tarifas de los equipos, precios de |0s IRsumos & materiales basicos y las tarifas de
personal, contenido en los respectivos analisis de precios unitari sgi os items o actividades previstas y en la lista de
precios de insumos. En el evento en que en el andlisis de | iQsSunitarios de los items o actividades previstas o
en la lista de precios de insumos se hayan consignado v para un mismo insumo, se aplicara el menor
valor.

Si el precio de uno o algunos de los insumos negesarias paraia determinacion del valor del nuevo item o actividad no
se encuentra en los analisis de precios unitatig en-la lista de precios de insumos, sera acordado entre EL
CONTRATISTA vy el interventor previa verificaci aval de los precios por parte de la Subgerencia de Contratacion.
Los precios que se acuerden por los items ividades no previstos, en ninglin caso, seran superiores a los del
mercado al momento en que el que sé re ebcontrato adicional.

TN

(subrayado fuera del texto)

Ahora bien, es pertinente sefalar que, a conclusidén de lo pactado, las obras adicionales
por items que no fueron contratados o contemplados en el contrato pero que se
requieren para el cumplimiento del objeto contractual, si bien deben ser ejecutadas
por el contratista, requieren de su debida legalizacién mediante el documento idéneo
para el efecto, por lo que, el contratista en el documento del 10 de diciembre de 2020
reiteré que, el Acta de Reunidn del Contrato llevada a cabo el 26 de noviembre de
2020, o cualguier otro documento que no sea un acuerdo confractual, no es

equivalente ni hace sustitucion al Contrato Adicional requerido.

Ademds de lo anterior, para el momento de los hechos mencionados, el contratista en

el referido documento del 10 de diciembre de 2020 advirtié que:

"“Suscribir el Acta de Inicio de la Etapa 2 del contrato en las actuales condiciones
como se ha venido solicitando por parte de la Supervision del Contrato, es
incumplir las condiciones arriba expuestas y haria imposible el correcto
desempeno y ejecucidn del contrato, pues tampoco existe una Reprogramacidn
aprobada que permita establecer cudles son las actividades susceptibles de inicio

y ejecucion, de contera tampoco podrian hacer seguimiento y control a la obra™.
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“Asi las cosas, reiteramos la solicitud de tramitar el documento Contrato Adicional,
con los items ya conciliados entre las partes, y los items pendientes de subsanacion,
los cuales estan siendo atendidos y serdn radicados en los proximos dias para
aprobacion de la interventoria y su respectiva legalizacién por parte de la
Entidad”.

Posteriormente, el 19 de agosto de 2021, el contratista dio respuesta al oficio ID 45.280
denominado “Incumplimiento compromisos comité 10 de agosto 2021", reiterando a la
Entidad que, debido a que en la reunidn del 20 de agosto de 2021 se trataron temas
relacionados con los items no previstos a incluir en el modificatorio al Contrato de Obra
No. 2191698 tales como, posible fecha de inicio de actividades de obra y entrega de
programaciéon, entre ofros, al respecto, el contratista informd las siguientes
observaciones:

1. El acta de inicio de la ETAPA 2 - EJECUCION DE OBRAS suscrita el T del mes de

diciembre de 2020, contiene la siguiente nota:

“Nota: El contratista suscribe Ia presente acta en atencion a la solicitud realizada

por la Entidad, quedando supeditada la ejecucion de las obras a la legalizaciéon

de los items no previstos, al regjuste del cronograma y al recibo de las dreas de

conformidad con el oficio _del contratista CE-OBR-033-2020 enviado al drea

Supervisora e Interventoria el 10 de diciembre de 2020.

De acuerdo a lo anterior, se han venido realizando las diferentes mesas de trabajo
para concertar los precios de los No Previstos (NPs), para que puedan ser incluidos

dentro del modificatorio, obteniendo a la fecha un total de 84 actividades no

previstas en el contrato inicial, donde, al multiplicar por las correspondientes

cantidades de ejecucion, se obtiene que el valor de los NPs supera el 64% del valor

del contrato y a la fecha, dichas actividades no estdn coniratadas.

Siendo asi, para efectos de dar inicio a las obras, se requiere la inclusién de los NPs

en el modificatorio debido a que las actividades principales e iniciales,

corresponden a items que no estdn en el presupuesto oficial.

- REPROGRAMACION: Se realizé la reprogramacién de obra con la inclusién de los
84 items no previstos aprobados a la fecha por Interventoria y Entidad, dentro del
plazo contractual correspondiente a la etapa 2 de ejecucion de las obras (11

meses). Se estimdé fecha de inicio de actividades en obra el 1 de septiembre de
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2021, contando con la aprobacion del modificatorio para dicha fecha. Dicha

reprogramacion fue remitida para revisién, en archivo magnético el 18 de

agosto/21 al arquitecto Armando Gomez Aldana, residente de Interventoria, sin

observaciones a la fecha. Sin embargo, con el presente documento se remite el

documento para revision y aprobacion de Interventoria y Entidad.

-  PLAN DE CHOQUE: Referente a sus comentarios de un Plan de choque, nos

permitimos _manifestar, que este no aplica, ya que se estd presentando la

reprogramacion respetando el plazo contractual de la etapa 2 - Ejecucion de

Obras que tiene una duracién de 11 meses.

- NO INCLUSION LOS ITEMS NO PREVISTOS NP10 Y NP11: Para efectos de avanzar en
la consecucidon de la modificacién al contrato, y al no obtener conciliacion, el
Contratista propuso no incluir dichos items, ya que no hacen parte de la ruta critica
del proyecto, ni corresponden a las actividades de inicio de las obras, por lo que
fueron eliminados de los formatos, segun lo acordado en la reunién del 10 de
agosto de 2021.

- FORMATOS: Los formatos no han sido firmados por parte del contratista debido a
los errores en las fechas enunciadas en dichos formatos (fecha de inicio y
terminacion de actividades), las cuales deben respetar el plazo contractual para

la etapa 2 de ejecucion de obras (11 meses).

Por lo anterior, les solicitamos hacer las correcciones de los formatos dando por

hecho que el modificatorio queda legalizado a mds tardar el 30 de agosto de 2021,

por consiguiente, la fecha de inicio de actividades seria el 1 septiembre de 2021,

con fecha de terminacion el 1 de agosto de 2022.

En consecuencia, al hecho 17, el 13 de octubre de 2021, el confratista mediante
comunicado denominado “Observaciones al proyecto de modificacion No. 1 al
contrato de obra No. 2191698", reiteré a la Entidad, los siguientes puntos en el curso del

proyecto:

Productos entregados por la Entidad contratante:
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DOCUMENTO /| FECHA DE ENTREGA

PRODUCTO AL CONTRATISTA CARACTERISTICAS / FALTANTES

Planos Disenos arquitecténico tipo de garitas
arquitectdnicos 30/07/19 (No son los disenos definitivos)

ARQ.-01 y ARQ.-02

Estudio de suelos Estudio de Suelos elaborado para
realizados en | 02/08/19 cerramiento de un costado del Centro
agosto de 2015. Penitenciario. No corresponde a los sitios

donde se construirdn las garitas.

No se cuenta con planos de topografia, no
Planta ubicacion|15/08/19 hay Estudio de suelos de los puntos de
Garitas construccion de Garitas, no hay disefios
estructurales, eléctricos, hidrosanitarios, ni
especificaciones  técnicas, para la

construccion de las Garitas No. 1, 9y 21.

No se cuenta con planos de topografia,

Disefo 15/08/19 disenos estructurales, especificaciones para
arquitecténico la construccién de la rampa de ingreso al
rampa (PDF) Pabellén 24 en el Sector Norte.

Al respecto, explicd que debido a la deficiencia de los documentos producto
entregados por la Entidad al contratista, este se vio obligado a dedicar mayor fiempo
de permanencia y mayor dedicacién del personal minimo especificado en los reglas de
Participacion, para la ejecuciéon de la Fase 1, y asi complementar la informacién faltante
(disenos estructurales de las garitas y disefos eléctricos) para la verificacién de
actividades a ejecutar, determinacién de cantidades, elaboracién de andlisis de precios
unitarios de items no previstos, cotizaciones, soportes, detalles constructivos, entre otros,
afectando el proceso normal de ejecuciéon de la fase 1, donde se empled mayor tiempo
del originalmente establecido en los términos de referencia.

El contratista al realizar una trazabilidad del desarrollo del contrato de obra No. 2191698

logré evidenciar que realizé diferentes entregas de documentacién dando
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cumplimiento a lo requerido para la Etapa 1 correspondiente a  “VERIFICACION Y
COMPLEMENTACION TECNICA”, por lo que contesté en debida forma y de acuerdo a
las observaciones y revisiones efectuadas por la Interventoria, a pesar de las dificultades
qgue hubo para el ingreso de los profesionales del Consorcio al Centro Penitenciario
(durante el mes de plazo de ejecucidén de la Etapa 1), y con las multiples obras no
previstas, resultado de la verificacién técnica del grupo interdisciplinario dispuesto por el

Consorcio para culminar en debida forma dicha Etapa 1.

Linea del Desarrollo de la Etapa 1 - Entrega y Recepcidon de Documentacion:

. Medio de .
Fecha Enviado por: . Contiene:
correspondencia

o o Notificacion Aprobacion pdlizas
12/07/2019 Enterritorio correo Electronico
del contrato

. Reunién de Priorizacion - Acta de
30/07/2019 Enterritorio correo Electronico o
seguimiento No. 3

Solicitud a la Entidoad de los
estudios y disenos existentes,
disenos tipo, especificaciones
\ técnicas generales, permisos y/o
Consorcio Arcob| ) ) )
30/07/2019 ) oficio CE-010-2019 |licencias, planos y demads
Cdarceles
documentos que hacen parte
del proyecto, para la evaluacion
correspondiente a la Etapa 1 (1

mes).

) Remision hojas de vida del
Consorcio Arcob . .
23/08/2019 ) CE-OBR-001-2019 personal minimo requerido Etapa
Cdarceles :

Solicitud suspension del Contrato,

) ya qgue la etapa de verificacién
Consorcio Arcob
23/08/2019 ) CE-OBR-002-2019 se vence el 29 de agosto y el
Cdrceles ]
Consorcio no cuenta con los

productos para la revision vy
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verificaciéon correspondiente de

la Etapa 1.

27/08/2019

Consorcio Arcob

Cdrceles

CE-OBR-003-2019

Imposibilidad de ingresar al

Centro  Penitenciario, nueva
solicitud de suspension de la
Etapa 1. (Confiene soportes de

solicitudes de ingreso)

2/09/2019

Consorcio Arcob

Cdrceles

CE-OBR-004-2019

Entrega fisica documentos Etapa
1: Andlisis vulnerabilidad
ambiental, APUs contractuales y
NPs, Especificaciones Técnicas,

Programacién de obra.

12/09/2019

Consorcio Arcob

Cdrceles

CE-OBR-005-2019

continlan los  inconvenientes
respecto a la obtencidén de los
permisos de ingreso de nuestros
profesionales al Centro

Penitenciario de CUcuta

18/09/2019

Consorcio Arcob

Cdrceles

CE-OBR-006-2019

viabilidad

construccion garita  #1

Evaluacién
sobre
estructura existente (Central de
servicios); Reubicacion garita #1;
Necesidad de estudio de suelos
para las estructuras de garitas (#1
- #9 - #21) y rampa de acceso
patio #24.

20/09/2019

Interventoria

correo Electréonico

Requisitos para elaboracion vy
entrega del Plan de Gestidon
Infegral de Obra (PGIO) en la
etapa de pre construccion vy

lineamientos para enfrega de
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informes mensuales PGIO en la
etapa de ejecucion
complemento de las hojas de
Consorcio Arcob vida del personal minimo
23/09/2019 ) CE-OBR-007-2019 _
Cdrceles requerido para la Etapa 1:
Especialista eléctrico y Topdgrafo
Remision fisica del Informe
Consorcio Arcob o - B
27/09/2019 . CE-OBR-008-2019 Técnico Etapa 1 - Verificacion
Carceles .
Version 1
Observaciones al informe técnico
) Etapa 1 - Respuesta oficio CE-
2/10/2019 Interventoria 37.275
OBR-008-2019 del 30 de
septiembre de 2019 CUCUTA.
) Rta a observaciones al informe
Consorcio Arcob o o .
4/10/2019 ) correo Electronico | técnico Etapa 1 - Respuesta oficio
Cdrceles
37,275 del 2 de octubre de 2019.
Entrega  a Interventoria de:
* Plan de Calidad
Consorcio Arcob — * Apu's No Previstos con
7/10/2019 ) Correo electrénico o
Cdrceles cotizaciones
* Complemento planos
estructurales Garitas
Enfrega de Observaciones
Consorcio Arcob _— efectuadas por Interventoria a:
16/10/2019 ) Correo electronico )
Cdrceles Presupuesto, Apu's No Previstos
con coftizaciones
Consorcio Arcob o Enfrega de Informe Técnico
18/10/2019 ) Correo electronico o
Cdarceles Eléctrico
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Enfrega de Observaciones
Consorcio Arcob — efectuadas por Interventoria a:
23/10/2019 ) Correo electronico )
Cdrceles Presupuesto, Apu's No Previstos
con cotizaciones
Cuenta de cobro por los
ESTUDIOS Y DISENOS
Especialista ) ESTRUCTURALES GARITA 9, GARITA
23/10/2019 correo Electrénico
Estructural 21 'Y RAMPA A PATIO 24
COMPLEJO CARCELARIO
CUCUTA NORTE DE SANTANDER”
Consorcio Arcob o .
29/10/2019 ) correo electronico | Acta de Comité
Cdrceles
. Informe  fase 1 afendiendo
Consorcio Arcob — )
7/11/2019 . correo electronico | observaciones efectuadas por
Cdrceles )
Interventoria
Consorcio Arcob o Envio archivo Presentacion de
7/11/2019 ) correo electronico o
Cdrceles socializacion Fase 1
7/11/2019 Consorcio Arcob | correo electrénico, | Envio Listado de Personal para
Cdrceles CE-OBR-015-2019 estudio de seguridad (Fase 2)
Informe Eléctrico (mantenimiento
Consorcio Arcob o o o B
12/11/2019 . correo electronico | eléctrico e iluminacion
Cdrceles )
perimetral)
Consorcio Arcob o B . o
12/11/2019 . correo electronico | Evaluacion emergencia eléctrica
Cdrceles
) PGIO-CONSORCIO )
13/11/2019 Interventoria Observaciones al PGIO
BYD-2017
Observaciones Presentacion de
Consorcio Arcob o o o
15/11/2019 . correo electronico | socializacion  solicitadas  por
Cdrceles ]
Supervisor
Consorcio Arcob o )
15/11/2019 . correo electronico | Reenvio Informe Etapa |
Cdrceles
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Observaciones Presentacion de
Consorcio Arcob o o o
20/11/2019 . correo electronico | socializacion  solicitadas  por
Cdrceles ]
Supervisor
Consorcio Arcob . o y
27/11/2019 . correo electronico | Remision PGIO Version 1
Cdrceles
Consorcio Arcob o .
27/11/2019 . correo Electronico | Observaciones al PGIO
Carceles
Consorcio Arcob — Remision a Supervisor de APU's No
2/12/2019 ) correo Electronico )
Carceles Previstos
Envio: Presupuesto, APU's,
Especificaciones técnicas,
Consorcio Arcob _ Memorias de cantidades,
2/12/2019 ) correo Electrénico _
Cdarceles Soportes insumos INCLUYENDO
LOS ITEMS DE LA EMERGENCIA
ELECTRICA
2/12/2019 Enterritorio correo Electrénico | Solicitud facturacion cobro Fase 1

Por lo expuesto en este hecho, conforme a la trazabilidad presentada en el cuadro
anterior, se puede evidenciar que las observaciones efectuadas por la Interventoria
fueron atendidas en debida forma por el Consorcio Arcob Cdarceles, dando respuesta a
todasy cada una de las observaciones y/o correcciones solicitadas, dando la informacidén
completa, incluyendo los items No previstos, la cual fue remitida a la Interventoria, por

primera vez el 27 de septiembre del ano 2019.

De la misma manera, fue atendida la solicitud efectuada por la Entidad, de incluir dentro
de los frentes de obra las obras de contingencia para la emergencia eléctrica que
presentd en el Centro Penitenciario en el mes de noviembre de 2019, situacion que
provocd nuevas revisiones, nueva toma de medidas en obra, emisidn de informes
técnicos, nuevos items no previstos, recalculo de algunas cantidades de obra, nuevas
especificaciones técnicas y por consiguiente, la modificacién del presupuesto general del
proyecto, donde dicha informacién fue entregada en su totalidad para revisibn de

Interventoria y a la Entidad el 10 de diciembre de 2019.
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Respecto alos valores contractuales, éstos fueron cotizados en el ano 2019, para ejecutar
aproximadamente el 50% de las obras en el mismo ano y el restante, en el primer semestre
del ano 2020, situacidn que no se presentd de tal manera, debido a situaciones

claramente extraordinarias y ajenas a la voluntad del contratista, tales como:

20.1. Los multiples reprocesos por parte de la Entidad para la aprobacion de los No
Previstos.

20.2. Presencia de Pandemia en todo el territorio nacional, presentdndose dificultad en
el acceso al Centro Penitenciario, lo cual se constituyd como un hecho notorio.

20.3. Variacién de precios entre la fecha 23 de mayo de 2019, en la cual se firma del
contrato de obra No. 2191698 y el acta que propone firmar ENTERRITORIO del mes
de octubre de 2021.

20.4. Asuncidon de gastos de administracion por parte del contratista durante la

suspension del contrato, con ocasidn del Covid -19.

Respecto de lo expuesto en los hechos precedentes, es de aclarar que, profesionales
dispuestos por la Entidad contratante ENTERRITORIO realizaron, aparentemente, una serie
de revisiones interminables de los items no previstos, en donde el contratista tardd 2 anos

conciliando dichos precios no previstos.

En el marco de esa revisién, solicitaron al contratista supuestas correcciones que sélo
correspondian a bajas y mds bajas en los precios de mano de obra e insumos, generando
una especie de “guerra del centavo” con estos items, disminuyendo precios de mano de
obra sin ninguna justificacion y sin tener en cuenta las condiciones y restricciones de
horario para trabajar dentro del Centro Penitenciario, ademds de la afectacién

econdmica.

Por lo anteriormente expuesto, en el caso concreto, claramente se han presentado
situaciones extraordinarias a la voluntad de las partes que implicaron que de manera
mancomunada se revisaran los precios del contrato de obra en mencién, a fin de

garantizar la conmutatividad del pacto contractual.

Para el caso que nos ocupa, se evidencid con claridad lo siguiente:

Cra 8 #16-51 ofc 409-403 - Cra 7 # 71-21 torre B piso 13 ofc 1301
| PBX: 7042180 | Movil: 3166983796 - 3102885633 | info@myrsas.com | mayorgajavier@myrsas.com | Bogotd —
Cundinamarca - Colombia
WWww.jmvsas.com



&

Hecho 25:

Hecho 26:

JAVIER MAYORGA VALENCIA
ESTUDIO JURIDICO SAS 18

24.1. Excesivos costos para el cumplimiento del contrato por parte del CONSORCIO
CONTRATISTA, es decir, se hace “"mds oneroso el cumplimiento de las obligaciones para el
confratista, porque tuvo que incurrir en gastos necesarios para contrarrestar los efectos
impeditivos del fendbmeno presentado”.

24.2. La parte afectada, tiene derecho al restablecimiento de la ecuacién financiera del
contrato alterada en razdn del hecho imprevisible y exdégeno.

24.3. Esas situaciones extraordinarias, se presentan con posterioridad a la fecha de firma
del contrato y durante su ejecucion (no después de su terminacién).

24.4. Las partes podemos acudir a esta figura directamente para resolver la situacion que
se presenta, o acudir al juez para que aplique esta institucion.

24.5. Hay disposiciones de orden legal que obligan tanto a la entidad publica contratante,
como al contratista, a cumplir los contratos en condiciones de equivalencia de las
prestaciones.

Aplica para contratos “de ejecucidon sucesiva, escalonada, periddica o diferida, cuyas
prestaciones se proyectan en espacio temporal distante a su celebracién, y pueden

afectarse por circunstancias sobrevenidas, previas a su cumplimiento futuro y terminacién

El dia 01 de diciembre de 2020 se firmd el acta de inicio de la Etapa No. 2 del Contrato de
Obra No. 2191698, en este documento el contratista dejé la salvedad correspondiente a

la condicion de que el contratista “suscribia el acta en atencién a la solicitud realizada

por la Entidad, quedando supeditada la ejecucion de las obras a la legalizacién de los

items no previstos, al reajuste del cronograma y al recibo de las dreas de conformidad

con el oficio del contratista CE-OBR-033-2020 enviado al érea Supervisora e Interventoria
el 10 de diciembre de 2020".

Finalmente, a la terminaciéon de la Etapa No. 1 el 29 de agosto de 2019, la Entidad
contratante, solo hasta el 08 de octubre de 2021, envid al contratista el Documento
Modificatorio al Contrato de Obra No. 2191698. Este documento no fue firmado por el
contratista toda vez que, como se contestd a la Entidad mediante el documento del 13
de octubre de 2021, dicho documento modificatorio incluia precios incorrectos, pues
naturalmente, al término de mds de dos anos de espera, los precios para la ejecucién del
contrato variaron comercialmente como es normal, y esta variacién no fue tenida en

cuenta por la Enfidad.
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Por lo anteriormente expuesto, el contratista, mediante el comunicado del 13 de octubre
de 2021, en respuesta al modificatorio del Contrato de Obra No. 2191698, entregado por
la Entidad al contratista el 08 de octubre de 2022, reiterd que, los valores contractuales
del proyecto fueron cotizados en el ano 2019, para ejecutar aproximadamente el 50% de
las obras en el mismo ano, y el restante, en el primer semestre del ano 2020, situacion que,
por las razones expuestas en los hechos anteriores, no se dieron en la prdctica de la forma

planificada.

Por esa razdn, el contratista solicitd un ajuste a los precios de los items del contrato en aras
de garantizar sus derechos, y que, en consecuencia, dichos precios fueran actualizados
de acuerdo al ICCP y TRM actuales, toda vez que, el ajuste de precios solicitado, debe ser
producto del consenso, del mutuo acuerdo entre las partes, y no la consecuencia de una
imposicion unilateral de la Interventoria o de la Entidad contratante, esto con el fin de

garantizar la buena fe y lealtad contractual y la conmutatividad de los contratos.

Al mismo tiempo, el contratista solicitd que, en el marco del equilibrio financiero del
contfrato, se reconociera a favor de este el MAYOR TIEMPO DE PERMANENCIA
CORRESPONDIENTE A LA FASE 1,y el transcurso del tiempo entre la Etapa 1 y la aprobacion
de los items no previstos mediante el modificatorio No. 1 al Contrato de Obra No. 2191698,
esto es, desde el 29 de agosto de 2019 hasta el 08 de octubre de 2021.

Ademds de lo anterior, el contratista en el mismo documento del 13 de octubre de 2021,
actuando dentro del marco del principio de buena fe, propuso una reunién en la que la
partes revisaran las cifras del contrato a fin de garantizar los derechos del contratista, para
lo cual reiterd su disponibilidad para la realizaciéon de la misma de forma oportuna y en lo

posible.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTOS PRELIMINARES

1. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO ESTATAL.
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Para darinicio al desarrollo del presente acdpite, corresponde tener como punto de partida
los preceptos constitucionales que sobre el tema resultan relevantes. Asi las cosas, la
Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 1 que: “(...) Colombia es un
Estado Social de Derecho (...)", expresion que denota gran relevancia para la
determinacion de cada una de las actuaciones que adelantan las autoridades publicas.
Al respecto, la Doctrina afima que el Estado Social de Derecho “(...) es un Estado
suministrador de bienes y servicios, es un Estado que satisface necesidades positivas de los
asociados. Necesidades de bienes y servicios que debe suministrar el Estado a través de la
Administracion!.

Adicionalmente, encontramos lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de
Colombia en los siguientes términos:

“(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (...)". (Subrayado fuera del texto original).
La disposicion anteriormente citada determina los propdsitos que deben ser perseguidos y
logrados por cada una de las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones. Al
respecto, resulta relevante destacar que entre las principales funciones del Estado
colombiano se encuentra: servir a la comunidad, pero cabe preguntarse scémo logra el
Estado mencionado propdsitoe, pues bien, se puede iniciar enunciando que existen
distintas necesidades llamadas a ser satisfechas, como lo es, por ejemplo, impartir justicia y
brindar seguridad a la poblacién, necesidades que son cubiertas de forma directa por el
Estado, ya que, revisten el cardcter de indelegables.
En contraposicidn a lo enunciado en el aparte precedente, existen funciones que se
encuentran principalmente en cabeza del Estado, pero que por distintas razones no son
ejercidas por éste directamente y pueden ser delegadas. Debido a que, la legislacion ha
previsto que el Estado por interpuesta persona, vy sin transferir su titularidad, cumpla con los
fines que por mandato constitucional le corresponden.
Una vez establecido lo anterior, corresponde el andlisis del vinculo que une al Estado vy al

particular. Asi las cosas, y recordando que la obligacién es del Estado por mandato

! Veldsquez Turbay, Camilo. Derecho Constitucional, 3% Ed. Universidad Externado de Colombia. Bogotd, 2004. P&g. 274.
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constitucional el vinculo entre éste y el particular, serd el ya referido en lineas pasadas, es
decir, la delegacién por colaboracion. En virtud de lo mencionado, se hace evidente que
el Estado conceda una contraprestacién a su colaborador, quien estd motivado no por un
mandato supra legal sino por un interés particular, como lo es el dnimo de lucro. Es
precisamente lo referido lo que explica y caracteriza la doble connotacion del contfrato
estatal, ya que para el Estado es una forma de lograr sus fines, pero para el particular es su
actividad lucrativa.

Asi las cosas, la Ley 80 de 1993 en su articulo 3 establece que: *(...) al celebrar contratos y

con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,

la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos

e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(...)" (Enfasis agregado). Siendo asi, debe recalcarse que la disposicion citada corrobora
certeramente lo que hasta aqui se ha afirmado. En este mismo respecto se ha pronunciado
la jurisprudencia en los siguientes términos:
“(...) de otra parte, es claro también que la Carta autoriza expresamente a las
autoridades para que, en el cumplimiento de la funcién publica, acudan a la
celebracién de contratos (...) tenemos entonces que la funcién publica estd al
servicio del interés general, y que puede llevarse a cabo mediante el mecanismo de
la contratacion estatal. En consecuencia, es forzoso concluir que dicha contratacion
también estd al servicio del interés general {...)"2.
Sobre el tema, el Honorable Consejo de Estado ha dicho que:
“(...) cabe tener en cuenta lo que motiva a cada uno de los sujetos de la relacion
juridico negocial derivada del contrato estatal; para el Estado, desarrollar los fines que
nuestro sistema juridico le atribuyd fundamentalmente la satisfaccion del interés

publico; para el particular, obtener un lucro personal. El contrato estatal debe

entonces colmar las expectativas de uno y ofro (...)"3 (subrayado fuera del texto
original)

La misma Corporacion en sentencia de 25 de febrero de 2009, establecid que:
“(...) El contrato estatal, en consecuencia, no puede concebirse como un fin en si

mismo sino como un medio para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado,

2 Corte Constitucional. Sentencia C-400 de 1999. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de 26 de febrero de 2004. C.P. Germdn
Rodriguez Villamizar. Exp. 14043.
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como una aplicaciéon concreta de los planes de desarrollo y de los presupuestos de
las entidades publicas (...)"4.
Ahora bien, habiendo desarrollado lo anterior es menester realizar el andlisis del caso en
particular, es decir, el fratamiento legal y jurisprudencial que ha recibido el contrato de obra
publica.
2. DEL CONTRATO ESTATAL.

Establece el numeral 1° del artficulo 32 de la Ley 80 de 1993 que:

“Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizaciéon de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y
pago.
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los contratos
de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o
concurse publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd por los
hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53
del presente estatuto”.
Del aparte transcrito, extrayendo los elementos que incorpora y aplicdndolos al caso
concreto se concluye que el contrato de la referencia corresponde a la ya referida
modalidad del contrato estatal. Asi las cosas, veamos:

a. El contrato debe haber sido celebrado por una entidad estatal:

Al respecto, debe recordarse lo dispuesto por el numeral primero del articulo 2 de la Ley 80
de 1993, al definir lo que a la luz del Estatuto General de Contratacion se entiende por
entidad estatal: “La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capitall
y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades

descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 25 de febrero de 2009. C.P. Mauricio
Fajardo Gémez. Exp. 16.103.
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participacion publica mayoritaria, cualquiera que sea la denominacién que ellas adopten,

en todos los érdenes y niveles”.

También serd fundamental analizar el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual desarrolla lo
siguiente: “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad” $

“(...) cabe observar que la jurisprudencia constitucional ha expresado que el
alcance de la nocién de servidor publico contenida en las disposiciones bajo
examen no puede asimilarse a un estatuto de la funcién publica, pues la intencion
del legislador fue vincular a las reglas de contratacién publica y al sistema de
responsabilidad consecuente, a las personas sujetas a una relacién laboral
subordinada y a quienes en calidad de representantes o funcionarios de nivel
directivo, asesor o ejecutivo que perteneciendo a entidades en las cuales el Estado
tiene participacion mayoritaria, desarrollan actividades que contribuyen a la

realizacion de ese cometido (...)"¢

Habiendo precisado la naturaleza del contrato estatal que nos ocupa, corresponde el

andlisis del caso concreto.

3. DEL DESEQUILIBRIO ECONOMICO

La teoria del equilibrio financiero o econdmico del contrato ha convocado un amplio
debate y desarrollo jurisprudencial en nuestro pais, teoria que mds adelante la doctrina ha
sistematizado, vy tiene por objeto la adaptabilidad del servicio a las nuevas realidades. El
Consejo de Estado ha identificado las circunstancias en las cuales opera su rompimiento,

asi:

5 Art 32, Ley 80 de 1993.
6 Corte Constitucional, Expediente D-627, Sentencia -230-95 de 1995 [M.P. Antonio Barrera Carbonell].
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“Ahora bien, no cualquier trastorno o variacién de las expectativas que tenia el
contratista respecto de los resultados econdmicos del contrato, constituyen
rompimiento del equilibrio econdmico del mismo, existiendo siempre unos riesgos
inherentes a la misma actividad contractual, que deben ser asumidos por él. De
acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, la ecuacion econdmico-financiera del

contrato puede verse afectada o sufrir menoscabo, por:

a) Actos o hechos de la entidad administrativa contratante, como cuando no
cumple con las obligaciones derivadas del contrato o infroduce modificaciones
al mismo —ius variandi—, sean éstas abusivas o no.

b) Actos generales de la administracion como Estado, o “teoria del hecho del
principe”, como cuando en ejercicio de sus potestades constitucionales y legales,
cuya voluntad se manifiesta mediante leyes o actos administrativos de cardcter
general, afecta negativamente el contrato.

c) Factores exégenos a las partes del negocio, o “teoria de la imprevisién”, o
“sujeciones materiales imprevistas”, que involucran circunstancias no imputables

al Estado y externas al contrato pero con incidencia en él.”7 (Enfasis agregado)

En atencidn a la descripcidn arriba expuesta, en el caso concreto se encuentran operando
por un lado “actos o hechos de la entidad contratante” y “factores exdgenos”, que se
materializan en las variaciones de las condiciones del contrato que han extendido e

incrementado el costo de su ejecucidon mds alld de lo previsto.

3.1. De la mayor permanencia en obra por actos o hechos de la entidad

contratante:

La Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 20 de noviembre de 2008 se

pronuncid en los siguientes términos respecto de la mayor permanencia en obra:

“La mayor permanencia de obra se refiere a la prolongacion en el tiempo de la
ejecucion del contrato, por hechos no imputables al contratista, y debido al

incumplimiento de obligaciones o deberes por la entidad publica contratante, que

’Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia del 28 de junio de 2012,
Expediente 21990.
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aun cuando no implican mayores cantidades de obra u obras adicionales,
traumatizan la economia del contrato en tanto afectan su precio, por la ampliacién
o extension del plazo, que termina aumentando los valores de la estructura de costos
(administrativos, de personal, equipos, etc.) prevista inicialmente por el contratista

para su cumplimiento.

De ahi que, ante conductas fransgresoras del contrato por parte de la entidad
contratante, que desplazan temporalmente el confrato por un periodo mas alld del
inicialmente pactado, surge el deber juridico de reparar por parte de la

Administracién al contratista cumplido.”8 (Enfasis agregado)

Asi mismo, esta Corporacion ha dispuesto que para el reconocimiento de las pretensiones

por mayor permanencia en obra se deberd acreditar:

“... (i) la prolongacién en el tiempo de la ejecucion inicialmente pactada; (i) que esa
extension obedezca a hechos no imputables al contratista, e imputables o no a su
contraparte; (i) que el contratista cumpla con su débito contractual, y (iv) que se

acrediten los mayores extra costos generados por la mayor permanencia en la obra.”®

Siendo asi, se encuentra que la Entidad fracturd el equilibrio econdmico, causando el
desequilibrio del mismo, en la medida que, incumplid¢ sus obligaciones en relacién a la
entrega material y sustancial de los documentos correspondientes a: (i) Planos
Arquitectdnicos ARQ. - 01 y ARQ. — 02, (i) Estudio de Suelos (iii) Planta Ubicacién Garitas (iv)
Diseno Arquitecténico Rampa, toda vez que, entregd al contratista documentacién

deficiente material y sustancialmente.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, el contratista, en funcidon al cumplimiento
del objeto contfractual, se vio obligado a la situacién de dedicar mayor tiempo de
permanencia y mayor dedicacién del personal minimo especificado en las Reglas de
Participacion, todo con el fin de llevar a cabo la ejecucidon de la Fase 1 en debida forma,

esto es, para poder complementar la informacién faltante correspondiente a: Planos

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia del 20 de noviembre de
2008, Expediente 17031.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia del 30 de mayo de 2018,
Expediente 38.313.
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Arquitectonicos ARQ. - 01 y ARQ. — 02, Estudio de Suelos, Planta Ubicacion Garitas y Disefio
Arquitectdnico Rampa, entre otfros, y asi poder realizar la verificacidén de actividades a
ejecutar, determinaciéon de cantidades, elaboracidon de andlisis de precios unitarios de
items no previstos, cotizaciones, soportes, detalles constructivos, y mds, esto sin contar la
falta de planeacion sobre el mismo.

3.2. De la Falta de Planeacién de la Entidad

Frente a este punto, es pertinente recordar lo que la jurisprudencia del honorable Consejo
de Estado, mediante sentencia del 29 de enero del 2018, precisd sobre la importancia de

la planeacidén en los contratos estatales, a tenor literal ha expuesto lo siguiente:

(...) El “principio de la planeacion o de la planificacién aplicados a los procesos de
contratacién y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda
relacién directa e inmediata con los principios de interés general y de legalidad,
procurando incorporar en el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto
segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion
y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la

improvisacion” La “ausencia de la planeacién ataca la esencia misma del interés

general, se reitera, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo

para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del

pairimonio _publico, que en Ultimas es el que siempre estd involucrado en todo

conlrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y requisitos

previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del principio de

legalidad”. (...) En “esta perspectiva, la planeacidn, y en este sentido la totalidad de
sus exigencias, constituyen sin lugar a dudas [sic] un precioso marco juridico que
puede catalogarse como requisito para la actividad contractual. La “planeacidn se
vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento

previo a la formacién del contrato. (...)10

Alrespecto, en el caso que nos ocupa, los documentos producto entregados por la Entidad
al contratista para la ejecucion de la etapa 1 del Contrato de Obra No. 2191698, tuvieron

los siguientes defectos a saber:

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C [C.P: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa], 29 de enero de 2018, Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2016-00101-00(57421).
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(i) Planos Arquitectdonicos ARQ. - 01 y ARQ. - 02: estos fueron entregados al
contratista el dia 30 del mes de julio del ano 2019, debiendo contener los disenos
arquitectdnicos de tipo de garitas, y al respecto, No se entregaron al contratista

como disenos definitivos.

(ii) Estudio de Suelos realizado en el mes de agosto del ano 2015: estos fueron
entregados al contratista el 02 de agosto de 2019, debiendo contener el Estudio
de Suelos elaborado para cerramiento de un costado del Centro Penitenciario,
y al respecto, lo entregado por la Entidad No corresponde a los sitios donde se

construirian las garitas.

(iii) Planta Ubicacién Garitas: este fue entregado al contratista el 15 de agosto de
2019, debiendo contener; los planos de topografia correspondientes, el estudio
de suelos de los puntos de construccidn de garitas, los disenos estructurales, los
disenos eléctricos, los disefos hidrosanitarios, y las especificaciones técnicas,
para la construcciéon de las garitas No. 1, 9 y 21. Al respecto, el documento fue

entregado al contratista sin ninguno de los conceptos mencionados.

(iv) Diseno Arquitectdnico Rampa (PDF): este fue entregado al contratista el 15 de
agosto de 2019, debiendo contener lo correspondiente a: planos de topografia,
disenos estructurales, especificaciones para la construccién de la rampa de
ingreso al Pabellén 24 en el Sector Norte, y al respecto, este documento como
los anteriormente mencionados, fue entregado al confratista sin ninguno de los
conceptos requeridos.

En consecuencia a los deficientes documentos entregados por la Entidad al contratista,
este se vio obligado a dedicar mayor tiempo de permanencia y mayor dedicacién del
personal minimo especificado en las Reglas de Participacién, para llevar a cabo la
ejecucién de la Fase 1, esto es, para poder complementar la informacién faltante (disefos
estructurales de las garitas y disenos eléctricos) y en consecuencia, para la verificacién de
actividades a ejecutar, determinacion de cantidades, elaboracion de andlisis de precios
unitarios de items no previstos, cotizaciones, soportes, detalles constructivos, entre otros.

Esta falta de planeacion, y, en consecuencia, los deficientes documentos entregados por
la Entidad al contratista, los cuales carecieron sustancial y materialmente del contenido

necesario para el cumplimiento del objeto contractual. En efecto, ocasionaron la
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afectacioén en el proceso normal de ejecuciéon de la Etapa 1, en razdn a que el contratista
tuvo que emplear mayor tiempo del originalmente establecido en los términos referidos, asi
como, mayor dedicacién del personal minimo especificado.

En ese sentido, dichas afectaciones son totalmente imputables a la Entidad contratante,
toda vez que, su actuacién dentro de la ejecuciéon del Contrato de Obra No. 2191698 fue
ineficiente, no actlo en debida forma ni oportunamente, incumpliendo sus obligaciones
contractuales enfregando documentos deficientes sustancial y materialmente que
afectaron el normal proceso de ejecuciéon del contrato.

Adicionalmente, es preciso indicar que la Seccidn Tercera, Subseccidén B del Consejo de
Estado, mediante sentencia con radicado No. 25000-23-26-000-1998-03066-01(20912) del 27

de marzo de 2014, establecié lo siguiente:

(...) Para la sala, las anteriores circunstancias no son imputables al contratista y mds
bien reflejan un claro incumplimiento del deber de planeacion de la contratacion a
cargo de la entidad contratante, que se fradujo en la extensidn del plazo de
ejecucion de las obras en una forma desmesurada -se triplico-, situacion que condujo
a una mayor permanencia del contratista en las mismas, que sin duda alguna, incidid
en los precios del contrato e hizo necesaria la aplicacién de la féormula de reajuste de
las actas de obra, puesto que tal y como se contempld en el contrato para justificar
su utilizacién, ello debia darse “cuando se presenten incrementos superiores a los
indices que se proyectaron para la elaboracién de la oferta y la ejecucion de la obra
hasta su finalizacion de conformidad con el cronograma de inversidon y periodos de
ejecucion”, a pesar de lo cual, la entidad se abstuvo de aplicarla y reconocer los
reqjustes a favor del contratista. En consecuencia, resulta procedente la pretension

en este sentido {(...)

Situacidén que se aplica en el caso en cuestidn, toda vez que, la Empresa Nacional
Promotora de Desarrollo Territorial (ENTERRITORIO) ha incumplido el deber de planeacién en
la medida en que los documentos entregados por la Entidad carecieron de los elementos
sustanciales y materiales necesarios para el cumplimiento del objeto contractual, ademds
de que estos no correspondian al contexto del disefio y estudio en lo correspondiente a la
Etapa 1 de Verificacién y Complementacién Técnica, incumpliendo asi, la obligacién
correspondiente a la Enfidad que se encuentra consagrada en el numeral 8.3.2 del

documento denominado Reglas de Participacioén, la cual establece lo siguiente:
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8.3.2.

6)

Ademds de lo anterior, esta obligacién también se encuentra consagrada en el numeral 12

jueves, 28 de marzo de 2019
OBLIGACIONES POR PARTE DE FONADE

Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del contrato en la forma de pago establecida en la clausula
correspondiente.

Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del
mismo.

Suministrar la informacién necesaria que el contratista requiera para la ejecucion del contrato.

Realizar los tramites necesarios en caso de incumplimiento del contrato. C/A

Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime conveniente! %ﬁl’mllo del contrato, sin
perjuicio de la autonomia propia de los contratistas ~

Las demas obligaciones que surjan de acuerdo con la naturaleza de}c&@t\>

NN

del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que en el orden expuesto dice lo siguiente:

“..

caso _en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberdn

.) Previo ala apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el

elaborarse los estudios, disenos y proyectos requeridos, y 1os pliegos de condiciones,

sequn corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma

oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con

los estudios y disenos que permitan establecer la viabilidad del proyecto y suimpacto

social, econémico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los

contratos que incluyan dentro del objeto el diseno”!!(subrayado fuera de texto)

3.3.
Esta teoria tuvo su origen en el derecho administrativo, pero luego se extendid su aplicacién

al derecho privado, lo que conllevd a su positivizacion en el articulo 86812 del Codigo de

De la Teoria de la Imprevision como reguladora de los factores exégenos

Comercio.

11 Ley 80 de 1993. Articulo 25, numeral 12.

12Cédigo de Comercio. Articulo 868. Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la celebracién
de un contrato de ejecucién sucesiva, periddica o diferida, alteren o agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de
una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podrd ésta pedir su revision. El juez procederd a examinar
las circunstancias que hayan alterado las bases del contrato y ordenard, si ello es posible, los reajustes que la equidad indique; en
caso contrario, el juez decretard la terminacidn del contrato. Esta regla no se aplicard a los contratos aleatorios ni a los de ejecucion
instantdnea.
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La Teoria de la Imprevision persigue el restablecimiento de la ecuacién contractual,
principio contenido en el articulo 27 de la Ley 80 de 199313, cémo lo veremos mds adelante.

Para su aplicacién deben configurarse unos requisitos, a saber:

(i) Que con posterioridad a la celebracion del contrato, se presente un hecho
extraordinario, ajeno o exdgeno a las partes, es decir, no atribuible a ninguna de
ellas sino que provienen o son generados por terceros. No cabe invocar esta
teoria cuando el hecho proviene de la entidad contratante, dado que ésta es
una de las condiciones que la distinguen del hecho del principe, que es

imputable a la entidad.

(ii) Que ese hecho altere de manera anormal y grave, la ecuacién econdmica del
confrato.
(iii) Que esa nueva circunstancia sea imprevista o imprevisible, esto es, que no

hubiera podido ser razonablemente previsible por las partes, pues no es
aplicable ante la falta de diligencia o impericia de la parte que la invoca, toda
vez que nadie puede beneficiarse de su propia culpa. En ofros términos, el
hecho excede los cdlculos que las partes pudieron hacer al contratar y que
incluyen, normalmente, el dlea comun a toda negociacién, que el
cocontratante particular estd obligado a tomar a su cargo.

(iv) Que esa circunstancia imprevista dificulte a la parte que la invoca la ejecucion
del contrato, pero no la enfrente a un evento de fuerza mayor que imposibilite
su continuacion. La ayuda estatal procede sobre la base de que la situacion sea
parcial y temporal, de suerte que el contratista no suspenda la ejecucion del
contrato y continUe prestando el servicio. El hecho debe ser posterior a la
celebracién de un conftrato, cuyas prestaciones no estén enteramente

concluidas, pues el reconocimiento de la imprevision busca que se brinde una

13 Ley 80 de 1993. Articulo 27. De la ecuacién contractual. En los contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento. Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y
forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la
cancelacién a las disponibilidades de la apropiacién de que frata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entfidades
deberdn adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
o en la siguiente vigencia de que se trate.
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ayuda al cocontratante para que éste no interrumpa el cumplimiento de sus

obligaciones, y esa es la razén del apoyo econdmico.”4

Respecto a este punto, vale la pena precisar que, en el mes de noviembre de 2019, la
Entidad contratante Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTERRITORIO),
solicitd al contratista incluir dentro de los frentes de obra unas obras adicionales para la
contingencia con el fin de mitigar la emergencia eléctrica presentada en ese momento en

el Centro Penitenciario.

Esta situacién provocd nuevas revisiones, nueva toma de medidas en obra, emisidén de
informes técnicos, nuevos items no previstos, recalculo de algunas cantidades de obra,
nuevas especificaciones técnicas y, por consiguiente, la modificacién del presupuesto
general del proyecto, y dicha informacion fue entregada en su totalidad para revision de

Interventoria y a la Entidad el 10 de diciembre de 2019.

Alrespecto, se puede evidenciar que los requisitos de la teoria de la imprevision por hechos
exdgenos a las partes, en este caso en concreto se cumplié en la medida que es djeno a
las partes, afecta la ecuacion econdmica del contrato, era una situacion imprevisible y

dicha situacion dificultd la ejecucién del contrato, pero no imposibilitd su continuacion.

Lo anterior se refuerza con el impacto que ha tenido el Covid-19, pues, es un hecho sin
precedentes en el mundo moderno, las medidas fomadas por el Estado han transformado
sustancialmente las dindmicas econdmicas y sociales, y con ello las condiciones pactadas

en las relaciones contractuales, lejanas hoy al escenario en el que fueron negociadas.

Asi mismo, el honorable Consejo de Estado, mediante sentencia del 06 de mayo de 2015,
reiterd la situacion en la cual se configura la ruptura contractual dentro del contrato estatall
por un hecho externo a la voluntad de las partes e imprevisible. A tenor literal reiterd lo

siguiente:

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, Sentencia del 28 de junio de 2012,
Expediente 21990.
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“TEORIA DE LA IMPREVISION - Circunstancias externas y ajenas a los contratistas / -

Efectos y consecuencias

[E]l sinalagma funcional que se desprende del contrato estatal se puede ver afectado
por una Ultima circunstancia, que es gjena y, por lo tanto, externa a las partes

contratantes, razén por la que se trata de sucesos, situaciones o decisiones de

contenido general y abstracto que son externas a las partes, que se materializan o

concretan con posterioridad a la celebraciéon del contrato, y que alteran de manera

significativa, de forma anormal y grave, la economia o _ecuacion financiera del

contrato. Este tipo de escenarios son los que configuran la llamada teoria de la

imprevision, y que, por lo tanto, permite también predicar la ruptura del equilibrio

contractual, en virtud de situaciones extranas al comportamiento de los sujetos

contratantes, pero que en virtud de su imprevisibilidad impactan de manera

importante la economia del contrato, bien porque su ejecucioén se torna muy onerosa

para el contratista o porque una situacion especifica pone en desequilibrio manifiesto

a la entidad contratante, lo que impide que honre —en los términos originalmente

pactados— las obligaciones y prestaciones que se desprenden del contrato. Ahora

bien, como lo precisa el reconocido profesor Jean Riverd, requieren de la verificacion

de fres requisitos o condiciones: i) que los confratistas no hayan podido

razonablemente prever los hechos que trastornan la ejecucion del contrato, dado su

cardcter excepcional (guerra, crisis econdmica grave, etc.), i) estos hechos deben

ser independientes a su voluntad, iii) esas circunstancias deben provocar un trastorno

de las condiciones de ejecucidn del contrato. La desaparicion del beneficio de los

contratantes, la existencia de un déficit, no son suficientes: hace falta que la
gravedad y la persistencia del déficit excedan lo que el contratante haya podido y

debido razonablemente prever's. (Subrayado fuera del texto)

4. De la Actudlizacion de Precios para la ejecuciéon del Contrato de Obra No. 2191698

Al respecto, debe precisarse que la Actualizacidn de Precios estd en armonia con la
prevalencia de los principios de conmutatividad y equivalencia de obligaciones, que
permiten ajustar los precios de los contratos, con el fin de obtener el equilibrio financiero.

Al respecto, en el contrato estatal, la conmutatividad consiste en el restablecimiento de su

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion C, [C.P: Olga Melida Valle de la Hoz], 6
de mayo de 2015, Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1995-00271-01(31837).
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ecuacién financiera, en la situacidon que cambie las condiciones econdmicas durante su
ejecucién de forma inesperada.

Por esta razén, el numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece que la Entidad
confratante debe constituir reservas y compromisos presupuestales necesarios, en 1os
cuales debe tomarse “el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la cldusula
de actualizaciéon de precios”, lo que quiere decir que, las cldusulas de actualizacion de
precios deben tenerse en cuenta para el presupuesto con el cual se pretende contratar.
Asi mismo, el honorable consejo de estado, mediante la sentencia del 13 de agosto de
2006, reiterd la funcién la procedencia de la actualizacidn de precios en los contratos
estatales, a tenor literal estipuld lo siguiente:

"El reajuste de precios ha sido previsto por la ley con la finalidad de proteger el valor

real de la remuneracién que fue pactada en el conitrato, la cual puede verse

afectada por la fluctuacién que pueden tener los costos de los elementos que

integran la obra, durante la ejecucion del contrato y, de esta manera, mantener el

equilibrio de las obligaciones asumidas por el contratista. (...) para evitar que las

inversiones realizadas le resulten mds onerosas de lo previsto en el momento de

presentar su _propuesta o de celebrar el contrato, debido al incremento que

periédicamente tienen los precios en el mercado; ésta circunstancia le otorga el

derecho alreconocimiento y pago de ese mayor valor en que ha incurrido, mediante

la aplicacién de férmulas matemdticas pactadas en el contrato”1é. (subrayado fuera
del texto)

Al respecto, al caso que nos ocupa, tenemos que la Entidad, desde la terminacion de la

Etapa No. 1 de Verificacién y Complementacién Técnica, esto es, desde el 29 de agosto
de 2019, hasta el envio del documento modificatorio al contratista el 08 de octubre de
2021, noincluyd en dicho documento la actualizacién de los precios los precios al ano 2021.
Por la razén expuesta, el contratista, mediante el comunicado del 13 de octubre de 2021,
reiterd que, los valores contractuales del proyecto fueron cotizados en el ano 2019, para
ejecutar aproximadamente el 50% de las obras en el mismo ano, y el restante, en el primer
semestre del ano 2020, situacién que, por las razones expuestas a lo largo de esta
demanda, no se dieron en la prdactica de la forma planificada.

En consecuencia, el contratista solicité un ajuste a los precios de los items del contrato en

aras de garantfizar sus derechos, y que, en consecuencia, dichos precios fueran

16 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ,
freinta y uno (31) de agosto de dos mil seis (2006), Radicacién nUmero: 25000-23-26-000-1991-07664-01(14287)
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actualizados de acuerdo al ICCP y TRM actuales, toda vez que, dicho ajuste de precios
debe ser producto del consenso entre la Entidad contratante y el contratista, de mutuo
acuerdo entre las partes, y se efecto de una imposicidon unilateral de la Interventoria o de
la Entidad al contfratante, esto con el fin de garantizar la buena fe y lealtad contractual y

la conmutatividad de los contratos.

Ademds, téngase en cuenta que, la finalidad del ajuste de los precios no sdlo se debe a
satisfacer la expectativa de lucro del contratista, pues, ademds, se busca asegurar el

cumplimiento del objeto contractual y, de paso, la satisfaccion del interés publico.

Finalmente, a lo largo del proceso contractual, el contratista informé en debida forma
acerca de los items no previstos, de los elementos o insumos que se requieren para la
ejecucién del contrato, desde el inicio y hasta la terminacién de la Etapa 1 el 29 de agosto
de 2019, y desde la terminacidén de la Etapa 1, hasta el recibo del documento modificatorio

enviado por la Entidad el 08 de octubre de 2021.

VI. ESTIMACION DE LA CUANTIA

Es por lo anterior que, de conformidad al articulo 157 inciso primero del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cuantia del presente
asunto se estima en la suma de MIL CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS (1.041.688.822 m/cte) los cuales se representan

asi:

e Por pagos adeudados por la Entidad al contratista, por concepto de Utilidad dejada
de percibir en la Etapa 2 del Contrato de Obra No. 2191698: TRESCIENTOS NOVENTA'Y
TRES MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($393.806.565.00 m/cte)

e Por pagos adeudados por la Entidad al contratista, por concepto de Gastos
Administrativos Adicionales a los gastos de la Etapa 1 del Contrato de Obra No.
2191698: CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA MIL DOSCIENTOS
DOCE PESOS ($481.160.212 m/cte).
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e Por pagos adeudados por la Entidad al contratista, por concepto de Utilidad dejada
de percibir en la Etapa 2 del Contrato de Obra No. 2191698. CIENTO SESENTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL CUARENTA Y CINCO PESOS ($ 166.722.045

m/cte).

VIL. JURAMENTO ESTIMATORIO

En atencién al articulo 206 del C.G.P. se redliza la estimaciéon razonada de nuestras
pretensiones, sin limitarnos a ellas de conformidad con las pretensiones que a la fecha no
se puedan avaluar, y se presenta una estimacién en la suma de MIL CUARENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS
(1.041.688.822 m/cte)

VIIL. PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

Es procedente el mecanismo de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES de
conformidad con el arficulo 141 del CPACA por cuanto se pretende que se liquide en sede
judicial un Contfrato de Obra No. 2191698 y que en consecuencia se pague el valor
correspondiente a la mayor permanencia de obra. Adicionalmente, al tratarse de una
Entidad del Estado es competente la jurisdiccidn contenciosa administrativa por el factor

de competencia y de atraccion.

IX. PRUEBAS

Solicito se tfengan como pruebas las siguientes:

Contrato de Obra No. 2191698.

Acta de terminacidén de la Etapa 1 del Contrato de Obra No. 2191698.

Acta de Inicio Etapa 1 del Contrato de Obra No. 2191698

Acta de Inicio Etapa 2 del Contrato de Obra No. 2191698.

Acta de Aprobacién de la Etapa 1 del Contrato de Obra No. 2191698.

Acta de entrega y recibo final de la Etapa 1 del Contrato de Obra No. 2191698.

N o o b~ DN

Reglas de Participacién de la Convocatoria Abierta - CAB 001-2019.
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8. Comunicado CE-OBR-033-2020 - Documento enviado por el contratista el 10 de
diciembre de 2020 denominado “Inicio de Etapa 2 del Contrato — SOLICITUD tramite
para suscripcion de Contrato Adicional por ITEMS NO PREVISTOS” con su respectiva
radicacion a la Entidad.

9. Oficio ID 45.280 - Incumplimiento compromisos comité 10 de agosto 2021.

10. Documento ID 45.328, que responde el documento enviado por el contratista el 19
de agosto de 2021 denominado CE-OBR-035-2021.

11. Documento ID 46.133 del 29 de octubre de 2021.

12. Acta de Aprobacion ltem No Previstos del 30 de noviembre de 2020.

13. Acta Modificatoria - No.1 al contrato de obra No. 2191698.

14. Documento enviado por el contratista el 13 de octubre de 2021 denominado
“observaciones al proyecto de modificacion No. 1 al contrato de obra No. 2191698"
con su respectiva radicacion a la Entidad.

15. Informe Técnico de la Etapa 1 - verificacion (V1) y Formato FMIO39 del 27 de
septiembre de 2019.

16. Acta de Seguimiento No. 3 del 21 de agosto de 2019 enviada por la interventoria.

17. Actualizacién de Pdlizas por el Consorcio Arcob Cdrceles del 15 de diciembre de
2020.

18. Versién 0 del PGIO de acuerdo a observaciones del 02 de octubre de 2020, enviado
por el Consorcio Arcéb Cdrceles.

19. Documento denominado - Requisitos para elaboracién y entrega del Plan de
Gestion Integral de Obra (PGIO) en la etapa de pre-construcciéon y lineamientos
para entrega de informes mensuales PGIO en la etapa de ejecucion.

20. Atencidn a observaciones proyecto eléctrico - Contfrato N°2191698 del 11 de
diciembre de 2019.

21. Documento denominado Planta ubicacion Garitas — del 31 de julio de 2019.

22. Documento denominado Diseno arquitecténico rampa (PDF) del 16 de agosto de
2019.

23. Documento denominado Planos arquitecténicos ARQ.-01 y ARQ.-02 del 30 del 30 de
julio de 2019.

24. Comunicado CE-OBR-015-2019 denominada Segunda solicitud de envié de
informacién para tramite de verificacion de personal para el inicio de la fase de
construccidn, enviado por el contratista el 07 de noviembre de 2019.

25. Documento denominado Requisitos para pago Fase 1Y Tramite Anficipo Fase 2.
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26. Comunicado CE-OBR-010-2019, enviado por el contratista el 29 de julio de 2019.

27. Comunicado CE-CBR-001 -2019, enviado por el confratista el 23 de agosto de 2019.

28. Comunicado CE-CBR-003 -2019, enviado por el contratista el 27 de agosto de 2019.

29. Comunicado CE-CBR-002 -2019, enviado por el contratista el 23 de agosto de 2019.

30. Comunicado CE-CBR-004 -2019, enviado por el contratista el 02 de septiembre de
2019.

31. Comunicado CE-CBR-005 -2019, enviado por el contratista el 12 de septiembre de
2019.

32. Comunicado CE-CBR-006 -2019, enviado por el contratista el 18 de septiembre de
2019.

33. Comunicado CE-CBR-007 -2019, enviado por el contratista el 23 de septiembre de
2019.

34. Comunicado CE-CBR-008 -2019, enviado por el contratista el 27 de septiembre de
2019.

35. Documento VISITA DE INSPECCION AL CENTRO CARCELARIO.

36. Documentos de Frente emergencia eléctrica.

37. Documentos de Remision observaciones PGIO del 27 de noviembre de 2019.

38. Documentos de Apu' No previstos - Contrato N°2191698.

39. Documento Gastos Administrativos Adicionales a los gastos de la Etapa 1 del
Contrato de Obra No. 2191698.

40. Documento valor total de Reclamacion del Contrato de Obra No. 2191698.

X. ANEXOS

1. Poder para actuar, debidamente diligenciado.

2. Acta Consorcial de Consorcio Arcob Cdrceles.

3. Constancia de imposibilidad de acuerdo entre CONSORCIO ARCOB CARCELES vy la
Entidad EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL
(ENTERRITORIO).

4. Lo expuesto en el acdpite de pruebas.
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XI. NOTIFICACIONES

- DEMANDANTE:
JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA, apoderado legal del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, recibe nofificaciones en la direccién fisica Centro Empresarial NOU - Caijicé -

Cundinamarca. Correos electrénicos: notificaciones@myrsas.com

mayorggjavier@myrsas.com,

- DEMANDADO:
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO), conforme a
la informacidn contenida en su pdgina oficial recibe notificaciones en la direccidn fisica:
Calle 26 No 13 -19. Bogotd D.C., en los comeos electronicos
radicacioncorrespondencia@enterritorio.gov.co
notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co, y su nUmero de contacto es: +57 (601)
5940407 | +57 01 8000 914 502.

De antemano agradezco la atencién prestada.

Cordialmente,

mﬁ\_:’
JAVI{R ALEJANDRE MAYORGA VALENCIA

C.C. 79.798.190 de Bogotd
T.P. 101.057 del C.S. de la Judicatura.
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO ILIMITADAMENTE DURANTE

60 DIAS, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
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PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS
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QUE, LOS DATOS DEL EMPRESARIO Y/O EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO HAN
SIDO PUESTOS A DISPOSICION DE LA POLICIA NACIONAL A TRAVES DE LA
CONSULTA A LA BASE DE DATOS DEL RUES
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

| ADVERTENCIA: ESTA SOCIEDAD NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE |
| RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL. POR TAL RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN |
| A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN EL |
| FORMULARIO DE MATRICULA Y/O RENOVACION DEL ANO : 2021 |

CERTIFICA:
NOMBRE : BNR S A S
N.I.T. : 900.260.455-7, REGIMEN COMUN
DOMICILIO : BOGOTA D.cC.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01858211 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2008
CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :14 DE MAYO DE 2021
ULTIMO ANO RENOVADO : 2021
ACTIVO TOTAL : 2,384,921,675
CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CL 136 11B 17 AP 301
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : SASBNRE@GMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CL 136 11B 17 AP 301
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : SASBNRE@GMAIL.COM
CERTIFICA:



CONSTITUCION: OQUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0003805 DE NOTARIA 30 DE
BOGOTA D.C. DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2008, INSCRITA EL 26 DE DICIEMBRE
DE 2008 BAJO EL NUMERO 01265513 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA
SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA BNR S A.

CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 10 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 15 DE JUNIO DE
2011, INSCRITA EL 21 DE JUNIO DE 2011 BAJO EL NUMERO 01489718 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: BNR S A POR EL DE: BNR S A
S.

CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 10 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 15 DE JUNIO DE
2011, INSCRITA EL 21 DE JUNIO DE 2011 BAJO EL NUMERO 01489718 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD ANONIMA A SOCIEDAD
BAJO EL NOMBRE DE: BNR S.A.S.

CERTIFICA:
REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
0129 2010/01/26 NOTARIA 30 2010/02/04 01359358
10 2011/06/15 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2011/06/21 01489718
17 2016/11/16 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2016/11/29 02161497

CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO

CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL: A). EL
ESTUDIO, DISENO, PROYECCION CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO
REHABILITACION, RECONSTRUCCION, PAVIMENTACION, ASI COMO ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD, INTERVENTORIA Y ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE OBRAS
CIVILES Y EN GENERAL, PROGRAMACION DE TODA CLASE DE OBRAS CIVILES, DE
ARQUITECTURA O URBANISMO TALES COMO CARRETERAS, MOVIMIENTOS DE TIERRA,
PARCELACIONES, LINEAS DE CONDUCCION ELECTRICA, DE CONDUCTOS DE RIEGO,
ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS, PUENTES, CANALES, URBANIZACIONES,
LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS, O GEODESICOS, ESTRUCTURAS METALICAS DE
CONCRETO O DE MADERA, MONTAJES ELECTROMECANICOS, POZOS SUBTERRANEOS,
BODEGAS, PAVIMENTOS, DEMOLICIONES, REPARACIONES LOCATIVAS, ESTACIONES
DE BOMBEO, EXPLOTACION DE CANTERAS, ASI COMO TAMBIEN ESTUDIOS
GEOGRAFICOS , GEOTECNICOS, O GEOLOGICOS, DE IMPACTO AMBIENTAL, DE
CONTAMINACION AMBIENTAL, EVALUACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTOS EN
OPERACION, TRABAJOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA DEL PETROLEO,
ESTUDIOS HIDRAULICOS O SANITARIOS, ASI COMO ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD,
DE INVERSION EN OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS, B). SUSCRIBIR Y EJECUTAR
CONTRATOS CON ENTIDADES OFICIALES, SEMIOFICIALES, EMPRESAS
PARTICULARES O PERSONAS NATURALES EN TODAS SUS RAMAS O ESPECIALIDADES;
C) . LA PROSPECCION, EXPLORACION, SUMINISTROS, DISTRIBUCION, PRODUCCION
Y VENTA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UTILIZADOS EN DICHOS OBRAS, LA
FABRICACION Y VENTA DE ELEMENTOS, ESTRUCTURAS Y EXPLOTACION DE
CANTERAS, ast COMO TAMBIEN ESTUDIOS GEOGRAFICOS, GEOTECNICOS,
GEOLOGICOS DE IMPACTO AMBIENTAL, DE CONTAMINACION AMBIENTAL,
EVALUACION DE SISTEMAS DE TRATAMIENTOS DE OPERACION DE TRABAJOS
RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA DEL PETROLEO, OLEODUCTOS, ESTUDIOS
HIDRAULICOS O SANITARIOS, ASI COMO ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, DE
INVERSION EN OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS; D). SUSCRIBIR Y EJECUTAR
CONTRATOS CON ENTIDADES OFICIALES, SEMIOFICIALES, EMPRESAS
PARTICULARES O PERSONAS NATURALES EN TODAS SUS RAMAS O ESPECIALIDADES;
E) . LA PROSPECCION, EXPLORACION, SUMINISTROS, DISTRIBUCION, PRODUCCION
Y VENTA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, UTILIZADOS EN DICHAS OBRAS; LA
FABRICACION Y VENTA DE ELEMENTOS, ESTRUCTURAS Y ACCESORIOS QUE
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INTERVIENEN EN LA EJECUCION DE DICHA OBRA; F). LA IMPORTACION,

EXPORTACION, RECONSTRUCCION, ALQUILER Y VENTA DE MAQUINARIA LIVIANA Y
PESADA UTILIZADA EN LA EJECUCION DE DICHA OBRA; G). LA IMPORTACION Y
EXPORTACION DE TODA CLASE DE MATERIALES, MATERIAS PRIMAS, ELEMENTOS Y
EQUIPOS, REPRESENTACION DE FIRMAS NACIONES O EXTRANJERAS, Y
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN GENERAL, PODRA LA SOCIEDAD
DESARROLLARSE EN URBANIZACIONES Y PLANES DE VIVIENDA, PODRA, ADEMAS,
OCUPARSE EN CUALES QUIERA OTROS ACTOS O ACTIVIDADES LICITAS SEAN O NO
DE COMERCIO; H). LA CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICOS O PRIVADAS, TALES
COMO, CARRETERAS, PUENTES, PUERTOS, TUNELES, GLORIETAS, AVENIDAS,
CALLES, EDIFICIOS, BODEGAS O PLAZAS Y PARA TAL FIN PODRA PARTICIPAR EN
LICITACIONES, CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES, JOINTVENTURES, ALIANZAS,
SOCIEDADES DE CUALQUIER CLASE Y TAMBIEN PODRA HACER INVERSIONES EN
BIENES MUEBLES O INMUEBLES LOS CUALES TENDRAN EL CARACTER DE ACTIVOS
FIJOS, CON EL OBJETO DE OBTENER DE ELLOS UTILIDADES TALES COMO
DIVIDENDOS, PARTICIPACIONES, COMISIONES, ARRENDAMIENTOS, RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, ETC. PARAGRAFO. EN DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA
SOCIEDAD, ADEMAS, PODRA; A). ADQUIRIR, ENAJENAR, ADMINISTRAR, ARRENDAR
TODA CLASE DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, B). PRESTAR SERVICIO DE
ASESORIA DE CARACTER TECNICO Y/O FINANCIERO, PUDIENDO BRINDAR A SUS
CLIENTES CUALQUIER TIPO DE COLABORACION, C). ABRIR, COMPRAR, VENDER,
ARRENDAR, LIMITAR Y EN GENERAL, REALIZAR TODA CLASE DE ACTOS DE
ADMINISTRACION Y DISPOSICION DE ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO; D).
ADQUIRIR A CUALQUIER TITULO CONCESIONES, PERMISOS, MARCAS, PATENTES,
FRANQUICIAS, REPRESENTACIONES Y DEMAS BIENES Y DERECHOS; E). INVERTIR
O PARTICIPAR EN LA CONSTRUCCION DE SOCIEDADES, F). HACER DONACIONES;
G). GIRAR, ACEPTAR, ENDOSAR, DESCONTAR Y NEGOCIAR TODA CLASE DE
TITULOS VALORES Y VALORES MOBILIARIOS Y CELEBRAR TODAS LAS OPERACIONES
DE CREDITO A QUE HUBIERE LUGAR, TALES COMO OTORGAR PRESTAMOS, AVALES Y
GARANTIAS RESPECTO DE OBLIGACIONES PROPIAS O DE TERCEROS; H). EN
GENERAL, REALIZAR TODOS LOS ACTOS O CELEBRAR TODOS LOS CONTRATOS QUE
FUERAN NECESARIOS PARA EL APROPIADO DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL,
INCLUYENDO EL OTORGAMIENTO DE GARANTIAS REALES HIPOTECARIAS O

PRENDARIAS. ASsf MISMO, PODRA REALIZAR CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD
ECONOMICA LICITA TANTO EN COLOMBIA COMO EN EL EXTRANJERO.
CERTIFICA:

ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4112 (CONSTRUCCION DE EDIFICIOS NO RESIDENCIALES)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
4210 (CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS DE FERROCARRIL)
OTRAS ACTIVIDADES:
4220 (CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE SERVICIO PUBLICO)
CERTIFICA:
CAPITAL:
** CAPITAL AUTORIZADO **



VALOR : $100,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 10,000.00
VALOR NOMINAL : $10,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **

VALOR : $100,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 10,000.00
VALOR NOMINAL : $10,000.00

** CAPITAL PAGADO **

VALOR : $100,000,000.00

NO. DE ACCIONES : 10,000.00

VALOR NOMINAL : $10,000.00
CERTIFICA:

REPRESENTACION LEGAL: LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE UN GERENTE, PERSONA NATURAL O
JURIDICA, ACCIONISTA O NO, QUIEN TENDRA UN SUPLENTE, UNO DENOMINADO
GERENTE TECNICO, CON LAS MISMAS FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL. EN
AQUELLOS CASOS EN QUE EL REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA PERSONA JURIDICA,
LAS FUNCIONES QUEDARAN A CARGO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE ESTA.
CERTIFICA:
** NOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA ©NO. 10 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 15 DE JUNIO DE
2011, INSCRITA EL 21 DE JUNIO DE 2011 BAJO EL NUMERO 01489718 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE

ROCHA VELASCO CARLOS CESAR C.C. 000000008677575

QUE POR ACTA NO. 17 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 16 DE NOVIEMBRE DE
2016, INSCRITA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2016 BAJO EL NUMERO 02161488 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE TECNICO
SAMPER CACERES HERNANDO JAVIER C.C. 000000072191070
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: FACULTADES DEL REPRESENTANTE
LEGAL. LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA, ADMINISTRADA Y REPRESENTADA
LEGALMENTE ANTE TERCEROS POR UN GERENTE, QUIEN NO TENDRA RESTRICCIONES
DE CONTRATACION POR RAZON DE LA NATURALEZA NT DE LA CUANTIA DE LOS
ACTOS QUE CELEBRE. POR LO TANTO, SE ENTENDERA QUE EL GERENTE PODRA
CELEBRAR O EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL
OBJETO SOCIAL O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD. EL GERENTE SE ENTENDERA INVESTIDO DE
FOS MAS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN
NOMBRE DE LA SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE
ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO LOS ACCIONISTAS. EN
LAS RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDA REOBLIGADA POR LOS
ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EL GERENTE.
CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **
QUE POR ACTA NO. 2 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 31 DE MARZO DE 2009,
INSCRITA EL 6 DE MAYO DE 2009 BAJO EL NUMERO 01294956 DEL LIBRO IX,
FUE (RON) NOMBRADO (S):
NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL
VARGAS MERCADO SUGEY C.C. 000000022461428
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CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, ©LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HARILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

x k% EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE
*okox FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE RIT Y PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
CONTRIBUYENTE INSCRITO EN EL REGISTRO RIT DE LA DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS, FECHA DE INSCRIPCION : 2 DE DICIEMBRE DE 2016
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 14 DE MAYO DE
2021

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 20009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

TAMANO EMPRESA
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL DECRETO
1074 DE 2015 Y LA RESOLUCION 2225 DE 2019 DEL DANE EL TAMANO DE LA
EMPRESA ES MICROEMPRESA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INFORMACION REPORTADA POR EL MATRICULADO O
INSCRITO EN EL FORMULARIO RUES:

INGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA $586,340,962

ACTIVIDAD ECONOMICA POR LA QUE PERCIBIO MAYORES INGRESOS EN EL PERIODO
- CIIU : 4112
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* K ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA el



* SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. **
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 7,900
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
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FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

Lol

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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] CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 4
PROCURADURIA 23 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE CUCUTA

Radicacion No. 020 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2021
(SIGDEA E-2022-055358 - E-2022-729513 -E-2021-727001)

Convocante (s): CONSORCIO ARCOB CARCELES

Convocado (s): EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO
TERRITORIAL (EN TERRITORIO)

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En San José de Cucuta, siendo las cuatro y dieciocho de la tarde (4:18 a.m.), del treinta (30)
de marzo de dos mil veintidés (2022), procede el despacho de la Procuraduria 23 Judicial Il
para Asuntos Administrativos de Culcuta a celebrar la AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL dentro del asunto de la referencia, que se realiza de manera NO
PRESENCIAL, a través de la plataforma de Microsoft Teams, de conformidad con la Resolucion
462 del 30 de noviembre de 2020 del Procurador General de la Nacién; acta que sélo sera
firmada por el titular del despacho acorde al Decreto 491 del mismo afio. El Procurador Judicial
deja constancia que participan de la diligencia virtual: el doctor MIGUEL MATIAS CORTES
CUENCA, identificado con C.C. 1.010.220.459 de Bogota D.C y T.P.348.872 del Consejo
Superior de la Judicatura, en representacion de la parte convocante, conforme al poder de
sustitucion dado por el doctor Javier Alejandro Mayorga Valencia, a quien se le reconoci6
personeria en auto 023 del 03/02/2022; el doctor JOSE DAVID MARTINEZ DEL
RIO, identificado con C.C. 1.032.446.342 de Bogota y T. P. No. 246.590 del Consejo Superior
de la Judicatura, a quien se le reconoce personeria para actuar en representacion de la
convocada EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL -
ENTERRITORIO (antes FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
FONADE), conforme al poder conferido por la doctora Andrea Carolina Alvarez Casadiego en
su condicion de Jefe Oficina Juridica de la entidad; asimismo, junto con el titular de la
Procuraduria 23 Judicial | Administrativa de Cucuta participa la sustanciadora del despacho.
Acto seguido, con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000, se declara abierta la
audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacion
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la solucion
de conflictos. En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para
que expongan sucintamente sus posiciones frente a la solicitud en virtud de lo cual el
apoderado de la parte convocante, expresa que, se ratifica en los hechos y pretensiones de la

Lugar de Archivo: Procuraduria N° 23 Tiempo de Retencion: Disposicion Final;
/ Judicial Il Administrativa 5 afios Archivo Central

7 Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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solicitud presentada. A su turno, el apoderado de la convocada informa que, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO - (antes FONADE), en la sesion ordinaria
de fecha 25 de marzo de 2022, decidié NO presentar formula conciliatoria dentro del proceso
en comento, en razén a que no existe fundamento factico, probatorio o juridico alguno para
reconocer el presunto desequilibrio econédmico reclamado por el convocante, asi como tampoco
se configuran los presupuestos establecidos para su declaracion ni en este o en otro escenario
procesal. Por el contrario, se evidencia un claro incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del CONSORCIO ARCOB CARCELES. Lo anterior conforme al
Certificado aportado oportunamente al despacho para que obre en el expediente. El Procurador
Judicial, indica que ante la falta de animo conciliatorio de la parte convocada, se declara
FALLIDA l|a presente audiencia de conciliacibn y da por surtido el tramite conciliatorio
extrajudicial; en consecuencia, ordena la expedicion de la constancia de ley y el archivo del
expediente. Las decisiones tomadas quedan notificadas en estrados. Se da por concluida la
diligencia siendo las 04:25 de la tarde y se indica que el acta y la constancia se remitira
escaneada a los respectivos correos electrénicos.

istrativos de Culcuta

Lugar de Archivo: Procuraduria N° 23 Tiempo de Retencién: Disposicién Final:
Judicial Il Administrativa 5 afios Archivo Central

Verifiqgue que esta es la version correcta antes de utilizar el documento




CONSORCIO ARCOB CARCELES

CONSTITUCION CONSORCIO
Bogota D.C., 8 de abril de 2019

Senores

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
FONADE

Ciudad.

Referencia: CONVOCATORIA ABIERTA CAB 001-2019

Los abajo firmantes manifestamos, & través de este documento, que hemos convenido asociarnos
en Consorcio para participar en la CONVOCATORIA ABIERTA CAB 001-2019, cuyo objeto es el
“OBRAS DE MANTENIMIENTO O MEJORAMIENTO O CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC”. GRUPO 2

Por lo anterior expresamos lo siguiente:
El presente acuerdo consorcial se suscribe entre las siguientes partes:

CARLOS CESAR ROCHA identificado como aparece al pie de su firma, actuando en nombre y
Representacion Legal de BNR SAS y ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ identificado como
aparece al pie de su firma, actuando en nombre y representacion de ARCOR CONSTRUCCIONES
SUCURSAL COLOMBIA que se denominarén colectivamente como LAS PARTES han
CONSIDERANDO:

1. Que FONADE - convoca a la CONVOCATORIA ABIERTA CAB 001-2019

2. Que para responder a esta convocatoria LAS PARTES manifiestan mediante este documento su
intencion firme de participar en el mencionado CONVOCATORIA ABIERTA CAB 001-2019 para lo
cual han decidido conformar el CONSORCIO ARCOB CARCELES que se formaliza por medio del
presente documento.

3. Que de conformidad cen los estatutos de las sociedades integrantes del presente acuerdo y las
correspondientes autoridades de juntas directivas, los representantes legales de las mismas se
encuentran plenamente facultados para:

a. Celebrar el presente acuerdo Consorcial, comprometiendose en forma conjunta y solidaria,
incluyendo la facultad para designar un representante legal del Consorcio, con las mas amplias
facultades, en los términos que se establecen en el presente documento.

b. Presentar por intermedio del consorcio, la Propuesta para participar en el Licitacion Publica
mencionada, para la “OBRAS DE MANTENIMIENTO O MEJORAMIENTO O CONSTRUCCION DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC”. GRUPO 2

c. Comprometer a los integrantes que representan en forma conjunta y solidariamente ante
FONADE

En virtud de lo anterior LAS PARTES ACUERDAN

PRIMERO: Objeto. Por el presente documento las Partes que en el actuan, formalizan la celebracion
de un acuerdo consorcial en un todo de conformidad con el numeral primero del Articulo 7° de la Ley

Correo electrdnico: licitacionesnavarrorocha@gmail.com
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80 de 1993 y demés normas concordantes, asi como con las condiciones de contratacion del
Licitacian Publica, para presentar por intermedio del CONSORCIO ARCOB CARCELES, propuesta
para el proceso de seleccion mencionado, cuyo objeto es “OBRAS DE MANTENIMIENTO O
MEJORAMIENTO O CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA GENERAL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC”. GRUPO 2

SEGUNDO: Alcance. E| alcance del presente acuerdo consorcial comprende la elaboracion vy
presentacion de la propuesta, asi como la celebracion del Conirato para el “OBRAS DE
MANTENIMIENTO O MEJORAMIENTO O CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC”. GRUPQO 2 |a gjecucion y
liquidacion del mismo.

TERCERO: Nombre y domicilio. EL CONSORCIO que por este documento se conforma, llevara el

nombre de CONSORCIO ARCOB CARCELES
Direccion: Carrera 112 # 972-19 oficina 208 Bogota
Teléfonos: (1) 704-8989

Correo electronico: licitacionesnavarrorocha@gmail.com

CUARTO: Representacion: LAS PARTES en el presente acuerdo nombran como representante
legal principal del CONSORCIO a ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ , mayor de edad, capaz e
identificado como aparece al pie de su firma, para todos los efectos, con las mas amplias facultades
para desempefar su funcion, por medio del presente documento, y sin que deba mediar para el
efecto ninguna ofra autorizacion o Poder, de igual forma se nombre como representante legal
suplente del consorcio a la senora MARTHA PIDRAHITA VELASCO, identificada con c.c
52.008.025, quien goza de las mismas facultades que el representante legal principal. Los
representantes quedan autorizados y facultados de manera amplia y suficiente para presentar la
Propuesta y suscribir el Contrato correspondiente a la CONVOCATORIA ABIERTA CAB 001-2019
asi como, suscribir tedos los documentos relacionados con el mismo, incluyendo todas las polizas,
garantias, certificaciones, aclaraciones y demas documentos necesarios para ¢l desarrollo del
contrato sin limitacion alguna, asi como para representar al Consorcio judicial o extrajudicialmente,
ante cualquier autoridad publica o privada.

PAGRAFO: ANTONIO DOMINGUEZ de las calidades mencionadas en esta Clausula, ha aceptado

la designacion que LAS PARTES integrantes del CONSORCIO le han conferido por medio del
presente documento, en aprobacion de lo cual asi comoe de! contenido del mismo lo firman.

QUINTO: Participacion. La participacicn de LAS PARTES en el presente acuerdo del
CONSORCIO, sera de la siguiente forma:

a. Participacion:

PARTES NIT PORCENTAJE
BNR S.AS 900.260.455-7 49%
ARCOR CONSTRUCCIONES 900.721.177-3
SUCURSAL COLOMBIA 51%

Por tratarse del CONSORCIQO, las funciones y responsabilidad de LAS PARTES seran solidarias.

Correo electronico: licitacionesnavarrorocha@gmail.com
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De conformidad con lo preceptuado por el numeral 1° del Articulo 7° de |a Ley 80 de 1893, |a totalidad
de los miembros del CONSORCIO ARCOB CARCELES responderan solidariamente por el
cumplimiento total de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del objeto
del contrato, y en consecuencia las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo
de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros gue lo conforman.

En general, los miembros de CONSORCIO ARCOB CARCELES proveeran cada uno, en su campo,
la informacion, documentos y el “KnowHow” que el mismo requiera para desarrollar el Contrato
resultante del proceso a que se refiere este acuerdo y todas las demas actividades necesarias 0
conducentes al pleno desarrollo y cumplimiento del mismo, de conformidad con el pliego de
condiciones y las normas juridicas aplicables.

Toda modificacion del presente acuerdo o cesién a terceros del mismo, requerira de la aprobacion
previa, expresa y escrita de FONADE.

SEXTO: Ley aplicable. Este acuerdo, asi como las reformas o adiciones que aprueben LAS
PARTES, se regiran por las leyes de la Republica de Colombia.

SEPTIMO: Vigencia. El presente acuerdo consorcial rige a partir de su firma por LAS PARTES (8
de abril de 2019) y tendra validez durante el término de duracion del Contrato (12 meses) y un (1)
ano mas, es decir hasta el 8 de abril de 2021. Sin embargo, en el evento en que la liguidacion del
contrato no ocurriere dentro del ano siguiente a la terminacion del mismo, la validez se extendera
hasta la liquidacion del mismo.

OCTAVO: Confidencialidad. LAS PARTES acuerdan y se comprometen frente FONADE a no
utilizar informacion relacionada con el objeto para propositos distintos de la ejecucion del contrato.

NOVENO: LAS PARTES deciden hacer uso del anticipo otorgado por la entidad

CARLO$|CESAR ROCHA

Representante Legal Representante Legal

BNR SAS ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA
CC. 8.677.575 de Barranquilla C.E No 463953

NIT. 900.260.455-7 NIT: 900.721.177-3

MARTHA PIEDRAHITA VELASCO
presentante Legal Suplente

Representante Legal
C.E No 463953 C.C No 52.008.025
CONSORCIO ARCOB CARCELES CONSORCIO ARCOB CARCELES

Correo electronico: licitacionesnavarrorocha@gmail.com
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ESTUDIO JURIDICO SAS

) JAVIER MAYORGA VALENCIA
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Sefores

TRIBUANAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
(REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: DEMANDA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: CONSORCIO ARCOB CARCELES

DEMANDADO: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO
TERRITORIAL (ENTERRITORIO).

ASUNTO: PODER ESPECIAL

ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ mayor de edad, identificado con cédula de
extranjeria No. 463953, actuando como representante legal del CONSORCIO
ARCOB CARCELES identificado con NIT: 90%.282.098-9, por medio del presente
documento, respetuosamente manifiesto a usted que confiero Poder Especial al
Doctor JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.798.190 y Tarjeta Profesional No. 101.057 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que actue como apoderado legal en nombre y representacion
del CONSORCIO ARCOB CARCELES e interponga y lleve a cabo DEMANDA DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en contra de la EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO) que de
conformidad con el Decreto 496 de 2019, es una empresa industrial y comercial del
Estado, de caracter financiero y de orden nacional que cuenta con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, y esta vinculada al
Departamento Nacional de Planeacion, y quien se identifica con el NIT:
899.999.316-1. Lo anterior, con ocasion a las controversias que se suscitaron con
el Contrato de Obra No. 2191698 celebrado entre el Consorcio Arcob Carceles y la
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial (ENTERRITORIO), el cual
tiene por objeto: “Obras de mantenimiento o mejoramiento o construccién de la
infraestructura fisica general de los establecimientos penitenciarios y carcelarios a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC — Grupo 2: “Cocuc”
Cucuta”.

Centro Empresarial NOU Oficina 236 | PBX: 866 5823 | Moévil: 3166983796 - 3102885633
notificaciones@myrsas.com | mayorgajavier@myrsas.com | Cajicd - Cundinamarca - Colombia
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\ JAVIER MAYORGA VALENCIA
ESTUDIO JURIDICO SAS

Queda mi apoderado investido de plenas facultades para conciliar, firmar acta de
conciliacion, transigir, cobrar, recibir dinero, renunciar, reasumir, sustituir, desistir,
presentar y solicitar pruebas y todas aquellas que sean necesarias para la efectiva

ejecucion de este mandato.

Atentamente,

C.E No. 463953.

Acepto,

JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA
C.C No. 79.798.190 de Bogota D.C.
T.P. No. 101.057 C. S. de la J.

Fy
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' REPUBLICA DE COLOMBIA

NOTARIA QUINCE DE BOGOTAD.C.
DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

ANTE EL NOTARIO 15 DEL CIRCULO DE BOGOTA Comparecit:

DOMINGUEZ GONZALEZ ANTON!O
quien se identifico conC.E. 463853

Quien presento personalmete ¢l presente documento privado dirigido a: EE

TR BL]'Q’%H:]‘:‘JBM LS ;';@TkueIEEqsuéNJﬁ?ggeﬁ @EP{\RTOO son =

suyas y que su contenido es cierto. Ingrese a www.notariaenlinea
com para verificar este doeumento :
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Bogotda D.C. enero de 2024

i:&ﬁﬁh ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER (REPARTO)

E. S. D.

DEMANDANTE: CONSORCIO ARCOB CARCELES

DEMANDADO: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL
(ENTERRITORIO)

REFERENCIA: DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Las pruebas que se pretenden hacer valer dentro del proceso se pueden evidenciar en
cualquiera de los siguientes enlaces:

https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1if2-J4AWGmeoGIQOJEJEUIhmromCgExv?

https://drive.google.com/drive/folders/1if2-
JAWGCMeoGIQOJEdEUIhmromCgExv?2usp=sharing

Cra 8 #16-51 ofc 409-403 - Cra 7 # 71-21 torre B piso 13 ofc 1301
| PBX: 7042180 | Movil: 3166983796 - 3102885633 | info@myrsas.com | mayorgajavier@myrsas.com | Bogotd —
Cundinamarca - Colombia
WWww.jmvsas.com


https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1if2-J4WGmeoGlQ0JEdEUihmrpmCqExv9
https://drive.google.com/drive/folders/1if2-J4WGmeoGlQ0JEdEUihmrpmCqExv9?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1if2-J4WGmeoGlQ0JEdEUihmrpmCqExv9?usp=sharing
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Fecha Expedicidén: 24 de enero de 2024 Hora: 11:42:21
Recibo No. AR24091656
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A24091656DB562

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO
Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 S.M.L.M.V.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Nombre: ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA
Nit: 900.721.177-3 Administracidén : Direccion Seccional De
Impuestos De Bogota
Domicilio: Bogota D.C.
MATRIcULA
Matricula No. 02439806
Fecha de matricula: 10 de abril de 2014
Ultimo afio renovado: 2023
Fecha de renovacién: 31 de marzo de 2023
UBICACION
Direccidén del domicilio principal: Carrera 11A 97A - 19 Oficina 208
Municipio: Bogota D.C.
Correo electrébdnico: adominguez@arcorconstrucciones.com
Teléfono comercial 1: 3174105596
Teléfono comercial 2: 3174105596
Teléfono comercial 3: No reportd.
Direccién para notificacidén judicial: Carrera 11 93A-53 Oficina 202
Municipio: Bogota D.C.
Correo electrdnico de notificacidén:
adominguezl@arcorconstrucciones.com
Teléfono para notificacién 1: 3174105596
Teléfono para notificacidén 2: 3174105596
Teléfono para notificacién 3: No reportd.
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Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual
CERTIFICADO DE MATRICULA DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA
Fecha Expedicidén: 24 de enero de 2024 Hora: 11:42:21
Recibo No. AR24091656
Valor: $ 7,900
CODIGO DE VERIFICACION A24091656DB562
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
La persona juridica ST autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdédnico, de conformidad con 1lo
establecido en los articulos 291 del Cbébdigo General del Procesos y 67
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

APERTURA SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Por Escritura Publica ©No. 0958 de la Notaria 48 del 12 de marzo de
2014 inscrita el 10 de abril de 2014 bajo el No. 00233192 del libro
VI se protocolizaron copias auténticas de la fundacidén de la sociedad
COMPANTA MERCANTIL ARCOR S.L unipersonal domiciliada en Espafia de sus
estatutos y de la resolucidén que acordd el establecimiento en
Colombia de una sucursal.

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Mediante Oficio No. 0904 del 19 de mayo de 2023, el Juzgado 25 Civil
Del Circuito de Bogotad D.C., inscrito el 31 de Mayo de 2023 con el
No. 00206675 del 1libro VIII, ordend la inscripcidén de la demanda en
la sucursal de sociedad extranjera de la referencia, dentro del
proceso verbal No. 110013103025202200254, de PATRIMONIO AUTONOMO DEL
FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE -PA-FFIE
- (cuyo vocero y administrador es el Consorcio FFIE ALIANZA BBVA, el
cual estd conformado por ALIANZA FIDUCIARIA S.A. y BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA que a su vVvez se encuentra
representado por ALIANZA FIDUCIARIA S.A. NIT. 900.900.129-8, contra
UNION TEMPORAL CIARC EDUCAR NIT. 901.351.086-5, ARCOR CONSTRUCCIONES
SUCURSAL COLOMBIA NIT. 900.721.177-3, CIMENTAR INVERSIONES S.A.S NIT.
900.356.333-0.

TERMINO DE DURACION

El plazo de duracidén para los negocios de la sucursal en Colombia es
hasta el 12 de marzo de 2039.

OBJETO SOCIAL

Pagina 2 de 7
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Fecha Expedicidén: 24 de enero de 2024 Hora: 11:42:21
Recibo No. AR24091656
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A24091656DB562

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

El objeto social de ARCOR CONSTRUCCIONES, SUCURSAL COLOMBIA sera el
que se trascribe a continuacidén: La contratacién y construccidn de
todo tipo de obras civiles vy de edificacidén, publicas o privadas,
incluso si ello fuera necesario para el correcto desarrollo de u
actividad principal, esto es la construccidén también podréd dedicarse
a la compra y venta de terrenos, solares, inmuebles, instalaciones y
edificaciones de todo tipo, pisos y locales, asi como su adgquisicidn,
enajenacién. Arrendamiento, cesidén o explotacidédn por cualgquier
titulo. Las actividades complementarias o andlogas que la sucursal
quisiera llevar a cabo deberan ser aprobadas por la Junta General de
la sociedad matriz.

CAPITAL

El capital asignado a la sucursal de sociedad extranjera en Colombia
es de: $275.000.000,00

Mediante Oficio No. 1066 del 17 de noviembre de 2023, proferido por
el Juzgado 50 Civil del Circuito de Bogotd D.C., inscrito el 4 de
Diciembre de 2023 con el No. 00213179 del Libro VIII, se decretd el
embargo de la sucursal extranjera de la referencia, dentro del
proceso ejecutivo de mayor cuantia No. 110013103050-2022-00483-00 de
BANCOLOMBIA S.A NIT. 890.903.938-8, contra CONSORCIO OBRAS Y
ACUEDUCTOPROAR NIT. 901.142.772, ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL
COLOMBIA NIT. 900.721.177-3 y PROAD SAS NIT. 900.088.927-5.

Mediante Oficio No. 2026 del 01 de diciembre de 2023, proferido por
el Juzgado 58 Civil Municipal de Bogotd D.C. (Juzgado de Origen 25
Civil Municipal de Bogotd D.C.), inscrito el 7 de Diciembre de 2023
con el No. 00213292 del Libro VIII, se decretd el embargo de la
sucursal de sociedad extranjera de la referencia, dentro del proceso
ejecutivo No. 11001400302520220136000 de CHAFIK INGENIERIA S.A.S.
NIT. 900.218.431-3, contra CONSORCIO SISTEMA AGUAS 2019 NIT.
901.371.246-4, ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA NIT.
900.721.177-3 y NAVARRO ROCHA S.A.S. NIT. 830.145.560-7.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO Y/O
MANDATARIO
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Fecha Expedicidén: 24 de enero de 2024 Hora: 11:42:21
Recibo No. AR24091656
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A24091656DB562

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

1. Ejercer la representacidén legal de la sociedad tanto judicial con
extrajudicialmente 2. Dirigir, planear, organizar, jestablecer
politicas vy controlar las operaciones en el desarrollo del objeto
social de la sociedad. 3. Ejecutar o celebrar todos los actos o
contratos comprendidos dentro del giro ordinario de los negocios
sociales sin 1limite de cuantia. 4. Nombrar y remover empleados de la
sociedad. 5. Impartir las instrucciones gque sean necesarias para la
buena marcha de la sucursal.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Escritura Publica No. 3055 del 10 de julio de 2015, de Notaria 48

de Bogotd D.C., inscrita en esta Cémara de Comercio el 15 de julio de
2015 con el No. 00247870 del Libro VI, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Antonio Dominguez C.E. No. 463953
Legal Gonzalez

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Soledad Ulibarri P.P. No. AAE822608
Legal Suplente Fernandez

REVISORES FISCALES

Por Documento Privado No. 1406 del 7 de septiembre de 2015, de
Asamblea de Asociados, inscrita en esta Camara de Comercio el 28 de
septiembre de 2015 con el No. 00250150 del Libro VI, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal MANAGEMENT ACCOUNTING N.I.T. No. 900799292 8
Persona CORPORATION SAS
Juridica
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Fecha Expedicidén: 24 de enero de 2024 Hora: 11:42:21
Recibo No. AR24091656
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A24091656DB562

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Por Documento Privado No. SINNUM del 1 de julio de 2023, de Revisor
Fiscal, inscrita en esta Cémara de Comercio el 17 de julio de 2023 con
el No. 00342323 del Libro VI, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Luz Mery Mufioz Reina C.C. No. 52908199 T.P.
Principal No. 202388-T

Por Documento Privado del 3 de mayo de 2022, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 31 de mayo de 2022 con el No.
00328155 del Libro VI, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Maria Cristina Cruz c.C. No. 52106378 T.P.
Suplente Ramos No. 190973-T

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cdbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa gque para la Cémara de Comercio de Bogotéd, los sdbados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbdigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningln recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Fecha Expedicidén: 24 de enero de 2024 Hora: 11:42:21
Recibo No. AR24091656
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A24091656DB562

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Actividad principal Cédigo CIIU: 4290
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 4112
Otras actividades Cédigo CIIU: 4111

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Mediana

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 5.761.661.000
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4290

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicidédn de 1la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 19 de febrero de 2021. Fecha de
envio de informacién a Planeacidén : 7 de diciembre de 2023. \n \n
Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMIMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el
segundo afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa estd obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMIMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA

Fecha Expedicidén: 24 de enero de 2024 Hora: 11:42:21
Recibo No. AR24091656
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A24091656DB562

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

de 75% en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el
segundo afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525

de 2009.

Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

KK AR AR A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A AR AR A AR A A A A KRR AR A A A AR AR A AN AR A AR A AR AR A AR KKK

Este certificado refleja la situacidén Jjuridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

R i A dh b e b I b A I b S A b I S A b S e b dh I b i S i b I S A b b A I SR b I S A I b I b I S A b S A i b A b i b A i i 2 4

Este certificado fue generado electrédnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

KA A AR A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A AR A A A A A A A A AR A A A AR A A AR A A A KR KKK

Firma mecadnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Lo

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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FRojaso
Cuadro de Texto
LINK ANEXOS

https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/tecstmastadmcuc_cendoj_ramajudicial_gov_co/EriN1-l1O5RHpqezbNFUSdcBulLBpbOwqdDIBwTXtcCeog?e=vwaQwu

FECHA 26/01/2024

FECHA SECUENCIA IDENTIFICACION

1 26/01/2024 04:58p.m. 89
1 26/01/2024 04:58p.m. 89
1 26/01/2024 04:58p.m. 89

REVISADO POR :

OBSERVACIONES :

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL CUCUTA

OFICINA JUDICIAL DE CUCUTA

ACTA DE ENTREGA DE REPARTO

Mag. Carlos Mario Penia Diaz (TANS) - 23-33

05:03:04p.m.

01 901282098-9
02 SD306220

03 79798190

PAGINA 1
SUJETOS PROCESALES GRUPO
CONSORCIO ARCOB CARCELES 06
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DESARROLLO 06
TERRITORIAL - ENTERRITORIO
JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA 06

Se deja constancia que este asunto se envia al despacho 003 al que se le Asigno Por

Reparto.

San Jose de Cucuta , Fecha :

Quien entrega:

Hora:

Empleado de la Oficina Judicial

Quien recibe:

Empleado del Despacho



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
OFICINA JUDICIAL DE CUCUTA

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

Fecha : 26/ene./2024 Pagina
GRUPO  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
CORPORACION
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 003 89 26/01/2024 04:58:10p.m.
Mag. Carlos Mario Peiia Diaz (TANS) - 23-33
IDENTIFICACION NOMBRE APELLLIDO PARTE
901282098-9 CONSORCIO ARCOB CARCELES 01 *
SD306220 EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DESARROLLO TERRITORIAL - 02 #
ENTERRITORIO
79798190 JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA 03 #-
TR TP TETI RASH TR SIS
USER EMPLEADO
DESKTOP-4TTRHKL

OBSERVACIONES
CONTRATO DE OBRA 161 21/06/2017 LIQUIDE EL CONTRATO 2191698 MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA FISICA DEL

INPEC - GRUPO 2 COCUC
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