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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202421010004141

Pablica Plblica Publica Clasificada
Reservada

Bogota D.C, 25-06-2024 12:11:21

Respetado magistrado,

CARLOS MARIO PENA DIAZ

Tribunal Administrativo de Norte de Santander
sgtadminnstd@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: Excepciones previas
RADICADO: 54001233300020240003300
MEDIO DE CONTROL: Controversias contractuales
DEMANDANTE: Consorcio Arcob Carceles
DEMANDADO: Enterritorio S.A

CLAUDIA VIVIANA MUNETON LONDONO, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.088.255.253, portadora de la tarjeta profesional de abogada numero 202.302, en ejercicio del
poder conferido por Enterritorio S.A, formulo excepciones previas dentro de la oportunidad
prevista en el articulo 101 del CGP, conforme con la remision dispuesta en el articulo 175 del
CPACA y la notificacion personal del auto admisorio de la demanda acaecida el 07 de mayo del
2024.

l. FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA

El numeral 1° del articulo 100 del Codigo General del Proceso, prevé la excepcion de falta de
jurisdiccién o competencia para garantizar que los procesos judiciales se tramiten en el marco
de la legalidad y no bajo la discrecionalidad de una de las partes.

En el caso puesto en conocimiento no solo se configura la excepcidén planteada sino que
ademas llama la atencién que dos (2) Tribunales Administrativos diferentes se hayan
pronunciado con antelacién respecto de la falta de jurisdiccion y competencia en el mismo
asunto que hoy es objeto de estudio y que pese a esto, el demandante insista en la jurisdiccion
administrativa asi como la competencia del Tribunal, por lo que se analizara primero este punto
de relevancia.

2.1 Antecedentes judiciales
Radicado 54001233300020220013200:
Mediante auto del 3 de febrero del 2023, proferido por el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander en el medio de control de controversias contractuales radicado con el niumero
54001233300020220013200, promovido por el Consorcio Arcob Carceles contra Enterritorio
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por las mismas pretensiones del presente litigio, declarg la falta de jurisdiccion y remitié el
proceso a los juzgados civiles del circuito de Cucuta.

En esta oportunidad se afirmé que las pretensiones de la demanda corresponden con las
siguientes:
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En igual sentido, se adujo:

“Fonade es una ENTIDAD DE CARACTER FINANCIERQ que fue creado mediante el Decreto

3068 de 1968, concibiéndose inicialmente como un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, fue restructurado a través del Decreto 2168 de 1992 y
posteriormente con el Decreto 288 de 2004 se modificd su objeto y sus funciones; finalmente
a través del Decreto 495 de 2019 se cambié su denominacion por (...) ENTerritorio;
modificandose su naturaleza y transformandola en una empresa industrial y comercial del
Estado de caracter financiero vigilada por la Superintendencia Financiera.

La Corte Constitucional en Auto-005 del 19 de enero de 2022, al resolver un asunto similar (...)
dispuso: (...) .
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CUANDO ESTOS CORRESPONDAN AL GIRO ORDINARIO DE SUS NEGOCIOS. La Sala
Plena, en los autos 836 y 867 de 2021, explico que el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefiala
los asuntos que debe conocer (...). Asimismo, indico que el articulo 105 ibidem establece qué
procesos estan exceptuados (...). En particular, enfatizé (...) el numeral 1° (...)".

EL_ CONTRATO QUE DA ORICGEN A LA CONTROVERSIA FORMA PARTE DEL GIRO
ORDINARIO DE LOS NEGOCIOS DE ENTERRITORIO: ESTO ES EL CONTRATO DE OBRA
NO 2191698 celebrado con el Consorcio Arcob Carceles se relaciona con el giro ordinario de
los negocios de aquella por cuanto el objeto del contrato consiste en las obras de mantenimiento
0 mejoramiento o construccion de la infraestructura fisica general de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y carcelario -INPEC
Grupo 2 “Cocuc” Cucuta, el cual se suscribe como consecuencia del Contrato Interadministrativo
de Gerencia de Proyectos No 216144 suscrito entre la demandad y la USPEC en el afio 2016,
con el fin de realizar la Gerencia para la construccién e interventoria, ampliacién de cupos y
mantenimiento de infraestructura carcelaria y Penitenciaria de orden nacional, requerida por la
USPEC”

Radicado 25000233600020240003600:

Mediante auto del 14 de mayo del 2024, proferido por el Iribunal Administrativo de
Cundinamarca en el medio de control de controversias contractuales radicado con el niumero
25000233600020240003600, promovido por el Consorcio Arcob Carceles contra Enterritorio
por las mismas pretensiones del presente litigio, declard la falta de jurisdiccidn y remitio el
proceso a los juzgados civiles del circuito de Bogota.

Segun lo manifestado en la providencia, el “Consorcio Arcob Carceles (integrado por las
sociedades BNR S.A.S. y ARCOR construcciones sucursal Colombia), presenté demanda de
controversias contractuales contra la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial —

ENTERRlTORlO (antes FONADE) mﬂﬂﬂmﬂm@mﬂmﬂmﬂﬂmmm

Como fundamento de la declaratoria en mencion, se sefalo:

“(...) Lajurisdiccién y la competencia son aspectos que, ademas, guardan relacion con el debido
proceso del administrado, garantizandole que sus asuntos seran decididos por el operador
juridico a quien se ha determinado previamente como el juez natural de la causa. (...)

El articulo 104 del CPACA, establece una competencia general, que sefiala que ademas de
conocer los asuntos dispuestos en la Constitucion Politica y en leyes especiales, conoce de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.
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Por su parte, el articulo 105 ib. establece de que no conoce la Jurisdicciébn Contenciosa
Administrativa. Entre aquellos asuntos se encuentran ‘as controversias relativas a la
responsabilidad extracontractual y a los contratos celebrados por entidades publicas que tengan
el caracter de instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de seguros o
intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia Financiera, cuando correspondan al
giro ordinario de los negocios de dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.”

Esta nueva regla establecida por el legislador es clara en sefialar que son dos los presupuestos
gue deben cumplirse para que la competencia sea de la jurisdiccion ordinaria y no de la
contenciosa administrativa:

i) Que la entidad publica inmersa en la controversia tenga el caracter de institucion financiera,
aseguradora, intermediaria de seguros o de valores, vigilada por la Superintendencia
Financiera; y

i) Que se trate de asuntos que tengan que ver con el giro ordinario de los negocios de las
instituciones financieras. (...).

Sobre este tema el Consejo de Estado ha sostenido:

Ahora, en cuanto al giro ordinario de las actividades propias de las entidades financieras, esta
Corporacion también tuvo la oportunidad de pronunciarse en el sentido de reiterar que estas
hacen relacion i) tanto a las actividades o negocios realizados en cumplimiento al objeto social,
o de las funciones principales expresamente definidas en la ley —Estatuto Organico del Sistema
Financiero-, ii) como a todas aquellas actividades o negocios que son conexas con ellas y que
se realiza para desarrollar la funcion principal. (...).

El Decreto 288 de 2004 estableci6 que FONADE (ahora ENTERRITORIO) es una empresa
industrial y comercial del Estado, DE CARACTER FINANCIERQ, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilada por la Superintendencia Financiera. Su objetivo principal es ser agente en
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparacion,
financiacién y administracion de estudios, y la preparacion, financiacion, administracion y
ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas. También este Decreto afiadio
a FONADE (ahora Enterritorio) a la lista de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
(hoy Superintendencia Financiera). (...)

Descendiendo al caso objeto del presente pronunciamiento, es de precisar que, se somete a
conocimiento primario de esta Jurisdiccién, demanda de controversias contractuales promovida
por un particular “Consorcio Arcob Carceles”, contra la Empresa Nacional Promotora de

Desarrollo Terrltorlal ENTERRITORIO (antes FONADE) gg_nJ_a_quf_p_ewJ_a_d_mLaLamua

De esta forma, se observa como relevante en el sub lite que
NUMERO 2191698, celebrado entre el Consorcio Arcob Cérceles y la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial — ENTERRITORIO (antes FONADE), tuvo por objeto la
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ejecucion de obras de mantenimiento 0 mejoramiento o construccién de la infraestructura fisica
general de los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

Por otra parte, del clausulado del aludido contrato de obra se destaca, que su liquidacion esta
supeditada a lo estipulado en los Articulos 27, 28 y 29 del Manual de Contratacion del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo —Enterritorio version 10-MDI1720 (Clausula Décima
Séptima).

De esta manera, frente al factor subjetivo en comento se advierte que los extremos procesales
se componen, de una parte, por un particular —Consorcio Arcob Carceles; y por otra, por el
FONADE, hoy ENTERRITORIO, como empresa industrial comercial del Estado de caracter
financiero.

En lo que respecta al criterio objetivo, (...) AL TRATARSE DE UN CONTRATO DE OBRA
SUSCRITO POR ENTERRITORIO CON UN PARTICUL AR, TIENE REI ACION DIRECTA CON
EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PROPIA DE ENTERRITORIO, EN EL MARCO DE SUS
EUNCIONES,

Asi las cosas, el Despacho considera que la jurisdiccion competente para conocer del asunto
es la ordinaria y no la contenciosa administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
105 del CPACA, por las razones que ahora pasan a exponerse.

En primer lugar, la entidad publica que se encuentra inmersa en la controversia tiene el caracter

de INSTITUCION FINANCIERA v es vigilada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 288 de 2004.

En segundo lugar, EL ASUNTO RECAE EN El GIRO ORDINARIO DE SUS NEGOCIOS, EN
JANTO |LA CONTROVERSIA SE ENCUENTRA REIACIONADA CON UN CONTRATO DE
OBRA, suscrito entre demapdante (particular) y demandada (entidad financiera), CUYQ

OBJETO FUE LA EJECUCION DE OBRAS DE MANTENIMIENTO O MEJORAMIENTO O

CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA GCENERAL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A CARGO DEL INPEC,

El litigio surge porque, en criterio de la parte actora —Consorcio Arcob Carceles, Enterritorio
incurrio en una serie de irregularidades que implicaron mayores costos de las obras contratadas,
cuyo reconocimiento y pago recae en el objeto de la demanda en estudio, aunado a la pretension
de liquidacion por via judicial del aludido contrato.

Sobre el contrato materia de litigio, es preciso recordar que, dentro de sus consideraciones,
dispuso lo siguiente:

1. Que Enterritorio, como Empresa Industrial Comercial del Estado de caracter financiero, en
desarrollo del objeto sefialado en el Decreto 288 del 29 de enero del 2004, es agente en
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos, mediante la preparacion, financiacion,
administracion y ejecuciéon de proyectos de desarrollo.

2. Que, Enterritorio, en ejercicio de sus funciones, suscribié contrato interadministrativo de
gerencia de proyectos niumero 216144 con la Unidad de Servicios Penitenciarios y
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Carcelarios —USPEC, cuyo objeto fue ‘realizar la gerencia para la construccién e
interventoria, ampliaciéon de cupos, y mantenimiento de la infraestructura carcelaria y
penitenciaria de orden nivel nacional requerida por la USPEC, lo que supone adelantar
estudios, disefios, demolicion, mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacion y
ampliacion, asi como la elaboracién del Plan Maestro de Infraestructura en materia
Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con la informacién de los disefios que presta la
USPEC’.

3. Que el Manual de contratacion de Enterritorio, MDI720-Versién 10, adoptado mediante
Resolucion nimero 223 de agosto 14 de 2018, previ6 la posibilidad de que se pudiese
realizar convocatoria abierta para cuando se requiera la contratacion igual o superior a 1.500
SMLMV.

Asi, EUE EN CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO COMO AGENTE EN CUALQUIERA DE LAS
ETAPAS DEL CICLO DE PROYECTOS DE DESARROLLO QUE CELEBRO EL REFERIDO
CONTRATO,

Asi las cosas, PARA_EL _DESPACHO ES CLARO QUE LOS NEGOCIOS JURIDICOS
MATERIALIZADOS, TANTO EL CONTRATO OBJETO DEL LITIGIO DERIVADO DE UN
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE LA ENTIDAD DEMANDADA Y LA
USPEC, PERTENECEN AL GIRO ORDINARIO DE LOS NEGOCIOS DE ENTERRITORIO.
Pues los mismos se suscribieron en cumplimiento del objeto principal de esta entidad
demandada que es “ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo,
mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la preparacion,
financiacién, administracion y ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus
etapas.(...)”

2.2 Analisis del caso concreto

Lo expuesto por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander y Cundinamarca permiten
concluir sin dubitacion alguna que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ya se
pronuncio de fondo respecto de la falta de jurisdiccibn y competencia para resolver la
controversia que nuevamente el demandante pone en conocimiento, por lo que deviene diafana
el medio exceptivo en esta tercera oportunidad pues no existen cambios que afecten las
decisiones precedentes.

No obstante, se reiteran los siguientes argumentos:

El Legislador determiné expresamente en el articulo 105 del CPACA los presupuestos excluidos
del conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pese a existir una entidad de
naturaleza publica la controversia judicial, al disponer:

“EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no_conocera de los
siguientesasuntos:
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1. Las controverS|as relatlvas a la responsabllldad extracontractual y a Ios mn_tr_a];gm

celebrados por ¢

aseguradoras, mtermedlarlos de seguros o] mtermedlarlos de valores V|g|Iados por la

Superintendencia Financiera, cuando correspondan al Qiro ordinario de los negocios de
dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos. (...)"

En punto al giro ordinario de los negocios, la Corte Constitucional mediante Auto 1079 de 2023
en la que dirimid un conflicto de competencias en un proceso judicial donde hacia parte
Enterritorio, recordd lo siguiente:

“(...) 25. El Consejo de Estado ha reconocido que “el giro ordinario de los negocios” corresponde
a “aquellas actividades para las cuales la entidad ha sido habilitada conforme a sus respectivos
actos de creacion, con el fin de gestionar y promover el desarrollo habitual de su objeto”. A su vez,
esta Corporacion ha indicado que este concepto abarca las actividades que “i) guarden
relacion con el objeto social de la entidad publica de caracter financiero o con las funciones
catalogadas como financieras en la ley —Estatuto Organico del Sistema Financiero-y ii) los que
sean conexos al objeto social o actividad financiera determinada en la ley y tengan como
finalidad el desarrollo o ejecucion de los mismos”. En linea con esto, también ha precisado
que “el giro ordinario de los negocios se explica a partir del objeto social o, también, de las
funciones expresamente fijadas por ley, segun se trate de una persona juridica publica o privada,
pues ambas categorias, para estos efectos, resultan equivalentes”.

En el caso puesto en conocimiento, se configuran los presupuestos exigidos por el
ordenamiento juridico, segun se explica:

Para el momento en que se presento la demanda -24 de enero del 2024- segun la informacion
gue reposa en Samai, Enterritorio era una entidad publica de caracter financiero constituida
como una Empresa Industrial y Comercial del Estado conforme con lo previsto en el articulo
primero del decreto 495 de 2019, denominada Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial S.A -Enterritorioi S.A-, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A partir del 1 de marzo, se constituydé como sociedad de naturaleza comercial de economia
mixta de la rama ejecutiva del orden nacional, de caracter financiero, en razon de lo dispuesto
en el Decreto 1962 del 2023 “Por el cual se homogeniza las disposiciones que regulan la
gobernanza y los regimenes de las entidades publicas de servicios financieros”.

Lo anterior implica que para el 24 de enero del 2024 y en la actualidad, Enterritorio S.A continla
con la naturaleza financiera que materializa uno de los presupuestos de la excepcidén que se
analiza.

Ahora bien, respecto al giro ordinario de los negocios, tampoco se presenté cambio alguno
respecto de la valoracion realizada por los Tribunales en los procesos judiciales relacionados
previamente por cuanto:
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- Enterritorio S.A no modificé los puntos del objeto social considerados para tal fin, por cuanto,
aun hace parte integral de este, entre otros, los que se relacionan a continuacion:

La sociedad tendrd comoc objeto social principal ser agente en
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de inversién para el
desarrollo 1lo que 1implica participar en cualquiera de las etapas de

preparacioén, financiacidn v administracién de estudios, vy la
preparacién, financiacidén, administracidén, ejecucidn y evaluacidn de
proyectos de desarrollo. Adicionalmente, las siguientes actividades
forman parte del objeto social de 1la Sociedad: 1. Promover,
estructurar, gerenciar, ejecutar, evaluar vy gestionar proyectos de
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o
internacionales; 2. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades
publicas y privadas en materias relacionadas con proyectos de
desarrollo; 3. Estructurar, formular, evaluar y/o validar técnica,

financiera vy legalmente proyectos de inversién vy/o de Asoclacidn

Puiblico-Privada; 4. Brindar asistencia técnica, financiera y legal a
las entidades estatales del orden nacicnal, territorial, privadas v/o
multilaterales, respecto a la evaluacidn, estructuracidn de proyectos
vy vinculacidon de capital piblico y/o privado, para el desarrollo de
proyectos de inversidén o implementacidn de sus programas; 5.
Acompafiar a las entidades del orden nacional y/o territorial en las
labores de financiacidén vy/o promocion para la participacidéon de
capital publico vy/o privado en proyectos de inversidn vy/o de
Asociacidén  Publico-Privada, asi como en procesos donde se requiera la
seleccidon de los inversionistas privados para su ejecucidn. 6.
Adelantar la supervisidon vy/o la i1nterventoria de los proyectos de
inversion vy/o de Asocliaciodon Pablico-Privada de iniciativa publica o
privada que estructure 1la Sociedad; 7. BApoyar el disefio vy la
implementacién de la metodologia para la evaluacidn de proyectos en
el marco de la estructuracidén integral de los proyectos de inversion.
8. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones; 9.
Realizar operaciones de crédito interno y externo, con sujecidn a las
normas pertinentes; 10. Captar ahorro interno mediante la semisidn de
bonos, celebrando los contratos de fideicomiso, garantia y agencia o
pago a que hubiere lugar para estos efectos, en las condiciones dque
autorice el Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Financiera

de Colombia; 11. Para la ejecucidn y operacidn de proyectas de
desarrollo, brindar servicios de administracidn financiera,
plataforma central, operacidn logistica, gestidn operativa v
similares, en ambientes digitales electrdonicos u analogos. 12.
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- El contrato de obra No 1291698 de 2019 fue tramitado y suscrito por Enterritorio en mérito de
la Gerencia pactada en el contrato interadministrativo No 216144 con la USPEC.

Por tanto, deviene diadfano que el contrato en litigio hacia parte del giro ordinario de Enterritorio
-hoy, Enterritorio S.A-y por tanto, que se concretan los presupuestos exigidos en el articulo 105
del CPACA para decretar NUEVAMENTE la falta de jurisdiccion y competencia en el asunto.

. PLEITO PENDIENTE

El Legislador previo este medio exceptivo en el numeral 8 del articulo 100 del Codigo General
del Proceso para “evitar dos 0 mas litigios entre las mismas partes y sobre igual materia”. -Corte
Suprema de justicia, Sala de casacion Civil, 7 de septiembre de 2016, radicado: 11001-02-03-000-2007-
01666-00. SC14425-2016-; por tanto, su configuracidon “requiere que la accién (pretension)
debatida en las dos causas sea la misma, esto es, que el fallo de uno de los juicios produzca la
excepcion de cosa juzgada en el otro porque se trata de idéntica controversia entre las mismas
partes, (...) solo tiene lugar cuando la primera demanda comprende la segunda (...)".

En el caso puesto en conocimiento se cumplen los criterios exigidos, por cuanto existen otros
procesos judiciales con la identidad que se requiere frente al particular, como se explica a
continuacion:

1. Proceso 25000233600020240003600:

Despacho: Inicialmente el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
subseccion C, magistrado ponente José Elver Mufioz Barrera. El 17 de junio del 2024
mediante oficio No. JEMB - 102 — 2024, se remiti6é a los juzgados civiles del circuito de
Bogota.

E

i Radicado: 25000233600020240003600

i Medio de control: Controversias contractuales.

i Estado: Segun la pagina de procesos judiciales de la Rama Judicial, se encuentra pendiente
de reparto en los juzgados civiles del circuito de Bogota, asi:

Conforme con la plataforma Samai -

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=2500023360002
02400036002500023-, el 17 de junio del 2024 se envio oficio remisorio a los juzgados civiles.

Fecha Fecha actuacion Actuacién Anotacién/detalle Estado Anexos indice
registro

Select 17/06/2024 14/05/2024 ENVIO A OTROS DESPACHOS IGH-Actuacién automatica: Proceso finalizado por: ... - REGISTRADA 1 00009
16:33:48 Cuad.:ELECTRONICO

Select 17/06/2024 17/06/2024 OFICIO REMISORIO IGH-OFICIO JEMB-102-2024 REMITE POR COMPETENCIA  REGISTRADA 1 00008
16:29:58 JU... - Cuad.:ELECTRONICO
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Ahora bien, segun la plataforma de procesos judiciales, no se encuentra aun radicado en los
juzgados civiles correspondiente a la vigencia 2024, por lo que es posible concluir que adn esta
en tramite de reparto como se menciono.

Fecha de Radicacion y

Consultado Numero de Radicacion s 7 Despacho y Departamento Sujetos Procesales
ultima actuacion
Demandante: ENTERRITORIO
D e 2022-05-04 JUZGAQO 014 CIV‘IL DEL GIRCUITO DE [S)-eAl.nandado. SEGUROS DEL ESTADO .
L BOERTAHOACT) Demandado: CONSORCIO ARCOB
CARCELES
2023-02-10 Demandante: EMPRESA NACIONAL
D 11001310301420220012901 DESPACHO DE LA SALA CIVIL DEL TRIBUNAL PROMOTORA DEL DESARROLLO —
2023-03-03 SUPERIOR DE BOGOTA (BOGOTA) Demandado: CONSORCIO ARCOB —
CARCELES
Demandante: CONSORCIO ARCOB
0 e 20p2:08:91 JUZGADO 063 ADMINISTRATIVO DE LA CARCELES -
022-07-01 SECCION TERCERA DE BOGOTA (BOGOTA) Demandado: ENTERRITORIO ANTES -
FONADE

Respecto del fondo del asunto, se tiene lo siguiente:

En la demanda que reposa en el sistema Samai -segundo registro- se solicitd acceder a las
siguientes pretensiones:

Mediante la presente demanda, solicito al Honorable Juez, se sirva acceder a las siguientes
pretensiones del demandante de cardcter econdmico, surgidos con ocasion al Contrato

de Obra 161 del 21 de junio de 2017. Por lo tanto, se solicita lo siguiente:

PRIMERO: Se LIQUIDE el Contrato de Obra No. 2191698 por via judicial.

SEGUNDO: Que se RECONOICA el desequilibrio econdmico causado al
contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES, y en contra de la
Entidad Publica - Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial (ENTERRITORIO) por la suma de MIL CUARENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS (1.041.488.822 m/cte)
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TERCERO: Una vez sea reconocido el desequilibrio econdmico, del que
trata la segunda pretension del acdpite actual, se ORDENE el

pago comrrespondiente a dicho desequilibrio.

CUARTO: Que de las sumas reconocidas al demandante se descuente el

anticipo al memento de hacer la liguidacién judicial.

QUINTA: Que se ORDENE la indexacion del valor del desequilibrio
econdmico, desde el momento de su causacién hasta la fecha

de la providencia que ponga fin a este asunto.

SEXTA: Que se ORDENE el pago de los intereses moraterios a la tasa legal
mds alfa vigente en el mercado a partir de la ejecutoria de la
providencia que ponga fin a esta confroversia y hasta cuando

se haga efectivo el pago.

SEPTIMA: Se CONDENE a lc ENTIDAD EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE
DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIQO) a pagar las costas

procesales y agencias en derecho.

La sola lectura permite evidenciar la identidad con las pretensiones de la demanda que se
tramita bajo el radicado 54001233300020240003300, la que también se concreta en los hechos
y demas acapites de estas.

Por tanto, es claro que existe duplicidad en el proceso que se adelanta, pese a encontrarse
prohibido en el ordenamiento juridico vigente.

Esto acaecio segun lo verificado en el sistema Samai, por cuanto el demandante radico la
demanda ante (3) Tribunales diferentes pues se evidencia correo al Tribunal de Santander (se
desconoce este tramite) y al Tribunal de Norte de Santander pero también el registro en la
plataforma de demandas ante el Tribunal de Cundinamarca.
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Finalmente, se advierte que el proceso radicado inicialmente en el sistema fue el del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca con el numero 25000233600020240003600, asi:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

LT REPUBLICA DE COLOMBIA
e o RAMA JUDICIAL
AR ! 5 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
RO s’ SECCION TERCERA
Consejo Superior
de la Judicarura
Tk % ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha : 25/ene./2024 Pagina 1
NUMERO DE RADICACION 25000233600020240003600
CORPORACION GRUPO (ORAL) CONTRATOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 008 141 25/01/2024 11:27:02a. m.
JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
PARTE
IDENTIFICACION NOMBRE
9012820989 CONSORCIO ARCOB CARCELES DEMANDANTHIF S W
ENTERRITORI EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - DEMANDADOMES M
ENTERRITORIO ANTES FONADE
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
OFICINA JUDICIAL DE CUCUTA
ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha : 26/ene./2024 Pégina 1 E3ieY
GRUPO CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
CORPORACION
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 003 89 26/01/2024 04:58:10p.m.
Mag. Carlos Mario Pernia Diaz (TANS) - 23-33
IDENTIFICACION NOMBRE APELLLIDO PARTE
901282098-9 CONSORCIO ARCOB CARCELES 01 *e
SD306220 EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DESARROLLO TERRITORIAL - 02 :
ENTERRITORIO
79798190 JAVIER ALEJANDRO MAYORGA VALENCIA 03 =
Péagina 12 de 18
Cédigo: F-DO-01  Version: 07 Vigencia: 2024-03-19 Clasificacion: IP
Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia. Tel: +57 (601) 915 6282
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502 g o

WWW.enterritorio.gov.co *  _SG6S



http://www.enterritorio.gov.co/

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

COLOMBIA . .
ins eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

Por tanto se debe terminar el proceso judicial en estudio o de manera subsidiaria, decretar la
excepcién formulada.

2. Proceso 11001310301720230013800:

i Despacho: Juzgado 17 Civil del Circuito de Bogota.

i Radicado: 11001310301720230013800 antes, 1001310301420220012900.
i Proceso: Verbal.

i Estado: Pendiente resolver excepciones y programar audiencia inicial.

Lo anterior se encuentra acreditado con la informacion registrada por la Rama Judicial en la
pagina de internet de procesos judiciales -
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion- Se resaltan las
siguientes capturas de pantalla:

DETALLE DEL PROCESO
11001310301720230013800

Fecha de consulta: 2024-06-25 11:28:52.96
Fecha de replicacién de datos: 2024-06-25 11:26:59.94 @
A Y
h Descargar DOC h Descargar CSV
(_

DATOS DEL PROCESO SUJETOS PROCESALES DOCUMENTOS DEL PROCESO ACTUACIONES
Fecha de Radicacién: 2023-04-11 Recurso: SIN TIPO DE RECURSO
Despacho: JUZGADO 017 CIVIL DEL CIRCUITO Ubicacion del Expediente:SECRETARIA - ESTADOS

DE BOGOTA
Ponente: GUILLERMO PARDO PINEROS Contenido de Radicacién:
Tipo de Proceso: DECLARATIVO
Clase de Proceso: VERBAL

Subclase de Proceso: OTROS

Tipo Nombre o Razén Social
Demandante EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITOTIAL - ENTERRITORIO
Demandado ARCOR CONSTRUCCIONES SUC. COLOMBIA
Demandado BNRS.A. S.
Demandado SEGUROS DEL ESTADO S.A.
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Fecha Fecha
Fecha de = o o T Fecha de
2 Actuacion Anotacion inicia finaliza o
Actuacion L L Registro
Término Término
Fijacion oy 3
2024-05-22 setade Actuacion registrada el 22/05/2024 a las 19:37:18. 2024-05-23 2024-05-23 2024-05-22
Auto RECONOCER personeria al abogado/TENER en cuenta que la parte
2024-05-22 reconoce demandante descorrio el traslado de las excepciones propuestas por Seguros 2024-05-22
personeria del Estado S.A.
2024-05-06 Al despacho 2024-05-06
2024-04-24 Recepcion JC. MEMORIAL RESPUESTA BANCO W. 2024-04-24
memorial
2024-04-24 :chfsrcl;’" JC. MEMORIAL RESPUESTA BANCO BOGOTA. 2024-04-24
2024-04-23 Recepcion JC. MEMORIAL RESPUESTA EN TERRITORIO 2024-04-23
memorial
2024-04-22 Recepcion JC ENVIO LINK. 2024-04-22
memorial
Fijacion 73 3
2024-04-18 sitado Actuacion registrada el 18/04/2024 a las 19:27:05. 2024-04-19 2024-04-19 2024-04-18
TENER por notificado por conducta concluyente a la sociedad Seguros del
Aiits Estado S.A, de conformidad con el articulo 301 del C.G.P, de conformidad con

2024-04-18 e el Poc.i'er otorgado/RECONQCER .personerla al abogado/CORRER traslad‘o d.e la 2024-04-18
objecion del juramento estimatorio formulado por la demandada por el término

personeria de cinco (5) dias a la parte demandante/Una vez integrado el contradictorio se
continuara con el tramite que corresponda.
2024-04-10 Recepcion RENUNCIA APODERADO DEMANDANTE. 2024-04-10
memorial
2024-03-20 Al despacho 2024-03-20
2024-02-09 Recepcion DESCORRE TRASLADO EXCEPCIONES. 2024-02-12
memorial
2024-01-31 Recepclon CONTESTACION DEMANDA. 2024-01-31
memorial
Fijacion - ,
2023-12-01 e Actuacion registrada el 01/12/2023 a las 23:19:40. 2023-12-04  2023-12-04  2023-12-01
2023-12-01 Autoiaomits 2023-12-01
demanda
2023-11-14 Al despacho CON LA SUBSNACION DE LA DEMANDA 2023-11-14
2023-10-03 hesepelon BL. SUBSANACION 2023-10-03
memorial
Fijacion - .
2023-09-22 estads Actuacion registrada el 22/09/2023 a las 18:27:29. 2023-09-25 2023-09-25 2023-09-22
2023-09-22 Auto;nadmite 2023-09-22
demanda
2023-04-11 Al despacho 2023-04-11
Radicacion o i ;
2023-04-11 . Actuacion de Radicacion de Proceso realizada el 11/04/2023 a las 09:32:55 2023-04-11 2023-04-11 2023-04-11

En esta oportunidad, la demanda fue promovida por Enterritorio contra los integrantes del
Consorcio Arcob Cérceles y Seguros del Estado S.A con las siguientes pretensiones:

1. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
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CARCELES, respecto a las obligaciones generales contraidas en el Contrato de Obra 2191698,
asi:

1.1. Por no cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de
acuerdo con los criterios de calidad exigibles y dentro del plazo establecido.

1.2. Por no obrar con lealtad y buena fe, en las distintas fases contractuales, sin evitar
dilaciones al cumplimiento del objeto contractual.

2. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, respecto de las obligaciones generales durante la etapa de ejecucion y entrega de
obras contraidas en el Contrato de Obra 2191698, asi:

2.1. Por no suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos
en las fechas indicadas en la programacion detallada del proyecto, y no cumplir oportunamente,
entre otros aspectos, con el envio y recepcion de los mismos en el sitio de la obra.

3. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, respecto de las obligaciones de tipo laboral contraidas en el Contrato de Obra
2191698, asi:

3.1. Por no entregar al interventor del contrato oportunamente durante la vigencia del
contrato y al momento de la liquidacion del mismo, los documentos que acreditaran el
cumplimiento de las obligaciones de seguridad social integral y parafiscales (Cajas de
compensacion familiar, Sena e ICBF), o certificacion expedida por el revisor fiscal o el
representante legal segun el caso, en la que conste el cumplimiento de tales obligaciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

4. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, respecto de las obligaciones generales durante la etapa de ejecucion y entrega de
obras contraidas en el Contrato de Obra 2191698, asi:

4.1. Por no suministrar y mantener durante la ejecucion del contrato, el personal minimo
ofrecido y requerido para la ejecucion del objeto contractual.

4.2, Por no mantener al frente durante el desarrollo del contrato, al director del Proyecto
y demas personal aprobado por ENTerritorio.

5. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, respecto de las obligaciones de informacién contraidas en el Contrato de Obra
2191698, asi:
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5.1. Por no presentar informes de avance de obra aprobados por la interventoria.

5.2. Por no presentar el informe final aprobado por la interventoria.

5.3. Por no llevar una bitacora del proyecto.

5.4. Por no demostrar el progreso o avance de ejecucion del proyecto, a través de

registros fotografico o de video.

5.5. Por no elaborar y presentar en conjunto con el interventor, las actas de entrega
mensual de obra, de entrega final de obra y de liquidacion.

5.6. Por no presentar toda la informacién requerida por la Interventoria o ENTerritorio de
conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

5.7. Por no elaborar los documentos de justificacion, debidamente soportados,
relacionados con la viabilidad o no de las solicitudes de modificacion, suspension,
reiniciacion o terminacién del contrato de obra.

6. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, respecto de las obligaciones administrativas contraidas en el Contrato de Obra
2191698, asi:

6.1. Por no entregar a la interventoria 0 a ENTerritorio la documentacién solicitada para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en materias técnica, laboral u otras.

7. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, respecto de las obligaciones para el manejo e inversion del anticipo, contraidas en
el Contrato de Obra 2191698, asi:

7.1. Por no invertir en forma directa e inequivoca el anticipo en el objeto contractual, con
sujecion al plan de manejo e inversion.

7.2. Por no permitir a la interventoria, sin ningun tipo de restriccion, la revisibn permanente
del flujo de fondos.

7.3. Por no haber rendido informes mensuales de gastos de inversién del anticipo.
7.4. Por no haber realizado la devolucién de los rendimientos financieros generados por
el anticipo.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones:

8. CONDENAR a las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL
COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES CONSORCIO ARCOB
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CARCELES, a pagar a ENTerritorio la suma de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO SEIS MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.265.106.046), por el
incumplimiento definitivo de la Etapa 2 del Contrato de Obra 2191698, correspondiente a la
ejecucion y entrega de las obras, suma equivalente al 30% del valor de la etapa 2 de ejecucién
de obra.

9. CONDENAR a las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL
COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES, a pagar a ENTerritorio
la suma de CUATROCIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS Y SESENTA Y SEIS CETAVOS M/CTE
($402.219.381,66), por concepto de la no inversion del anticipo y de la no devolucién de los
rendimientos financieros generados.

10. LIQUIDAR judicialmente el Contrato de Obra 2191698 del 23 mayo de 2019, teniendo en
cuenta lo establecido contractualmente, en sus estudios previos y reglas de participacion.

11. Se ordene AFECTAR los amparos de CUMPLIMIENTO Y BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO, que fueron otorgados en la péliza de cumplimiento No. 15-45-
101104478 emitida por la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

12. Se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

Como se evidencia, ambos tienen una pretension idéntica desde lo formal consistente en la
liquidacion del contrato No 2191698, pero ademas, desde lo material también deviene palmaria
la necesidad de decretar el pleito pendiente por cuanto lo que se discute en la demanda inicial
presentada por Enterritorio -hoy, Enterritorio S.A- es precisamente el incumplimiento del
contrato No 2191698 por parte del Consorcio Arcob Carceles que generd retrasos y la
imposibilidad de terminarlo conforme con lo pactado, irregularidades que en criterio del
Consorcio -contrario a derecho, no devino de su incumplimiento y generd el supuesto
desequilibro contractual que reclama.

Estos presupuestos son consistentes con los hechos de ambos litigios, por lo que se configuran
los requisitos en la materia.

Il SOLICITUD

En mérito de la duplicidad de procesos judiciales que se indican en el escrito, se solicita
respetuosamente terminar el proceso judicial que se adelanta y de manera subsidiaria, decretar
las excepciones de falta de jurisdiccion y competencia, asi como la de pleito pendiente
formuladas.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

COLOMBIA

VIDA eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

V. PRUEBAS
Se adosan los siguientes documentales:

i Auto del 3 de febrero del 2023 proferido por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
en el medio de control de controversias contractuales radicado con el numero
54001233300020220013200.

i Auto del 14 de mayo del 2024, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
el medio de control de controversias contractuales radicado con el numero
25000233600020240003600.

i Certificado de existencia y representacion legal de Enterritorio S.A.

i Registro Unico Empresarial y Social de Enterritorio S.A.

i Documentales del expediente 11001310301720230013800. (demanda y auto admisorio)

En igual sentido, se solicita respetuosamente oficiar a las siguientes autoridades judiciales para
gue aporten copia integral de los procesos judiciales que se relacionan; toda vez que por no
contar con la calidad de apoderada en estos, no me es posible su revision.

- Al Tribunal Administrativo de Norte de Santander — 54001233300020220013200.

- Al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — 25000233600020240003600.

- Al Juzgado 17 Civil del Circuito de Bogota — 11001310301720230013800.

- A reparto de los juzgados civiles del circuito de Bogota — para que informe a quien le
correspondio el proceso remitido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con el
ndmero 25000233600020240003600.

V. NOTIFICACIONES

Enterritorio recibira notificaciones en la direccion electronica:
notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co

La suscrita la recibira en el correo electronico: consultoria.litigio@gmail.com.

Con respeto,

CLAUDIA VIVIANA MURNETON LONDORO
C.C 1.088.255.253
T.P 202.302

Proyect6: CLAUDIA VIVIANA ML{NETON LONDQNO - CONTRATISTA
Elabor6: CLAUDIA VIVIANA MUNETON LONDONO - CONTRATISTA
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TRIBUNAL ADMINISTRATI

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

DE

ESTADO ELECTRONICO No. 19

RTE DE SANTANDER

febrero 06 de 2023
No Radicado Instancia Medio De Demandante Demandado Contenido Cuademo| Fecha Magistrado |proc.
Contrd Auto Ponente
[ [54001-23-33-000- REPARACION RUTH MUNICIPIO DE SARDINATA | Auto Fija Fecha Audiencia Virtua HERNANDO -
PRIMERA ED  [02/02/2023
2018-00349-00 DIRECTA YURDARY AYALA | 2
MENDOZA AUDIENCIA PARA EL 28/02/2023 A LAS 09:00 AM. PENARANDA
TORRES Y
OTROS
2 154001-23-33-000- NULIDAD Y |JACOME AGENCIA NACIONA DE| Auto Corre Traslado MC HERNANDO -
PRIMERA ED  |03/02/2023
2020-00615-00 RESTABLECIMIE |ARCHILA _ |MINERIA - ANM AYALA | 2
NTO DEL |HERNANDO FUA AUDIENCIA PARA EL 07/03/2023 A LAS 09:00| PENARANDA
DERECEO LUIS AM Y CORRE TRASLADO MC.
3 [54001-23-33-000- Proteccion de |JOYA ORTIZ - |[NACION - MININTERIOR -Auto Fija Fecha Audiencia Virtua HERNANDO -
2021-00204-00 ERIMERA Derechos e Intereses [EDWIN FERNEY [MINJUSTICIA - MINSALUD - = Ll AYALA 24
Colectivos Y OTROS INPEC AUDIENCIA PARA EL 24/02/2023 A LAS 09:00 AM. PENARANDA
7 154001-23-33-000- NULIDAD Y [CLINICA ATESALUD B3 N[AUTO RESUELVE RECURSO DESUT TERNANDO -
PRIMERA ; ED  |02/02/2023
2021-00248-00 RESTABLECIMIE [CEGINOB LTDA |LIQUIDACION AYALA |
NTO DEL [y OTROS CONFIRMA DECISION. PENARANDA
DERECHO
5 154001-23-33-000- Controversias SEGUROS MUNICIPIO SAN JOSE DE Auto resuelve excepciones HERNANDO -
y001-00271.00: | TRIMERA | conracinles GENERALES CUCUTA - CONSTRUCTORA ED 02272023 7 o oy A 23
SURAMERICAN [MARMAL - INGENIOR ESUEL VE EXCEPCIONES. PENARANDA
ASA CONSTRUCCIONES
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54001-23-33-000-
2022-00080-00

54001-23-33-000-
2022-00132-00

54001-23-33-000-
2022-00187-00

4001-23-33-000-
2023-00017-00

54001-23-33-000-
2023-00019-00

54001-33-33-005-
2012-00161-02

54001-33-33-005-
2018-00134-01

54001-33-33-006-
2020-00169-01

PRIMERA

PRIMERA

PRIMERA

PRIMERA

PRIMERA

SEGUNDA

SEGUNDA

SEGUNDA

Controversias
Contractuales

Controversias
Contractuales

Proteccion de
Derechos e Intereses
Colectivos

NULIDAD Y
RESTABLECIMIE
NTO DEL
DERECHO

ELECTORALES

Ejecucion De
Sentencia

PROCESO
EJECUTIVO

NULIDAD Y
RESTABLECIMIE
NTO DEL
DERECHO
(LESIVIDAD)

AGENCIA
NACIONAL
INMOBILIARIA
VIRGILIO
BARCO VARGAS
- FIDUCIARIA
COLPATRIA SA
CONSORCIO
ARCOB
CARCELES

DEFENSORIA
DEL. PUEBLO -
OCANA

RUTH
BOHORQUEZ
LIZCANO

MORENO
GRANADOS -
JORGE
HERIBERTO
FACTURAS Y
NEGOCIOS S.A.S

MARTINEZ
TORRES -
CARLOS
EDUARDO
COLPENSIONES
- UGPP

INGECOOL SAS - ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA

FONDO

Auto Declara Falta de Jurisdiccion

DECLARA FJ.

FINANCIERO  DE{ Auto Declara Falta de Competencia - Ordena

PROYECTOS DE| Remitir ED

DESARROLLO -FONADE-

NACION, - MINCLU
DPTO NTE DE STDER

ORA -

NACTON - DIAN

UFPS -

SIERRA

NACION - MINDEFENSA -

EJERCITO NACIONAL

CASUR

GLORIA STELLA SANCHEZ
ORTEGA

DECLARA FC.
Auto Aplaza Audiencia

AUDIENCIA PARA EL 17/02/2023 A ALS 09:00 AM.
Auto Declara Falta de Competencia - Ordena

Remitir ED
DECLARA FC.

SANDRA ORTEGA| Auto Remite ED - Presidencia TANS - Sorteo

ConJuez
REMITE ED SORTEO CONJUEZ.

Auto Decide Recurso Apelacion
CONFIRMA DECISION 1 INSTANCIA.
Auto Decide Recurso Apelacion
CONFIRMA DECISION 1 INSTANCIA.
Auto Decide Recurso Apelacion

CONFIRMA DECISION 1 INSTANCIA.

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

ED

02/02/2023

03/02/2023

03/02/2023

02/02/2023

03/02/2023

02/02/2023

02/02/2023

02/02/2023

HERNANDO -
AYALA
PENARANDA

HERNANDO -
AYALA

PENARANDA

HERNANDO -
AYALA
PENARANDA

TFTRNANDO -

AYALA
PENARANDA

MARIA
JOSEFINA -
IBARRA
RODRIGUEZ
HERNANDO -
AYALA
PENARANDA

HERNANDO -
AYALA
PENARANDA

ROBIEL

AMED -

VARGAS
GONZALEZ

24

24

23

23

23
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER.
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (03) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

“Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00132-00
Demandante: Consorcio Arcob Céarceles
Demandado: Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial - Enterritorio
Medio de control: Controversias contractuales -

Encontrandose el expediente al Despacho para pronunciarse sobre su admision, se
procede a estudiar la declaratoria de falta de Jurasdlcmén para conocer del asunto

de la referencna conforme las snguuentes

l.- CONSIDERACION ES

Las pretenswnes de la demanda, presentada en ejercicio de medio del control de
Controvers;as contractuales previsto en el art. 141 del CAPCA, son las siguientes:

PRIMERD; Se LIQUIDE of Contrain de Obra No. 2101698 por via udioial.

SEQUKDO: (e 55 RECONOZCA ol denequiilyio sconimioo causads & contadsts
CONSORGIC ARCOB CARCELES, y en confra de la Entidad Putica-
Empresa  Nagonad Pomolors de Desaroln Tenittsia
{ERTERRITORIO) por i suma de ML CUARENTA Y UN MILLONES
SERCIENTOS DGHENTA Y OCHO ME. OCHOCIENTOS VENTIDOS

PESOSM.MLWM). .
YERGERO: . mamwmmﬂoﬁm:;MﬁMmmm defqae rats fs
Sognie prewax o xaple mcfual, = ORDERE & pago
, cormespondizniy 3 dicht; desequiibrio..
CUARTO: G de lan sumas reconocidas al demandanto s descusme & antisipd 2l

- mpmento de heaer b iquidacion jxicia

Fonade es una entidad publica de caracter financiero; que fue creado mediante el
Decreto 3068 de 1968, concibiéndose inicialmente como un establecimiento publico
del orden nacional, adscrito al Departamento Nacional de Planeacién, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio; fue restructurado
a través del Decreto 2168 de 1992, y posteriormente con el Decreto 288 de 2004 se
modifico su objeto y sus funciones; finalmente a través del Decreto 495 de 2019 se



Auto declara falta de jurisdiccién
Rad: 54001-23-33-000-2022-00132-00
Accionante: Consorcio Arcob Carceles:

cambid su denominacién por Empresa Nacion_al: Promotora del Desarrollo Territorial
~ ENTerritorio; modificAndose su naturaleza y transformandola en una empresa

industrial. y comercial del Estado de carécter fmanc:ero vigilada por la
Supenntendenma Financiera.

El Fondo Financiero de ProyeCtos de Desarrollo (FONADE), ahora Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio, tiene como objeto el
~impulso real del desarrollo sacioeconémico del pais a través de la preparacion,
evaluacion, financiacion, -estructuracién, promocion y ejecucion de proyectos,
principaimente aquellos incluidos en los objetivos del Plan de Desarmollo,
convirtiéndose en un socio estratégico para el Gobiemo Nacional y un articulador
del desarrollo econdmico regional; por lo que en cumpllmlento de sus fines
misionales, contrata bienes y servicios, no solamente invierte los recursos publicos,

sinc_que genera -empleo y desarrollo en todos los mveles y sectores de la"
economia’.

Revisado el expediente, se tiene que a folios 141 en adelante, del PDF .
~ 002Demanda, figura la convocatoria para las “OBRAS DE MANTENIMIENTO O

- MEJORAMIENTO O CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
GENERAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A
CARGO DEL INST!TUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
" INPEC”; en desarrollo del Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos
No0.216144 suscrito entre FONADE y ia USPEC el 29 de noviembre de 2016, con e
finde realizar la Gerencia para la construccion e interventoria, ampliacién de cupos .

Yy mantenimiento de la infraestructura carcelaria y pemtenmana de orden nacional,
requenda por la USPEC. -

* La Corte Constitucional en Auto-005 de! 19 de enero de 2022, al resolver un
asunto similar al que ocupa Ia atencién del Despacho, dispuso:

[}

4: Jurisdiccion cbmpetenté para conocer de las coritroversnas que
_ involucran a entidades pablicas que tienen el caracter de instituciones
fmancaeras :

10. La juﬂsdiccién de fo contencioso administrativo no es competente para conocer fas
controversias que se originan en los contratos celebrados por entidades publicas de
cardcter financiero, cuando estos correspondan al giro ordinario de sus negocios. La
Sala Plena, en los autos 836° y 867> de 2021, explico que el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011 sedala los asuntos que debe conocer la jurisdiccién de o contencioso
‘administrativo. Asimismo, indicé que el articulo 105 ibidem establece qué procesosv
estan exceptuados de la competencia de dicha junsdlccmn En panticular, enfatizé
que el numeral 1° de la citada disposicion sefiala que la jurisdiccion contencioso
administrativa no conocera de “[lJas controversias relativas a [..] los contratos

- celebrados por entidades piblicas gque tengan el cardcter de instituciones
. financieras, aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores
vigilados por la Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro

ordinario de los neqocios de dichas entidades incluyendo los procesos
. ejecutivos” (resaitado fuera de texto). En ese sentido, para que se configure la -
excepcion del articulo 105.1 ibidem se requiere que (i) la entidad publica lengael

1 FI 146 gel PDF 0020emanda
2 CJU-123.
3 CJU-503.
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~ Auto declara falta de jurisdiccion
Rad: 54001-23-33-000-2022-00132-00
Accionante: Consorcio Arcob Carceles

caracter de institucion financiera y esté vigilada por la Suberintendéncia Financiera
(criterio orgéanico) y (i) que el asunto de la controversia corresponda al giro ordinario
de los negoclos de la enhdad (criterio material).

- 11. Sobre el segundo criterio, €l Consejo_ de Estado ha sefialado que el giro ordinario de
los negocios es un concepto juridico indeterminado®, que, en todo caso, no puede
comprender todo tipo de actuaciones. De esta manera, se trata de aquellas
actividades o negocios que guardan algun tipo de relacién con el objeto principal de
la _entidad®. Tratandose de entidades publicas de caracter financiero, dicha
Corporacién ha entendido que corresponden al giro ordinario de los negocios de la
entidad las siguientes actividades: (i) las realizadas en cumplimiento del objeto social

- o de las funciones principales expresamente definidas en la ley —Estatuto Organico
del Sistema Financiero— y (i) todas aquellas actividades o negocios que son conexos
a ellas y que se realizan para desarrollar la funcién principal’. Por lo anterior, ha
seflalado que ciertos actos, como la expedicion de actos administrativos’, no forman
parte del giro ordinario de los negocios de ias entidades financieras y, en
consecuencia, su conocimiento corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Por el contrario, la celebracion de ciertos tipos de contrates, como los
de consultoria®, si forman parte del giro ordinario de sus negocios, por lo que su -
conocimiento no compete a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

12. En suma, cuando una entidad piblica de caracter financiero celebre contratos en
desarrolio del giro ordinario de sus negocios, las controversias suscitadas en relacién
con dichos acuerdos no seran del resorte de la jurisdiccion de lo: contencioso

_ administrativo, de conformidad con el articulo 105 de la Ley 1437 de 2011.

13. La jurisdiccién ordinaria, en su especialidad civil, es competente para conocer las
controversias que se originan en los contratos celebrados por entidades pubiicas de
cardcter financiero, cuando estos. correspondan al giro ordinario de sus negocios.
Ante la faita de competenma ‘de la jurisdiccién contenciosa administrativa para
conocer de 1os asuntos en comento, la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad civil,
‘sera la llamada a conocer de estos, en virtud de la competencia residual contenida
en et articulo 15 de la Ley 1564 de 2012° y el inciso 2° del articulo 12 de la Ley 270
de 198670, . _

o A .

14. Ahora bien, la Sala constata que, sikb'ien las reglas de decision establecidas en los
autos 836" y 86772 de 2021 se adoptaron en procesos en los que la entidad pablica
de carécter financiero era la parte demandada, estas aplican de igual forma cuando
|a entidad es demandante. Lo anterior por cuanto el articulo 105.1-de la Ley 1437 de
2011 no diferencia si la entidad act(a t':omo.parte activa o pasiva en el proceso.
Similar criterio tenia la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, que en su momento determiné que la jurisdiccion civil era la competente

4 Consejo de Estado Seccién Tercera, Subsecmén B auto de! 17 de j junio de 2015, exp. n. o
27001233300020130021001:
S Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccibn B, sentencia del 12 de octubre de 2011,  €Xp. n.e
25000232600019950155501.
& Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 6 de agosto de 2005, exp..n.® 218085,
7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencna del 28 de agosto de 2019, exp. n.° 20-001-23 33-000-2012-
10143-02 (59771).
8 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccién B, auto del 17 dej junlo de 2015, exp n.°
270012333000201300210 01.
8 El articulo 15 del Cédigo General del Proceso establece j_lorresponde ala junsdrcmén ordinaria, ef
conocimiento de todo asunto que no esté afribuido expresamente por la ley a ofra jurisdiccién”,
'0 La citada norma dicta que *[djicha funcién se ejerce por la jurisdiccién constitucional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, las junsdicciones especiales tales como: la penai
milttar, la indfgena y la justicia de paz, y la jurisdiccién ordinaria que conoceré de todos los asuntos que no .
estén atribuidos por la Constttucrén o la ley a ofra jurisdiccién’.
1 CJU-123.
12 CJU-503.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C, catorce (14) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: 25000-23-36-000-2024-00036-00
Medio de control: Controversias Contractuales
Demandante: Consorcio Arcob Carceles

Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial —
ENTERRITORIO (antes FONADE)

Asunto: Falta de jurisdiccion. Numeral 1° del articulo 105 del CPACA
Entidad Publica de caracter financiero. FONADE. Controversia
que tiene que ver con el giro ordinario de sus negocios. Remite
por competencia — Factor funcional.

Demandado:

Encontrandose el expediente de la referencia, con demanda del 24 de enero de 2024, ingresada
al Despacho del Magistrado Ponente para estudio de admision el 3 de marzo de 2024, se
encuentra que esta Corporacién carece de competencia para conocer y tramitar el presente
asunto, por las siguientes razones:

1. De la naturaleza del medio de control.

El CONSORCIO ARCOB CARCELES (integrado por las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
construcciones sucursal Colombia), presentd demanda de controversias contractuales contra
la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial -ENTERRITORIO (antes FONADE), con
el objeto de que se liquide judicialmente el Contrato de Obra nimero 2191698, y se reconozcan
las mayores cantidades de obra por haberse configurado un desequilibrio econémico del
aludido contrato.

2. Factores de determinacion de competencia.

En primer lugar, debe recordarse que la competencia es uno de los pilares fundamentales de
administracion de justicia y es por ello que no es un asunto dejado al arbitrio o la
discrecionalidad del funcionario judicial o las partes del proceso, sino que es absolutamente
reglada pues se trata de garantizar el derecho fundamental al juez natural del caso; por tanto
existiendo normas procedimentales que fijan las competencias del Juez para el conocimiento
del presente asunto, aquellas son de orden publico y de inmediato y obligatorio cumplimiento.

La jurisdiccion y la competencia son aspectos que, ademas, guardan relacion con el debido
proceso del administrado, garantizandole que sus asuntos seran decididos por el operador

juridico a quien se ha determinado previamente como el juez natural de la causa.

2.1. Factor organico y objetivo.

El articulo 104 del CPACA, establece una competencia general, que sefiala que ademas de
conocer los asuntos dispuestos en la Constitucidn Politica y en leyes especiales, conoce de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.


https://etbcsj.sharepoint.com/:f:/r/sites/Despacho008MagistradoJoslverMuozBarrera/Documentos%20compartidos/Procesos%20orales/25000233600020240003600%20CONSORCIO%20ARCOB%20CARCELES?csf=1&web=1&e=M2oYyE

Controversias Contractuales

Exp.: 2024-00036

Remite por competencia a los Juzgados Civiles de Circuito de Bogotd
Entidad financiera —contratacion derivada del giro ordinario de sus negocios

Por su parte, el articulo 105 ib. establece de que no conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa. Entre aquellos asuntos se encuentran “las controversias relativas a la
responsabilidad extracontractual y a los contratos celebrados por entidades publicas que
tengan el caracter de instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de seguros o
intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia Financiera, cuando correspondan
al giro ordinario de los negocios de dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.”

Esta nueva regla establecida por el legislador es clara en sefialar que son dos los presupuestos
que deben cumplirse para que la competencia sea de la jurisdiccién ordinaria y no de la
contenciosa administrativa:

i) Que la entidad publica inmersa en la controversia tenga el caracter de institucion financiera,
aseguradora, intermediaria de seguros o de valores, vigilada por la Superintendencia
Financiera; y

i) Que se trate de asuntos que tengan que ver con el giro ordinario de los negocios de las
instituciones financieras.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

(...) el numeral 1 del articulo 105 del CPACA trae un concepto determinante en la
definicién de la jurisdiccion, que corresponde al “giro ordinario de los negocios”,
en la medida que, como se observa, el legislador supeditd la configuracion de la
referida excepcidén no solo a la comprobacion del criterio organico -dirigido a las
instituciones alli enlistadas-, sino que establecié que esta exclusion operaba frente
a las controversias que tuvieran origen en el giro normal de sus actividades. Asi
las cosas, es necesario acudir al concepto de giro ordinario de los negocios,
entendiendo por éste, aquellas actividades para las cuales la entidad ha sido
habilitada conforme a sus respectivos actos de creacion, con el fin de gestionar y
promover el desarrollo habitual de su objeto.

(..)

26. Igualmente, se destaca que el numeral 1 del articulo 105 del CPACA cuando
establece que no seran del conocimiento de esta jurisdiccién las “controversias
relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos celebrados por
entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras (...) cuando
correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas entidades”, no limitd esta
exclusién a las actividades financieras que hagan parte del objeto de la entidad,
sino que basta con que se trate, como se dijo previamente, de una institucién de
caracter financiero, vigilada por la Superintendencia Financiera y que la actuacién
cuestionada corresponda al giro ordinario de sus negocios, criterio
omnicomprensivo incorporado por el legislador, en el que, como ya se anotd, se
incluyen todas las actividades propias de su objeto y de sus funciones, asi como
las actividades conexas al mismo (subrayado por fuera del original)?.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto del 6 de octubre de 2016, Rad. 11001-03-26-000-
2015-00143-00(55318).

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, auto del 6 de mayo de 2021, C.P. José Roberto Sachica
Méndez, Rad. 11001-03-26-000-2020-00077-00(66099).
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Para aclarar la aplicacion de este criterio, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
refirid lo concluido en las discusiones de la Comision de Reforma al CCA, que en Sesion No. 38
expreso: “(...) [t]Jambién proponemos la misma orientacion para determinar la competencia en
materia contractual: La Jurisdiccion Contenciosa conoceria de las controversias derivadas de
los contratos celebrados por las entidades publicas, con independencia del régimen de derecho
que rija el contrato, a menos que se trate de aquellos que corresponden al giro ordinario de
los negocios de las entidades estatales de crédito, de seguros y financieras.”

En sintesis, como un criterio residual* puede afirmarse que aquellos litigios que no se
desprendan del giro ordinario de los negocios de tales instituciones caen bajo la drbita de
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo®. O lo mismo, en este asunto
la jurisdiccion no se establece a partir de diferencias entre sujetos, quienes pueden o no acudir
a esta jurisdiccion segun el caso, sino a partir de la causa /itis, que debe corresponder al giro
ordinario de los negocios de la entidad publica financiera demandada o demandante.®

Sin embargo, pese a configurarse los anteriores escenarios, la existencia de una jurisdiccion
especializada en la preservacion del principio de legalidad en la actuacién administrativa,
conforme a los articulos 236 a 238 de la Constitucién Politica’, impone que aquella deba
conocer de los asuntos que no serian naturales de la justicia ordinaria, aunque se trate de
actos enmarcados en el giro ordinario de los negocios de una las entidades referidas en el
articulo 105 de la Ley 1437 de 20118,

2.2, Sobre el requisito material relacionado con el “giro ordinario de sus
negocios”.

Este concepto ya habia sido mencionado en la Ley 80 de 1993, pero no en lo que tiene que
ver con el factor para determinar la jurisdiccion, sino para establecer el régimen juridico del
contrato fundamento de la controversia contractual. El paragrafo del articulo 32 de la Ley en
mencion establecia:

PARAGRAFO 1o0. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo
fiduciario, los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las
compafiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, que
correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, no
estaran sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

Sin embargo, esta disposicion fue derogada por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, en el
que se establecid que ningin contrato suscrito por las entidades, los establecimientos de
crédito, las compafiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, estaria
sujeto a la Ley 80 de 1993.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidon C, auto del 21 de noviembre de 2013, C.P. Enrique Gil
Botero, Rad. 76001-23-31-000-2012-00002-01(46027).

4 El articulo 15 del Cddigo General del Proceso sefiala que, “[c]orresponder a la jurisdiccion ordinaria, el conocimiento de todo asunto que no esté
atribuido expresamente por la ley a otra jurisdiccion (...)".

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 2 de mayo de 2018, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Rad. 08001-23-33-006-2015-00484-01(59277).

6 Criterio adoptado en: Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, auto del 26 de junio de 2015, M.P. Angelino Lizcano Rivera, Rad.
11001010200020150110700.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

8 Op. cit. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, auto del 6 de octubre de 2016, Rad. 55318.
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Por su parte, el CPACA trae este concepto indeterminado para efectos de establecer la
jurisdiccién que debe conocer determinado asunto en lo que tiene que ver con las entidades
publicas financieras. Antes de su expedicion era clara la competencia de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa para conocer de estos asuntos sin importar el giro ordinario de sus
negocios, porque el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 contemplaba que el juez competente para
conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucion
o cumplimiento sera el de la jurisdiccién contencioso administrativa.

Sobre este tema el Consejo de Estado® ha sostenido:

Ahora, en cuanto al giro ordinario de las actividades propias de las entidades
financieras, esta Corporacion también tuvo la oportunidad de pronunciarse en el
sentido de reiterar que estas hacen relacion i) tanto a las actividades o negocios
realizados en cumplimiento al objeto social, o de las funciones principales
expresamente definidas en la ley —Estatuto Organico del Sistema Financiero-, ii)
como a todas aquellas actividades o negocios que son conexas con ellas y que se
realiza para desarrollar la funcion principal®°.

(..)

De tal manera, segun la interpretacion realizada no solo pueden ser catalogados
como actos o negocios propios del giro ordinario de los negocios financieros
aquellos que tengan relacion con las actividades financieras propiamente definidas
en la ley —Estatuto Organico del Sistema Financiero-, sino que también pueden
formar parte de esa nocion indeterminada los actos, actividades o negocios que se
realicen en cumplimiento del objeto social propio de la entidad publica financiera.

()

10.2.9. En este contexto, puede concluirse que la nocién giro ordinario de los
negocios de las entidades financieras comprende todas aquellas actividades o
negocios relacionados a continuacioén: i) los que guarden relacién con el objeto
social de la entidad publica de caracter financiero o con las funciones catalogadas
como financieras en la ley —Estatuto Organico del Sistema Financiero- v ii) los que
sean conexos al objeto social o actividad financiera determinada en la ley y tengan
como finalidad el desarrollo o ejecucidon de los mismos.

En precedente mas reciente de esta misma Corporacion!! se indico:

Pero de aquella disposicion, y especificamente del cuarto supuesto, surge la
siguiente inquietud: ¢qué debe entenderse por un asunto o una actividad que
corresponda al giro ordinario de los negocios de aquellas entidades a las que alude
la misma norma? Sobre este particular, la Seccion Tercera de esta Corporacion,
mediante sentencia del 6 de julio de 2005 -exp. 11.575-, sostuvo que el concepto
giro ordinario de los negocios hace relacion tanto a las actividades o negocios

9 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO. Bogotd,
D.C., auto del diecisiete (17) de junio de dos mil quince (2015)

10 Cita original “Ver: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 6 de agosto de 2005, exp. n.° 218085, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez”
1 consejo de estado sala de lo contencioso administrativo seccion tercera subseccion A Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO auto
del doce (12) de enero de dos mil diecisiete (2017) Radicacién nimero: 25000-23-36-000-2013-02199-01(56293)
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realizados en cumplimiento del objeto social o de las funciones principales,
expresamente definidas por la ley, como también a todo aquello que es conexo
con ellas y que se realiza para desarrollar la funcion principal.

Esa filosofia la acogid la Subseccion C de esta Seccidn -auto del 12 de febrero de
2014, exp. 47.083-, en lo que atafie al giro ordinario de los negocios de las
entidades financieras. La Subseccidon A también participa de esta idea:

“Por otra parte, ha de tenerse muy claro que el objeto social de la entidad
financiera y por ende su capacidad juridica no se limita a las operaciones
autorizadas descritas en el articulo 7° del Estatuto Organico del Sistema Financiero
contenido en el Decreto-ley 663 de 1993, sino que comprende todas aquellas otras
actividades que la entidad debe ejecutar para administrar su estructura
organizacional y cumplir con los deberes legales que soportan su existencia y
funcionamiento, como son por ejemplo los contratos de adquisicion de bienes y
servicios para el funcionamiento de la entidad; los contratos celebrados para
administrar tales bienes y servicios; las contrataciones que se realizan por los
deberes legales impuestos a la entidad, como por ejemplo la contratacién de la
defensa judicial, las asesorias y consultorias requeridas para el
cumplimiento de tales deberes legales, todas las cuales corresponden a
contrataciones cuyo objeto no constituye un servicio financiero, pero hacen parte
del objeto social, en cuanto corresponden a actividades requeridas para el normal
funcionamiento de la entidad"?.

Entonces, queda claro el alcance de la expresidn giro ordinario de los negocios -
criterio en cuanto a las entidades financieras-, en el sentido de que no solamente
comprende las actividades propias del objeto social, sino que también abarca esas
actividades conexas para cumplir los propodsitos relacionados con la funcion
principal u objeto social.” negrilla fuera de texto

A partir de lo anterior, es posible concluir que este concepto indeterminado de giro ordinario
de los negocios, debe ser interpretado teniendo en cuenta cada caso en concreto, donde se
debera analizar si la controversia guarda relacion con el objeto social de la entidad publica de
caracter financiero o con las funciones catalogadas como financieras en la ley — Estatuto
Organico del Sistema Financiero - o que sea conexa con el objeto social o actividad financiara
y que tengan como finalidad el desarrollo o ejecucion de los mismos. Esto para efectos de
determinar a qué jurisdiccion le corresponde el asunto.

3. Naturaleza juridica de la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial
—ENTERRITORIO (antes FONADE).

El Decreto 288 de 2004 establecid que FONADE (ahora ENTERRITORIO) es una empresa
industrial y comercial del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilada por la Superintendencia Financiera. Su objetivo principal es ser agente en
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparacion,
financiacion y administracién de estudios, y la preparacion, financiacion, administracion y

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia de 9 de octubre de 2013, expediente 30.763,
M.P. Mauricio Fajardo Gémez, pronunciamiento reiterado por esta Subseccién, mediante auto del 6 de octubre de 2016, con ponencia del magistrado
Hernan Andrade Rincén, expediente 55.318.
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ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas. También este Decreto afadid
a FONADE (ahora Enterritorio) a la lista de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
(hoy Superintendencia Financiera).

4. Caso concreto.

Descendiendo al caso objeto del presente pronunciamiento, es de precisar que, se somete a
conocimiento primario de esta Jurisdiccion, demanda de controversias contractuales promovida
por un particular “Consorcio Arcob Carceles”, contra la Empresa Nacional Promotora de
Desarrollo Territorial -ENTERRITORIO (antes FONADE), con la que persigue, la declaratoria de
desequilibrio econémico del Contrato de Obra nimero 2191698, con el consiguiente
reconocimiento y pago de los valores que la demandante considera tiene derecho, sumado a
la liquidacion judicial del anotado contrato.

Asi, estudiada la demanda en contexto, como primer elemento indispensable de estudio, el
Despacho de centrd en la competencia de esta Jurisdiccion para conocer y tramitar demandas
de tal naturaleza, en las que interviene una entidad con facultades y prerrogativas especiales.

En este sentido, inicialmente, para determinar el objeto de la jurisdiccidén previsto en la Ley
1437 de 2011 es indispensable complementar los criterios material y organico, en términos
generales, dado que ninguno tiene caracter absoluto o preferente, sin perjuicio de las
excepciones establecidas por el legislador.

De esta forma, se observa como relevante en el sub lite que el Contrato de Obra ndmero
2191698, celebrado entre el Consorcio Arcob Carceles y la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial — ENTERRITORIO (antes FONADE), tuvo por objeto la ejecucidon de obras
de mantenimiento o mejoramiento o construccidon de la infraestructura fisica general de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

Por otra parte, del clausulado del aludido contrato de obra se destaca, que su liquidacién esta
supeditada a lo estipulado en los Articulos 27, 28 y 29 del Manual de Contratacion del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo —Enterritorio version 10-MDI1720 (Clausula Décima
Séptima).

De esta manera, frente al factor subjetivo en comento se advierte que los extremos procesales
se componen, de una parte, por un particular —Consorcio Arcob Carceles; y por otra, por el
FONADE, hoy ENTERRITORIO, como empresa industrial comercial del Estado de caracter
financiero.

En lo que respecta al criterio objetivo, el asunto que se discute deviene de un presunto
desequilibrio econdmico de un contrato de obra suscrito por dichas partes, cuya finalidad era
la “'la ejecucion de obras de mantenimiento o mejoramiento o construccion de la infraestructura
fisica general de los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC en la ciudad
de Clcuta”, contrato que tiene como origen el convenio interadministrativo No. 40-212017 de
2012. En consecuencia, al tratarse de un contrato de obra suscrito por Enterritorio con un
particular, tiene relacion directa con el desarrollo de la actividad propia de ENTERRITORIO, en
el marco de sus funciones.
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Asi las cosas, el Despacho considera que la jurisdiccion competente para conocer del asunto es
la ordinaria y no la contenciosa administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
105 del CPACA, por las razones que ahora pasan a exponerse.

En primer lugar, la entidad publica que se encuentra inmersa en la controversia tiene el caracter
de institucion financiera y es vigilada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1° del Decreto 288 de 2004.

En segundo lugar, el asunto recae en el giro ordinario de sus negocios, en tanto la controversia
se encuentra relacionada con un contrato de obra, suscrito entre demandante (particular) y
demandada (entidad financiera), cuyo objeto fue la ejecucidon de obras de mantenimiento o
mejoramiento o construccion de la infraestructura fisica general de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

El litigio surge porque, en criterio de la parte actora —Consorcio Arcob Carceles, Enterritorio
incurrid en una serie de irregularidades que implicaron mayores costos de las obras
contratadas, cuyo reconocimiento y pago recae en el objeto de la demanda en estudio, aunado
a la pretensién de liquidacion por via judicial del aludido contrato.

Sobre el contrato materia de litigio, es preciso recordar que, dentro de sus consideraciones,
dispuso lo siguiente:

1. Que Enterritorio, como Empresa Industrial Comercial del Estado de caracter
financiero, en desarrollo del objeto sefialado en el Decreto 288 del 29 de enero
del 2004, es agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos,
mediante la preparacion, financiaciéon, administracion y ejecucion de proyectos
de desarrollo.

2. Que, Enterritorio, en ejercicio de sus funciones, suscribid contrato
interadministrativo de gerencia de proyectos nimero 216144 con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC, cuyo objeto fue “realizar la
gerencia para la construccion e interventoria, ampliacion de cupos, y
mantenimiento de la infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden nivel
nacional requerida por la USPEC, lo que supone adelantar estudios, disefos,
demolicidon, mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacién y
ampliacion, asi como la elaboracién del Plan Maestro de Infraestructura en
materia Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con la informacion de los disefios
que presta la USPEC”.

3. Que el Manual de contratacion de Enterritorio, MDI720-Version 10, adoptado
mediante Resolucion nimero 223 de agosto 14 de 2018, previd la posibilidad
de que se pudiese realizar convocatoria abierta para cuando se requiera la
contratacién igual o superior a 1.500 SMLMV.

Asi, fue en cumplimiento de su objeto como agente en cualquiera de las etapas del ciclo de
proyectos de desarrollo que celebrd el referido contrato.

Asi las cosas, para el Despacho es claro que los negocios juridicos materializados, tanto el
contrato objeto del litigio derivado de un convenio interadministrativo suscrito entre la entidad
demandada y la USPEC, pertenecen al giro ordinario de los negocios de Enterritorio. Pues los
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mismos se suscribieron en cumplimiento del objeto principal de esta entidad demandada que
es “ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la
preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la preparacion, financiacion,
administracion y ejecucién de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas”.

De acuerdo con lo expuesto y en concordancia con lo contemplado en el numeral 1° del articulo
105 del CPACA, se declarara la falta de jurisdiccion, y en consecuencia, se ordenara remitir el
proceso a la jurisdiccién ordinaria - Jueces Civiles Del Circuito por ser a la que le corresponde
avocar conocimiento de la misma?3.

En consecuencia, se ordenara la remision del presente asunto a dicha jurisdiccion (reparto), en
aplicacion de las facultades consagradas en el articulo 158 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de jurisdiccion de esta Corporacién para conocer de la
demanda de la referencia.

SEGUNDO: En consecuencia, por Secretaria de la Seccion REMITIR el expediente a la
Jurisdiccién Ordinaria Civil -Juzgados Civiles del Circuito de Bogota (reparto), para lo de su
competencia, dejando las constancias y anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente desde la plataforma SAMAI

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Magistrado

JPHG/

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Sustanciador en
la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y su posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

13 “Art. 15. Clausula General o Residual de Competencia. Corresponde a la jurisdiccion ordinaria, el conocimiento de todo asunto que no esté
atribuido expresamente por la ley a otra jurisdiccion.

Corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, el conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otra
especialidad jurisdiccional ordinaria.

Corresponde a los jueces civiles del circuito todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otro juez civil”.
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CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 170 del 1 de marzo de 2024 de Notaria 46 de
Bogota D.C., inscrito en esta Cédmara de Comercio el 11 de marzo de
2024, con el No. 03076312 del Libro IX, se constituydé la sociedad de
naturaleza Comercial denominada EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL S.A.. Sigla(s): ENTERRITORIO S.A..

Por Escritura Publica No. 170 del 1 de marzo de 2024 de Notaria 46 de
Bogotd D.C., inscrito en esta Cémara de Comercio 11 de Marzo de 2024,
con el No. 03076312 del Libro IX, se constituydé la sociedad de
naturaleza Comercial, andénima, de economia mixta de la rama ejecutiva
del orden nacional, de caracter financiero, vinculada al Ministerio
de Hacienda vy Crédito Publico, denominada EMPRESA NACIONAL PROMOTORA
DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. Sigla(s): ENTERRITORIO S.A.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el
16 de diciembre de 2068.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto social principal ser agente en
cualquiera de 1las etapas del ciclo de proyectos de inversidén para el
desarrollo lo que implica participar en cualquiera de las etapas de
preparacién, financiacidén % administracién de estudios, vy la
preparacién, financiacidén, administracidn, ejecucidn y evaluacidn de
proyectos de desarrollo. Adicionalmente, las siguientes actividades
forman parte del objeto social de 1la Sociedad: 1. Promover,
estructurar, gerenciar, ejecutar, evaluar vy gestionar proyectos de
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o
internacionales; 2. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades
publicas y privadas en materias relacionadas con proyectos de
desarrollo; 3. Estructurar, formular, evaluar y/o validar técnica,
financiera vy legalmente proyectos de inversidén vy/o de Asociaciédn
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Piblico-Privada; 4. Brindar asistencia técnica, financiera y legal a
las entidades estatales del orden nacional, territorial, privadas y/o
multilaterales, respecto a la evaluacidn, estructuracidédn de proyectos
y vinculacidén de capital pUblico y/o privado, para el desarrollo de
proyectos de inversién o 1implementacidédn de sus programas; 5.
Acompafiar a las entidades del orden nacional y/o territorial en las
labores de financiacidén vy/o promocidn para la participacidén de

capital publico vy/o privado en proyectos de inversién y/o de
Asociacidén Publico-Privada, asi como en procesos donde se requiera la
selecciétn de los inversionistas privados para su ejecucidn. 6.

Adelantar 1la supervisién y/o 1la interventoria de los proyectos de
inversién y/o de Asociacién Publico-Privada de iniciativa publica o
privada que estructure la Sociedad; 7. Apoyar el disefio y la
implementacidén de la metodologia para la evaluacidén de proyectos en
el marco de la estructuracién integral de los proyectos de inversidn.

8. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones; 9.
Realizar operaciones de crédito interno y externo, con sujecidén a las
normas pertinentes; 10. Captar ahorro interno mediante la emisidn de

bonos, celebrando los contratos de fideicomiso, garantia y agencia o
pago a que hubiere lugar para estos efectos, en las condiciones que
autorice el Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Financiera

de Colombia; 11. Para la ejecucidn vy operacién de proyectas de
desarrollo, brindar servicios de administracién financiera,
plataforma central, operacién logistica, gestidén operativa vy
similares, en ambientes digitales electrdénicos u anadlogos. 12.

Disefiar, desarrollar, Implementar vy operar soluciones tecnoldgicas
por la prestacién de los servicios financieros que se requiera
prestar para los proyectos de desarrollo que administre o ejecute.
13. Prestar servicios de asesoria, estructuracidén y reestructuracidn
financiera vy de Dbanca de inversidén: 14. Realizar las gestiones
necesarias para garantizar la viabilidad financiera de la sociedad y
la de 1los proyectos que administra o ejecuta: 15. Celebrar contratos

de fiducia vy encargo fiduciario para administrar recursos que
transfieran terceros para financiar 1la ejecucidén de programas
relacionados con su objeto social; 16. Otorgar avales y garantias

para créditos destinados a la fase de preparacidén de proyectos, y
esquemas de gerencia de proyectos segUn prioridades y condiciones
determinadas por la Junta Directiva; 17. Vender o negociar su cartera

o efectuar titularizacidn pasiva de la misma; 18. Realizar
operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del
presupuesto nacional o con utilidades liquidas asignadas a la entidad
sin deteriorar su patrimonio en términos reales, 19. Realizar
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inversiones de portafolio con los recursos que reciba e desarrollo de
su objeto social; 20. Manejar las cuentas en moneda nacional o
extranjera necesarias para su operacién o el desarrollo o la
ejecucidén de proyectos que ejecute o administre; 21. Impulsar el
desarrollo de las firmas consultoras nacionales en sectores criticos
para el desarrollo econdmico segUn los mecanismos que determine la
Junta Directiva; 22. Organizar, actualizar vy divulgar el Registro
Nacional de Consultores; 23. Celebrar los contratos de fomento de
actividades <cientificas, tecnoldégicas vy ambientales y los demés
contratos necesarios dentro de los limites de su objeto; 24. lmpulsar
la consultoria nacional en sectores vinculados con el desarrollo; 25.
Desempefiar las deméds funciones sefialadas en las normas y las
disposiciones que determine la Sociedad de acuerdo con la naturaleza
de las funciones de la Sociedad. Paradgrafo primero. Para los efectos
del desarrollo del objeto principal de la Empresa Nacional Promotora
del Desarrollo Territorial S.A., el ciclo de proyectos de desarrollo
comprenderd las etapas de formulacidén, estructuracidén, ejecucidn,
operacidén y evaluacidn de proyectos de inversidn. En desarrollo de su
objeto podré, en la fase de preparacidn (formulacién %
estructuracidén) de proyectos de desarrollo, adelantar actividades
financiacién administracidén y coordinaciédn de estudios y disefios,

mediante acciones técnicas, normativas, financieras y de inversién,
para dar viabilidad a la implementacién plena y eficaz de los
proyectos de inversién de los que se encargue. Asi mismo, para

atender 1la ejecucidén de proyectos de inversidn, podrad desarrollar
actividades de revisién de disefios vy ajustes finales; asesorias

técnicas, legales vy financieras; interventorias, construccién de
obras, y direccidén, control de calidad e ingenieria. También podra
encargarse de la operacién del proyecta, que incluye el control, el
seguimiento, la conservacién y el mantenimiento, asi como las
asesorias necesarias. Para la etapa de evaluacién realizard los
andlisis técnicos, financieros, ambientales, sociales y econdmicos
posteriores a la ejecucidén, con la finalidad de wverificar el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en los proyectos de
desarrollo. Paradgrafo segundo. Los contratos de financiamiento que
celebre la entidad tendrdn como fuente su actual patrimonio,

operaciones de crédito interno y externo y colocacidédn de bonos.
Cuando por disposicidén legal o reglamentaria o por solicitud del
Gobierno Nacional, 1la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial SA. debe realizar operaciones de crédito en condiciones
de rentabilidad inferiores a las vigentes en el mercado, O gue no
garanticen el equilibrio financiero para la entidad, esta las llevara
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a cabo Unicamente cuando se le hayan transferido previamente las
asignaciones presupuestales que garanticen, como minimo, el
cubrimiento del diferencial entre las tasas de colocacidén y los
costos de captacién de los recursos de fondeo de esos créditos.
Paragrafo tercero. En desarrollo del principio de coordinacidn
consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, y con la
finalidad esencial de contribuir con su participacién al desarrollo
de un programa o proyecto de inversidén a través de la celebracidén de
convenios o cualquier otra forma de vinculacidén o asociacidn con
entidades publicas vy privadas, para desarrollar las facultades como
agente de proyectos, ENterritorio S.A. actla en condicidén de agente
promotor o ejecutor, asi como también adelanta el manejo integral de
programas y proyectos, y para tal efecto en los acuerdos de ejecuciédn
o gestidén que desarrolle, conforme 1lo autoriza articulo 107 de la
misma Ley 489 de 1998, determinard las condiciones, obligaciones y
calidades que asumen como agente. Pardgrafo cuarto. La Sociedad
deberd cumplir con su objeto social de manera competitiva, atendiendo
criterios de rentabilidad en consideracidédn a las circunstancias del
mercado y los riesgos propios del sector financiero.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $250.000.000.000,00
No. de acciones : 250.000.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $101.372.468.000,00
No. de acciones : 101.372.468,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $101.372.468.000,00
No. de acciones : 101.372.468,00
Valor nominal : $1.000,00
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REPRESENTACION LEGAL

La administracidén de la sociedad estard a cargo presidente, quien
serda elegido, evaluado y removido por la junta directiva. La elecciédn
se hard a través de un proceso de seleccidn coordinado por el Comité
de Gobierno Corporativo o el Comité que haga sus veces, con la
asesoria de una firma o persona especializada en reclutamiento o
analisis de posiciones de nivel directivo, quien evaluard los
perfiles de 1los candidatos, atendiendo la politica de sucesiédn
aprobada por la Junta Directiva. El Presidente es el representante
legal principal de la Sociedad, gquien ejercerd la representacidn
comercial vy legal de la Sociedad para todos los efectos y tendréd al

menos dos (2) suplentes, quienes lo reemplazardn en las faltas
temporales e} absolutas, con las facultades otorgadas para la
representacidén legal. E1 representante legal y sus suplentes seréan

designados por la Junta Directiva. Sin perjuicio de lo anterior, para
mayor eficiencia en el giro ordinario de los negocios, la Sociedad
tendra, adicionalmente, un Representante Legal para Efectos
Judiciales vy Extrajudiciales designado por 1la Junta Directiva. En
caso de ausencia temporal, obrard como Presidente Suplente el
Subgerente Financiero y, en ausencia de este, ejercerd dicha
suplencia el Sugerente Administrativo o el Subgerente de Operaciones
en ese orden, Si la falta del Presidente fuere absoluta, asumira el
cargo el Subgerente Financiero mientras la Junta Directiva provee el
cargo en propiedad.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El presidente ejercerd todas las funciones propias de la naturaleza
de su cargo, y en especial, las siguientes: 1. Ejecutar la estrategia
y el plan de negocios aprobado por la Junta Directiva. 2. Ejecutar
las decisiones de la Asamblea General de Accionistas y de la Junta
Directiva; 3. Ejercer la representacidén legal de la Sociedad en todos
los actos o contratos que se requieren para el desarrollo del objeto
social, de conformidad con lo previsto en las leyes y en los
presentes estatutos. Sin perjuicio de los anterior el Presidente, sus
suplentes o los representantes legales, requerirédn de la previa y
expresa autorizacidén de la Junta Directiva, cuando tales actos o
contratos para el funcionamiento de la Sociedad o su adicidén tengan
un valor superior a. 5.000 SMILMV; 4. Autorizar con su firma todos los
documentos publicos o privados que deban otorgarse en desarrollo de
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las actividades sociales o en interés de la Sociedad; 5. Presentar,
para aprobacién de la Asamblea General de Accionistas, en conjunto
con la Junta Directiva, el informe de gestidén de la Sociedad, los
estados financieros certificados de cada ejercicio, el proyecto de
distribucidén de wutilidades vy deméds documentos establecidos en el
articulo 446 del Cbédigo de Comercio y la Ley 222 de 1995 o en las
disposiciones que lo sustituyan, reglamenten modifiquen o)
complementen, de acuerdo con lo que alli se establece; 6. Convocar a
la Junta Directiva y a la Asamblea General de Accionistas a reuniones
ordinarias y extraordinarias; 7. Nombrar y remover los trabajadores
de la Sociedad cuyo nombramiento y remocidén no le corresponda a la
Junta Directiva, y en general, dirigir las relaciones laborales de la
Sociedad y <coordinar el funcionamiento de la Sociedad; 8. Constituir
mandatarios y apoderados que representen a la Sociedad en
determinados negocios, Jjudiciales y extrajudiciales; 9. Presentar a
la consideracién de la Junta Directiva los planes y programas que
debe desarrollar la Sociedad, asi como el proyecto de presupuesto

anual; analisis peridédico de ejecucién presupuestal y la deméas
informacién que solicite 1la Junta Directiva para el cumplimiento de
sus funciones; 10. Desarrollar la politica de compensacidén vy
presentar a la Junta Directiva iniciativas encaminadas a la

modificacidén, complementacidn o ajuste de dichas politicas; 11. Tomar
todas las medidas que reclame la conservacién de los bienes sociales,
vigilar la actividad de 1los empleados de la sociedad e impartirles
las o6rdenes vy las instrucciones que exija la buena marcha de la

Sociedad; 12. Las demés funciones que 1le correspondan como
representante legal de la Sociedad, por disposicidén de estos
estatutos, de la Asamblea General, de la Junta Directiva o en virtud
de 1la ley. Paragrafo. El1 Presidente organizard el gobierno de la

Sociedad, para lo <cual, sin necesidad de la autorizacién de otro
6rgano, podrd facultar a otros trabajadores o comités de la Sociedad
para que desarrollen algunas de sus funciones salvo aquellas que, por
mandato legal, deba ejercer directamente. Cuando para el desarrollo
de las facultades asignadas, el trabajador requiera capacidad legal
para celebrar negocios juridicos que vinculen a la Sociedad, la
asignacidén del Presidente deberd acompafiarse del respectivo acto de
apoderamiento, el cual podrad ser revocado en cualquier momento. Los
funcionarios que sean facultados por la Junta Directiva para ejercer
la representacidén legal de algun tema especifico o programa especial
administrado por la Sociedad, si a ello hubiere lugar, se entenderéan
facultados para realizar en nombre de la Sociedad, uUnicamente los
actos y contratos que correspondan al objeto misional de cada uno de
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dichos actos o programas.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Escritura Publica No. 170 del 1 de marzo de 2024, de Notaria 46 de

Bogota D.C., inscrita en esta Cédmara de Comercio el 11 de marzo de
2024 con el No. 03076312 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Presidente Lina Maria Barrera C.C. No. 37894008
Rueda

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA

Por Escritura Publica No. 170 del 1 de marzo de 2024, de Notaria 46 de
Bogota D.C., inscrita en esta Cédmara de Comercio el 11 de marzo de
2024 con el No. 03076312 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Miembro De Ciceron Fernando C.C. No. 3002262
Junta Jimenez Rodriguez

Directiva

Titular

Miembro De Jose Luis Acero Vergel C.C. No. 80195420
Junta

Directiva

Titular

Miembro De Juan Alberto Londofio C.C. No. 80083447
Junta Martinez

Directiva

Titular
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Miembro De Daniel Castellanos C.C. No. 79157300
Junta Garcia

Directiva

Titular

Miembro De Martha Cecilia Cardozo C.C. No. 38263525
Junta Buitrago

Directiva

Titular

REVISORES FISCALES

Por Escritura Publica No. 170 del 1 de marzo de 2024, de Notaria 46 de
Bogota D.C., inscrita en esta Cédmara de Comercio el 11 de marzo de
2024 con el No. 03076312 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal BDO AUDIT S.A.S. BIC N.I.T. No. 860600063 9
Persona

Juridica

Por Documento Privado del 5 de marzo de 2024, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 12 de marzo de 2024 con el No.

03076552 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Zandra Yaneth Guerrero C.C. No. 30205360 T.P.
Principal Ruiz No. 47747-T

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Mary Luz Martinez Cc.C. No. 52803240 T.P.
Suplente Merchan No. 127723-T

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL
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Por Documento Privado del 8 de marzo de 2024 de Representante Legal,
inscrito el 12 de marzo de 2024 bajo el numero 03076832 del libro IX,
comunicé la sociedad matriz:

- GRUPO BICENTENARIO S.A.S

Domicilio: Bogota D.C.

Nacionalidad: Colombiana

Actividad: Controlar, gestionar, diseflar, coordinar y ejecutar
las estrategias, ©procesos vy politicas generales de
propiedad de las entidades cuyas acciones

pertenezcan a organismos o entidades que integren la
rama ejecutiva del poder publico y que ejerzan

actividades sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.
Presupuesto: Numeral 1 articulo 261 de Cdébdigo de Comercio y

articulo 28 de la Ley 222 de 1995
Que se ha configurado wuna situacién de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.
Fecha de configuracién de la situacidén de grupo empresarial
2024-03-01

Se aclara 1la situacidén de control y el grupo empresarial inscrito el
12 de Marzo de 2024 bajo el No. 03076832 del libro IX, en el sentido

de indicar que la sociedad GRUPO BICENTENARIO S.A.S. (Matriz),
comunica que ejerce situacién de control vy configura grupo
empresarial con las sociedades FONDO NACIONAL DEL AHORRO S.A. y
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A
(subordinadas) .

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, 1los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Cémara de Comercio de Bogotéd, los sabados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, 1los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
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ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbébdigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6499

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio

de la empresa es Microempresa

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 122.299.418
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6499

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicidén de 1la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre Planeacidén son informativos: Fecha de
envio de informacidén a Planeacidén : 12 de marzo de 2024. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afo de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.
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Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 12 de marzo de 2024 Hora: 18:23:12

Recibo No. AA24348792
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A2434879277A88

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

constituye permiso de funcionamiento en

El presente certificado no
ningtn caso.

R A b b b b b b A I b S I b b S I b S A b dh db I b i b S S I b 2 I I b S IR I dh b b e dh b I S dh b I S A I I S A b I b A i 2 4

Este certificado refleja la situacidén Juridica registral de la

sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

KK AR A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A AR A AR A A A A A A A A AR A A A AR A A A A A A A KRRk K

Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999

KA AR A AR A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A A A A A A A A A A A AR A AR A A A AN A A A AR A A A AR A A AR XA AR KRRk K

de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y 1la

Firma mecénica
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Lol

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL S.A.

Sigla: ENTERRITORIO S.A.

Nit: 899.999.316-1

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 03794541
Fecha de matricula: 11 de marzo de 2024
Grupo NIIF: Grupo I. NIIF Plenas.
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Calle 26 No. 13 - 19 Piso 30

Municipio: Bogotd D.C.

Correo electrdnico: correspondencia.lira@enterritorio.gov.co

Teléfono comercial 1: 6019156282

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacién judicial: Calle 26 No. 13 - 19 Piso 30
Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrébnico de notificacién:
correspondencia.lira@enterritorio.gov.co

Teléfono para notificacidén 1: 6019156282

Teléfono para notificacidén 2: No reportod.

Teléfono para notificacién 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidn es hasta el
16 de diciembre de 2068.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto social principal ser agente en
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de inversidén para el
desarrollo lo que implica participar en cualquiera de las etapas de
preparacién, financiacién % administracién de estudios, vy la
preparacidén, financiacidn, administracidn, ejecucidn y evaluacidn de
proyectos de desarrollo. Adicionalmente, las siguientes actividades
forman parte del objeto social de 1la Sociedad: 1. Promover,

6/21/2024
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

estructurar, gerenciar, ejecutar, evaluar y gestionar proyectos de
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o
internacionales; 2. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades
publicas y privadas en materias relacionadas <con proyectos de
desarrollo; 3. Estructurar, formular, evaluar y/o validar técnica,
financiera vy legalmente proyectos de inversidén y/o de Asociacidn
Publico-Privada; 4. Brindar asistencia técnica, financiera y legal a
las entidades estatales del orden nacional, territorial, privadas y/o
multilaterales, respecto a la evaluacidn, estructuracidén de proyectos
y vinculacidén de capital publico y/o privado, para el desarrollo de
proyectos de inversién o implementacién de sus programas; 5.
Acompafiar a las entidades del orden nacional y/o territorial en las
labores de financiacién y/o promocidén para la participacidén de
capital publico y/o privado en proyectos de inversidén y/o de
Asociacidén Publico-Privada, asi como en procesos donde se requiera la
seleccidén de los inversionistas privados para su ejecucidn. 6.
Adelantar la supervisidén vy/o la interventoria de los proyectos de
inversién vy/o de Asociacidén Piblico-Privada de iniciativa publica o
privada que estructure la Sociedad; 7. Apoyar el disefio y la
implementacién de la metodologia para la evaluacidén de proyectos en
el marco de la estructuracidén integral de los proyectos de inversidn.
8. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones; 9.
Realizar operaciones de crédito interno y externo, con sujecidén a las
normas pertinentes; 10. Captar ahorro interno mediante la emisidén de
bonos, celebrando los contratos de fideicomiso, garantia y agencia o
pago a que hubiere lugar para estos efectos, en las condiciones que
autorice el Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Financiera

de Colombia; 11. Para la ejecucién vy operacidédn de proyectas de
desarrollo, brindar servicios de administracidén financiera,
plataforma central, operacidn logistica, gestidén operativa vy
similares, en ambientes digitales electrbénicos u analogos. 12.

Disefiar, desarrollar, Implementar vy operar soluciones tecnoldgicas
por la prestacién de los servicios financieros que se requiera
prestar para los proyectos de desarrollo que administre o ejecute.
13. Prestar servicios de asesoria, estructuracidén y reestructuraciédn
financiera y de banca de inversidén: 14. Realizar las gestiones
necesarias para garantizar la viabilidad financiera de la sociedad vy
la de los proyectos que administra o ejecuta: 15. Celebrar contratos
de fiducia vy -encargo fiduciario para administrar recursos que
transfieran terceros para financiar la ejecucidén de programas
relacionados con su objeto social; 16. Otorgar avales y garantias
para créditos destinados a la fase de preparacién de proyectos, y
esquemas de gerencia de proyectos segun prioridades y condiciones
determinadas por la Junta Directiva; 17. Vender o negociar su cartera

o) efectuar titularizacidn pasiva de la misma; 18. Realizar
operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del
presupuesto nacional o con utilidades liquidas asignadas a la entidad
sin deteriorar su patrimonio en términos reales, 19. Realizar

inversiones de portafolio con los recursos que reciba e desarrollo de
su objeto social; 20. Manejar las cuentas en moneda nacional o
extranjera necesarias para su operacién o el desarrollo o la
ejecucidén de proyectos que ejecute o administre; 21. Impulsar el
desarrollo de las firmas consultoras nacionales en sectores criticos
para el desarrollo econdémico segun los mecanismos que determine la
Junta Directiva; 22. Organizar, actualizar vy divulgar el Registro
Nacional de Consultores; 23. Celebrar los contratos de fomento de
actividades cientificas, tecnoldégicas vy ambientales vy los demés
contratos necesarios dentro de los limites de su objeto; 24. lmpulsar
la consultoria nacional en sectores vinculados con el desarrollo; 25.
Desempefiar las demés funciones sefialadas en las normas vy las

6/21/2024
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disposiciones que determine la Sociedad de acuerdo con la naturaleza
de las funciones de la Sociedad. Pardgrafo primero. Para los efectos
del desarrollo del objeto principal de la Empresa Nacional Promotora
del Desarrollo Territorial S.A., el ciclo de proyectos de desarrollo
comprenderd las etapas de formulacidén, estructuracidn, ejecucidn,
operacibén vy evaluacidn de proyectos de inversidén. En desarrollo de su
objeto podré, en la fase de preparacién (formulacién %
estructuracidén) de proyectos de desarrollo, adelantar actividades
financiacién administracién y coordinacién de estudios y disefios,
mediante acciones técnicas, normativas, financieras y de inversidn,
para dar viabilidad a la implementacidén plena vy eficaz de los
proyectos de inversién de los que se encargue. Asi mismo, para
atender la ejecucién de proyectos de inversidn, podrd desarrollar
actividades de revisién de disefios y ajustes finales; asesorias
técnicas, legales vy financieras; interventorias, construccién de
obras, y direccidén, control de calidad e ingenieria. También podréa
encargarse de la operacidédn del proyecta, que incluye el control, el

seguimiento, la conservacién y el mantenimiento, asi como las
asesorias necesarias. Para la etapa de evaluacidén realizard los
andlisis técnicos, financieros, ambientales, sociales y econdémicos
posteriores a la ejecucidén, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en los proyectos de
desarrollo. Paradgrafo segundo. Los contratos de financiamiento que
celebre la entidad tendrédn como fuente su actual patrimonio,

operaciones de crédito interno vy externo y colocacidén de bonos.
Cuando por disposicién legal o reglamentaria o por solicitud del
Gobierno ©Nacional, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial SA. debe realizar operaciones de crédito en condiciones
de rentabilidad inferiores a las vigentes en el mercado, o que no
garanticen el equilibrio financiero para la entidad, esta las llevaré
a cabo Unicamente cuando se le hayan transferido previamente las
asignaciones presupuestales que garanticen, como minimo, el
cubrimiento del diferencial entre las tasas de colocacidén y los
costos de captacién de los recursos de fondeo de esos créditos.
Paragrafo tercero. En desarrollo del principio de coordinacidén
consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, y con la
finalidad esencial de contribuir con su participacién al desarrollo
de un ©programa o proyecto de inversidén a través de la celebracidn de
convenios o cualquier otra forma de vinculacidén o asociacidén con
entidades publicas vy privadas, para desarrollar las facultades como
agente de proyectos, ENterritorio S.A. actta en condicidédn de agente
promotor o ejecutor, asi como también adelanta el manejo integral de
programas y proyectos, y para tal efecto en los acuerdos de ejecucidn
o gestidén que desarrolle, conforme lo autoriza articulo 107 de la
misma Ley 489 de 1998, determinard las condiciones, obligaciones y
calidades que asumen como agente. Paradgrafo cuarto. La Sociedad
deberd cumplir con su objeto social de manera competitiva, atendiendo
criterios de rentabilidad en consideracién a las circunstancias del
mercado y los riesgos propios del sector financiero.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $250.000.000.000,00
No. de acciones : 250.000.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

6/21/2024
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Valor : $101.372.468.000,00
No. de acciones : 101.372.468,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $101.372.468.000,00

No. de acciones : 101.372.468,00

Valor nominal : $1.000,00
NOMBRAMIENTOS

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Escritura Publica No. 170 del 1 de marzo de 2024, de Notaria 46 de

Bogotd D.C., inscrita en esta Cémara de Comercio el 11 de marzo de
2024 con el No. 03076312 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Miembro De Ciceron Fernando C.C. No. 3002262
Junta Jimenez Rodriguez

Directiva

Titular

Miembro De Jose Luis Acero Vergel C.C. No. 80195420
Junta

Directiva

Titular

Miembro De Juan Alberto Londofio C.C. No. 80083447
Junta Martinez

Directiva

Titular

Miembro De Daniel Castellanos C.C. No. 79157300
Junta Garcia

Directiva

Titular

Miembro De Martha Cecilia Cardozo C.C. No. 38263525
Junta Buitrago

Directiva

Titular

REVISORES FISCALES
Por Escritura Publica No. 170 del 1 de marzo de 2024, de Notaria 46 de
Bogotd D.C., inscrita en esta Cémara de Comercio el 11 de marzo de
2024 con el No. 03076312 del Libro IX, se designdé a:
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal BDO AUDIT S.A.S. BIC N.I.T. No. 860600063 9
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Persona
Juridica

Por Documento Privado del 5 de marzo de 2024, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 12 de marzo de 2024 con el No.
03076552 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Zandra Yaneth Guerrero cC.C. No. 30205360 T.P.
Principal Ruiz No. 47747-T

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Mary Luz Martinez cC.C. No. 52803240 T.P.
Suplente Merchan No. 127723-T

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por Documento Privado del 8 de marzo de 2024 de Representante Legal,
inscrito el 12 de marzo de 2024 bajo el nUmero 03076832 del libro IX,
comunicdé la sociedad matriz:

- GRUPO BICENTENARIO S.A.S

Domicilio: Bogotéd D.C.

Nacionalidad: Colombiana

Actividad: Controlar, gestionar, disefiar, coordinar y ejecutar
las estrategias, ©procesos vy politicas generales de
propiedad de las entidades cuyas acciones

pertenezcan a organismos o entidades que integren la
rama ejecutiva del ©poder publico y que ejerzan

actividades sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.
Presupuesto: Numeral 1 articulo 261 de Cdédigo de Comercio y

articulo 28 de la Ley 222 de 1995
Que se ha configurado wuna situacién de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.
Fecha de configuracién de 1la situacién de grupo empresarial
2024-03-01

Se aclara la situacidén de control y el grupo empresarial inscrito el
12 de Marzo de 2024 bajo el No. 03076832 del libro IX, en el sentido

de indicar que la sociedad GRUPO BICENTENARIO S.A.S. (Matriz),
comunica que ejerce situacidén de control vy configura grupo
empresarial con las sociedades FONDO NACIONAL DEL AHORRO S.A. vy
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A
(subordinadas) .

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Cémara de Comercio de Bogota, los sébados NO son
dias hébiles.

6/21/2024

Pag 5de 7



) 4

RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
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Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6499

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Microempresa

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 122.299.418
Actividad econdémica por la que percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6499

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre Planeacién son informativos: Fecha de
envio de informacién a Planeacidén : 13 de abril de 2024. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningun caso.

KRR AR R A A R AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR AR A AR A AR A AR A AR A AR A A A A A A A A Ak kA Ak kA k%

Este certificado refleja la situaciédn Jjuridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

KRR AR R AR A A AR A AR A AR A AR A AR A AR A AR AR A A A A AR A AR A AR A AR A AR A AR A A A A A A A A A Ak A Ak kA kK

Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital vy
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

KA AR A AR A AR A A A A IR A I A A I A A I A A A A A A A I A AN A I A A I A A I A A I A A A AR A AR A A A A AR A A kA A kK
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

eterritorio § g

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

*20231100053681*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20231100053681

Publica | | Publica Reservada | | Publica Clasificada | |
Bogota D.C, 31-03-2023

Sefores: )
JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto)
E.S.D.

Referencia: Declarativo

Demandante: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio

Demandados: BNR S.AS.y COMPANIA MERCANTIL ARCOR S.L UNIPERSONAL, como integrantes del
CONSORCIO ARCOB CARCELES y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Asunto: Demanda

JOSE DAVID MARTINEZ DEL RiO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.446.342
de Bogota, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 246.590 del Consejo Superior de la
Judicatura, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota D.C., actuando en calidad de apoderado judicial de
la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO, con Numero
de Identificacion Tributaria 899.999.316-1, representada legalmente en calidad de Gerente General por LINA
MARIA BARRERA RUEDA, de conformidad con el poder adjunto otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, tal y como consta en la Resolucion No. 58 y Acta de Posesion No. 02 del 28 de febrero de 2023, en
uso de la funcidon de constituir apoderados judiciales y extrajudiciales, delegada por el Gerente General
de ENTerritorio mediante la Resolucion No 077 del 26 de abril de 2019, con el presente escrito, me permito
promover DEMANDA DECLARATIVA VERBAL DE MAYOR CUANTIA, formulada en contra de las sociedades
(i) BNR S.A.S., con NIT 900.260.455-7, representada legalmente por ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ,
identificado con cédula de extranjeria No. 463953, o por quien haga sus veces, y (ii) la sociedad COMPANIA
MERCANTIL ARCOR S.L UNIPERSONAL, sociedad mercantil extranjera con domicilio en Espana,
representada judicialmente por su sucursal colombiana ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA,
con NIT 900.721.177-3, representada legalmente por ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ, identificado con
cédula de extranjeria No. 463953, o por quien haga sus veces, como integrantes del CONSORCIO ARCOB
CARCELES vy (iii) SEGUROS DEL ESTADO S.A., con NIT 860009578-6, representada legalmente por JUAN
SEBASTIAN HERNANDEZ MOLINA, identificado con cédula de ciudadania 16.073.822 o por quien haga sus
veces, con miras a que se declare la prosperidad de las pretensiones que se enunciaran mas adelante, en los
siguientes términos:

I PARTES

1. DEMANDANTE: La EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL -
ENTerritorio (antes Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE), Empresa Industrial y Comercial
del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa,
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del orden nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en virtud del Decreto 492 de 2020)
y vigilada por la Superintendencia Financiera, con Numero de Identificacion Tributaria 899.999.316-1,
representada legalmente en calidad de Gerente General por LINA MARIA BARRERA RUEDA, mayor de edad,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.894.008, como consta en el Decreto 1534 del 26 de noviembre
de 2021.

Debe precisarse que, mediante Decreto 495 de 2019, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(FONADE) cambié su denominacion a EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio, en consecuencia, a partir de la entrada en vigencia de dicho Decreto todas las
menciones que se hagan al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE), se entenderan hechas a
la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO. En el presente
escrito, también podra hacerse referencia a mi mandante simplemente como “ENTerritorio”.

2. DEMANDADOS:

2.1. BNR S.A.S., con NIT 900.260.455-7, representada legalmente por CARLOS CESAR ROCHA VELASCO,
identificado con cédula de ciudadania 8.677.575 de Barranquilla, como integrante del CONSORCIO ARCOB
CARCELES, con una participacion del 49%, de conformidad con el documento consorcial que se aprueba.

2.2. COMPANIA MERCANTIL ARCOR S.L UNIPERSONAL, sociedad mercantil extranjera domiciliada en
Espafia, aperturada por Escritura Publica No. 0958 de la Notaria 48 del 12 de marzo de 2014, representada
legal y judicialmente por la sucursal colombiana ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, con
NIT 900.721.177-3, y su representante legal ANTONIO DOMINGUEZ GONZALEZ, identificado con cédula de
extranjeria No. 463953, o por quien haga sus veces, como integrante del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
con una participacion del 51%, de conformidad con el documento consorcial que se aprueba.

2.3. SEGUROS DEL ESTADO S.A., sociedad comercial anénima, de caracter privado, sometida al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, con NIT 860009578-6, representada legalmente por
JUAN SEBASTIAN HERNANDEZ MOLINA, identificado con cédula de ciudadania 16.073.822 o por quien
haga sus veces.

Il CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
El Cadigo General del Proceso en su articulo 613 establece lo siguiente:

“ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS.

Cuando se solicite conciliacion extrajudicial, el peticionario debera acreditar la entrega de copia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, en los mismos términos previstos para el convocado, con el fin
de que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado resuelva sobre su intervencion o no en el Comité
de Conciliacion de la entidad convocada, asi como en la audiencia de conciliacion correspondiente.

No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la
jurisdiccion en la que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en los que el demandante pida
medidas cautelares de cardcter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica.
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Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo contra particulares, podran solicitar las medidas cautelares previstas para los procesos
declarativos en el Codigo General del Proceso.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto).

De acuerdo a lo anterior, en el presente caso quien actiia como demandante es la Empresa Nacional Promotora
del Desarrollo Territorial - ENTerritorio, Empresa Industrial y Comercial del Estado, del Orden Nacional, en
consideracion no es necesario agotar el requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial para este
caso, en razon a su naturaleza juridica de entidad publica.

En ese sentido, es claro que cuando quien funja como demandante sea una entidad publica, como lo es
ENTerritorio, no le resulta exigible haber agotado el requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial
para acudir ante la jurisdiccion, sin distincion alguna.

Mll. PRETENSIONES
Respetuosamente solicito al sefior Juez:

1. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
respecto a las obligaciones generales contraidas en el Contrato de Obra 2191698, asi:

1.1. Por no cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de acuerdo con los
criterios de calidad exigibles y dentro del plazo establecido.

1.2. Por no obrar con lealtad y buena fe, en las distintas fases contractuales, sin evitar dilaciones al
cumplimiento del objeto contractual.

2. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
respecto de las obligaciones generales durante la etapa de ejecucién y entrega de obras contraidas en el
Contrato de Obra 2191698, asi:

2.1. Por no suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos en las fechas
indicadas en la programacion detallada del proyecto, y no cumplir oportunamente, entre otros aspectos,
con el envio y recepcion de los mismos en el sitio de la obra.

3. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
respecto de las obligaciones de tipo laboral contraidas en el Contrato de Obra 2191698, asi:

3.1. Por no entregar al interventor del contrato oportunamente durante la vigencia del contrato y al
momento de la liquidacion del mismo, los documentos que acreditaran el cumplimiento de las obligaciones
de seguridad social integral y parafiscales (Cajas de compensacion familiar, Sena e ICBF), o certificacion
expedida por el revisor fiscal o el representante legal segun el caso, en la que conste el cumplimiento de
tales obligaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Pagina 3 de 30

Codigo: F-DO-04 Versién: 04 Vigencia: 2022-10-14

Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: +57 (601) 915 6282
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co

o @ENTerritorioCo @ @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

eterritorio § g

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

4, DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
respecto de las obligaciones generales durante la etapa de ejecucién y entrega de obras contraidas en el
Contrato de Obra 2191698, asi:

4.1. Por no suministrar y mantener durante la ejecuciéon del contrato, el personal minimo ofrecido y
requerido para la ejecucion del objeto contractual.

4.2. Por no mantener al frente durante el desarrollo del contrato, al director del Proyecto y demas personal
aprobado por ENTerritorio.

5. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
respecto de las obligaciones de informacion contraidas en el Contrato de Obra 2191698, asi:

5.1. Por no presentar informes de avance de obra aprobados por la interventoria.
5.2. Por no presentar el informe final aprobado por la interventoria.
5.3. Por no llevar una bitacora del proyecto.

5.4. Por no demostrar el progreso o avance de ejecucion del proyecto, a través de registros fotografico o
de video.

5.5. Por no elaborar y presentar en conjunto con el interventor, las actas de entrega mensual de obra,
de entrega final de obra y de liquidacion.

5.6. Por no presentar toda la informacién requerida por la Interventoria o ENTerritorio de conformidad con
el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

5.7. Por no elaborar los documentos de justificacion, debidamente soportados, relacionados con la
viabilidad o no de las solicitudes de modificacidn, suspension, reiniciacion o terminacién del contrato
de obra.

6. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
respecto de las obligaciones administrativas contraidas en el Contrato de Obra 2191698, asi:

6.1. Por no entregar a la interventoria o a ENTerritorio la documentacién solicitada para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en materias técnica, laboral u otras.

7. DECLARAR el incumplimiento contractual por parte de las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES,
respecto de las obligaciones para el manejo e inversion del anticipo, contraidas en el Contrato de Obra
2191698, asi:
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7.1. Por no invertir en forma directa e inequivoca el anticipo en el objeto contractual, con sujecion al plan
de manejo € inversion.

7.2. Por no permitir a la interventoria, sin ningun tipo de restriccion, la revision permanente del flujo de
fondos.

7.3. Por no haber rendido informes mensuales de gastos de inversion del anticipo.
7.4. Por no haber realizado la devolucién de los rendimientos financieros generados por el anticipo.
Como consecuencia de las anteriores declaraciones:

8. CONDENAR a las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA,
como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES CONSORCIO ARCOB CARCELES, a pagar a
ENTerritorio la suma de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SEIS MIL CUARENTA'Y
SEIS PESOS M/CTE ($1.265.106.046), por el incumplimiento definitivo de la Etapa 2 del Contrato de Obra
2191698, correspondiente a la ejecucion y entrega de las obras, suma equivalente al 30% del valor de la etapa
2 de ejecucion de obra.

9. CONDENAR a las sociedades BNR S.A.S. y ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA,
como integrantes del CONSORCIO ARCOB CARCELES, a pagar a ENTerritorio la suma de CUATROCIENTOS
DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTAY UN PESOS Y SESENTA'Y SEIS
CETAVOS M/CTE ($402.219.381,66), por concepto de la no inversion del anticipo y de la no devolucion de los
rendimientos financieros generados.

10. LIQUIDAR judicialmente el Contrato de Obra 2191698 del 23 mayo de 2019, teniendo en cuenta lo
establecido contractualmente, en sus estudios previos y reglas de participacion.

11. Se ordene AFECTAR los amparos de CUMPLIMIENTO Y BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION
DEL ANTICIPO, que fueron otorgados en la poliza de cumplimiento No. 15-45-101104478 emitida por la
compania aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

12. Se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.
Iv. HECHOS DE LA DEMANDA
I ANTECEDENTES CONTRACTUALES

1. El 29 de noviembre de 2016 se suscribié el Contrato interadministrativo No. 216144, entre la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE,
hoy ENTerritorio), cuyo objeto es la: “Gerencia para la Construccion e Interventoria, Ampliacién de Cupos y
Mantenimiento de la Infraestructura Carcelaria y Penitenciaria de Orden Nacional requerida por la USPEC, lo
que supone adelantar estudios, disefios, demolicién, mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacion
y ampliacién, asi, como la elaboracion del Plan Maestro de Infraestructura en materia penitenciaria y
carcelaria”.
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2. El acta de inicio del mencionado Contrato Interadministrativo se suscribio el 12 de diciembre de 2016.

3. El 23 de mayo de 2019, ENTerritorio y el CONSORCIO ARCOB CARCELES, suscribieron el Contrato
de Obra No. 2191698, cuyo objeto consistio en que el contratista se obliga con ENTerritorio a realizar las
“OBRAS MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA GENERAL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL GRUPO 1 EPMSC CUCUTA A CARGO DEL
INPEC EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No 216144”.

4, El valor inicial del Contrato de Obra No. 2191698 se pacté en la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($4.265.224.541.00) M/CTE, IVA Incluido.

5. El contrato de obra constaba de dos etapas propiamente dichas, asi:

ETAPA ACTIVIDAD PLAZO COSTO
ETAPA 1. VERIFICACION|REVISION  VERIFICACION  AJUSTE VALIDACION| 1MES $48.204 389
'Y COMPLEMENTACION TECNICA [COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION DE

LAS ACTIVIDADES PRIORIZADAS POR USPEC Y]
ELABORACION

ETAPA 2. EJECUCION Y ENTREGA|EJECUCION DE LAS OBRAS 11 MESES $4217.020.152
DE LAS OBRAS

TOTAL 12 MESES $4.065 224 541
6. El plazo para la ejecucion del Contrato de obra No. 2191698, se pacté por DOCE (12) meses, contados

a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, hecho que se efectud el dia 29 de julio de 2019.

7. El 29 de julio de 2019, se suscribio el Acta de Inicio de Etapa 1 correspondiente a la Verificacion y
Complementacion técnica, etapa que contaba con una vigencia de un (1) mes, la cual concluyo6 el 29 de agosto
de 2019 segun lo contractualmente estipulado y acordado.

8. Una vez surtida la terminacion y el recibo a satisfaccion de la Etapa 1, se inicio el proceso para dar
inicio a la Etapa 2, correspondiente a la ejecucion de las obras, razon por la cual, el 27 de noviembre de 2019
se socializo el proyecto y sus alcances ante la USPEC e INPEC respectivamente, el cual fue aprobado con el
fin de iniciar la ejecucion de obras de acuerdo a lo estipulado contractualmente.

9. En consecuencia, el 1 de diciembre de 2020 se suscribid el acta de inicio de la Etapa 2, la cual
establecia una duracion de 11 meses, sin embargo, esta no inicié en razén a que de la ejecucion de la Etapa 1
surgieron items No previstos que debian ser relacionados contractualmente.

10. El contratista al terminar la Etapa 1, debia entonces entregar el presupuesto detallado para la ejecucion
de la obra, respaldado por los APU’s correspondientes, aprobados por la Interventoria y avalados por USPEC
y FONADE.

11. Para el analisis de precios unitarios e items no previstos, se debia adelantar el procedimiento descrito
en el Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio para que estos fueran incluidos en el contrato a
través de la respectiva modificacion contractual.
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Sin perjuicio de haberse suscrito el acta de inicio para la ejecucion de las obras (Etapa 2), esta no inici6

en razén a que el CONSORCIO ARCOB CARCELES se nego a iniciar las actividades de obra, supeditando su
inicio a la materializacion de un documento modificatorio contractual, en el cual se incluyeran los items no
previstos, situacion que relata la Interventoria a través del radicado No. 20224300021832 del 21 de enero de
2022, documento con el asunto: “Alcance al informe de presunto Incumplimiento”.

13.

En virtud de lo anterior, el CONSORCIO ARCOB CARCELES sin sustento valido se negé a iniciar las

actividades de obra, supeditando su inicio a la materializacion del documento modificatorio con la inclusién de
55 Items No Previstos, pese a que existian actividades contractuales que se podian ejecutar, tal y como lo eran:

ACTIVIDADES REALIZABLES CUCUTA

CUBIERTAS SECTOR NORTE

ITEMS

DESCRIPCION

UND

PRECIO UNITARIO

CANT.

VIPARCIAL

Demolicién manual de alistado de piso y material de acabado de tipo medio (baldo-
sas macizas de cemento, mortero mineralizado) con espesor 4 cm o menor.Incluye
cargue, retiro, disposicion de escombros a sitio aprobado por la autoridad ambien-

tal.

m2

$ 9,503.00

1808.03

$ 17,181,709.09

Alistado de superficie con mortero impermeabilizado integralmente para cubiertasy
terrazas 1:4 h=4 cm promedio alistado + pendientado

M3

$792.921

1808.03

$57,344,998.23

104

Impermeabilizacion doble capa traslapando uniones, primera capa con manto base
asfaltos NO oxidables, modificada con APP, reforzado armadura poliéster dealto
gramaje, rollo de 10,0x1,0 m e.=3 mm, tipo P3 de FIBERGLASS o equivalentede
igual calidad o superior; segunda capa acabado-arquitectonica textura con manto
base asfaltos NO oxid., modif. con APP, reforzado armadura poliéster y acabado
en granulos minerales adheridos de colores, rollo de 10,0x1,0 m e.=3,5 mm, tipo
Mineral Pietra 140 de FIBERGLASS o equivalente de igual calidad o superior. In-
cluye la imprimacion de la superficie con emulsion asfaltica. USO NO TRANSITA-
BLE. Area de patios 1-14

M2

$ 73,506.00

2545.20

$ 187,087,471.20

156

Desmonte manual de concertina existente. Incluye implementos para trabajos en
altura, cargue, retiro, disposicion de escombros a sitio aprobado por la autoridad
ambiental, transporte y proceso de almacenamiento hasta la bodega que disponga
el director del establecimiento para los elementos reutilizables. NO incluye des-
monte o demolicién de ninglin elemento relacionado. NO incluye reparaciones de
muros posterior al desmonte. El pago por metro lineal sera medido en la longitud
en planta, NO por la longitud del desarrollo de la concertina.

$ 7,833.00

20

$ 156,660.00

299

Aseo manual general final contemplando la limpieza con acido muriatico (clorhi-
drico) para lavar y descurtir tanto muros y pisos en concreto y/o arcilla de las man-
chas de cemento mortero y otros, protegiendo las carpinterias durante el proceso,
retiro de impurezas superficiales de los muros con gratas (cepillos) metélicas y de
nylon, lijado (en caso de requerirse), lavando y restregando los pisos, limpiando la
ventaneria interna y externamente, retirando posibles escombros menores restan-
tes en ductos y otros, enjuague y limpieza final con agua a presion, y cualquier
otra actividad necesaria para garantizar la entrega en total limpieza de los sitios
trabajados durante la obra. Incluye implementos para trabajos en alturas. El pago
por m2 sera medido en la planta del area construida eintervenida.

m2

$ 2,884.00

5633.23

$ 16,246,235.32
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GARITAS

. DESCRIPCION UND
iTEMS

PRECIO UNITARIO

CANT.

VIPARCIAL

Localizacion y replanteo (en caso de obras nuevas e intervenciones
1 con movimientos de tierras debera ser replanteo topografico) por me- m2
tro cuadrado de area construida (Area con ejecucion de obra civilcu-
bierta).

$ 2,970.00

135.25

$ 401,692.50

Desmonte manual de marco y hoja de puerta (de una hoja / hoja sen-
cilla) (indiferente del material y tamafio). Incluye embalaje con polieti-
leno de burbuja y recubrimiento final con laminas de cartén corrugado
2 respectivamente amarradas con zuncho, transporte y proceso de al- un
macenamiento hasta la bodega que disponga el directordel estableci-
miento para los elementos reutilizables, limpieza y retiro de escom-
bros menores. NO incluye reparaciones de muros posterior al des-
monte.

$ 26,108.00

2.00

$ 52,216.00

BATERIAS SANITARIAS

ITEMS DESCRIPCION UND

PRECIO UNITARIO

CANT.

VIPARCIAL

Desmonte manual de marco y hoja de puerta (de una hoja / hoja sen-
cilla) (indiferente del material y tamafio). Incluye embalaje con polieti-
leno de burbuja y recubrimiento final con laminas de cartén corrugado
2 respectivamente amarradas con zuncho, transporte y proceso de al- un
macenamiento hasta la bodega que disponga el directordel estableci-
miento para los elementos reutilizables, limpieza y retiro de escom-
bros menores. NO incluye reparaciones de muros posterior al des-
monte.

$ 26,108.00

16.00

$ 417,728.00

Demolicion manual de alistado de piso y material de acabado de tipo
medio (baldosas macizas de cemento, mortero mineralizado) con es-
4 pesor 4 cm o menor. Incluye cargue, retiro, disposicion de escombros m2
a sitio aprobado por la autoridad ambiental.

$ 9,503.00

202.00

$ 1,919,606.00

Sellado de puntos hidraulicos existentes de 1/2" a 1,1/2" en pared o
piso, incluyendo la demolicién en el area aferente a la salida del

5 punto, el corte de la tuberia para garantizar que no sobresalga poste- un
rior al sellado, instalacion de tapdn soldado, reparacion de demolicion
con concreto con gravilla fina f'c=3000, cargue, retiro, disposicion de
escombros a sitio aprobado por la autoridad ambiental.

$ 11,977.00

66.00

$ 790,482.00

Desmonte manual de aparatos sanitarios de tipo ceramico (indiferente
de si es sanitario lavamanos orinal etc., tamafio, ubicacioén, o caracte-
risticas particulares), en el caso de lavamanos y/o lavaplatos incluye
su griferia si es de sobreponer. Incluye embalaje con polietileno de

7 burbuja y recubrimiento final con laminas de cartén corrugado respecti- un
vamente amarradas con zuncho, transporte y proceso de almacena-
miento hasta la bodega que disponga el director del establecimiento
para los elementos reutilizables, limpieza y retiro de escombros meno-
res. NO incluye desmonte de griferias incrustadasen muro.

$ 27,240.00

120.00

$ 3,268,800.00

SUBTOTAL

284,867,598.34
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ADMINISTRACION (a) | 19-34% $ 55,093,393.52
IMPREVISTOS (1) | 1-18% $ 3,361,437.66
UTILIDAD (u) | 5-00% $ 14,243,379.92
IVA SOBRE LA UTILIDAD | 19% $ 2,706,242.18
TOTAL $ 360,272,051.62
14. En virtud de lo anterior, resulta necesario presentar la trazabilidad que se presentd en cuanto al tramite

de inclusion de los items no previstos evidenciados para la Etapa 2, asi:

14.1. El 25 de mayo de 2020, se realizo la primera mesa de trabajo virtual con el Grupo de Planeacion
Contractual de ENTerritorio, con el fin de revisar y aprobar 41 items no previstos del contrato, que habian
sido revisados y aprobados previamente por la Interventoria del contrato, reunion en la cual se sugirieron
los precios, sin embargo, el contratista de obra presentd observaciones a los mismos, por lo cual se
programé nueva mesa de trabajo virtual.

14.2. El 21 de julio de 2020, la interventoria remitié al contratista de obra el comunicado I.D 40.210721 del
21 de julio de 2020, en virtud del cual reitero la preocupacion, al no haberse dado respuesta a la solicitud
de entrega de los correspondientes analisis no previstos y sus correcciones, ademas de advertir que se
estaban generando tiempos adicionales al contrato, imputables al contratista.

14.3. El 26 de agosto de 2020, mediante correo electronico la directora de la interventoria le solicité al
contratista de manera inmediata los soportes de los APU’s no previstos que habian sido examinados con la
entidad y que estaban pendientes por subsanar.

14.4. El 31 de agosto de 2020, la interventoria remitid el comunicado I.D 40.726 al contratista, en virtud del
cual le solicitd la entrega de los ajustes a las observaciones de PGIO V0O, las cuales habian sido enviados
desde el 28 de abril de 2020, sin obtener respuesta a la fecha.

14.5. El 1 septiembre de 2020, se realiz6 nueva mesa de trabajo virtual con el grupo de Planeacion
Contractual de ENTerritorio, con el fin de revisar los 41 items pendientes que presentaban observaciones
y que fueron subsanados por el contratista, justificados por el concepto técnico del especialista eléctrico y
finalmente fueron revisados y aprobados por la Interventoria CONSORCIO BYD 2017, no obstante, el
contratista de obra presentd observaciones a los precios fijados en la mesa de trabajo para lo cual se
programé nueva mesa de trabajo virtual.

14.6. El 14 de septiembre de 2020, la interventoria remitié un nuevo correo electronico al contratista donde
le solicitd la entrega de los ajustes a las observaciones PGIO V0O, remitidas por parte de la interventoria
desde el 28 de abril de 2020, correo en el cual se hizo mencion a que habian trascurrido 5 meses sin obtener
una respuesta por parte del contratista de obra.

14.7. El 23 de septiembre de 2020, la interventoria remitio al contratista de obra el comunicado No. 40.986,
mediante el cual se indicé que mediante los comunicados 40.210721 del 21 de Julio 2020, Comité de PGIO
del dia 18 de septiembre de 2020 y correos electronicos del dia 20 de abril, y 14 y 22 de septiembre de
2020 enviados con anterioridad por parte de la interventoria al contratista, se le habia solicitado el
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cumplimiento a la entrega de los protocolos de bioseguridad y PGIO, donde advirtio que se estaban
generando tiempos adicionales imputables al contratista.

14.8. El 25 septiembre de 2020, se realizd nueva mesa de trabajo virtual con el grupo de Planeacion
Contractual de ENTerritorio, con el fin de revisar los 41 items pendientes que presentaban observaciones
y que fueron subsanadas por el contratista, justificados por el concepto técnico del especialista eléctrico y
finalmente fueron aprobados por la Interventoria.

14.9. El 14 de octubre de 2020, la interventoria remitié el comunicado I.D 41.224 al contratista donde
solicitaba la atencion a las observaciones a los APU’s de los items no previstos entregadas por la Entidad.

14.10. El 28 octubre de 2020, se realiz6 una nueva mesa de trabajo virtual con el grupo de Planeacion
Contractual de ENTerritorio con el fin de revisar los 41 items pendientes que presentaban observaciones y
que fueron subsanadas por el contratista, justificados por el concepto técnico del especialista eléctrico y
finalmente fueron revisados y aprobados por la Interventoria CONSORCIO BYD 2017, sin embargo el
contratista de obra presentd observaciones a los precios fijados en la mesa de trabajo para lo cual se
programé nueva mesa de trabajo virtual.

14.11. El 11 de noviembre 2020, la directora de Interventoria remitid un correo electrénico al
contratista indicando que de acuerdo con la mesa de trabajo desarrollada en ENTERRITORIO en compaiiia
de la supervision, y el especialista de costos se remitieron los resultados de los valores concertados, por lo
que se le solicitd al contratista pronunciarse sobre la aceptacion de los mismos para proceder con la
modificacion al contrato.

14.12. El 26 de noviembre de 2020, se realizé6 una mesa de trabajo con el fin de revisar los items no
previstos aprobados a la fecha y los items que quedaron pendientes por aprobar por parte de la interventoria
de acuerdo a las aprobaciones y mesas de trabajo virtuales realizadas a la fecha con Planeacion Contractual,
donde concluy6 en el acta que mediante memorando No. 20205100039243 del 28 de febrero de 2020 se
realizaron aprobaciones por parte de la interventoria y ENTERRITORIO de 31 items no previstos, los otros
39 items no previstos fueron revisados en mesa de trabajo de fecha 25 de marzo de 2020, 01 de septiembre
de 2020, 25 septiembre de 2020,28 de octubre de 2020, en los cuales se realizaron observaciones a los 39
items no previstos pendientes.

14.13. El 3 febrero de 2021, el contratista de obra CONSORCIO ARCOB CARCELES, mediante oficio
No CEOBR-0302-2021, acept6 los precios de veintisiete (27) items No previstos y remitié las subsanaciones
a los catorce (14) items NO previstos pendientes, los cuales no fueron aceptados por el contratista de obra,
por lo que envian a la Interventoria las subsanaciones con las justificaciones técnicas atendiendo las
observaciones realizadas en la ultima mesa de trabajo con Planeacion contractual.

14.14. El 16 de febrero de 2021, la supervisora de Enterritorio en su momento, remitié un correo
electronico al contratista indicando que ENTerritorio habia tenido la disposicion para gestionar la
Modificacién para la inclusién de los items NO previstos, sin embargo, indicé que las demoras en la
modificacion en la inclusidn de los items no previstos estaban a cargo del contratista. De acuerdo a este
correo la supervisora indicaba que para esta fecha ya se encontraban aprobados por parte de la entidad 56
items no previstos.
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14.15. El 8 marzo de 2021, se realizd6 mesa de trabajo Virtual con el area de planeacioén contractual
de ENTerritorio y se revisaron las subsanaciones de los Diecisiete (17) Items No previstos pendientes de
aprobacion y que fueron remitidas por el contratista de obra e Interventoria.

14.16. El 20 de abril de 2021, mediante memorando con radicado No. 20202700064413, se solicito
al area de planeacion contractual la revisién y aprobacién de los Quince (15) items NO previstos pendientes
del proyecto de EPMSC CUCUTA, de acuerdo con las subsanaciones realizadas en mesa de trabajo del 08
de marzo de 2021.

14.17. El 10 de mayo de 2021, el area de planeacion contractual de ENTerritorio emitio respuesta
mediante memorando No 20215100077823 con la fijacion de los quince (15) precios a los Items NO
previstos del contrato que estaban pendiente de aprobacion.

14.18. El 28 de mayo de 2021, mediante oficio con 1D:43.485 la Interventoria remitio respuesta del
contratista de obra CONSORCIO ARCOB CARCELES, el cual mediante oficio No CE-OBR-2505-2021 de
fecha 25 mayo de 2021, acepté los precios de diez (10) items No previstos quedando pendientes 5 items
los cuales no fueron aceptados por parte del contratista de obra.

14.19. El 6 de junio de 2021, se realizé mesa de :trabajo entre planeacion contractual, supervision del
contrato e Interventoria y se revisaron los ultimos 5 Items No previstos pendientes del contrato con las
justificaciones técnicas enviadas por la Interventoria.

14.20. El 25 junio de 2021, mediante memorando con radicado No 20212700096593 se solicit¢ al
area de Planeacion contractual la revision de los ultimos 5 Items No previstos del contrato de obra.

14.21. El 12 de julio de 2021, mediante memorando con radicado No 20215100104523, el area de
Planeacion contractual emitio respuesta con la sugerencia de los precios para los 5 ltems NO previstos
pendientes de aprobacion.

14.22. El 14 de septiembre de 2021, mediante comunicado I.D 45.520 la interventoria manifesto la
trazabilidad en las demoras por parte del contratista para la entrega de la documentacion soporte para
adelantar la novedad contractual correspondiente a la inclusion de los items no previstos.

14.23. En consecuencia, el 7 de octubre de 2021, ENTerritorio suscribioé el documento modificatorio
No.1 al contrato de obra, en donde se incluyeron 70 items no previstos, sin embargo, este documento no
fue suscrito por parte del contratista de obra.

14.24. El mencionado documento modificatorio fue remitido mediante correo electrénico de fecha 11
de octubre de 2021, posteriormente, mediante comunicado 20212700198081 del 12 de octubre de 2021,
se volvio a remitir la minuta del modificatorio No.1 al contrato de obra No. 2191698, para la correspondiente
revision y firma del Consorcio Arcob Carceles.

14.25. El Contratista Consorcio Arcob Carceles, mediante comunicado de fecha 13 de octubre de
2021 (Radicado en ENTerritorio bajo el numero No. 202143003907792), presentd observaciones al
documento modificatorio No. 1, exponiendo antecedentes del contrato y condicionando la suscripcion del
modificatorio a una nueva reunién para reevaluar los costos de la etapa de Consultoria y realizar un ajuste
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a los precios unitarios del contrato, desconociendo asi lo establecido en el paragrafo cuatro de la clausula
TERCERA.- VALOR del contrato de obra No. 2191698.

14.26. De conformidad con lo dispuesto en el acta de inicio del contrato, la cual habia sido suscrita el
1 de diciembre de 2020, y en razén a que la etapa de ejecucion de obra (Etapa 2) constaba de un plazo de
11 meses, el contrato finalizd el 1° de noviembre de 2021, no sin que antes se conminara al contratista a la
firma del documento modificatorio 1, con el fin de que se ejecutaran los items no previstos avalados y
acordados por las partes.

L. HECHOS SUSCEPTIBLES DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEFINITIVAS A CARGO
DEL CONTRATISTA DE OBRA

15. El Contratista, una vez vencido el plazo contractual no cumplié con las obligaciones pactadas en el
contrato, pues a su vez, nunca presento la programacion de la obra ajustada, asi como tampoco suscribio el
modificatorio de inclusion de items no previstos necesarios para la ejecucion total de la obra, aun cuando esto
se le requirio en diferentes oportunidades, por lo que, segun lo sefalado en el informe de Interventoria ID
47.924 de fecha 13 de enero de 2022, concluyé que (...) “en la etapa 2 de ejecucion de obra no se tuvo avance
fisico de la obra (...)"

“(...)

El dia 29 de agosto de 2019, el contratista y la interventoria suscribieron el ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL de
la Etapa 1 - Verificacion y Complementacion Técnica con actividades pendientes y reparaciones con plazo para la
entrega del 22 de noviembre de 2019, luego de esto, el 26 de noviembre de 2019, contratista e interventoria
suscribieron el acta de recibo y aprobacion de disefios del contrato.

Producto de lo anterior, se establecieron 70 ftems No Previstos, que superaban en cantidades el 70% de los items
inicialmente fijados para la obra. Por lo que una vez hecho el cierre de la fase 1, se procedid con mesas de trabajo, a
fin de fijar y establecer la actualizacion del presupuesto, cifiéndose a lo contractualmente estipulado.

Una vez suscrita el acta de inicio de la Etapa 2 del contrato por parte del Contratista, este radicd en Enterritorio mediante
correo electronico de fecha 12 de febrero de 2021, las pdlizas actualizadas, que dan cuenta de la obligacion contractual
y de la vigencia del Contrato. Dichas pdlizas quedaron bajo el nimero de radiacion 20214300046262 de fecha 12 de
febrero de 2021.

Conforme a lo anterior, el Contratista, presento las polizas solicitadas en el Contrato de Obra, dentro de ellas, la Pdliza
de Cumplimiento N° 15-45-101104478, emitida por COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., mediante la cual se
ampara, entre otros, el cumplimiento del contrato y el buen manejo y correcta inversion del anticipo entregado, por una
cuantia equivalente al 100% del valor entregado en calidad de anticipo, el 15 de febrero de 2021, se suscribe el PLAN
DE INVERSION DEL ANTICIPO por parte del Contratista e Interventoria .

Durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2021, se solicito al contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES
por parte de la Interventoria, iniciar las obras objeto de intervencion que con precios contractuales y que no requerian
Modificatorio de obra, igualmente se le solicito la entrega de informacion de los No previstos que contaban con
observaciones por parte de la entidad y que no habian sido atendidas por el contratista de obra. (...)"

16. Tal como hubo lugar a sefalarse, el Contratista de obra, sin sustento valido se negé a iniciar las
actividades de obra, supeditando su inicio a la materializacion del documento modificatorio con la inclusién de
los 55 Items No Previstos, pese a que tenia actividades contractuales que podia y debia ejecutar, tal como se
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puede evidenciar en el comunicado de Interventoria ID: 47.924 de 13 de enero de 2022, denominado Alcance
al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de 2021.

17. Asi las cosas, mediante comunicado I.D 45'.608 de fecha 14 de septiembre de 2021, emitido por la
interventoria, se solicitd al CONSORCIO ARCOB CARCELES, la informacion requerida para el inicio de obras,
solicitud que no fue atendida por el contratista.

18. El 29 de octubre de 2021, mediante comunicado ID 46.133, teniendo en cuenta que no se habian
iniciado las obras concernientes al Contrato de Obra No 2191698 y que a esta fecha el Consorcio no habia
suscrito el Modificatorio No. 1 del contrato No. 2191698, la Interventoria solicité al Consorcio ARCOB
CARCELES proceder de inmediato a reintegrar el anticipo desembolsado. Dicha comunicacion fue copiada y
radicada en la companiia aseguradora Seguros del Estado el mismo 29 de octubre de 2021.

19. Que, de acuerdo con lo informado por la Interventoria, “(...) una vez se termind el plazo contractual, la
ejecucion del contrato tuvo un 0% de avance con respecto a un porcentaje programado del 100% de la etapa
2 de ejecucion de obras (...)". (Subrayado y negrita fuera de texto)”.

20. De conformidad con las obligaciones descritas en las reglas de participacion de la convocatoria abierta
CABO001-2019, el contratista tenia la siguiente obligacion:

“1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En atencion al tipo de contrato que se suscribira, las obligaciones por tener en cuenta seran las aplicables
a los contratos de Obra Consultoria.

1)Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de acuerdo con los criterios
de calidad exigibles y dentro del plazo establecido.”

21. En consideracion a lo anterior, la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 del 13 de enero de
2022, remitio a ENTerritorio “Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2
de noviembre de 2021, Incumplimiento del Contrato de Obra Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo”, asi:

(...) Que el Contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES, pese a poder realizar actividades contractuales
por valor de $360,272,051.62, estas nunca fueron ejecutadas por el mismo, incumpliendo sin razén alguna,
sus obligaciones. (Subrayado y negrita fuera de texto)

(...) Hecho el desembolso del anticipo al Contratista y teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato al
1 de noviembre de 2021 fue del 0%, se evidencia que las obras para las que estaban destinados los recursos
nunca fueron ejecutadas. (Subrayado y negrita fuera de texto)

22. En ese sentido, al no haberse ejecutado ninguna de las actividades a cargo del contratista de obra, se
evidencia el incumplimiento general de la 2 Etapa del Contrato de obra 2191698.
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23. Asi mismo, de conformidad con las obligaciones descritas en las reglas de participacion de la
convocatoria abierta CAB001-2019, el contratista tenia la siguiente obligacion:

9)Obrar con lealtad y buena fe en las distintas fases contractuales, evitando dilataciones.

24. En cuanto al cumplimiento de esta obligacion la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 de 13
de enero de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de
noviembre de 2021, Incumplimiento del Contrato de Obra, amparo de Cumplimiento y Buen Manejo del
Anticipo informé lo siguiente:

“(...) Los atrasos con la entrega de documentos para la terminacion de las mesas de trabajo
correspondientes a Actividades no previstas, impidiendo que la Entidad pueda concluir el modificatorio de
inclusion de items no previstos (...)"

25. Aunado a lo anterior, debe recalcarse el documento soporte que anexa la Interventoria en su
comunicado ID: 47.924 de 13 de enero de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado
20214300412532 del 2 de noviembre de 2021, Incumplimiento del Contrato de Obra - Cumplimiento y Buen
Manejo del Anticipo de fecha 14 de septiembre de 2021 con asunto: Demoras en la entrega de documentacion,
que concluyd lo siguiente:

(...) Teniendo en cuenta la dinamica que se ha venido presentando en las ultimas semanas en relacion con
la presentacion de documentos por parte del Consorcio ARCOB CARCELES requeridos para la inclusion
de los items no previstos al contrato, es importante resaltar por parte de esta Interventoria que desde el
mes de agosto este proceso ha evolucionado de manera lenta ya que la informacion que ha sido allegada
por el Consorcio se ha tenido que subsanar y/o complementar en varias ocasiones tales como las descritas
a continuacion:

* Durante el proceso se han presentado dificultades ajenas a esta interventoria para poder llevar a cabo la
consecucion del documento de modificatorio al contrato por parte de la entidad, ya que en gran medida el
contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES se ha tomado tiempos amplios e innecesarios para la entrega
de la documentacion actualizada o firmada para el respectivo tramite, que esta interventoria ha realizado a
tiempo las respectivas solicitudes por diferentes medios de comunicacion y a diferentes funcionarios del
consorcio contratista de obra, que las demoras en la entrega de la documentacion ha causado que se estas
venzan sus fechas y sea necesario constantemente volverlas a actualizar siendo esto un desgaste
administrativo para la interventoria, innecesario si los documentos se presentaran en debida forma y a
tiempo.

* Esta interventoria en oficio ID 45.228 del 11 de agosto 2021 entregd a la entidad ENTERRITORIO la
documentacion juridica para el tramite de modificatorio como primer paso para la consecucion del
documento modificatorio al contrato de obra No. 2191698, a la espera de la firma de los documentos
técnicos por parte del contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES para enviarlos posteriormente a la
entidad.

* El 18 de agosto de 2021 mediante oficio ID 45.280 se le informo al contratista CONSORCIO ARCOB
CARCELES su incumplimiento con la entrega de los compromisos del comité de fecha 10 de agosto de
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2021 y se le solicito nuevamente que cumpliera con los mismos, ya que esto estaba perjudicando el proceso
del maodificatorio al contrato de obra {(...)

26. De conformidad con las obligaciones descritas en las reglas de participacion de la convocatoria abierta
CAB001-2019, el contratista tenia la siguiente obligacién durante la etapa de ejecucion y entrega de obras:

“16) Suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos en las fechas indicadas
en la programacion detallada del proyecto, cumpliendo oportunamente, entre otros aspectos, con el
envio y recepcion de los mismos en el sitio de la obra”.

27. De conformidad con lo sefialado por la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 de 13 de enero
de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021, Incumplimiento del Contrato de Obra - Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo, sefialo lo siguiente:
“Al respecto el Contratista “no ejecuto” ninguna actividad de las obras contratadas. El Contratista no suministro
los equipos, maquinaria, herramientas y materiales requeridos para la ejecucion de las obras.”

28. De conformidad con las obligaciones descritas en las reglas de participacion de la convocatoria abierta
CAB001-2019, el contratista tenia la siguiente obligacion de tipo laboral:

“2)Entregar al interventor durante los quince (15) primeros dias calendario de cada mes durante la vigencia
del contrato y al momento de la liquidacion del mismo, los documentos que acrediten el cumplimiento de
las obligaciones de seguridad social integral y parafiscales (Cajas de compensacion familiar,
Sena e ICBF), o certificacion expedida por el revisor fiscal o el representante legal segun el caso,
en la que conste el cumplimiento de tales obligaciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007”

29. De conformidad con lo sefialado por la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 de 13 de enero
de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021, Incumplimiento del Contrato de Obra - Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo, indicd lo siguiente: “Al
respecto el Contratista “no mantuvo el personal ofrecido durante la ejecucion del contrato, en consecuencia,
no se evidencia el cumplimiento de esta obligacién”

30. De conformidad con las obligaciones descritas en las reglas de participacion de la convocatoria abierta
CAB001-2019, el contratista tenia la siguiente obligacion relacionada con el personal requerido para la
ejecucion del objeto contractual:

“2) Suministrar y mantener, durante la ejecucion del contrato, el personal minimo ofrecido y requerido para
la ejecucion del objeto contractual, relacionado en el numeral 2.3. del estudio previo, el cual debera cumplir
con las calidades técnicas o profesionales y la experiencia general y especifica exigida en las Reglas
de Participacion. En todo caso, EL CONTRATISTA debera contar con los profesionales o técnicos
requeridos, para cumplir con el objeto contractual, que en ningun caso podran estar comprometidos mas
del 100% de su tiempo incluyendo la dedicacion requerida para la ejecucion del contrato derivado del
presente proceso y con contratos en ejecucion con FONADE o con terceros. Ademas de lo anterior,
debera contar con una oficina central que, entre otros aspectos, le preste soporte en asuntos de orden
técnico, legal, administrativo, financiero y contable.”
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31. De conformidad con lo sefialado por la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 de 13 de enero
de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021, Incumplimiento del Contrato de Obra - Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo, se establecio lo
siguiente: “(...) Al respecto el Contratista no mantuvo el personal ofrecido durante la ejecucion del contrato

32. Asi mismo, el contratista tenia la siguiente obligacion relacionada con el personal requerido para la
ejecucion del objeto contractual:

“4) Mantener al frente durante el desarrollo del contrato, al director del Proyecto y demas personal
aprobado por FONADE. El director del proyecto debera tener autonomia para actuar en nombre del
CONTRATISTA y para decidir con el Interventor cualquier asunto de orden técnico o administrativo en
desarrollo del contrato, siempre que sus decisiones no impliquen modificaciones en las condiciones
contractuales.”

33. De conformidad con lo sefialado por la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 de 13 de enero
de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021, Incumplimiento del Contrato de Obra | Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo, se indicé lo siguiente:
“(..) Al respecto el Contratista no mantuvo el personal ofrecido durante la ejecucion del contrato y no mantuvo
al director de obra y especialistas durante la ejecucion de la etapa de obra. (...)"

34. De conformidad con las obligaciones descritas en las reglas de participacion de la convocatoria abierta
CABO001-2019, el contratista tenia la siguiente obligaciéon de informacion:

“1) Presentar informes de avance los cuales deberan ser aprobados por la interventoria”.

35. De conformidad con lo sefialado por la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 de 13 de enero
de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021, Incumplimiento del Contrato de Obra - Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo, sefialo lo siguiente:

(-..) “El Contratista no implemento frentes de trabajo ni adelanto ningun tipo de obra pese a poder adelantar
algunas de las actividades contractualmente establecidas no adelantd ninguna (...)” en consecuencia
sefialan ademas que (...) el Contratista no entrego informes durante el periodo de ejecucion del contrato.
(--..) (Negrillas y subrayado fuera de texto)

36. Lo anterior, genera ademas el incumplimiento de las siguientes obligaciones que se desprenden de la
anterior, en la medida que no se cumplié a cabalidad con las obligaciones previstas durante la etapa de
ejecucion de la obra, como se establece por parte de la interventoria en el respectivo informe que sustenta el
incumplimiento del contrato en comento, y que se enlistan a continuacion:

“2) Presentar informe final, el cual debera ser aprobado por la interventoria.

3)Llevar una bitacora del proyecto, esto es, una memoria diaria de todos los acontecimientos
ocurridos y decisiones tomadas en la ejecucion de los trabajos, asi como de las OJrdenes de
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interventoria, de los conceptos de los especialistas en caso de ser necesarios, de la visita de
funcionarios que tengan que ver con el proyecto, efc., de manera que se logre la comprension
general del proyecto y el desarrollo de las actividades, de acuerdo con la programacion detallada del
proyecto. Debe encontrarse debidamente foliada y firmada por el director de proyecto, el residente
y el director de la interventoria. A ella tendran acceso, cuando asi lo requieran, los delegados de
FONADE.

4)Realizar quincenalmente el registro fotografico y de video del avance de la ejecucion del proyecto,
procurando mostrar desde un mismo punto el progreso o avance.

5)Elaborar y presentar en conjunto con el interventor, las actas de entrega mensual de obra, de entrega
final de obra y de liquidacion.

6)Presentar toda la informacion requerida por el Interventor o FONADE de conformidad con el Manual
de Supervision e Interventoria de FONADE.

7)De acuerdo con sus competencias, elaborar los documentos de justificacion, debidamente soportados,
relacionados con la viabilidad o no de las solicitudes de modificacion, suspension, reiniciacion o
terminacion del contrato de obra.

37. De conformidad con las obligaciones descritas en las reglas de participacion de la convocatoria abierta
CABO001-2019, el contratista tenia la siguiente obligacion administrativa:

“8)Entregar al Interventor o a FONADE la documentacion que le soliciten para verificar el cumplimiento de
las obligaciones del contratista en materias técnica, laboral u otras.”

38. De conformidad con lo sefialado por la Interventoria mediante comunicado ID: 47.924 de 13 de enero
de 2022 Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021, Incumplimiento del Contrato de Obra - Cumplimiento y Buen Manejo del Anticipo, se indicé lo siguiente:

“Al respecto el Contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES nunca ha atendido los requerimientos hechos
por esta Interventoria, mediante los cuales se solicita y se reitera la entrega de un informe de manejo del
anticipo, conforme lo establecido en el PARAGRAFO SEXTO - REGLAS PARA EL MANEJO E INVERSION DEL
ANTICIPO, clausula CUARTA. - FORMA DE PAGO del Contrato de obra No. 2191698.”

(..)
CLAUSULA CUARTA. PARAGRAFO CUARTO: AMORTIZACION DEL ANTICIPO

El valor entregado como anticipo sera amortizado con cada cuenta correspondiente a las actas parciales
mensuales de obra, en un porcentaje igual al entregado a titulo de anticipo, pero en todo caso, su amortizacion
total debera realizarse en la dltima acta parcial mensual de obra, lo anterior significa que para el pago del acta
final de obra ya debe haberse amortizado la totalidad del anticipo entregado. EL CONTRATISTA podra
amortizar en las actas parciales mensuales de obra un porcentaje mayor al acordado. (...)"
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En consideracién a lo anterior, resulta claro que el CONSORCIO ARCOB CARCELES no cumplié a

cabalidad con las obligaciones contractuales como se evidencia en el informe de la interventoria y el
seguimiento efectuado por la supervision de ENTerritorio.

40.

De conformidad con las obligaciones contractuales, el CONSORCIO ARCOB CARCELES incumplié las

obligaciones respecto al buen manejo y correcta inversion del anticipo, asi:

40.1. Conforme se establecio en los estudios previos del proceso que dio origen al Contrato de Obra No
2191698, la Entidad otorgo un anticipo equivalente al 10% del valor de la etapa de obra, teniendo en cuenta
que el Contratista desde el inicio de la ejecucion debia contar con un nimero determinado de frentes de
trabajo y materiales, razon por la cual se contemplaron los gastos en que se debia incurrir para la ejecucion
inicial del Contrato, y en la medida, que se suscribi6 el acta de inicio de la etapa de ejecucion de la obra.

40.2. Aunado a lo expuesto, verificando el expediente del contrato se observé que a través del radicado No.
20212700091132 del 22 de marzo de 2021 se dio tramite al desembolso del anticipo del contrato 2191698
aprobado por la interventoria por la suma de $ 421.702.015, donde se relaciona la siguiente documentacion:

e Certificado de cumplimiento.

e Cuenta de cobro No.1

e Copia de la certificacion bancaria.

e Certificado de pago aportes sistema general de seguridad social parafiscales del consorcio ARCOB
CARCELES.

e Certificado de pago aportes sistema general de seguridad social parafiscales de la firma ARCOR Cons-
trucciones.

e Copia de la cedula de ciudadania de extranjeria del representante legal Antonio Dominguez.

e Copia cedula de ciudadania de la revisora fiscal de la empresa ARCOR Construcciones y copia de la
tarjeta profesional como contadora.

e Copia del certificado de la Junta Central de contadores de la revisora fiscal.

o Certificado de pago aportes sistema general de seguridad social parafiscales de la firma BNR S.A.S.

e Copia cedula de ciudadania de la revisora fiscal de la firma BNR S.A.S y copia de la tarjeta profesional
como contadora.

e Copia del certificado de la Junta Central de contadores de la revisora fiscal.

e Copia Acta de inicio etapa 2.

e Plan de inversion del anticipo.

e Copia acta de inicio etapa 1.

e Copia acta de entrega etapa 1.

¢ Copia acta especial para contratos de disefio y obra parte A.

e Copia contrato No. 2191698.

e Copia Acuerdo Constitucion Consorcio.

e Copia de las pdlizas del contrato.

e Copia del memorando No. 20202700022373 del 03 de febrero de 2020, donde se solicité la revision y
aprobacién minuta de fiducia mercantil de anticipos del contrato de obra No. 2191698.

e Copia del memorando No. 20205000027223 del 11 de febrero de 2020, donde solicitar ajustar unos
detalles del contrato de fiducia mercantil del contrato 2191698.

e Copia contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para el manejo de antici-
pos autenticado.
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e Copia programacion de obra.
e Rut del consorcio ARCOB CARCELES.
e Copia formato solicitud de vinculacién.

40.3. Con base en el informe de rendicion semestral de cuentas remitido por parte de la Fiducia
Bancolombia correspondiente al periodo del 26 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021, se establecio
que los recursos del anticipo que el fideicomiso recibid, ascienden a CUATROCIENTOS MILLONES
SEISCIENTOS DIESEIS MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($ 400.616.914.00), de los cuales
se giro al Contratista - previa autorizacion de la Interventoria, la suma de TRECIENTOS VENTIUN MILLONES
SETECIENTOS DOS MIL QUINCE PESOS M/CTE ($321.702.015.00), quedando un saldo en la fiducia a
corte del 30 de junio de 2021 la suma de OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($80.202.846.45), los cuales
no han sido reintegrados a la Entidad por la fiduciaria.

40.4. La suma de TRECIENTOS VENTIUN MILLONES SETECIENTOS DOS MIL QUINCE PESOS M/CTE
($321.702. 015.00), se giro de la siguiente manera:

* Orden de giro # 1: De acuerdo a la informacién suministrada por la interventoria, la autorizacion de
este desembolso se realizd bajo la presentacion de un contrato de obra civil No. 001 suscrito entre el
Consorcio ARCOB CARCELES y la firma INGENIO DALET S.A.S cuyo objeto es: “EJECUCION DE LAS
OBRAS DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO COMPLEJO
METROPOLITANO DE CUCUTA (COCUC), EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER A
CARGO DEL INPEC, incluye el suministro de materiales, equipo, mano de obra y todas las actividades
que se requieran para la correcta ejecucion de las actividades incluidas en el objeto del Contrato, con
excepcion del suministro de concreto y acero de refuerzo para las actividades incluidas en el Anexo 1,
que hace parte integral del presente contrato”.

40.5. Que la interventoria a través del comunicado |.D 47.924 con radicado en la entidad No.
2022430021832 del 21 de enero de 2022, indicd que no se cumplieron las siguientes obligaciones:

(...)

OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES Numeral 10.5.3. “REGLAS PARA EL
MANEJO E INVERSION DEL ANTICIPO”, establece en sus literales claramente lo siguiente:

a. “EL CONTRATISTA debera invertir en forma directa y de manera inequivoca el anticipo en el objeto
contractual, con sujecion al plan de manejo e inversion.”

e. EL CONTRATISTA debe permitirle a la interventoria, sin ningun tipo de restriccion, la revision permanente
del flujo de fondos.

f. EL CONTRATISTA debera rendir a la interventoria un informe mensual de gastos contra la cuenta,
incluyendo los soportes de los mismos (segun el manual de Interventoria) y anexando copia del extracto de
dicha cuenta.

Pagina 19 de 30

Codigo: F-DO-04 Versién: 04 Vigencia: 2022-10-14

Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: +57 (601) 915 6282
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co

o @ENTerritorioCo @ @ENTerritorioCo o @ENTerritorioCo




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

MINISTERIO DE HACIENDA Y

e lerritOin gj CREDITO PUBLICO

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

h. Los rendimientos financieros que sean generados por los recursos del anticipo deberan ser transferidos
a la cuenta en que ENTerritorio maneja los recursos para el desarrollo de este proyecto, una vez amortizado
el valor entregado por este concepto previo descuento de los gastos financieros derivados de dichos
rendimientos. EL CONTRATISTA debera remitir copia del correspondiente recibo de consignacion. (...)”

40.6. A su vez, en cuanto a este tema en particular, la interventoria en el comunicado I.D 47.924 con
radicado en la entidad No. 2022430021832 del 21 de enero de 2022 sefial6é que:

Pese a los diversos requerimientos hechos por la Interventoria el Contratista no entrego un informe mensual
de inversion del anticipo, no permitio la revision permanente de flujo de fondos, ni realizo la devolucion de
los rendimientos financieros que generd el anticipo. Igualmente, no atendid las reuniones solicitadas por
Interventoria para aclarar los temas de manejo del mismo. (...)” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

40.7. Asimismo, la interventoria a través del comunicado I.D 47.924 con radicado en la entidad No.
2022430021832 del 21 de enero de 2022 recalco:

“(...) Hecho el desembolso del anticipo al Contratista y teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato al
1 de noviembre de 2021 fue del 0%, se evidencia que las obras para las que estaban destinados los recursos
nunca fueron ejecutadas. (...)”

“..)

Teniendo en cuenta lo anterior y en suma del incumplimiento del Contrato, de todo lo cual debe estar
llamada a responder la garantia y su correspondiente amparo, esta que el Contratista, en lo concerniente
con el uso y buen del anticipo, adeuda la suma de cuatrocientos veintiun millones setecientos dos mil quince
pesos m/cte ($421.702.015), suma igual a la depositada por la Entidad como Anticipo, que no fueron
soportados ni ejecutados por el Contratista, situacion por la cual, debera reintegrarlos en su totalidad o a
través de la afectacion de la pdliza. (...)”

40.8. Por las razones expuestas, es dable indicar que, si bien es cierto se autorizé el desembolso por la
suma de CUATROCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS DIESEIS MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS
M/CTE ($ 400.616.914.00), se pudo establecer que el giro efectuado a favor del contratista se dio por el
valor de TRECIENTOS VENTIUN MILLONES SETECIENTOS DOS MIL QUINCE PESOS M/CTE
($321.702.015.00) y no se invirtié conforme al plan de inversion del anticipo aprobado, como se evidencia
en el informe de la interventoria y el seguimiento efectuado por la supervision, asi:

GIRO ANTICIPO CONTRATO 2191698

No.

VALCR GIRADO AL VALOR INVERTIDO
VALOR TOTAL ANTICIPO | CONTRATISTA CONSORCIO | CONSORCIO ARCOB AR A S T AR AR T D RER L VALOR RESTANTE EN FIDUCIA

INTERVENTORIA
ARCOB CARCELES CARCELES

$ 400.616.914,00 $ 321.702.015,00 $0,00 0% 80.202.846.45

Cé
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40.9. Que, de acuerdo con lo anterior, como el contratista no ejecuto las actividades propias del contrato
de obra este no presentd cortes de obra que permitieran evidenciar la inversién de los recursos
desembolsados mediante la orden de giro #1, y, ademas, no se invirtid el valor de $80.202.846,45 que
deben estar en la fiducia constituida para tal fin.

40.10. Que en la reunion realizada el 20 de octubre de 2021, se le solicitd informacion al contratista
con respecto a los recursos girados por concepto de anticipo al contrato de obra, donde se concerté entre
los compromisos la entrega de un informe de inversién de los recursos otorgados en calidad de anticipo y
el estado actual del contrato fiduciario por parte del Contratista con fecha maxima de 26 de octubre de
2021, compromiso que fue incumplido.

40.11. Que posteriormente el dia 02 de noviembre de 2021, se realizd mesa de trabajo con la
interventoria en la cual se expuso los anteriores hechos y donde confirmaron que habian realizado la
aprobacion del desembolso e indicaron que iban a iniciar las gestiones para conminar la contratista para la
devolucion de estos recursos

40.12. Que mediante el comunicado No. 20212700221181 del 12 de noviembre de 2021 y con
reiteracion a través del comunicado No. 20212700229301 del 30 de noviembre de 2021 se remitio
requerimiento por parte de la Entidad directamente al contratista solicitando el reintegro de estos recursos.
Sin embargo, no se recibid respuesta por parte del contratista.

40.13. Frente a lo anterior, la Interventoria y la supervision advierten que requirieron al Contratista de
Obra en diferentes oportunidades- la entrega del Informe de manejo e inversion del anticipo con los
respectivos soportes, sin que se hubiera obtenido respuesta positiva por parte de este.

40.14. De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que se configura una de las causales que prevé
el amparo del Buen Manejo y Correcta Inversion del anticipo, es decir la no inversién del anticipo, teniendo
en cuenta que no se tiene ejecucion del contrato a continuacion, se relacionan las obligaciones que el
Contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES incumplio en razon a este tema en particular:

(...)
CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO:

(...)

PARAGRAFO SEXTO. - REGLAS PARA EL MANEJO E INVERSION DEL ANTICIPO: Para el manejo e
inversion del anticipo, se aplican las siguientes reglas: a. EL CONTRATISTA debera invertir, en forma directa
y de manera inequivoca, el anticipo en el objeto contractual, con sujecion al plan de manejo e inversion
ENTerritorio, no aceptara como gastos amortizable de anticipo los relacionados con la legalizacion del
contrato (pdlizas, publicaciones, eftc...).

c) El costo de la comision fiduciaria sera cubierto totalmente por EL Contratista El anticipo debe manejarse
de acuerdo con el plan de manejo e inversion del mismo aprobado por ENTerritorio, el cual debera ajustar
a los porcentajes indicados en la oferta.

e) EL CONTRATISTA debe permitirle a la interventoria, sin ningun tipo de restriccion, la revision
permanente del flujo de fondos.
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f) EL CONTRATISTA debera rendir a la interventoria un informe mensual de gastos contra la cuenta,
incluyendo los soportes de los mismos (segun el manual de interventoria) y anexando copia del extracto de
dicha cuenta.

g) En todo caso, la ejecucion del anticipo debera justificarse con gastos necesarios para la ejecucion de las
obras.

h) Los rendimientos financieros que sean generados por los recursos del anticipo deberan ser transferidos
a la cuenta en que ENfterritorio maneja los recursos para el desarrollo de este proyecto, una vez amortizado
el valor entregado por este concepto previo descuento de los gastos financieros derivados de dichos
rendimientos. EL CONTRATISTA debera remitir copia del correspondiente recibo de consignacion. (...)

40.15. Asi las cosas, si bien el Contratista de Obra presento su plan de inversion y buen manejo del
anticipo, el cual fue aprobado en debida forma por parte de la Interventoria, no dio cumplimiento al mismo,
situacion que genero el no cumplimiento de las actividades necesarias para entregar el objeto del contrato,
resaltando que a pesar de solicitar en diferentes oportunidades los informes respectivos en cuanto al
manejo e inversion del anticipo por parte de la interventoria y la entidad, hasta la fecha no se ha dado
respuesta a los requerimientos en comento. Adicionalmente, en la mesa de trabajo del 10 de marzo de 2022
se solicitd informacion frente al tema del anticipo; sin embargo, manifestaron que no se iban a pronunciar
en cuanto a este tema.

V. PRUEBAS

Solicito que se tengan como prueba los siguientes documentos:

1. Reglas de participacion CAB 001-2019

2. Contrato 2191698

3. Acta de inicio del contrato 2191698 el 29 de julio de 2019.

4. Acta de entrega y recibo definitivo de la Etapa 1 y Acta de terminacion de la Etapa 1 del 29 de agosto
de 2019

5. Acta No. 1 de recibo y aprobacion de los estudios y disefios del 26 de noviembre de 2019

6. Rad. 20205100039243 del 28 de febrero de 2020 - Respuesta a solicitud de estudio de precios de

mercado de items no previstos al contrato de obra 2191698

7. Rad. 20205100069683 del 13 de mayo de 2020 - Respuesta a solicitud de revision de items no
previstos ajustados por la interventoria

8. Rad.20202700204801 del 20 de octubre de 2020 - Aval a la aprobacién del documento PGIO - COCUC
CUCUTA.

9. Acta de inicio Etapa 2 del 1 de diciembre de 2020

10. Acta de reunion del 8 de marzo de 2021, para revision, analisis y aprobacion de 15 items no previstos.

11. Rad. 20215100077823 del 10 de mayo de 2021 - Respuesta a solicitud de revision de items no
previstos aprobados por interventoria, en mesa de trabajo del 8 de marzo de 2021.

12. Acta de reunion del 6 de junio de 2021, para analisis y aprobacién de 5 items no previstos pendientes
del contrato de cucuta.
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Rad. 20215100104523 del 12 de julio de 2021 - Respuesta a solicitud de revision de items no previstos
aprobados por interventoria, en mesa de trabajo del 6 de junio de 2021.

Rad. 20212700145931 del 28 de julio de 2021, traslado a la interventoria del comunicado
20214300262272 del 22 de julio de 2021, mediante el cual USPEC menciona multiples pendientes y
observaciones frente a la ejecucion de obras del contrato 2191698.

Rad. 20212700145961 del 29 de julio de 2021, respuesta a USPEC de la solicitud de seguimiento de
actividades contractuales del contrato 2191698. (IMP)

Rad. 20212700148851 del 4 de agosto de 2021, observaciones de ENT a informacion presentada para
suscribir el modificatorio.

Rad. 20212700173251 del 1 de septiembre de 2021, mediante el cual se da respuesta al Rad.
20214300306092 del 20/08/21 - reiteracion a comunicados USPEC (IMP)

Rad. 20212700181141 del 14 de septiembre de 2021, mediante el cual se da respuesta al Rad.
20214300321912 del 2/09/21 - reiteracion a comunicado USPEC.

Rad. 20212700201341 del 15 de octubre de 2021, mediante el cual se cita a mesa de trabajo para el
20/10/21 a efectos de revisar el Rad. 202143003907792 del 14/10/21 mediante el cual se hicieron
observaciones al proyecto modificatorio No. 1 al contrato de obra.

Rad. 20212700221181 del 12 de noviembre de 2021, mediante el cual se requiere al CONSORCIO
ARCOB el reintegro inmediato del anticipo ($421.702.015),

Rad. 20212700229301 del 30 de noviembre de 2021

Rad. 20222700001381 del 5 de enero de 2022, mediante el cual se remiten observaciones al informe
de presunto incumplimiento presentado a través del Rad. No. 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021.

Rad. 20225200039361 del 28 de febrero de 2022, mediante el cual se convoca a mesa de trabajo para
tratar lo relacionado a incumplimiento de obligaciones contractuales.

Informe de presunto incumplimiento del 22 de abril de 2021, presentado por el Consorcio ByD 2017
Informe de presunto incumpliendo y aplicacion de la clausula DECIMA, para el contrato de Obra No
2191698 - soportes

Alcance al informe de presunto Incumplimiento radicado 20214300412532 del 2 de noviembre de
2021 - del 13 de enero de 2022

Rad. 20222700055131 del 23/07/22

Aprobacion de polizas - Etapa 2

Plan de inversion del anticipo

Contrato de fiducia mercantil

Informe de incumplimiento total del contrato de obra 2191698 — Radicado No. 20212700168993 del
22 de noviembre de 2021.

Para efectos de acceder a las pruebas relacionadas se copia link de acceso y descarga:

VI. JURAMENTO ESTIMATORIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 206 del cédigo general del proceso, bajo juramento estimo
los perjuicios de la siguiente manera:

(i)

Respecto al incumplimiento definitivo de las obligaciones, las acciones u omisiones del contratista

generaron perjuicios para ENTerritorio:
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En este orden de ideas y teniendo en cuenta que en el Contrato de obra N°. 2191698 estipula en la Clausula
9 — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, que “En ejercicio de la autonomia de su voluntad, las partes acuerdan
libre, expresa e irrevocablemente la causacion y efectividad de la clausula penal pecuniaria en caso de
incumplimiento parcial o definitivo en la ejecucién oportuna del contrato o de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, FONADE podra hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, a titulo de pena, por un monto
equivalente hasta por el treinta por ciento (30%) valor total del contrato. El pago del valor aca sefialado a titulo
de clausula penal pecuniaria se considera como indemnizacién parcial y no definitiva de los perjuicios
causados por el incumplimiento del CONTRATISTA, razén por la cual, FONADE tendra derecho a obtener del
CONTRATISTA el pago de la indemnizaciéon correspondiente a los demas perjuicios que con dicho
incumplimiento SE LE HAYAN IRROGADO. EL CONTRATISTA autoriza a FONADE a descontar y compensar
de los saldos presentes o futuros a su favor, los valores correspondientes a la pena pecuniaria aqui estipulada.
De no existir tales deudas o de no resultar suficientes para cubrir la totalidad de su valor, FONADE podra
obtener el pago de la pena pecuniaria haciendo efectiva la garantia de cumplimiento para lo cual seguira el
procedimiento indicado en la clausula Decima Primera o mediante el gjercicio de las acciones legales a que
haya lugar. El valor de la pena pecuniaria pactada se calculara sobre el valor total del contrato, incluidas las
modificaciones al valor del mismo, sin perjuicio de lo previsto en el Art. 15696 del Cédigo Civil.”.

De acuerdo con la Clausula 9 — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA pactada entre las partes, se realizé la
tasacion parcial de los perjuicios en virtud del principio de proporcionalidad aplicable, calculando el 30%
exclusivamente sobre el valor de la etapa 2 correspondiente a la ejecucion y entrega de las obras como se
vera a continuacion:

CONCEPTO ACTIVIDAD PLAZO COSTO ESTADO
REVISION  VERIFICACION
AJUSTE VALIDACION
ETAPA 1. VERIFICACION Y | COMPLEMENTACION Y
COMPLEMENTACION ACTUALIZACION DE LAS 1 MES $48.204.389 CUMPLIDO
TECNICA ACTIVIDADES

PRIORIZADAS POR USPEC
Y ELABORACION DISENOS

ETAPA 2. EJECUCION Y 11 MESES $4.217.020.152
ENTREGA DE LAS OBRAS EJECUCION DE OBRAS NO CUMPLIDO
VALOR TOTAL DEL 12 MESES $4.265.224.541
CONTRATO
CORRESPONDE AL 30%
CLAUSULA PENAL | DEL VALOR DE LA ETAPA 2
PECUNIARIA EJECUCION Y ENTREGA DE $1.265.106.046
OBRAS

En este punto debe recordarse que la naturaleza y alcance de la clausula penal tiene un caracter indemniza-
torio, puesto que las partes de manera anticipada han podido establecer dicha cuantificacion.

De conformidad con lo expuesto, la cuantificacion de los perjuicios por el incumplimiento definitivo de las obli-
gaciones de la Etapa de ejecucién de obra corresponde a la suma de La suma de MIL DOSCIENTOS SE-
SENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SEIS MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.265.106.046), por
el incumplimiento definitivo correspondiente a la Etapa de ejecucion de obra, lo cual obedece al 30% de
CUATRO MIL DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES VEINTE MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS
($4.217.020.152) correspondiente al valor de la etapa 2 de ejecucion de obra, encontrandose asi la porcion
cumplida del contrato.

(ii) Respecto del siniestro del Buen Manejo y correcta inversion del anticipo
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En virtud de los perjuicios imputables al contratista derivados de la no inversion de los recursos entregados al
COSORCIO ARCOB CARCELES en calidad de ANTICIPO, en el entendido que los recursos no fueron
invertidos en el desarrollo del objeto contractual, se establece que la cuantificacién de los perjuicios
corresponde a la suma de:

POR CONCEPTO DE DESEMBOLSO DE RECUSOS DE ANTICIPO, LA SUMA DE CUATROCIENTOS
MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($ 400.616.914.00), y
POR CONCEPTO DE GRAVAMEN MOVIMIENTOS FINANCIEROS -GMF, LA SUMA DE UN MILLON
SEISCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS
($1.602.467,66,00), es decir una suma total de CUATROCIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS Y SESENTA Y SEIS CETAVOS M/CTE
($402.219.381,66), por concepto de la no inversion del anticipo y de la no devolucion de los rendimientos
financieros generados.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO
En relacion con los fundamentos de derecho, se deben invocar los siguientes:
REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR FONADE (hoy ENTerritorio)

De conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 15 de la ley 1150 de 2007, el régimen juridico de
contratacion de ENTerritorio es el del derecho privado. Por lo tanto, las normas que regulan sus contratos
seran el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio, las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y las demas disposiciones especiales que le sean aplicables en consideracion a su naturaleza juridica.

En ese orden de ideas, el derecho comun o privado es el régimen juridico que gobierna, por regla general, las
relaciones contractuales de ENTerritorio, el cual debe ser ejercido con sujecion a los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal dispuesto en los articulos 209 y 267 de la Constitucién politica,
respectivamente, asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades dispuesto en la ley para la
contratacion publica, tal y como lo preceptua el articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

Es importante tener en cuenta que FONADE ha estado sometido desde hace varios afos, a diferentes
regimenes en materia de contratacion, los cuales determinan los términos legales con que se cuenta para dar
inicio a las acciones judiciales correspondientes, por lo que se busca a través de este procedimiento fijar los
parametros que en seguirse en la entidad para cancelar las cuentas acreedoras que no han sido cobradas por
los interesados o que no han cumplido con el lleno de los requisitos para el pago por parte de los diferentes
acreedores de la entidad.

Derecho privado aplicable de modo general: Vigencia de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de desarrollo),
del 16 de junio de 2011 a la fecha. Derog6 el articulo 26 de la Ley 1150 de 2007 que sujetaba a FONADE a la
Ley 80 de 1993. Quedaron por tanto vigentes las normas generales de esa Ley, segun las cuales los contratos
que celebre en las entidades financieras estatales no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, ain cuando le sera aplicable.

Debido a que el contrato objeto del presente litigio, fue suscrito después del 16 de junio de 2011, la presente
controversia se lleva de conformidad con el derecho privado. Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta
que segun lo establecido en el articulo 15 de la ley 1150 de 2007:
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(...)“Paragrafo 10. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compafiias de seguros y las
demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley”.

Al respecto de la competencia de la jurisdiccion ordinaria para someter el presente asunto a la jurisdiccion
civil, el codigo de procedimiento administrativo de lo contencioso administrativo estipuld que:

Articulo 105: Excepciones
La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos celebrados por entidades
publicas que tengan el caracter de instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de seguros o
intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario
de los negocios de dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

Teniendo en cuenta que ENTerritorio cuenta con un Régimen Privado de Contratacion, las acciones y
omisiones por parte del Contratista observadas a lo largo del acapite de antecedentes, hechos y obligaciones
presuntamente incumplidas, configuran una violacién directa de las normas que se trascriben a continuacion:

ARTICULOS 1602 y 1603 DEL CODIGO CIVIL Los siguientes principios se aplican en virtud de la remisién
directa contemplada en el Art. 822 del Cédigo de Comercio.

“(...) LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales (...)".

“(...) EJECUCION DE BUENA FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no
solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que por ley pertenecen a ella (...)".

EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DEL CONTRATISTA DE OBRA - CONSORCIO ARCOB CARCELES

El contratista CONSORCIO ARCOB CARCELES no cumplié con el objeto contractual, toda vez que, no ejecutd
las actividades en la etapa de ejecucion de obras, de acuerdo con las exigencias de los estudios previos,
incumpliendo los alcances y los plazos establecidos, asi como la no inversion del anticipo desembolsado. En
ese orden de ideas, la interventoria concluyd que hay un incumplimiento total del Contrato de obra No.
2191698, razén por la cual sefala que “Conforme a lo dicho en precedencia, a la vigencia y ejecucion del
Contrato, recomendamos iniciar y adelantar el proceso contractual sancionatorio contemplado en el contrato,
y la aplicacion de la clausula NOVENA: PENAL PECUNARIA, del Contrato de Obra No 2191698 y hacer
efectivas las pdlizas del Contrato concernientes al buen manejo del anticipo y al cumplimiento del
Contrato”(Subrayado y negrita fuera de texto).
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Consecuencialmente, con ocasion a los perjuicios imputables al contratista derivados de la no inversion de los
recursos entregados al COSORCIO ARCOB CARCELES en calidad de ANTICIPO, en el entendido que los
recursos no fueron invertidos en el desarrollo del objeto contractual, se establece que ocurri6 el siniestro de
que trata el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, de acuerdo con las evidencias que
soportan la solicitud de reclamacion a Seguros del Estado, se puede concluir que durante la ejecucion del
Contrato de Obra No. 2191698, no existieron situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del
interés publico, que exoneren al contratista del incumplimiento, puesto que se exigié el cumplimiento estricto
de las obligaciones contractuales, y ademas, nunca se suspendio el contrato por imposibilidad de ejecutar su
objeto, y por tanto, es evidente que conté con el tiempo y las condiciones técnicas, juridicas y econémicas
para desarrollar de forma adecuada el negocio juridico y se abstuvo de ello.

Finalmente, es importante mencionar la falta de compromiso por parte del contratista de obra, puesto que,
durante el plazo de ejecucion de la etapa 2 no atendié en oportunidad y en debida forma las solicitudes por
parte de la Interventoria, ni por parte de la Entidad conminandolo al cumplimiento de sus obligaciones, hecho
que se encuentra demostrado con suficiencia, con los soportes que se anexan al presente informe, y ademas,
no cumplio con los compromisos de la mesa de trabajo que se llevo a cabo el 10 de marzo de 2022.

En ese sentido, se observan los siguientes incumplimientos del contrato por parte del contratista de obra:

1. EL CONTRATISTA PESE A LOS DIVERSOS REQUERIMIENTOS DE INTERVENTORIA, NO EJECUTO EL
OBJETO CONTRACTUAL DURANTE EL PLAZO CONTRACTUAL.

1. El 1 de diciembre de 2020, Contratista e Interventoria suscribieron acta de inicio correspondiente a la
ETAPA 2-EJECUCION DE OBRAS del Contrato.
2. Una vez recibido el centro penitenciario, la interventoria requirio al Contratista para entregar

informacién pendiente solicitada desde que se suscribio el acta de inicio de la fase 2, e iniciar las actividades
de obra. Requerimientos sin respuesta, por lo que se generd informe de presunto incumplimiento.

3. El Contratista sin sustento valido, se nego a iniciar las actividades de obra, supeditando su inicio a la
materializacién del documento modificatorio con la inclusién de los items No Previstos, pese a que tenia
actividades contractuales que podia ejecutar.

4. Al 29 de octubre 2021, al no haberse iniciado la ejecucion de las obras del Contrato, y al no haber
suscrito el Contratista el Modificatorio No. 1, la Interventoria le solicito reintegrar de inmediato el anticipo
desembolsado.

5. Una vez terminado el plazo contractual, la ejecucion del contrato tuvo un 0% de avance, respecto al
100% programado.

2. EL CONTRATISTA NO SUSCRIBIO LA MINUTA DEL MODIFICATORIO 1, PESE A HABERLA
RECIBIDO FIRMADA POR LA ENTIDAD CON LA INCLUSION DE LOS 70 iTEMS NO PREVISTOS QUE
HABIAN SIDO CONCILIADOS.

1. Una vez culmino la etapa 1, se evidencié la necesidad de incluir actividades adicionales (70 items no
previstos).
2. Para incluir items no previstos, se establecid en el contrato que al terminar la Etapa 1, el contratista

debia entregar el presupuesto detallado para la ejecucion de la obra, respaldado por los APU’s
correspondientes, aprobados por la Interventoria y avalados por USPEC y FONADE.
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3. En consecuencia, interventoria y supervision, adelantaron mesas de trabajo y reuniones durante enero,
agosto y noviembre de 2020, y resultaron observaciones requiriendo al Contratista hacer ajustes
correspondientes, sin embargo, este presentd informacidn incompleta, errénea y a destiempo.

4. Finalmente, una vez conciliados los aspectos necesarios, ENTerritorio envio la minuta del modificatorio
suscrita, quedando pendiente la firma por parte del Contratista, que presentd nuevas observaciones y
condiciond la suscripcion a reunion para reevaluar costos de la Etapa 1 y ajustes a los precios unitarios del
contrato, desconociendo que la forma de pago de la Etapa 2 era por precios unitarios fijos sin formula de
reajuste.

3. EL CONTRATISTA NO ASISTIO A LAS DIFERENTES CITACIONES A REUNION CONVOCADAS
POR LA INTERVENTORIA.

1. El representante legal no asistio ni justificéd inasistencia a reuniones urgentes y prioritarias citadas
para la continuidad del proyecto.

2. No asistid a reuniones citadas para pronunciarse frente a la solicitud de devolucién de anticipo.

3. No asistio a comité virtual programado para la reanudacion del proyecto.

4. No asistio a reunion citada con la aseguradora para la socializacion de Incumplimientos del Contrato

de Obra y procedimientos para la afectacion de las garantias del Contratista.

4. EL CONTRATISTA DE OBRA NO INVIRTIO LOS RECURSOS DESEMBOLSADO DEL ANTICIPO PESE A
LOS DIVERSOS REQUERIMIENTOS HECHOS POR LA INTERVENTORIA, ADEMAS NO ENTREGO UN
INFORME MENSUAL DE INVERSION DEL ANTICIPO, NO PERMITIO LA REVISION PERMANENTE DE
FLUJO DE FONDOS, NI REALIZO LA DEVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS QUE
GENERARON LOS RECURSOS DEL ANTICIPO.

1. El 15 de febrero de 2021, se suscribié el PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO por parte del Contratista e
Interventoria, y el 16 de marzo de 2021 se tramit6 el desembolso del anticipo.

2. El 3 de mayo de 2021, el Contratista remitio la orden de giro No. 001 por un valor de $321.702.015, destinado
al suministro de materiales, equipo, mano de obra y todas las actividades que se requieran para la correcta
ejecucion de las actividades concernientes a mantenimiento, mejoramiento y construccion.

3. La interventoria solicitd y reiterdé al Contratista la entrega de un informe de manejo del anticipo el 20 de
septiembre y el 8 de octubre de 2021 respectivamente.

4. Teniendo en cuenta que a la fecha de terminacion del Contrato de obra (1 de noviembre de 2021) no se
realizaron actividades de obra y que los recursos aprobados en el desembolso del anticipo No. 1 nunca fueron
invertidos, la interventoria el 29 de octubre y 12 de noviembre de 2021, requirié a Seguros del Estado el pago
y afectacion de la poliza de seguro de cumplimiento.

LA POLIZA A AFECTAR

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta demanda esta dirigida a afectar los amparos de
CUMPLIMIENTO Y BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO. que fueron otorgados en la
poliza de cumplimiento No. 15-45-101104478 emitida por la compafia aseguradora “SEGUROS DEL ESTADO
S.A”, amparo que cuenta con las siguientes caracteristicas:
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VIGENCIA DE LOS AMPAROS A AFECTAR
AMPARO DE SDE HASTA
Cumplimiento 01-12-2020 04-08-2022
Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones 01-12-2020 01-12-2024
laborales.
Calidad del servicio. 02-12-2021 01-12-2024
Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes
Lo T e 01-12-2020 04.08-2022
inversion del anticipo.
Estabilidad y calidad de la| Vigente por 5 afios a partir del recibo a satisfaccion de las
obra. obras
Otro Amparo: Calidad de los | Vigente por 2 aiios a partir del recibo a satisfaccion de las
elementos obras
VIIl. PROCEDIMIENTO QUE SE DEBE APLICAR AL PRESENTE CASO.

El proceso se debera seguir segun lo establecido en el Capitulo | del titulo | del libro tercero del Codigo General
del Proceso (Proceso verbal).

IX. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En razén a que la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio, si bien es una empresa
industrial y comercial del Estado, también tiene el caracter de una institucion financiera que ademas es vigiladas
por la superintendencia financiera, razén por la cual esta controversia se exceptia del conocimiento de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

X. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Para cumplir con las exigencias de forma de la demanda, estimo la cuantia de conformidad en lo establecido
en el numeral primero del articulo 26 del codigo general del proceso, en la suma de MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS Y
SESENTA'Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1.667.325.427,66).

XI. CUMPLIMIENTO - LEY 2213 DE 2022

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el inciso 5° del articulo 6 de la Ley 2213 de 2022, se anexa soporte del
envio simultaneo de la demanda y sus anexos por medio electrdnico a los demandados.

En ese orden se anexa el envio de la demanda a los correos electronicos de los demandados:
sasbnr@agmail.com de la sociedad BNR S.A.S, adominguez@arcorconstrucciones.com de la sociedad
COMPANIA MERCANTIL ARCOR S.L. UNIPERSONAL, y juridico@segurosdelestado.com de SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

XIl. ANEXOS

1. Poder para actuar con sus respectivos anexos y correo electronico a través del cual se remite poder desde
la cuenta de notificaciones judiciales de ENTerritorio al correo electronico del suscrito.
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2. Remisién de la demanda a los demandados, de conformidad a lo prescrito en el Decreto 806 de 2020.
3. Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
Xlll.  NOTIFICACIONES
1. La Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial - ENTerritorio, recibira notificaciones en la Calle 26

No. 13 - 19, piso 29 de la ciudad de Bogota D.C., teléfono: (1) 5940407, extension 13019. Correo electronico:
notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co

2. El suscrito recibira notificaciones en la Calle 26 No. 13 - 19, piso 29 de la ciudad de Bogota D.C., teléfono:
(1) 5940407, extensién 12967. Celular: 3006890405. Correo electronico: jmartind@enterritorio.gov.co

3. La sociedad BNR S.A.S., recibira notificaciones en la Calle 136 No. 11B — 17 AP 301, de la ciudad de Bogota
y en el correo electronico: sasbnr@gmail.com

4. La sociedad COMPANIA MERCANTIL ARCOR S.L. UNIPERSONAL, recibira notificaciones en la
Carrera 11 No. 93A - 53, oficina 202 de la ciudad de Bogota, y en el correo electrénico
adominguez@arcorconstrucciones.com

5. SEGUROS DEL ESTADO S.A,, recibira notificaciones en la Carrera 11 No. 90 — 20 de la ciudad de
Bogotd, y en el correo electronico juridico@segurosdelestado.com

Del sefor Juez,

WW// M’( i
JOSE DAVID RTINEZ DEL RIO

C.C. 1.032.446.342 de Bogota
T.P. 246.590 del C.S. de la J.
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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuad.

1100131 03017 Especial De JULIO CESAR BAUTISTA DIAZ MYRIAM JANETH ROJAS GONZALEZ A t6 admite demanda SO
2020 00274 i ;
refenoned DEMANDA DE RECONVENCION.
1100131 03017 Verbal A&R SOLUCIONES INMOBILIARIAS CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES . £
2020 00322 SAS SAS g;tg ggfrfsba liquidacion 01/12/2023 1
1100131 03017 Especial De MARIA DE JESUS CORREDOR LUZ GRACIELA RONCANCIO DE Auto nombra Auxiliar de la Justicia
2020 00354 Pertenencia FORERO FRANCO 1 B I GE R FANGTS S O B BRRDA 01/12/2023 1
1100131 03017 Especial De MARIA DE JESUS CORREDOR LUZ GRACIELA RONCANCIO DE A - 4
uto resuelve intervencion sucesor Procesal
2020 00354 Ppertenencia FORERO FRANCO ] 01/12/2023 1
nencl CONTINUAR PROCESO BAJO LA FIGURA DE SUCESION
PROCESAL.
1100131 03017 Especial De MARIA DE JESUS CORREDOR LUZ GRACIELA RONCANCIO DE - -
2020 00354 PpPertenencia FORERO FRANCO ';E:%;i&mgs fjg::ﬂﬁl - 01/12/2023 1
11001 310%§| 2167 Ejecutivo con Titulo JOSE AGUSTIN PINEDA PENA LUIS FERNANDO MOLINA RODRIGUEZ A 1t0 decide recurso T
2021 Hipotecario
potecar REFORMA NUMERAL 4 DEL AUTO CALENDADO 29 DE
NOVIEMBRE DE 2022.
1100131 03 017 Divisorios ENRIQUE RIOS CHAPARRO WILLIAM RIOS CHAPARRO A STINTE
uto resuelve admisibilidad reforma demanda
2022 00006 01/12/2023 1
ADMITE REFORMA DEMANDA.
1100131 03017 Verbal VIANEY NEIRA SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA o pee:
2022 00061 L= CAL ID OREALISNO COOPERATIVG Auto resuelve admisibilidad reforma demanda 01/12/2023 1
SALUDCOOP EN LIQUIDACION ADMITE REFORMA DEMANDA.
11001 310%%% 7 Ejecutivo Singular PTG ABOGADOS S.A.S. INVERSIONES INMOBILIARIAS MG Auto resuelve adicion providencia ST 3
2022 SAS
ADICIONA Y CORRIGE AUTO DEL 29 DE NOVIEMBRE DE
2023.
1100131 03017 Ejecutivo Singular ~ FABISALUD IPS SAS COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS 5 -
uto decide recurso
2022 00220 01/12/2023 1
REVOCA PROVIDENCIA DEL 14 DE OCTUBRE DE 2022.
1100131 03 017 Ejecutivo Singular FABISALUD IPS SAS COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS - :
2022 00220 o Auto inadmite demanda 01/12/2023 1
1100131 03017 Ejecutivo Singular INVERSIONISTAS ESTRATEGICOS OSCAR ORLANDO BEJARANO -
2022 00372 SAS - INVERST SAS HERRERA Auto decreta medida cautelar 01/12/2023 1
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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuad.

1100131 03017

Ejecutivo Singular

TRANSPORTADORA COMERCIAL

GRUPO ESTRATEGICO LOGISTIC S.A.S.

DENEGAR EL RECURSO DE QUEJA PROPUESTO.

2023 00052 COLOMBIAS.AS -T.C.C. S AS Auto libra mandamiento ejecutivo 01/12/2023 1
1100131 03017 Ejecutivo Singular TRANSPORTADORA COMERCIAL GRUPO ESTRATEGICO LOGISTIC S.AS.  1t5 decreta medida cautelar
2023 00052 COLOMBIAS.AS -T.C.C. S.AS | 01/12/2023 1
1100131 03017 Verbal EMPRESA NACIONAL PROMOTORA ARCOR CONSTRUCCIONES SUC. :
2023 00138 DEL DESARROLLO TERRITOTIAL-  COLOMBIA Auto admite demanda 01/12/2023 1
ENTERRITORIO
1100131 03017 Abreviado ERIKA MIRLENY RODRIGUEZ LOPEZ INVERSIONES GREEN PARK S.A.S en
2023 00147 representacion de GREEN Auto rechaza demanda 01/12/2023 1
PARK-APARTAMENTOS CON
SERVICIOS HOTELEROS-C
121615:)] 310%%%7 Ejecutivo Singular  BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A. BIO BOLSA SAS Auto libra mandamiento ejecutivo Ty
121(;}2(7)31 310%%%7 Ejecutivo Singular BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A. BIO BOLSA SAS AT JEEEE FEAE EATEIER SAEEETE: 3
1100131 03017 Verbal COMPANIA GENERAL DE MARIA CAMILA ARBELAEZ LARRETE :
2023 00204 ALIMENTOS Y CONSERVAS GRAN Auto admite demanda 01/12/2023 1
UNION LTDA
1100131 03017 Especial De BERTHA SUSANA ROJAS CUELLAR  JORGE ANDRES GONZALEZ ROJAS ;
2023 00358 pertenencia Auto admite demanda 01/12/2023 1
12:(;}2(7)31 310%5;‘%7 Ejecutivo con Titulo MANUEL ENRIQUE RIANO CAMARGO JAIME VERA CASTANEDA Auto libra mandamiento ejecutivo SAEEETE: 3
Hipatecano LIBRA Y NIEGA MANDAMIENTO DE PAGO.
1100140 03 012 Verbal JULIETA POLENTINO ORTIZ EMMA CASTILLO CONTRERAS :
2020 00559 Auto decide recurso 01/12/2023 2
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] 1 Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
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Fecha: primero (1) de diciembre de 2023
Referencia: Verbal- N.° 2023-00138-00.
Asunto a tratar: Admite demanda.

Debido a que la demanda cumple con las exigencias de los articulos 82, 83, 84, 368

y s.s. del Cédigo General del Proceso, el Despacho RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la anterior demanda VERBAL promovida por:

> EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL -

ENTerritorio.
En contra de:

> En calidad de integrantes del consorcio ARCOB CARCELES:
o BNR S.A.S.
o COMPANIA MERCANTIL ARCOL S.L. UNIPERSONAL

> SEGUROS DEL ESTADO S.A.
SEGUNDO: TRAMITAR por el procedimiento VERBAL.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a la parte demandada personalmente (art.
290 del C.G.P.), en la forma prevista en el Codigo General del Proceso o en la Ley

2213 de 2022.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda y de sus anexos a la parte demandada,
por el término de VEINTE (20) dias.

QUINTO: PRORROGAR el término de instancia, conforme lo dispone el inciso 5° del
articulo 121 ibidem, con observancia a lo dispuesto por la Corte Constitucional en

sentencia C-443 de 2019.

SEXTO: RECONOCER al abogado JOSE DAVID MARTINEZ DEL RIO como
apoderado judicial de la demandante, en los términos y para los fines del poder

conferido.

Notifiquese.

NELY ENISET NISPERUZA GRONDONA
JUEZ
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CBG.

Decision notificada en el estado #91
Fecha: 4 de diciembre de 2023

BALLETSY SAYURI LESMES SUPELANO
SECRETARIO

Firmado Por:
Nely Enise Nisperuza Grondona
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 017
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