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Al contestar por favor cite estos datos: 
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Tribunal Administrativo de Norte de Santander 
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REFERENCIA: Contestación de la demanda 
RADICADO: 54001233300020240003300 
MEDIO DE CONTROL: Controversias contractuales 
DEMANDANTE: Consorcio Arcob Cárceles 
DEMANDADO: Enterritorio S.A 

 
CLAUDIA VIVIANA MUÑETÓN LONDOÑO, identificada con cédula de ciudadanía número 
1.088.255.253, portadora de la tarjeta profesional de abogada número 202.302, en ejercicio del 
poder conferido por Enterritorio S.A, remitido mediante mensaje de datos el 12 de junio del 
2024, presento contestación de la demanda dentro del término previsto en el artículo 172 del 
Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, con ocasión de la 
notificación personal que se surtió mediante mensaje de datos el 07 de mayo del 2024. 

 
I. DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA DEMANDADA 

 
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A (ENTerritorio 
S.A) -antes, FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -FONADE-, sociedad 
anonima de economía mixta de la rama ejecutiva del orden nacional, de carácter financiero, 
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, vigilada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia, identificada con NIT 899.999.316-1, con domicilio en la calle 26 # 13- 
19 de Bogotá. 

 
Representada por la Presidenta, Lina María Barrera Rueda identificada con cédula de 
ciudadanía número 37.894.008. 

 
II. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES 

 
Las pretensiones formuladas por el demandante carecen por completo de vocación de 
prosperidad con ocasión de la inexistencia de presupuestos fácticos, jurídicos y probatorios que 
las sustenten como se demostrará con la presente contestación y en el trámite del proceso. 
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III. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS HECHOS 

PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Conforme con lo previsto en el numeral 8 de la parte 
considerativa del contrato No 2191698 y el acta de apertura del proceso de selección CAB 001 
de 2019, esta actuación se realizó el 28 de marzo de 2019 y no el 18 de marzo como se afirma. 

 
En igual sentido, se aclara que para esta etapa precontractual, la entidad se denominaba 
Fonade y no Enterritorio. 

 
SEGUNDO: ES CIERTO. 

 
TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. El 23 de mayo del 2019 Enterritorio y el Consorcio 
Arcob Cárceles suscribieron el contrato de obra No 2191698; empero, el objeto que se indica 
en el hecho no contiene todos los presupuestos convenidos, por lo que se cita las cláusulas 
acordadas por las partes frente al particular: 
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CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Según lo pactado en la cláusula quinta del contrato 
de obra No 2191698, el plazo de ejecución se determinó en doce (12) meses “contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio (…)”, tiempo que se dividió en 2 etapas como se afirma en 
el hecho; no obstante, el demandante omite aspectos relevantes del plazo por lo que se 
transcribe lo acordado: 
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QUINTO: ES CIERTO. 

SEXTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Conforme con el acta de inicio suscrita por el 
Consorcio Arcob Cárceles y la interventoría, la segunda fase del contrato de obra No 2191698 
comenzó el 1 de diciembre del 2020; motivo por el cual, la obra debía estar terminada para el 
1 de noviembre del 2021, en razón de la finalización del término pactado. 

 
SÉPTIMO: ES PARCIALMENTE CIERTO. El contratista remitió oficio con radicado N°CE-OBR- 
033-2020 del 10 de diciembre de 2020, con asunto: “Inicio de Etapa 2 del Contrato – 
SOLICITUD trámite para suscripción de Contrato Adicional por ÌTEMS NO PREVISTOS”; 
empero, esta documental no tenía la capacidad para modificar las condiciones del contrato; 
motivo por el cual, no suspendía la ejecución de la fase 2 que inició el 1 de diciembre del 
2020 con pleno conocimieno y voluntad del Contratista ni mucho menos, cambiaba los 
valores acordados por las partes en debida forma. 

 
Por tanto, era obligación del Consorcio Arcob Cárceles ajustarse a las condiciones del contrato 
y en esa medida, solicitar la inclusión de ítems no previstos en los estrictos téminos pactados, 
así como la suspensión de la fase 2 si consideraba que no era procedente su ejecución en las 
condiciones en las que decidió firmar el acta de inicio de esta. 

OCTAVO: ES UN HECHO CONFUSO. La afirmación relacionada con los supuestos 70 ítems 
no previstos en cantidades que superaron el 70% de los ítems inicialmente fijados para el 
contrato carece de claridad y precisión por cuanto se desconoce si se refiere a la cantidad de 
ítems, al valor de los ítems o al valor acumulado de los ítems. Esta ambigüedad genera 
confusión y no permite una interpretación clara de la situación ni el ejercicio de defensa. 

 
NOVENO: ES PARCIALMENTE CIERTO. El contrato de obra No 2191698 no solo se rige por 
las documentales relacionadas en el hecho (el Manual de Contratación vigente corresponde 
con el MDI-720, versión 10 que se adosa), sino también por los documentos e información 
técnica suministrada por Enterritorio y la oferta presentada por el contratista conforme con lo 
previsto en la cláusula primera del contrato. 

DÉCIMO: NO ES UN HECHO. Se hace alusión al contenido de un medio de prueba -estudios 
previos-; no obstante, el demandante cercena lo señalado en el numeral 2.2.1 y realiza una 
interpretación subjetiva contraria a derecho, según se explica: 

Los estudios previos disponen: 
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Como se evidencia en el estudio previo que hace parte integral del contrato, la inclusión de 
items no previstos no devenía de forma automática como parece concluirlo el demandante sin 
fundamento alguno, pues exigía unos requisitos a cargo del contratista para su acreditación y 
por supuesto, la aprobación de la interventoría para continuar con el trámite. 

 
En concordancia con lo anterior, el manual de interventoria vigente a la fecha de suscripción 
del contrato -MMI 002 del 2018- establece en el numeral 13 del capítulo tercero, las obligaciones 
en materia de actividades no previstas en los siguientes términos: 
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En el caso en estudio, el Consorcio Arcob Cárceles no cumplió con lo previsto en el contrato y 
los documentos que hacen parte integral de estos por cuanto omitió suministrar los documentos 
con las condiciones técnicas necesarias para justificar la totalidad de items no previstos que 
solicitaba. 
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Pese a lo anterior, se realizaron múltiples mesas de trabajo con total disponibilidad de 
Enterritorio de solucionar la problemática en las que se revisaron detalladamente los informes 
y los soportes proporcionados por el contratista de obra. El Grupo de Planeación Contractual 
de la entidad expresó reiteradamente sus observaciones técnicas respecto de los cálculos, 
especificaciones técnicas y presupuestos presentados por el Consorcio. 

 
A pesar de las múltiples revisiones y discusiones técnicas, no se logró llegar a un acuerdo total. 
Los principales puntos de controversia incluían la precisión de los costos. Estas diferencias 
técnicas fueron documentadas en los informes de las mesas de trabajo. 

 
DÉCIMO PRIMERO: NO ES UN HECHO. Nuevamente el demandante hace referencia al 
contenido de un medio de prueba documental -reglas de participación, numeral 8.3.1.2.1, 
“viñeta 3 ”-. 

 
DÉCIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Se trata por tercera vez de la manifestación respecto 
de medios de convicción, en este caso, el numeral 8.17 de las reglas de participación y el 
parágrafo séptimo de la cláusula quinta del contrato No 2191698. 

En igual sentido, contiene apreciaciones subjetivas del demandante no susceptibles de este 
acápite, en la medida en que afirma “Al respecto, de acuerdo con lo informado por la Supervisión 
del Contrato, y aunado a las diversas reuniones entre las que se cuenta el Comité llevado a 
cabo el día 26 de noviembre de 2020, a la luz de lo pactado, el contratista entiende que la 
Entidad Contratante definió continuar con el proyecto, toda vez que, al recibo de la información 
enviada por el contratista acerca de los ítems No previstos, en ningún momento determinó dar 
por terminado el proyecto. 

 
No obstante, se aclara lo siguiente: 

 

• El contratista con pleno conocimiento y voluntad suscribió con el interventor, el acta de inicio 
de la fase 2 que implicaba de suyo, el inicio de ejecución de la obra, por lo que es 
incomprensible su apreciación personal en esta instancia judicial. 

• La inclusión de ítems no previstos es una práctica común en la gestión de proyectos de esta 
naturaleza, especialmente en aquellos de gran envergadura y complejidad, por lo que los 
contratos así como los documentos que hacen parte integral de los mismos, contienen los 
términos especificos para su incorporación en caso de resultar procedente. Así no es posible 
pretender su reconocimiento por fuera de las condiciones contractuales. 

 

• En razón de la importancia del proyecto, Enterritorio hizo todas las actuaciones necesarias 
para continuar con su ejecución y no aplicar la cláusula de resolución contractual, máxime 
cuando se trataba de un asunto solucionable pues solo requería que el contratista 
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suministrara la informción en las condiciones técnicas exigidas y que se llegará a acuerdo 
rspecto del valor o se cumpliera con lo definida en caso de controversia frente al particular. 

 

• El Consorcio Arcob Carceles incumplió con las obligaciones que le correspondían, entre 
otras, por lo siguiente: 

 
- No presentó de manera completa y adecuada la documentación requerida para la 

incorporación de los ítems no previstos. Esto incluye la falta de especificaciones técnicas 
detalladas y justificadas. 

 
- En múltiples ocasiones, los intentos de subsanar las deficiencias iniciales no cumplieron 

con los estándares necesarios para su aprobación, lo que generó retrasos adicionales 
en la validación de estos ítems. 

 

• La demora en la aprobación de los ítems no previstos se debió principalmente a la falta de 
cumplimiento de los requisitos previstos para tal fin por parte del contratista, lo cual está 
documentado en los informes de supervisión y en las actas de las reuniones del Comité. 

DÉCIMO TERCERO: NO ES UN HECHO. Nuevamente el demandante hace referencia al 
contenido de un medio de prueba documental -oficio CE-OBR-033- 2020 del 10 de diciembre 
de 2020” que fue explicado en otros términos en el hecho séptimo de la demanda; sin embargo, 
se evidencia una contradicción por lo menos inexplicable en lo relatado, pues para el 10 de 
diciembre del 2020 ya se encontraba suscrita el acta de inicio de la fase 2 y como era de 
conocimiento del contratista, habían transcurrido 10 días de ejecución contractual. 

 
Se reitera, que esta documental no tenía la capacidad para modificar las condiciones del 
contrato; motivo por el cual, no suspendía la ejecución de la fase 2 que inició el 1 de diciembre 
del 2020 con pleno conocimieno y voluntad del Contratista ni mucho menos, cambiaba los 
valores acordados por las partes en debida forma. 

 
Por tanto, era obligación del Consorcio Arcob Cárceles ajustarse a las condiciones del contrato 
y en esa medida, solicitar la inclusión de ítems no previstos en los estrictos téminos pactados, 
así como la suspensión de la fase 2 si consideraba que no era procedente su ejecución en las 
condiciones en las que decidió firmar el acta de inicio de esta. 

 
DÉCIMO CUARTO: NO ES UN HECHO. Se trata del contenido de una prueba documental - 
reglas de participación-; sin embargo, la prohibición que resalta el demandante no puede ni por 
asomo pretender exonerar al contratista de las obligaciones pactadas, pues el Consorcio Arcob 
Cárceles suscribió el contrato de obra No 2191698 y las actas de inicio de este y de la fase 1 y 
2 lo que implicaba su responsabilidad en la ejecución del contrato y cada una de sus etapas. 
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En igual sentido, contenía el procedimiento que debía adelantar el contratista para incorporar 
los ítems no previstos que cuestiona, así como la oportunidad para la actuación. 

 
DÉCIMO QUINTO: NO ES UN HECHO. Se trata de una apreciación subjetiva del demandado. 

Pese a esto se aclara: 

• Para el 10 de diciembre del 2020, el Consorcio ya había firmado el acta de inicio de la fase 

2 obligándose con su ejecución pues no se suscribió la novedad de suscripción o 
terminación del contrato, por lo que el contrato era ley para las partes en los términos del 
artículo 1602 del Código Civil. 

 

• En la mesa de trabajo adelantada el 26 de noviembre de 2020 se concluyó que en el acta 
radicada mediante memorando No. 20205100039243 del 28 de febrero de 2020 se aprobó 
31 ítems no previstos que debía surtir el trámite legal y 39 quedaron pendiente con 
observaciones, lo que implicaba esperar su subsanación para el trámite completo; sin 
embargo, se presentó lo siguiente: 

- La interventoría mediante oficio ID 45.228 del 11 de agosto 2021, entregó a Enterritorio 
la documentación para el trámite del modificatorio de inclusión de ítems no previstos al 
contrato de obra No. 2191698 sin la firma de los documentos técnicos por parte del 
contratista. 

- El 18 de agosto de 2021, mediante el comunicado remitido por la interventoría oficio ID 
45.280, se requirió al contratista el cumplimiento de los compromisos adquiridos en 
comité de fecha 10 de agosto de 2021, dado que la demora de estos afecta el proceso 
del modificatorio al contrato de obra. 

 
- El contratista dio respuesta en oficio CE-OBR-035-2021 del 19 de agosto de 2021, 

entregando la reprogramación, y exponiendo en el mismo que, no puede firmar la 
documentación técnica porque de acuerdo a su criterio existe un error en la fecha de 
inicio de la segunda fase del contrato. 

 
- Mediante el comunicado remitido por la interventoría oficio ID 45.328 del 24 de agosto 

de 2021, la Interventoría le aclaró al Contratista que la fecha del acta de inicio del 
proyecto esta correcta y así mismo le expone que la nota condicionante, no modifica la 
fecha de elaboración de dicha acta. Con base en lo anterior, se reitera nuevamente al 
Contratista, la solicitud de hacer entrega de los formatos firmados y que son requisito 
indispensable para la elaboración del modificatorio al Contrato No 2191698 por parte de 
la entidad. 
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- Después de recibir los formatos firmados por el contratista de obra en oficio CE-OBR- 

036 -2021 del 25 de agosto de 2021, estos fueron enviados a la entidad mediante el 
comunicado remitido por la interventoría con I.D oficio ID 45.375 del 26 de agosto de 
2021, para su revisión y aprobación. 

 
- El 26 y 27 de agosto de 2021, mediante correo electrónico la entidad emitió algunas 

observaciones a los formatos, las cuales fueron resueltos por parte del Contratista y 
enviadas de igual forma por parte de esta Interventoría. 

 
- Por solicitud directa del supervisor del contrato, el 30 de agosto de 2021 se le enviaron 

por correo electrónico los formatos en Excel, para su revisión. Posteriormente el 31 de 
agosto de 2021 en reunión virtual con funcionarios de la entidad, se aclararon algunas 
inquietudes en la formulación de los formatos entregados, donde aclarada y comprendida 
la situación se realizaron los respectivos ajustes en los formatos los cuales fueron 
enviaron de nuevo a la entidad el 1 de septiembre de 2021, mediante el comunicado de 
la interventoría oficio ID 45.463 para revisión y aprobación. 

 
- Mediante el comunicado remitido por la interventoría con I.D 45.520 de fecha 14 de 

septiembre de 2021, se le llamó la atención al contratista, en relación con la demora e 
inconsistencias en la entrega de la información indispensable para la elaboración del 
Modificatorio de inclusión de Ítems No Previstos. 

 
- El 7 de octubre de 2021, Enterritorio remitió debidamente suscrito el Modificatorio No. 1 

al contrato de obra No. 2191698, con la inclusión de ítems no previstos, soportada con 
los formados F-GG-28, F-GG-14 y F-GG-33 suscritos con anterioridad por el contratista 
y la interventoría, donde se establecían los precios concertados de los ítems no previstos 
incluidos en el modificatorio. 

 
- ENTerritorio mediante correo electrónico de fecha 11 de octubre de 2021, remitío al 

Consorcio Arcob Cárceles la minuta del Modificatorio 1 al Contrato de obra No. 2191698, 
para su revisión y firma. 

 
- Posteriormente ENTerritorio, mediante comunicado 20212700198081 del 12 de octubre 

de 2021, remitió la minuta del modificatorio No.1 al contrato de obra No. 2191698, para 
la revisión y firma del Consorcio Arcob Cárceles. 

 
- El Contratista Consorcio Arcob Cárceles, mediante comunicado de fecha 13 de octubre 

de 2021 y radicado en la entidad bajo el numero No. 202143003907792, presentó 
observaciones al Modificatorio No.1, donde expuso los antecedentes del contrato y 
condicionó la suscripción del modificatorio 1 a una reunión para reevaluar los costos de 
la etapa de Consultoría y realizar un ajuste a los precios unitarios del contrato. 
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ACTIVIDADES REALIZABLES CUCUTA 

 
CUBIERTAS SECTOR NORTE 

 
ÍTEMS 

 
DESCRIPCIÓN 

 
UND 

 
PRECIO UNITARIO CAN 

T. 

 
V/PARCIAL 

 

 

4 

 
Demolición manual de alistado de piso y 
material de acabado de tipo medio 
(baldosas macizas de cemento, mortero 
mineralizado) con espesor 4 cm o menor. 
Incluye cargue, retiro, disposición de 
escombros a sitio aprobado por la 
autoridad ambiental. 

 

 

m2 

 

 

$ 9,503.00 

 

 

1808. 
03 

 

 

$ 17,181,709.09 

  

 

Alistado de superficie con mortero 
impermeabilizado integralmente para 
cubiertas y terrazas 1:4 h=4 cm 
promedio alistado + pendientado 

 

 
M3 

 

 
$792.921 

 

 
1808. 

03 

 

 
$57,344,998.23 

 
 
 
 

104 

 
Impermeabilización doble capa 
traslapando uniones, primera capa con 
manto base asfaltos NO oxidables, 
modificada con APP, reforzado armadura 
poliéster de alto gramaje, rollode 
10,0x1,0 m e.=3 mm, tipo P3 de 
FIBERGLASS o equivalente de igual 
calidad o superior; segunda capa 
acabado-arquitectónica textura con 
manto base asfaltos NO oxid., modif. con 
APP, reforzado armadura poliéster y 
acabado en gránulos minerales 
adheridos de colores, rollo de 10,0x1,0 m 
e.=3,5 mm, tipo Mineral Pietra 140 de 
FIBERGLASS o equivalente de igual 
calidad o superior. Incluye la imprimación 
de la superficie con emulsión asfáltica. 
USO NO 
TRANSITABLE. Área de patios 1-14 

 
 
 
 

M2 

 
 
 
 

$ 73,506.00 

 
 
 
 

2545. 
20 

 
 
 
 

$ 187,087,471.20 

 

 

156 

 
Desmonte manual de concertina 
existente. Incluye implementos para 
trabajos en altura, cargue, retiro, 
disposición de escombros a sitio 
aprobado por la autoridad ambiental, 
transporte y proceso de almacenamiento 
hasta la bodega que disponga el director 
del establecimiento para los elementos 
reutilizables. NO incluye desmonte o 
demolición de ningún elemento 
relacionado. NO incluye reparaciones de 
muros posterior al desmonte. El pago por 
metro lineal será medido en la longitud 
en planta, NO por la longitud del 
desarrollo de la concertina. 

 

 

m 

 

 

$ 7,833.00 

 

 

20 

 

 

$ 156,660.00 

 

 

 
- A pesar de que la interventoría remitió el comunicado No. Rad. 20214300394522 del 19 

de octubre de 2021, donde respondió cada uno de las solicitudes hechas por el 
contratista y donde estimo que con las inclusiones del modificatorio No.1 se dan todas 
las condiciones para la continuidad en la ejecución del objeto contratado dentro del 
término establecido, el contratista no suscribió el modificatorio No.1. 

 

• El contratista no solo incumplió con la entrega de la información oportuna y necesaria para 
modificar el contrato respecto de los ítems no previstos sino que además se negó a iniciar 
las actividades de obra, pese a que tal como se indicó, el retraso en este trámite le era 
atribuible y, existían actividades que podía ejecutar, tal y como se evidencia en radicado 
N° 20222700031253 del 08 de febrero de 2022, donde se relacionan entre otras, las 
siguientes: 
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Aseo manual general final contemplando 

    

 la limpieza con ácido muriático     

 (clorhídrico) para lavar y descurtir tanto     

 muros y pisos en concreto y/o arcilla de     

299 las manchas de cemento mortero y otros, 
protegiendo las carpinterías durante el 

m2 $ 2,884.00 5633. 
23 

$ 16,246,235.32 

 proceso, retiro de impurezas     

 superficiales de los muros con gratas     

 (cepillos) metálicas y de nylon, lijado (en     

 caso de requerirse), lavando y     

 restregando los pisos, limpiando la     

 ventanería interna y externamente,     

 retirando posibles escombros menores     

 restantes en ductos y otros, enjuague y     

 limpieza final con agua a presión, y     

 cualquier otra actividad necesaria para     

 garantizar la entrega en total limpieza de     

 los sitios trabajados durante la obra.     

 Incluye implementos para trabajos en     

 alturas. El pago por m2 será medido en     

 la planta del área construida e     

 intervenida.     

GARITAS 

 
ÍTEMS 

DESCRIPCIÓN UN 

D 

 
PRECIO UNITARIO CAN 

T. 

 
V/PARCIAL 

 
1 

Localización y replanteo (en caso 

de obras nuevas e intervenciones 

con movimientos de tierras 

 
m 
2 

 
$ 2,970.00 

 
135.2 

5 

 
$ 401,692.50 

 deberá ser replanteo topográfico)    

 por metro cuadrado de área    

 construida (Área con ejecución de    

 obra civil cubierta).    

 

 

2 

Desmonte manual de marco y 
hoja de puerta (de una hoja / hoja 
sencilla) (indiferente del material y 
tamaño). Incluye embalaje con 
polietileno de burbuja y 
recubrimiento final con láminas de 
cartón corrugado respectivamente 
amarradas con zuncho, 
transporte y proceso de 
almacenamiento hasta la bodega 
que disponga el director del 
establecimiento para los 
elementos reutilizables, limpieza y 
retiro de escombros menores. NO 
incluye reparaciones de muros 
posterior al desmonte. 

 

 

u 
n 

 

 

$ 26,108.00 

 

 

2.00 

 

 

$ 52,216.00 

BATERIAS 
SANITARIAS 

 
ÍTEMS 

 
DESCRIPCIÓN 

U 
N 
D 

 
PRECIO 

UNITARIO 

 
CANT. 

 
V/PARCIAL 

 

 
2 

Desmonte manual de 
marco ya de puerta (de una 
hoja / hoja ncilla) 
indiferente del material y 
año). Incluye embalaje con 

etileno de burbuja y 

ecubrimiento al con láminas 
de cartón corrugado 
pectivamente amarradas con 
ncho, transporte y proceso de 
acenamiento hasta la bodega 
que ponga el director del 
ablecimiento para los 
elementostilizables, 
limpieza y retiro de 

mbros menores. NO incluye 
araciones de muros posterior al 
smonte. 

 

 
un 

 

 
$ 

 

 
16.00 

 

 
$ 

  26,108.0  417,728.0 

  0  0 
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DÉCIMO SEXTO: NO ES UN HECHO. El Consorcio por intermedio de su apoderado hace 
alusión al contenido del oficio CE-OBR-033- 2020 del 10 de diciembre de 2020” esto es, de un 
medio de prueba respecto del cual ya se hizo pronunciamiento. 

 
DÉCIMO SÉPTIMO: NO ES UN HECHO. El demandante hace referencia al contenido de un 
medio de convicción -oficio del 19 de agosto del 2021”; No obstante se aclara que, la nota que 
resalta no tiene efecto alguno respecto del acta que el contratista suscribió puesto que, como 
es de su conocimiento, esta dio inició a la ejecución de la fase 2 del contrato sin que existirá 

 

 
4 

 
Demolición manual de 
alistado depiso y material de 
acabado de tipo medio 
(baldosas macizas de 
cemento, mortero 
mineralizado) con espesor 4 
cm o menor. 
Incluye cargue, retiro, 
disposiciónde escombros a 
sitio aprobado por la 
autoridad ambiental. 

 

 
m2 

 

 
$ 

9,503. 
0 

0 

 

 
202.00 

 

 
$ 

1,919,606.0 
0 

 
 

 
5 

 
Sellado de puntos 
hidráulicos existentes de 
1/2" a 1,1/2" en pared o 
piso, incluyendo la 
demolición en el área 
aferente ala salida del 
punto, el corte de latubería 
para garantizar que no 
sobresalga posterior al 
sellado, instalación de tapón 
soldado, reparación de 
demolición con concreto 

con gravilla fina f'c=3000, 
cargue, retiro, disposición 
de escombros a sitio 
aprobado por la autoridad 
ambiental. 

 
 

 
un 

 
 

 
$ 

11,977.0 
0 

 
 

 
66.00 

 
 

 
$ 
790,482.0 

0 

 
 
 
 

 
7 

 
Desmonte manual de 
aparatos sanitarios de tipo 
cerámico (indiferente de si es 
sanitario lavamanos orinal 
etc., tamaño, ubicación, o 
características particulares), 
en el caso de lavamanos y/o 
lavaplatos incluye su grifería 
si es de sobreponer. Incluye 
embalaje con polietileno de 
burbuja y recubrimiento final 
con láminas de cartón 

corrugado respectivamente 
amarradas con zuncho, 
transporte y proceso de 
almacenamiento hasta la 
bodega que disponga el 
director del establecimiento 
para los elementos 
reutilizables, limpieza y retiro 
de escombros menores. NO 
incluye desmonte de griferías 
incrustadas en muro. 

 
 
 
 

 
un 

 
 
 
 

 
$ 

27,240.0 
0 

 
 
 
 

 
120.00 

 
 
 
 

 
$ 

3,268,800.0 
0 
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con posterioridad una novedad de suspensión o terminación que justificara en el marco de la 
legalidad suspender o culminar el cómputo de término pactado. 

 
DÉCIMO OCTAVO: NO ES UN HECHO. El demandante hace alusión a un medio de prueba 
documental y presenta múltiples apreciaciones subjetivas que no corresponden con el acápite 
por su naturaleza. 

 
DÉCIMO NOVENO: ES CIERTO. Lo señalado se presentó conforme con lo previsto en el 
contrato de obra. 

 
VIGÉSIMO: NO ES UN HECHO. Se trata de apreciaciones subjetivas del demandante sin 
sustento fáctico, jurídico ni probatorio; empero, se reitera que los “múltiples reprocesos” a los 
cuales se hace mención son atribuibles al contratista por la presentación deficiente e inoportuna 
de la información. 

 
VIGÉSIMO PRIMERO: NO ES UN HECHO. Se trata de apreciaciones subjetivas del 
demandante sin sustento fáctico, jurídico ni probatorio. 

Pese a lo anterior, se advierte que todas las revisiones de Enterritorio se efectuaron en 
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Se desatacan las más releantes en cuanto al 
trámite de los ítems no previstos, así: 

 
1. Que el día 25 de mayo de 2020, se realizó la primera mesa de trabajo virtual con Grupo de 
Planeación Contractual por la Plataforma TEAMS para la revisión y aprobación de los 41 ítems 
no previstos del contrato y, que fueron revisados y aprobados previamente por la Interventoría 
del contrato, en la cual se sugirieron los precios, sin embargo, el contratista de obra presentó 
observaciones a los precios fijados en la mesa de trabajo para lo cual se programó nueva mesa 
de trabajo virtual. 

 
2. Que el día 21 de julio de 2020, la interventoría remitió al contratista el comunicado I.D 
40.210721 del 21 de julio de 2020, donde reiteraba su preocupación, en el entendido que, a la 
fecha del documento el contratista no había dado respuesta con respecto a la entrega de los 
correspondientes análisis no previstos y sus correcciones y, además, advirtió que se estaban 
generando tiempos adicionales imputables al contratista. 

 
3. Que el día 26 de agosto de 2020, mediante correo electrónico la directora de interventoría le 
solicitó al contratista de manera inmediata los soportes de los APUs no previstos trabajados 
con la entidad. 

 
4. Que el día 31 de agosto de 2020, la interventoría remitió el comunicado I.D 40.726 dirigido al 
contratista, donde solicitaba la entrega de los ajustes a las observaciones de PGIO V00, las 
cuales habían sido enviadas desde el 28 de abril de 2020, sin obtener respuesta. 
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5. Que el día 01 septiembre de 2020, se realizó nueva mesa de trabajo virtual con Planeación 
Contractual por la plataforma TEAMS con el fin de revisar los 41 ítems pendientes que 
presentaban observaciones y que fueron subsanadas por el contratista, justificados por el 
concepto técnico del especialista eléctrico y finalmente fueron revisados y aprobados por la 
Interventoría CONSORCIO BYD 2017, no obstante, el contratista de obra presentó 
observaciones a los precios fijados en la mesa de trabajo para lo cual se programó nueva mesa 
de trabajo virtual. 

 
6. Que el día 14 de septiembre de 2020, la interventoría remitió un correo electrónico al 
contratista donde solicitaba la entrega de los ajustes a las observaciones PGIO V00, remitidas 
por parte de la interventoría desde 28-04-2020, donde mencionaba que había trascurrido 5 
meses sin obtener una respuesta. 

 
7. Que de acuerdo al comunicado de la interventoría No. 40.986 del 23 de septiembre de 2020, 
este indicaba que mediante los comunicados oficio 40.210721 del 21 de Julio 2020, Comité de 
PGIO del día 18 de septiembre de 2020 y correos electrónicos del día 20 de abril, y 14 y 22 de 
septiembre de 2020 enviados con anterioridad por parte de la interventoría al contratista, en el 
cual le solicitaba el cumplimiento a la entrega de los protocolos de bioseguridad y PGIO, donde 
advierte que se están generando tiempos adicionales imputables al contratista. 

8. Que el día 25 septiembre de 2020, se realizó nueva mesa de trabajo virtual con Planeación 
Contractual por la plataforma TEAMS con el fin de revisar los 41 ítems pendientes que 
presentaban observaciones y que fueron subsanadas por el contratista, justificados por el 
concepto técnico del especialista eléctrico y finalmente fueron aprobados por la Interventoría. 

 
9. Que el día 14 de octubre de 2020, la interventoría remitió el comunicado I.D 41.224 al 
contratista donde solicitaba la atención a las observaciones a los APU´s de los ítems no 
previstos entregadas por la Entidad. 

 
10. Que el día 28 octubre de 2020, se realizó nueva mesa de trabajo virtual con Planeación 
Contractual por la plataforma TEAMS con el fin de revisar los 41 ítems pendientes que 
presentaban observaciones y que fueron subsanadas por el contratista, justificados por el 
concepto técnico del especialista eléctrico y finalmente fueron revisados y aprobados por la 
Interventoría CONSORCIO BYD 2017 sin embargo el contratista de obra presentó 
observaciones a los precios fijados en la mesa de trabajo para lo cual se programó nueva mesa 
de trabajo virtual. 

 
11. Que el día 11 de noviembre 2020, la directora de Interventoría remitió un correo electrónico 
al contratista indicando que de acuerdo con la mesa de trabajo desarrollada en 
ENTERRITORIO en compañía de la supervisión, y el especialista de costos donde remitió los 
resultados de los valores concertados, le solicitó al contratista se pronuncie sobre la aceptación 
de los mismos para proceder con la modificación al contrato. 
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12. Que el 26 de noviembre de 2020, se realizó una mesa de trabajo con el fin de revisar los 
ítems no previstos aprobados a la fecha y los ítems que quedaron pendientes por aprobar por 
parte de la interventoría de acuerdo a las aprobaciones y mesas de trabajo virtuales realizadas 
a la fecha con Planeación Contractual, donde concluyó en el acta que mediante memorando 
No. 20205100039243 del 28 de febrero de 2020 se realizaron aprobaciones por parte de la 
interventoría y ENTERRITORIO de 31 ítems no previstos, los otros 39 ítems no previstos fueron 
revisados en mesa de trabajo de fecha 25 de marzo de 2020, 01 de septiembre de 2020, 25 
septiembre de 2020,28 de octubre de 2020, en los cuales se realizaron observaciones a los 39 
ítems no previstos pendientes. 

 
13. El día 03 febrero de 2021 el contratista de obra CONSORCIO ARCOB CARCELES, 
mediante oficio No CEOBR-0302-2021, acepta los precios de Veintisiete (27) Ítems No previstos 
y remite las subsanaciones a los Catorce (14) Ítems NO previstos pendientes, los cuales no 
fueron aceptados por el contratista de obra, por lo que envían a la Interventoría las 
subsanaciones con las justificaciones técnicas atendiendo las observaciones realizadas en la 
última mesa de trabajo con Planeación contractual. 

 
14. El día 16 de febrero de 2021 la supervisora de ENTerritorio en su momento, remitió un 
correo electrónico al contratista indicando que ENTerritorio ha tenido la disposición para 
gestionar la Modificación para la inclusión de los Ítems NO previstos, sin embargo, indicó que 
las demoras en la modificación en la inclusión de los ítems no previstos están a cargo del 
contratista. De acuerdo a este correo la supervisora indicaba que para esta fecha ya se 
encontraban aprobados por parte de la entidad 56 ítems no previstos. 

 
15. El día 08 marzo de 2021 se realizó mesa de trabajo Virtual por la Plataforma TEAM con el 
área de planeación contractual de ENTerritorio y se revisaron las subsanaciones de los 
Diecisiete (17) Ítems No previstos pendientes de aprobación y que fueron remitidas por el 
contratista de obra e Interventoría. 

 
16. El día 20 de abril de 2021 mediante memorando con radicado No. 20202700064413, se 
solicita al área de planeación contractual la revisión y aprobación de los Quince (15) Ítems NO 
previstos pendientes del proyecto de EPMSC CUCUTA, de acuerdo con las subsanaciones 
realizadas en mesa de trabajo del 08 de marzo de 2021. 

 
17. El día 10 de mayo de 2021 el área de planeación contractual emite respuesta mediante 
memorando No 20215100077823 con la fijación de los quince (15) precios a los Ítems NO 
previstos del contrato que estaban pendiente de aprobación. 

 
18. El día 28 de mayo de 2021 mediante oficio con ID:43.485 la Interventoría remite respuesta 
del contratista de obra CONSORCIO ARCOB CARCELES, el cual mediante oficio No CE-OBR- 
2505-2021 de fecha 25 mayo de 2021, aceptó los precios de diez (10) Ítems No previstos 
quedando pendientes 5 Ítems los cuales no fueron aceptados por parte del contratista de obra. 
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19. El día 06 de junio de 2021 se realizó mesa de trabajo entre planeación contractual, 
supervisión del contrato e Interventoría y se revisaron los últimos 5 Ítems No previstos 
pendientes del contrato con las justificaciones técnicas en-viadas por la Interventoría. 

 
20. El día 25 junio de 2021 mediante memorando con radicado No 20212700096593 se solicitó 
al área de Planeación contractual la revisión de los últimos 5 Ítems No previstos del contrato de 
obra. 

 
21. El día 12 de julio de 2021 mediante memorando con radicado No 20215100104523, el área 
de Planeación con-tractual emitió respuesta con la sugerencia de los precios para los 5 Ítems 
NO previstos pendientes de aprobación. 

 
22. Que el día 14 de septiembre de 2021, mediante comunicado I.D 45.520 la interventoría 
manifestó la trazabilidad en las demoras por parte del contratista para la entrega de la 
documentación soporte para adelantar la novedad con-tractual correspondiente a la inclusión 
de los ítems no previstos. 

23. Que por todo lo anterior, se procedió a elaborar documento modificatorio No.1 al contrato 
de obra el 07 de octubre de 2021 donde se incluyeron 70 ítems no previstos, no obstante, 
conviene señalar que este documento no fue suscrito por parte del contratista, luego que 
remitido mediante correo electrónico de fecha 11 de octubre de 2021, posterior-mente 
ENTerritorio, mediante comunicado 20212700198081 del 12 de octubre de 2021, se volvió a 
remitir la minuta del modificatorio No.1 al contrato de obra No. 2191698, para la revisión y firma 
del Consorcio Arcob Cárceles, a lo que el Contratista Consorcio Arcob Cárceles, mediante 
comunicado de fecha 13 de octubre de 2021 y radicado en la entidad bajo el numero No. 
202143003907792, presentó observaciones al mismo y expuso los antecedentes del contrato y 
condicionó la suscripción del modificatorio 1 a una reunión para reevaluar los costos de la etapa 
de Consultoría y realizar un ajuste a los precios unitarios del contrato, desconociendo así lo 
establecido en el parágrafo cuatro de la cláusula TERCERA.- VALOR del contrato de obra No. 
2191698. 

 
24. Que, de conformidad con lo dispuesto en el acta de inicio suscrita el 01 de diciembre de 
2020 y en razón a que la etapa de ejecución de obra constaba con un plazo de 11 meses, el 
contrato finalizó el 1° de noviembre de 2021, no sin antes conminar al contratista a la firma del 
modificatorio con el fin de que se ejecutaran los ítems no previstos avalados y acordados por 
las partes. 

 
25. Que, se efectuó mesa de trabajo con el contratista ARCOB CARCELES el día 10 de marzo 
de 2022, mediante la cual se trataron todos los temas atinentes al anticipo y al incumplimiento 
de las obligaciones contractuales, precisando que el contratista manifestó su intención de 
presentar alternativas de solución con el fin de que fueran analizadas y evaluadas por parte de 
ENTerritorio, se comprometió a radicar dichas alternativas a más tardar el día 18 de marzo de 
2022, no obstante se venció este plazo y no dio cumplimiento a dicho compromiso, debido a lo 
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anterior mediante comunicado con radicado ENTerritorio 20222700055131 de fecha 23 de 
marzo de 2022, se requirió al contratista en ese sentido. 

 
VIGÉSIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Se trata de apreciaciones subjetivas del 
demandante que contrarían los presupuestos fácticos, jurídicos y probatorios del litigio. 

 
VIGÉSIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Se trata de apreciaciones subjetivas del 
demandante que contrarían los presupuestos fácticos, jurídicos y probatorios del litigio, pero se 
clarifica que las correcciones solicitadas al contratista se realizaron conforme a los valores 
actuales del mercado de conformidad a lo requerido por el Grupo de planeación contractual de 
la entidad, quien es el área encargada de analizar estos conceptos. Por lo tanto, las 
observaciones obedecían a criterios técnicos y presupuestales indicados por el área encargada. 
Todas las modificaciones consideraron las condiciones y restricciones de horario para trabajar 
dentro del Centro Penitenciario y se evaluaron adecuadamente para evitar cualquier afectación 
económica injustificada. 

 
VIGÉSIMO TERCERO: NO ES UN HECHO. Se trata de conclusiones personales del 
demandante que desconocen lo acaecido en el caso en estudio. 

VIGÉSIMO CUARTO: NO ES UN HECHO. Se trata de una interpretación subjetiva del 
demandante respecto del fondo del litigio. 

 
VIGÉSIMO SEXTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Solo hasta el 08 de octubre de 2021 se 
remitió documento modificatorio por el incumplimiento reiterado del contratista. Los precios 
incluidos en este documento modificatorio se encuentraban debidamente justificados desde el 
ámbito técnico con la evaluación exhaustiva y actualizada de los costos que se realizó donde 
se consideró las variaciones correspondientes. 

 
VIGÉSIMO SÉPTIMO: NO ES UN HECHO. Se trata del contenido de una prueba documental - 
comunicado del 13 de octubre del 2021-. 

 
VIGÉSIMO OCTAVO: NO ES UN HECHO. Se trata de conclusiones personales del 
demandante que desconocen lo pactado en el contrato. 

 
VIGÉSIMO NOVENO: NO ES UN HECHO. Se trata del contenido de una prueba documental - 
comunicado del 13 de octubre del 2021-. 

 
IV. FUNDAMENTACIÓN FÁCTICA Y JURÍDICA DE LA DEFENSA 

 
En el caso puesto en conocimiento existe una duplicidad de procesos judiciales que exige la 
terminación inmediata del presente por haber sido radicado con posterioridad, como se explica: 
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1. Proceso 25000233600020240003600: 

 

• Despacho: Inicialmente el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Tercera, 
subsección C, magistrado ponente José Elver Muñoz Barrera. El 17 de junio del 2024 
mediante oficio No. JEMB - 102 – 2024, se remitió a los juzgados civiles del circuito de 
Bogotá. 

• Radicado: 25000233600020240003600 

• Medio de control: Controversias contractuales. 

• Estado: Según la página de procesos judiciales de la Rama Judicial, se encuentra pendiente 
de reparto en los juzgados civiles del circuito de Bogotá, así: 

Conforme con la plataforma Samai - 
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=2500023360002 
02400036002500023-, el 17 de junio del 2024 se envió oficio remisorio a los juzgados civiles. 

 

 
Ahora bien, según la plataforma de procesos judiciales, no se encuentra aún radicado en los 
juzgados civiles correspondiente a la vigencia 2024, por lo que es posible concluir que aún esta 
en trámite de reparto como se mencionó. 

 

 
Respecto del fondo del asunto, se tiene lo siguiente: 

En la demanda que reposa en el sistema Samai -segundo registro- se solicitó acceder a las 
siguientes pretensiones: 
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La sola lectura permite evidenciar la identidad con las pretensiones de la demanda que se 
tramita bajo el radicado 54001233300020240003300, la que también se concreta en los hechos 
y demás acápites de estas. 

 
Por tanto, es claro que existe la duplicidad que se afirma, pese a encontrarse prohibido en el 
ordenamiento jurídico vigente. 

Esto acaeció según lo verificado en el sistema Samai, por cuanto el demandante radicó la 
demanda ante (3) Tribunales diferentes pues se evidencia correo al Tribunal de Santander (se 
desconoce este trámite) y al Tribunal de Norte de Santander pero también el registro en la 
plataforma de demandas ante el Tribunal de Cundinamarca. 

 
Finalmente, se advierte que el proceso radicado inicialmente en el sistema fue el del Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca con el número 25000233600020240003600, así: 
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Por tanto se debe terminar el proceso judicial en estudio y adelantar las actuaciones necesarias 
para verificar el trámite surtido en el Tribunal Admimistrativo de Santander. 

 
V. OBJECIÓN AL JURAMENTO ESTIMATORIO 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 206 del Código General del Proceso objeto el 
juramento estimatorio planteado en la demanda; toda vez que, la parte actora omitió discriminar 
cada uno de los conceptos que dan lugar al valor solicitado. 

 
Adicional a lo anterior, por cuanto se encuentra plenamente probado que fue el Consorcio Arcob 
Cárceles quien incumplió las obligaciones pactadas en el contrato de obra No 2191698 lo que 
generó graves perjuicios a Enterritorio S.A que fueron debidamente solicitados en el proceso 
judicial radicado con el número 11001310301720230013800. 

 
VI. PRUEBAS 

 
Solicito respetuosamente decretar como pruebas los siguientes documentales que se aportan 
mediante carpetas digitales discriminadas así: 
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Aunado a lo expuesto, se solicita tener como tales las solicitadas con los llamamentos en 
garantía y las excepciones previas. 

VII. ANEXOS 
 

Se adosan todas las documentales relacionadas como pruebas a través del siguiente enlace 
digital: 

 
2024-033 PRUEBAS DDA CONSORCIO ARCOB CARCELES 

http://www.enterritorio.gov.co/


Página 33 de 33 

Código: F-DO-01 Versión: 07 Vigencia: 2024-03-19 Clasificación: IP 
Calle 26 # 13-19, Bogotá D.C., Colombia. Tel: +57 (601) 915 6282 

Línea de Transparencia: +57 01 8000 914 502 
www.enterritorio.gov.co 

 

 

 

 
VIII. NOTIFICACIONES 

Enterritorio recibirá notificaciones en la dirección electrónica: 
notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co 

 
La suscrita la recibirá en el correo electrónico: consultoria.litigio@gmail.com. 

 
Con respeto, 

 

CLAUDIA VIVIANA MUÑETÓN LONDOÑO 

CC 1.088.255.253 

T.P 202.302 

 
NOMBRE REMITENTE 
Cargo Remitente 

Informacion_Adicional 
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