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Santiago de Cali, Dieciséis (16) de marzo de dos mil Veintidds (2022)

Auto Interlocutorio

MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL (IMPUESTO)

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2019-01169-00

DEMANDANTE: DISAN COLOMBIA S.A.
empresa@disan.com.co; info@arangoabogados.com.co

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
Icaicedob@dian.gov.co

ASUNTO NEGAR MEDIDA CAUTELAR

l. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar, formulada por la
parte demandante (folio 3 de la demanda), a través de apoderada judicial, mediante
el ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, solicito la suspensién provisional de los
siguientes actos administrativos:

. Resolucion nro. 1-03-241-201-640-01-001328 del 222 de marzo de 2019, que
profirio liquidacién oficial de revision.

. Resolucién nro. 006278 del 26 de agosto de 2019, que confirmé la decisidon
de la resolucion nro. 1-03-241-201-640-01-001328.
IIl. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La parte demandante solicitd el decreto de la suspensién provisional de los actos
demandados, a fin de evitar que se inicie proceso de cobro de las sumas
pretendidas por la DIAN, asi como la efectividad proporcional de la p6liza de seguro
de cumplimiento de disposiciones legales nro. 31 DL 16013 certificado 31 DL029814
del 9 de agosto de 2017 y certificado de modificacién nro. 31 DL029913 del 14 de
septiembre de 2017 y sus futuras modificaciones, expedida por la compafiia
aseguradora de Finanzas S.A. Confianza.

. ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA

Conforme con la constancia secretarial, se pronuncié de forma extemporanea.

IV. CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO
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RADICACION : 2019-01169-00

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (IMPUESTOS)

Demandante . DISAN COLOMBIA S.A.

Demandado : DIAN 2

El asunto que se discute se contrae a determinar si es procedente decretar la medida
cautelar de suspension provisional de los actos administrativos demandados: i) Resolucion
No. 1-03-241-201-640-01-001-328 del 22 de marzo de 2019, mediante la cual, la DIAN
formula liquidacion oficial de revision de la declaracién de importacion presentada con
autoadhesivo No. 07842261136807, con fecha 28 de junio de 2016; y ii) Resolucion No.
006278 del 26 de agosto de 2019, que resolvid los recursos de reconsideracion
presentados por las afectadas contra el acto anterior, resolviendo confirmarlo en su
totalidad.

Tesis

El Despacho negara la medida cautelar solicitada por cuanto no se retnen los requisitos
previstos en los articulos 230 y 232 del CPACA.

La Medida Cautelar de Suspension Provisional

Dispone el articulo 229 de la Ley 1437 del 2011, que las medidas cautelares constituyen
una garantia de efectividad del derecho al acceso a la administracion de justicia ante la
necesidad de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

Asi mismo, el articulo 230 dispone lo siguiente:

"Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas, (negrillas y subrayas propias del
despacho):

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardcter
contractual, A esta medida solo acudiré el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiiciones o sefalard las pautas que deba observar la parte demandada para
que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus
efectos.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad gue comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a
la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente”.



RADICACION : 2019-01169-00

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (IMPUESTOS)

Demandante . DISAN COLOMBIA S.A.

Demandado : DIAN 3

A su turno el articulo 231 del mismo compendio normativo dispone:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando

se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
oen la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con Ila solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos”.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1.Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2.Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a. Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b. Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medidalos
efectos de la sentencia serian nugatorios.

El caso concreto

La mandataria judicial de la sociedad DISSAN COLOMBIA S.A, solicita la suspension
provisional de las Resoluciones: i) 1-03-241-201-640-01-001328 del 22 de marzo de 2019,
por medio de la cual se profirid la Liquidacién Oficial de Revisidn respecto de la declaracion
de importacion identificada con el autoadhesivo No. 07842261136807, con fecha 28 de junio
de 2016 que presentd ante la DIAN vy ii) La Resolucion No. 006278 del 26 de agosto de
2019, por medio de la cual resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
anterior decision, confirmandola en todas sus partes, tras considerar que con su expedicion
se violaron normas de orden constitucional y legal, como también tratados internacionales.

Del analisis de la demanda y de los actos enjuiciados, para el Despacho, en este estadio
procesal no es posible decretar la medida cautelar pues, para el efecto, debera definirse
previamente, la legalidad de los conceptos emitidos como apoyo técnico para la emisidn
del acto de liquidacién, cuya inaplicacidn solicita expresamente la actora, lo que permitiria
a su vez, establecer si la mercancia importada por aquella, consistente en el producto de
uso veterinario CLORTETRACICLINA al 20% puede ser clasificada por la subpartida
30.0320.00.00 como se solicita en la demanda, o por la subpartida 2309.90.90.00 como
lo determind la DIAN.

De otro lado, la actora fundamenta su solicitud en la necesidad de evitar un proceso de
cobro coactivo, argumento en el que no le asiste razon, ya que, una vez admitido el medio
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Demandante . DISAN COLOMBIA S.A.

Demandado : DIAN 4

de control de nulidad y restablecimiento del derecho se suspende el proceso de cobro, asi
como la exigibilidad de la pdliza de seguro, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 831 del estatuto tributario.

Asi las cosas, no habiéndose cumplido los requisitos establecidos en los numerales 3° y 4°
del articulo 231 del CPACA, no se decretara la medida cautelar solicitada.

Saneamiento del proceso

En este momento procesal, el despacho procedera a revocar el numeral SEGUNDO de la
parte resolutiva del Auto de fecha 19 de julio de 2021, mediante el cual, ademas de admitir
la demanda, se dispuso negar la integracion del litis consorcio necesario solicitado en la
demanda, pues revisado el contenido de los actos demandados, se advierte que deben ser
llamados en esa calidad, las siguientes personas juridicas: AGENCIA DE ADUANAS
ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. y la COMPANIA ASEGURADORA
DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 61 del CGP
y 171, numeral 3° del CPACA.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providenciaZ.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral SEGUNDO del auto de fecha 19 de julio de 2021, para
en su lugar disponer lo siguiente:

1. VINCULAR en calidad de litisconsorte necesario de la parte activa a la AGENCIA DE
ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. y la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

2. NOTIFICAR personalmente a la AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS
ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. y a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.
CONFIANZA la presente providencia, de conformidad con lo establecido en los

1 “"Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de las
mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante
dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las
decreta fijara audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos
que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra pedirse su
vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio”.
2
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Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (IMPUESTOS)

Demandante . DISAN COLOMBIA S.A.

Demandado : DIAN 5

articulos 197, 198 y 199 del CPACA. Por la Secretaria remitase igualmente al canal
digital de las sociedades mencionadas, asercol@asercol.com y
centrodecontacto@confianza.com.co, copia de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio de la demanda.

3. En los términos del articulo 61 del CGP, que establece que la notificacion y traslado
de la demanda a quienes falten para integrar el contradictorio, se hara en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado, se correra
traslado de esta demanda por el término de treinta (30) dias a la AGENCIA DE
ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. y a la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA para que se pronuncien,
alleguen y pidan pruebas. Este plazo se comenzara a contabilizar al vencimiento del
término de 25 dias después de surtida la Gltima notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por articulo 612 del CGP.

4. Se advierte a los sujetos procesales que los memoriales que se presenten durante
el tramite del presente proceso, deberan presentarse al correo electrénico
institucional de la Secretaria rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co,
con copia a los correos electrénicos de los demas sujetos procesales, indicando
con claridad el NUMERO DE RADICADO DEL PROCESO CON LOS 23
DIGITOS SEPARADOS POR GUION, NOMBRE DEL MAGISTRADO PONENTE,
NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL ASUNTO.

TERCEROO: RECONOCER PERSONERIA para actuar, como apoderado de la
parte demandada -DIAN, al abogado LUIS JAVIER CAICEDO BENAVIDES,
identificado con cédula de ciudadania No 87.717.604 de Ipiales y portador de T.P.
No 95.501 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos a que alude el poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electronicamente por Samai)
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA
Magistrada
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Santiago de Cali, Diecinueve (19) de Julio de Dos Mil Veintiuno (2021)

Auto Interlocutorio

MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

Medio de Control

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Impuesto

Expediente

76001-23-33-000-2019-01169-00

Demandante

Disan Colombia S.A.
empresa@disan.com.co

Apoderada Gloria Isabel Arango Gomez
Apoderada Claudia Patricia Marin Jaramillo
info@arangoabogados.com.co

Demandado

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Asunto:

Auto admite demanda

. ANTECEDENTES

La parte actora a través de apoderado judicial, mediante el ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo
138 del CPACA, solicité la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucién nro. 1-03-241-201-640-01-001328 del 222 de marzo de
20194, que profirié liquidacién oficial de revision.

e Resolucién nro. 006278 del 26 de agosto de 20192, que confirmé la
decision de la resolucion nro. 1-03-241-201-640-01-001328.

Que se inapliquen por inconstitucionales e ilegales, los oficios 1-03-201-245-
0231-A del 08 de octubre de 2018 y 1-03-201-245-01611 del 9 de octubre de
2018, y pronunciamiento técnico nro. 100227342-748 del 23 de junio de 2016
por los cuales se determind la clasificacién de las mercancias por la partida
arancelaria 2309.90.90.00 con un gravamen del 58% y un IVA del 5%.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd se ordene a la DIAN se
clasifique la mercancia por la partida arancelaria 3003.20.00.00 del arancel de
aduanas; se permita la correccion de la declaracion de importacién con
autoadhesivo 07842261136887 del 28 de junio de 2016; se expida liquidacion
oficial de revision con valor de tributos aduaneros correspondientes al 5% del
arancel y 0% del IV; y se condene en costas al demandado.

1 Ver folios 170-192 / expediente fisico
2 Ver folios 224 a 246 / expediente fisico
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Radicacién : 76001-23-33-000-2019-01169-00

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - IMPUESTO
Demandante : DISAN COLOMBIA S.A.

Demandado : DIAN

II. CONSIDERACIONES
Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la demanda instaurada en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, a fin

de verificar si la misma cumple los requisitos legales, para ser admitida.

1. DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

Conforme a los articulos 104 y 152 del CPACA, la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer ademas de lo dispuesto
en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa y de los “De los que se
promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales,
cuando la cuantia sea superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”.

En el presente asunto, se pretende la nulidad de los actos administrativos
mediante los cuales se profirié liquidacion oficial de revision por arancel, IVA'y
sancion a la empresa DISAN COLOMBIA S.A., raz6n por la cual esta
Corporacion es competente para conocer del presente asunto, como quiera que
resulta ser de caracter tributario.

1.1 Factor territorial

El numeral 7 del articulo 156 del CPACA en cuanto a la competencia territorial
sefala: “En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o
distritales, se determinara por el lugar donde se presento o debib presentarse la
declaracion, en los casos en que esta proceda; en los demas casos, en el lugar
donde se practico la liquidacion.”.

En el presente asunto, se observa que la declaracibn de importacién se
present6 en el municipio de Buenaventura® - Valle del Cauca, por tal razén se
encuentra debidamente configurada la competencia por el factor territorial en el
presente asunto.

1.2 Factor Cuantia

El articulo 157 del CPACA respecto a la competencia por razon de la cuantia
sefala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la

3 Ver folio 79
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Demandante : DISAN COLOMBIA S.A.

Demandado : DIAN

multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de caracter_tributario, la _cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de
la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.”

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente*:

“(...) De acuerdo con las normas transcritas, con la entrada en vigencia de la Ley
1437, esto es, a partir del 12 de julio de 2012, se hace necesario determinar en
materia tributaria el objeto del proceso con el fin de establecer la competencia
funcional del Juez o Tribunal, ya que si el asunto versa sobre el monto,
distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales, su conocimiento radica en los
Tribunales Administrativos si la cuantia supera los 100 salarios minimos, mientras
que si es inferior a esta su conocimiento en primera instancia radica en los
Juzgados Administrativos.

La regla de competencia explicita que se comenta trata Unicamente del tributo, no
de la sancion, lo que, en principio permite excluir de la regla de competencia
especifica a las controversias que versen sobre sanciones, caso en el cual se
acude a la regla general consagrada en el articulo 152-3, que la radica en los
Tribunales Administrativos cuando la cuantia supera los 300 salarios minimos,
mientras que si es inferior a esta suma su conocimiento en primera instancia se
radica en los Juzgados Administrativos, conforme al articulo 155-3 ibidem.

Se dice que en principio, porque dicha regla es clara cuando la pretensién ataca
Unicamente la sancion, como sucede en este caso donde el acto administrativo
sélo impuso la multa. Cuestion diferente seria la pretension que versa sobre el
impuesto mismo y la sancion, pero en tal caso debe tenerse presente que la
cuantia se establece por la sumatoria del valor discutido por concepto del
impuesto y las sanciones —articulo 157 Ley 1437- o por aplicacion de la regla
especial determinada en funcién del impuesto, no de la sancién, pero este no es el
caso que se trata. (...)

(...) En ese orden de ideas, se concluye que con la Ley 1437 el Legislador fij6 dos
Reglas de competencia en materia tributaria. La regla especial para los procesos
en los que se discuta el monto, la distribucion o asignacién de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales -100 salarios
minimos- y, la regla general, para los procesos en los que se impugnen otro tipo
de actos administrativos en uso del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho -300 salarios minimos-; por lo que es necesario para determinar la
competencia en cada caso, un andlisis de las pretensiones y de los fundamentos
de la demanda para efectos de establecer el asunto del proceso. (...)”

4 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, providencia del 01 de octubre
de 2013, EXP No. 25000-23-27-000-2013-00290-00(20246).
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Demandado : DIAN

Ahora bien, el apoderado judicial de la parte demandante estimé su cuantia® en
$200.871.000; valor que resulta de los impuestos en discusion® $95.858.000
mas los intereses corrientes al momento de presentarse la demanda por valor
de $95.727.000. Para el asunto se dara aplicacion al inciso segundo del articulo
157 del CPACA teniendo como cuantia el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones por valor de
$95.858.000, el cual resulta superior a los 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes’ al tiempo de presentarse la demanda, en consecuencia,
esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto.

2. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso
administrativas se debe hacer la conciliacién prejudicial como lo consagra el
numeral 1 del articulo 161 del CPACA: “Cuando los asuntos sean conciliables,
el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.”

Sin embargo, el paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716 de 20092
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 2°.  ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Podran
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempenfan funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos gue versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

(Subraya fuera de texto).

Por lo anterior y al tratarse de un asunto de caracter tributario, no es requisito
de procedibilidad la conciliacion prejudicial.

3. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA dispone: “2. En

SVerfolioly 2

6 Por arancel $84.126.000, por IVA $ 11.459.000, y por sancion $9.559.000

7 Smimv 2019 ($ 828.116 * 100 = $82.811.600)

8 Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y
del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.
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los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...) d) Cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”.

La Resolucion nro. 6278 del 26 de agosto de 2019 proferida por la subdireccién
de gestiébn de recursos juridicos de la DIAN, que resolvio el recurso de
reconsideracion, fue entregada por correo el 30 de agosto de 2019°, fecha en
gue se entiende notificada conforme lo estipula el articulo 664 del Decreto 390
del 2016, por lo tanto los cuatro (04) meses del medio de control vencian el 30
de diciembre de 2019, y como quiera que la demanda fue radicada el 13 de
diciembre de 20191, la presente accién fue presentada dentro del término legal
establecido.

4. DEL PODER

Respecto al derecho de postulacién, el articulo 160 del CPACA sefala que:
“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”; a
folios 65 a 66 del expediente fisico, obra poder otorgado por el representante
legal de la sociedad demandante.

5. LITISCONSORCIO

El Despacho observa que en el presente caso no es procedente integrar como
se solicita a la AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS
ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. y a la COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A. — CONFIANZA como litisconsortes necesarios'?, por cuanto la
relacion entre el demandante y estas sociedades no es el objeto litigioso en el
presente proceso.

9 Ver folio ver folio 248

10 Articulo 664. Notificacion por correo. A mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del acto administrativo, la dependencia encargada de notificar adelantara la notificacion por correo,
que se practicara mediante entrega de una copia integra, auténtica y gratuita del acto correspondiente, en
la direccién informada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 656 de este decreto y se entendera surtida
en la fecha de recibo del acto administrativo, de acuerdo con la certificacion expedida por parte de la
entidad designada para tal fin.

La administracién podra notificar los actos administrativos, citaciones, requerimientos y otros comunicados,
a través de la red del operador postal oficial o de cualquier servicio de mensajeria expresa debidamente
autorizada por la autoridad competente.

11 ver folio 249

12 CGP: “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el proceso verse
sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya
de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
gue sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas;...”
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Teniendo en cuenta, ademds, que tanto a la aseguradora como a la agencia de
aduanas les asiste un interés individual y por ende, podran reclamar cada uno
en juicio lo que crean que en derecho les corresponde ventilar, sin que sea
necesario que se presenten conjuntamente a demandar el acto administrativo
objeto del presente litigio.

6. DE LOS REQUISITO FORMALES.

La demanda cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los
articulos 162 (requisitos de la demanda'®) 163 (individualizacién de
pretensiones) y 164 (oportunidad de la demanda) de la Ley 1437 de 2011,
antes de la reforma de la ley 2080.

Aunado a lo anterior se allegaron los anexos pertinentes que exige el art. 166,
incluyendo copia de la demanda en mensaje de datos para los efectos del
inciso 3 del art. 199, modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

7. APLICACION DE LA LEY 2080 DE 2021.

La demanda se presentd antes de la vigencia de la ley 2080 de 25 de enero de
2021, por tanto, no es exigible lo dispuesto en su articulo 354,

En tal virtud, no se dispondra la inadmisién por no enviar copia de la demanda
y sus anexos al demandado, pero, por eficiencia y celeridad se adjuntara a la
notificacién del auto admisorio los archivos digitales de la demanda y sus
anexos.

Por reunir los requisitos legales el Despacho,

RESUELVE

13 Designacion de las partes: foliol

Pretensiones: folios 2

Los hechos y omisiones: folios 3 - 4

Fundamentos de Derecho y concepto de violacion: folios 5-62

Las pruebas: folios 62-63

Estimacion razonada de la cuantia folio 1

Lugar y direccion de las partes folio 64
14 “ARTICULO 35. Modifiquese el numeral 7 y adiciénese un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electronico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario velara por
el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado,
al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#162
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PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada por la sociedad DISAN
COLOMBIA S.A., contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN y en consecuencia dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto al demandante en la forma prevista en el
articulo 201 del CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de
2021, quien podra consultarlo en la pagina web: www.ramajudicial.gov.co

TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la parte
demandada DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN, al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA
NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Por Secretaria, se
debera anexar ademas de esta providencia, copia de la demanda y los anexos
a los buzones de correos electronicos creados por dichas entidades para efecto
de recibir notificaciones judiciales de conformidad con lo establecido en los
articulos 197, 198 y 199 del CPACA, éste ultimo modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 del 2021. A las personas de derecho privado que no tengan un
canal digital o de no conocerse este, se notificaran personalmente de acuerdo
con el articulo 291 del CGP concordante con el articulo 49 de la Ley 2080 de
2021 que modifico el articulo 200 del CPACA.

CUARTO: Al demandado - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y a la
AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO se les
correrd traslado de esta demanda por el término de treinta (30) dias para
contestarla, proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en
su caso, proponer demanda de reconvencién, acorde con el articulo 172 del
CPACA. Este plazo se comenzara a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y, el término respectivo empezara a
correr a partir del dia siguiente de conformidad con lo establecido en el
inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 199
del CPACA.

QUINTO: ADVERTIR a la entidad demandada que, en el plazo para contestar
la demanda debera allegar el _expediente administrativo gue contenga los
antecedentes de la actuacion gue se demanda y se encuentre en su poder.
La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (articulo 175, paragrafo 1° del CPACA).

SEXTO: Se advierte a los sujetos procesales que la contestacion de la
demanda y demas memoriales que se presenten durante el tramite del presente
proceso, deberan presentarse al correo electrénico institucional de la secretaria
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos
electrénicos de los demas sujetos procesales, indicando con claridad el
NUMERO DE RADICADO DEL PROCESO CON LOS 23
DIGITOS SEPARADOS POR GUION, NOMBRE DEL MAGISTRADO



http://www.ramajudicial.gov.co/
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PONENTE, NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL ASUNTO vy de igual forma
deberan indicar su canal digital conforme al articulo 37 de la Ley 2080 de
2021.

SEPTIMO: NEGAR la solicitud de integracion de litisconsorcio necesario
hecha por la parte demandante.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA para actuar, como apoderadas de la
parte demandante, a la abogada GLORIA ISABEL ARANGO GOMEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 31.159.010 y portadora de la tarjeta
profesional No. 61.510 del C.S.J., y la abogada CLAUDIA PATRICIA MARIN
JARAMILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 51.992.984 y portadora
de la tarjeta profesional No. 73.704 del C.S.J., en los términos y para los
efectos a que alude el poder®>.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electronicamente por Samai)
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA
Magistrada

15 Ver folios 65 a 66 / expediente fisico

Se pone de presente que, a la fecha de la providencia, verificado en la pagina del Registro Nacional de
Abogados el apoderado no registra antecedentes disciplinarios. — Ver folios 205 a 251

Proyecto: Yurani Lépez

VoBo Secretario
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Santiago de Cali, Diecinueve (19) de Julio de Dos Mil Veintiuno (2021)
Auto Interlocutorio

MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Impuesto
Expediente 76001-23-33-000-2019-01169-00
Demandante Disan Colombia S.A.

empresa@disan.com.co

Apoderado Gloria Isabel Arango Gomez
Apoderado Claudia Patricia Marin Jaramillo
info@arangoabogados.com.co

Demandado Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
Asunto: Auto corre traslado medida cautelar
I. ANTECEDENTES

La parte actora a través de apoderado judicial, mediante el ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138
del CPACA, solicito la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucién nro. 1-03-241-201-640-01-001328 del 222 de marzo de 2019%,
que profirié liquidacion oficial de revision.

e Resolucién nro. 006278 del 26 de agosto de 20192, que confirmd la decisién
anterior.

Que se inapliquen por inconstitucionales e ilegales, los oficios 1-03-201-245-0231-
A del 08 de octubre de 2018 y 1-03-201-245-01611 del 9 de octubre de 2018, y
pronunciamiento técnico nro. 100227342-748 del 23 de junio de 2016 por los
cuales se determiné la clasificacién de las mercancias por la partida arancelaria
2309.90.90.00 con un gravamen del 58% y un IVA del 5%.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité se ordene a la DIAN se clasifique
la mercancia por la partida arancelaria 3003.20.00.00 del arancel de aduanas; se
permita la correccion de la declaracion de importacion con autoadhesivo
07842261136887 del 28 de junio de 2016; se expida liquidacion oficial de revision
con valor de tributos aduaneros correspondientes al 5% del arancel y 0% del IV; y
se condene en costas al demandado.

1 Ver folios 170-192 / expediente fisico
2 Ver folios 224 a 246 / expediente fisico
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Visible a folio 3 del cuaderno principal, la apoderada de la demandante solicitd el
decreto de la suspension provisional de los actos demandados a fin de evitar que
se inicie proceso de cobro de las sumas pretendidas por la DIAN, asi como la
efectividad proporcional de la pdliza de seguro de cumplimiento de disposiciones
legales nro. 31 DL 16013 certificado 31 DL029814 del 9 de agosto de 2017 y
certificado de modificacion nro. 31 DL029913 del 14 de septiembre de 2017 y sus
futuras modificaciones, expedida por la compafia aseguradora de Finanzas S.A.
Confianza.

De conformidad con el articulo 233 del CPACA se ordenard correr traslado de la
solicitud de la medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella. Por
lo anterior, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: CORRER TRASLADO de la solicitud de medida cautelar al
demandado, por el término de cinco (5) dias, para pronunciarse respecto a ella en

escrito separado.
SEGUNDO: NOTIFICAR simultaneamente, este proveido con el auto admisorio
de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electronicamente por Samai)
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA
Magistrada

Proyecto: Yurani Lopez
VoBo Secretario
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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA (REPARTQ)
SECCION PRIMERA EN ORALIDAD

E.S. D

Asunto: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Disan Colombia S.A.
© Demandada: La Nacion - Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales de Colombia -
DIAN

GLORIA ISABEL ARANGO, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 31.159.010 y con
tarjeta profesional No. 61.510 del Consejo Supericr de ia Judicatura, actuando como apoderada
de ia demandanie DISAN COLOMBIA 5.A., segUn poder especial amplio y suficiente oforgado
por &l representante legal ante fa Notaria Unica dei Circulo de Cota el 10 de septiembre de 2018,
gue se adjunta, presento demanda en ejercicic del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho que consagra el articulo 138 del C.P.A.C.A., para que prevics los
tramites de un proceso ordinario contencioso administrativo, surtido con citacién y audiencia dei
Delegado del Procurador General de Ia Nacién y de la Agencia Nacional de Defensa Judicial del
Estado, se pronuncien las declaracicnes y condenas a que se refiere en punto-1ll de este escrito.

. LAS PARTES
DENANDANTE:

DISAN COLOMBIA S.A., scciedad comercial con domicilio principal en Cota —Cundinamarca, er
la Autopista Medellin (calle 80) Kilémetre 1,6 Costado Norte, constituida seguin Escritura Publica.
No. 1412 del 26 de agosto de 1976 otorgada en la Notarfa 18 del Circulo de Bogota, con NiT
860.048.867-6, representada legaimente por el sefior ISMAEL ANTONIO NAVARRETE
ORCZCO, mayor de edad, ideniificado con la cédula de ciudadania nimerc de 79.534.817,
vecino de Bogota, debidamente facultado, segln consta en el certificado de existencia v
representacion legal de la Cémara de Comercio de Bogota, cédigo de verificacion
C1807139535A93, que se anexa.

DEMANDADA:
LA NACION, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Unidad Administrativa

Especial, persona de derecho publico del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogota,
rzpresentada legalmente por el doctor José Andrés Romero Tarazona, domiciliado y residents en

wa Suigad de Bogotd, o por quién lo reermplace o haga sus veces.

i COMPETENMCIA, CUANTIA Y ESTIMACION DE LA MISMA

Es competente el Tribunal Administrative Oral del Valle dei Cauca Cali, en razén del lugar donde
s¢ preseniaron las declaraciones de importacion que dieron lugar a lz presente demanda, cue
fue la ciudad de Buenaventura {156, numeral 7, del C.P.ACA) v por fa cuantfa supesior a 100
SMLMMV. (152 Numeral 4, del CPACA)

La cuantia la estimo razonadamente en iz suma de DOSCIENTOS MILLONES OCHICIENTOS
SETENTA Y UN MIL PESOS ($200°871.000,08) que corresponden a: los impuestos en discusién
por un valor de $95°858.000,00 ce los cuzles $847126.000..00 por concepto de arancel,
$117459,006,00 por concepto de VA, $5°552.000,00 por concepio de sancidn v, los intereses
la fecha de presentacion de esta demands, gue estimamos en $95°727.000 Pesos M/CTE.
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fil.  CUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
AGOTAMIENTO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

Se acude a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa luego de agotar el procedimiento
administrativo teniendo en cuenta que contra la Resolucidn No. 006278 de!l 26 de agosto de 2019,
proferida por el Subdirector de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestién Juridica
de la Entidad, acto administrativo que resuelve el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion No. 1-03-241-201-640-01-001328 del 22 de marzo de 2019, no procede recurso
alguno y se agota el proceso adminisfrativo, tal como se precisa en el articulo décimo del mismo
acto, notificada el 30 de agosto de 2019, con constancia de ejecutoria del 5 de septiembre de
2019.

CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El requisito de procedibilidad establecido por el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, no es exigible
para esta clase de proceso, por tratarse de asuntos de caracter tributario que cobijan los tributos
aduaneros y el VA que se generan en las importaciones.

En los términos de la Ley 1285 del 23 de enero de 2009, articulo 13, que modifico la Ley
Estatutaria de la Administracion de- Justicia 270 de 1996, en concordancia con el articulo 138,
161 del CPACA vy la Ley 840 de 2001, cuando los asuntos sean conciliables es requisito de
procedibilidad de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el adelantamiento de
la audiencia de conciliacion extrajudicial.

El articulo 70 de la Ley 448 de 1998 en su paragrafo 2° indicé:
*No puede haber conciliacion en los asunfos que versen sobre conflictos de carécter tributario.”
Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 1716 de 2009, reza:

‘No son susceptibles de concifiacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:
— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.”

v, PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1-03-241-201-640-01-001328 del 22 de
marzo de 2019, proferida por la Jefe de la Division de Gestién de Liquidacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogota, mediante fa cual se profirié Liguidacion Oficial de Revision
respecto de la declaracion de importacion con autoadhesivo 07842261136887 del 28 de junio de
2016 presentada por la demandante, por la suma de $95'858.000,00 de los cuales
$84°126.000.,00 por concepto de arancel, $11°458.000,00 por concepto de VA, $97559.000,00
por concepto de sancién, supuestamente dejados de cancelar por la demandante.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 006278 del 26 de agosto de 2019, proferida
por el Subdirector de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la
Entidad, mediante la cual se resolvié el recursc de reconsideracion interpuesto contra la
resolucion a que alude el numeral antericr, confirmandola en todas sus partes, riotificada el 30 de
agosto de 2019, con constancia de ejecutoria del 5 de septiembre de 2019.

o 3. Quese inapiiquen, por inconstitucionales e ilegales, los Oficios No. 0-03-201-245-0231- A

del 08/10/2018 y 1-03-201-245-001611 del 9 de octubre de 2018, expedidos por la Divisién de
Gestién de Operacion Aduanera de ia Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, asi como el
Apoyo técnico de Arancel No, 1-03-201-245-0231- A del 8 de octubre de 2018 expedidos por la
Division de Gestion de Operacion Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd y
Pronunciamiento Técnico No. 100227342-748 del 23 de junio de 2016 expedido por la DIAN,
donde se afirma la con la cual se determiné la clasificacidn de las mercancias por la partida
arancelaria 2309.90.90.00 con un gravamen del 58% y un IVA del 5%. Por lo tato dichos oficios
obran en el expediente administrativo RA 2016 2018 5298.
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4. Que en censecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la DIAN que
tenga en cuenta la argumentacién esgrimida en la via administrativa y se clasifique la mercancia
por fa partida 3003.20.00.00 del arance! de aduanas, se permita la correccién de fa declaracion
de importacién con autoadhesivo No. autoadhesivo 07842261136887 del 28 de junio de 2016 y/o
se expida Liguidacion Oficial de Revision con el valor de los tributos aduaneros correspondientes
al 5% de arancel y 0% de IVA.

5. Que como medida cautelar se decrete la suspension provisional de los actos administrativos
demandados a fin de evitar que se inicie proceso de cobro de fas sumas pretendidas por la DIAN,
asi como la efectividad proporcional de fa péliza de seguro de cumplimiento de disposiciones
legales .No. 31 DL16013 Certificado 31 DL029814 del 9 de agosto de 2017 y certificado de

. modificacién No. 31 DL029913 del 14 de septiembre de 2017 y sus futuras modificaciones,

expedida por la Compafila Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA con NIT 860.070.374-9

8. Que se condene en costas a la entidad demandada, en los términos del articulo 188 del
C.P.CA.

V. HECHOS Y ARGUMENTOS ESGRIMIDOS EN SEDE ADMINISTRATIVA

1. Disan Colombia S.A. “(DISAN") a través de su agente de aduanas, presento la Declaracién
de Importacién con autcadhesivo 07842261136887 del 28 de junio de 2016 en la que amparo la
legal importacién de 20.000 kgs de antibidtico veterinario que fue descrito en la casilla 91 de la
declaracién como:

. "CODIGO UAP 390 DO 165412105 PEDIDO 4500030161 DECLARACION 1 DE 1; FACTURA(S): 14473411 /
*.20.000 KILOGRAMO, NO. CAS: 64-72-2, CALIDAD: FOOD GRADE ASPECTO FISICO: SOLIDO
GRANULAR. COLOR: MARRON OSCURO, CONCENTRACION: CLORTETRACICLINA 20%, VEHICULO 80%
(EL VEHICULO ES EL RESIDUO DE LA FERMENTACION LLAMADO MICELIO Y SE COMPONE DE
NUTRIENTES ~ PARAEL CRECIMIENTO  DEL MICRO-ORGANISMO PRODUCTOR DEL ANTIBIOTICO,
CONTIENE: HUMEDAD 7% MAXIMO, PROTEINA 35-55%, AZUCAR 2% MAXIMO, CENIZAS: 40% MAXIMO,
GRASA: 24%, TETRACICLINA > 1,6%, 4EPI-CTC >1,2%, METALES PESADOS > 20 PPM, ARSENICO >
2 PPM, COMPOSICION GARANTIZADA: REGISTRO DE VENTA: CLORTETRACICLINA COMPLEJO CALG/CO
(EQUIVALENTE A HIDROCLORURG DE CLORTETRACICLINA} 20 G. EXCIPIENTES CONTIENE
SUBPRODUCTOS DE FERMENTACION DE HARINA DE MANT O SOY, ALMIDON DE MAIZ, CLORURO DE
SODIO, SULFATO DE AMONIO, CARBONATO DE CALCIO, HARINA DE LEVADURA, MAIZ FERMENTADO,
SULFATO DE MAGNESIO, MONOFOSFATO DE POTASIO, ACEITE DE SOYA, 100 G TIPO DE EMPAQUE:
SACOS X 25 KG NETOS USO: ESTE ANTIBICTICO SE USA ADICIONADO EN EL ALIMENTO DE ANIMALES
PARA EL TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES BACTERIANAS, MARCA: ECOMAX. LICENCIA DE VENTA ICA
No. 8174-MV DESDE 01/12/2009 CON VIGENCIA INDEFINIDA. MERCANCIA NUEVA, NOMBRE TECNICO:
CLORTETRACICLINA CALCICA, PRODUCTO: CLORTETRACICLINA COMPLEJQ CALGICO, NOMBRE
COMERCIAL: CHLORTETRACYCLINE 20% MIN GRANULAR, NOMBRECOMERCIAL CHLORTETRACYCLINE
L. 20% MIN, GRANULAR MERCANGIA NUEVA; NOMBRECOMERCIAL CHLORTETRACYCLINE 20% MiN
 GRANULAR MARCA ECOMAX; VBO_ICAME-0025669-16 DE 2016/06/03, NOS ACOGEMOS AL DECRETO
1625 DE 2015."

2. La Administracién Aduanera inicié un programa de verificacién de clasificacién arancelaria
del producto CLORTETRACICLINA 20% VEHICULO 80% declarado bajo la subpartida
arancelaria 2941.30.20.00, gue corresponde a antibidticos, entre ellos tetraciclina vy
clortetraciclina.

3. Segin se explica en el Requerimiento Especial Aduanero 1-03-238-419-435-8-0004917 del
20 de diciembre de 2018, la Administracion inicid investigacion con el fin de estabiecer la
subpartida por la cual se debio clasificar la mercancia descrita en veinticuatro (24) declaraciones
de importacion entre las que se encuentra la declaracién de importacion con autoadhesivo No.
autoadhesivo 07842261136887 del 28 de junio de 2018, objeto de la investigacién.

4. EI 19 de septiembre de 2018, DIBAN, previc requerimiento Ordinario No. 1-03-238-419-
403~159()031_29‘def 27 de agosto de 2018, aportd la informacién solicitada y mencionada en !
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requerimiento de-informacion. Para tal efecto, se anexo especificamente certificacion expedida
por el Subgerente Proteccion Animal del ICA, dirigida a fa DIAN, en la cual se certificaba ia
licencia de libre venta vy registro del producto véterinario No. 81741MV del producto
Clortetraciclina al 20% como medicamento veterinario para venta hajo formula del médico
veterinario, la composicién del producto, las indicaciones para el conirol y tratamiento de varias
enfermedades debidamente detalladas para aves y cerdos; precauciones de uso veterinario,
especialmente relacionadas con fa prohibicién de sacrificar Ios animales para consumo humano
de aves y cerdos, sino después de haber trascurrido 7 y 22 dfas, respectivamente, después de
haber suministrado el antibidtico en el alimento. ‘

5. © La-Division de Gestion de la Operacidn Aduanera, segtin se c¢ita en la Resolucion de
Liquidacion demandada (pagina 3 parrafo 1) remitié concepto de clasificacion arancelaria con el
Oficio No. 1-03-201-245-001611 del 9 de octubre de 2018.

6. El 20 de dicismbre de 2018, la Administracion Aduanera de Bogota  profirio el
Requerimiento Especial Aduanero, notificado el 27 del mismo mes y afio, donde propone
Liguidacion Oficial de Revisidn de la declaracion de importacion  con autoadhesivo No
autoadhesivo 07842261136887 del 28 de junio de 2016, con mayores valores en los derechos e

impuestos-a'la importacion y sancidn, resumidos en el siguiente cuadro

ARANCEL $847126.000
IVA $117459.000
SANCION $9°559.000
TOTAL $105144.000

7.  Refiere la Administracion que analizada la declaracion de importacion en cita, se establecio
que la mercancia amparada en la misma se clasifico por la subpartida arancelaria 2941 30.20.00,
la cual corresponde a:

*29.41 Antibicticos.
29.4130- Tretraciclinas y sus derivados; sales de esfos producz‘os
29.41.30.20—Clorotetraciclina y sus derivados; sales de estos productos...”

PQr=_t,aﬁt'o, se liquidd un arancel del 0% e IVA del 0%.

8.  Senaia la Administracion que el fundamento técnico-juridico del Requerimiento Especial
Aduanero, se encuentra en el Apoyo técnico de Arancel No. 1-03-201-245-0231- A del 8 de
octubre de 2018, segun el cual se determiné la “aplicacion de la Regla General Interpretativa 1
{a nivel partida) y ia Regla General Interpretativa 6 (a nivel subpartida)”y justifica Iz clasificacion
por la subpartida arancelarta 2309.90.80.00.

Por tanto, sefiala que la controversia radica en verificar si la mercancia amparada en la
declaracion materia de investigacién puede ser clasificada por la subpartida arancelaria declarada
o si por el contraric de acuerdo con ef Arancel de Aduanas vigente para la época de los hechos
debia clasificarse por la subpartida arancelaria 2309.90.90.00 con un gravamen arancelario
variable del 58% y 5% de IVA.

9. Sin embargo, la Administracion se limita a descartar la subpartida arancelaria
2941.30.20.00, pero omitié el analisis técnico vy la justificacion para no considerar la subpartfda
susceptible de ser aplicada, como es la 3002.20.00.00 como medicamento veterinario, sin
dosificar, qtie contiene otros antibidticos, diferentes a penicilina.

10. Con base en io anterior, y sin atender la argumentacion presentada mediante radicado de
respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, resuelve la Administracién proceder a la
correccion mediante Liquidacion Oficial de Revisidn por encontrarse dentro de los términos 131
del Decreto 2685 de 1999, de coq’rr‘rm!rfad con el articulo 580 del Decreto 390 de 2016, aplicando
una tarifa del 58% de arancei variable y del 5% de IVA, adicionando las sanciones indicadas en
el articulo 482 numeral 2.2., de Decreto 2885 de 1999, clasificando la mercancia importada bajo
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la subpartida arancelaria 2309,90.90.00, liquidando por coricepto deé tributos aduaneros el 74%
de arancel y el 5% de IVA y la sancién correspondiente al 10% de la diferencia de los tributos
dejada de cancelar, segun lo establecido por el Decreto 2685 de 1999 en su articulo 482 numeral

2.2,
RESUMEN DIFERENCIA DE DERECHOS, IMPUESTOS Y SANCION DIAN VS DISAN:
: ) LIQUIDACION
CONCEPTO LIQUIDACION DIAN | PROPUESTA POR | DIFERENCIA
. ‘ o DISAN
SUBPARTIDA |  23.09.90.90.00 30.03.20.00.00
ARANCEL $ 84.126.000,001 $ 7.252.227,85| $§ 76.873.772,15
VA $ 11.459.00000| $ - -1 $ 1145800000
SANCION $ 9.559.000,00 $ 725.000,00 $ 8.834.000,00
TOTAL $ 105.144.000,00{ $ 7.977.227.85{ $§ 9716677215
Vi. ARGUMENTOS DE LA DIAN EN LOS ACTOS DEMANDADOS

1.

Sefiala fa DIAN los siguientes problemas juridicos a despejar {pag 26 Resolucién 1328), lo

cual se confirma con el acto administrativo que resuelve el recurso de reconsideracion:

2.

1)

1. Determinar si la mercancia se encuentra correctamente clasificada como fo hizo la

. sociedad importadora DISAN COLOMBIA S.A. con NIT 860.048.867-6. por la subpartida

arancelaria 2941.30.20.00, o por el contrario se clasifica por la subpartida arancelaria
2309.90.90.00 como lo determindé ia Coordinacion del Servicio de Arancel de la
Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera y que fue soporte de Ja liquidacion oficial de
revisién propuesta por el GIT Investigaciones Aduaneras | de la Divisidn de Gestion de
Fiscalizacion de esta Direccion Seccional a través del citado requerimiento.

2. Determinar si existe improcedencia de fa sancién prevista en el numeral 2,6. del articulo
485 del decreto 2685 de 1999 en contra de la AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y
SERVICIOS ADUANERQOS DE COLOMBIA S.A. NIVEL 1, en su calidad de declarante.

3. Determinar si es posible ordenar la efectividad de la péliza No. Certificado 31 DL0716013
certificado 31DL029814 del 09/08/2017 y cerificado de modificacion No. 31 DLO29913 del
14/09/2017 con vigencia del 29/10/2017 al 22/03/2020, expedida por la Compafiia
Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA a nombre de DISAN.COLOMBIA S.A. (...)

(L

Sea lo primero advertir al despacho que conssderamos que el problema a resolver no esta

debidamente planteado toda vez que se aceptd por parte de mi poderdante que el antibidtico al
no estar “aislado’. como lo argumenta la DIAN, no podia clasificarse por la subpartida
2941.30.20.00 y propuso_corregir las declaraciones declarando por la subpartida 3003.20.06.00
v no se acepta la subpartida 2309.90.90.00; por lo tanto, el probiema a resolver es si la
mercancia_importada “Clortetraciclina al 20%” debe ser clasificada por la subpartida

30.03.20.00.00 o por la subpartida 2202.90.90.00 como lo bropuso la DIAN.

3.

Frente al problema juridico planteado por la DIAN con el fin de establecer la subpartida

arancelaria aplicable al caso, plantea como argumentos los siguientes;

3.1.

3.2,

Reglas 1 v 6 del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias.

Nota 1 del Capfiulo 22 del Arancel de Aduanas. (Decreto 4927 de 2011).
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3.3.  Oficios No. 0-03-201-245-0231- A del 08/10/2018 y 1-03-201-245-001611 del 9 de octubre
de 2018, expedidos por la Division de Gestion de Operacion Aduanera de la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogota, asi como el Apoyo técnico de Arancel No. 1-03-201-245-0231- A del 8
de octubre de 2018 expedidos por la Division de Gestién de Operacién Aduanera de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota y Pronunciamiento Técnico No. 100227342-748 del 23 de junio
de 2016, respecto de lo cual se expresa por la DIAN el sustento técnico para clasificar la
mercancia importada.

3.4. Competencia de la DIAN para clasificar las mercancias.

3.5.  Competencia de la DIAN para expedir [a liguidacion oficial de revisién e imposicion de
sanciones.

3.6. Finalmente, la Subdireccién de Gestidn de Recursos Juridicos sefiala los siguientes
argumentos a fin de confirmar en todas sus partes el acto administrativo recurrido:

3.6.1.Se fija la controversia (pagina 3 parrafo 8 de la Resoluciéon 006278 del 26 de agosto de
2019), sefalando que la discusion que se suscita gira en torno a la clasificacién arancelaria que

debe atribuirse al insumo importado mediante la Declaracién de Importacion ya aludida

anteriormente, en donde la demandante ha manifestado que la pattida a aplicarse es la
2941.30.20.00 y por su parte la DIAN sostiene que la mercancia se clasifica por la subpartida
2309.80.90.00.

Notese el primer equivoco en el planteamiento que hace la Entidad demandada, pues lo que se
ha argumentado por parie de mi poderdante es que la mercancia debe clasn’scarse por Ia
subpartida 3003.20.00.00.

3.6.2. Como problemas juridicos a resolver, plantea la Subdireccidn de Gestion de Recursos
Juridicos los siguientes:

3.6.2.1. Establecer la clasificacion arancelaria que debe afribuirse a ta mercancia
importada.

3.6.2.2. Sies procedente imponer ala Agencia de Aduanas la sancién correspondiente
36.23.  Sidebe ordenarse la efectividad de las garantias.

3.6.3.Luego de hacer un recuento de los argumentos esgrimidos por parte de DISAN COLOMB%A
S.A,, sefiala que:

3631  No estan llamados a prosperar los argumentos presentados como andlisis
técnico respecto del producto importado, mantiene su pcsicion la Entidad
demandada manifestando gue la Gnica entidad competente para clasificar una
mercancia arancelariamente es la DIAN. Por tanto los pronunciamientos
técnicos expedidos y citados en el Expediente Administrativo en los casos
concretos, constituyen un elemento de juicio 0 prueba concluyente para tomar
la decision de la clasificacién arancelaria de un producto.

Basa su analisis en lo relativo a la competencia de la Subdireccién de
Gestion Técnica para expedir clasificaciones arancelarias y hace un recuento
normativo a este respecto, desconociendo la importante actividad del ICA a
este respecto.

De esta manera, se desatiende por completo la coordinacion gue debe existir
entre las entidades publicas que deben actuar en un mismo sentido u
orientacion frente al administrado.
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Entonces aduce que: “Si bien los documentos aportados por la sociedad
DISAN COLOMBIA S.A. sefialan que el producto ECOMAX, esta compuiesto
de un 20% de clortetraciclina, este elemento no esta determinando la
clasificacion arancelatia de fa mercancia, debido a que el componente
mayoritario del insumo, es el 80% de excipientes, como figura en la
declaracion de importacion.”, (pdg 8 Resolucion 006278).

3.6.3.2. Frente al analisis sobre la aplicacién respecto de la clasificaciéon de las
I mercancias por la partida 23098.90.90.00, manifiesta la DIAN gue reitera o
manifestado en los puntos anteriores.

3.6.3.3. Frente a la dlasificacion por la subpartida 3003.20.00.00, sefiala la DIAN que
.-« no le asiste razon a mi representada por cuanto es claro para la Entidad lo
sefialado en el pronunciamiento técnico ya citado.

3.6.3.4. En cuanto a la falta de coordinacién en las actuaciones por parie de las
entidades administrativas, manifiesta la DIAN que se debe tener claro que las
entidades que se ocupan del control sanitarfo y licencias como son el ICA e
INVIMA tienen por objeto la ejecucion de politicas en materia de prevencion de
riesgos sanitarios y fitosanitarios, biologicos y quimicos para especies
animales y vegetales y la vigilancia sanitaria y de control de calidad de
medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméticos y otros
productos que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva,

Por lo anterior reitera que solo la DIAN tiene la autoridad de expedir
clasificaciones arancelarias y no por ello sea contrario a lo que indican otras
autoridades sobre un determinado producto.

- 3.6.3.5. - En relacion con la jurisprudencia aportada al expediente administrativo,

o sefiala la DIAN que se trata de pronunciamientos inter partes y por tanto los
desestima' en el presente caso, desconociendo la relevancia de los
pronunciamientos de las altas cortes de nuestra Nacidn, no obstante que el
fallo se refiere a un-antibidtico al 15% de clortetraciclina.

3.6.3.6. Encuanto a la extemporaneidad en la expedicion del Requerimiento Especial
Aduanero, manifiesta la Entidad que es aplicable para la fecha el articulo 583
del Decreto 390 de 2017 y hace una alusion atf articulo 588 Decreto 390 de
20186, refiriéndose a las liquidaciones oficiales, dispone: «El término para
expedir la liquidacién oficial de correccién correra a partir del
vencimiento del término para responder el requerimiento especial.» -se
enfatiza-, sin referirse a consecuencia alguna por el incumplimiento del
término establecido en el citado articulo 583 del Decretc 390 de 2016.

VII. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD RESPECTO DE LOS ACTOS DEMANDADOS

Frente a los argumentos expuestos por la DIAN, se plantearon en los diferentes escritos de
respuestas al Requerimiento Especial y mediante recurso Radicado ante la Entidad Demandada,
se propone la clasificacion por la subpartida 30.03.20.00.00, con base en los siguientes aspectos
técnicos vy juridicos: : '

1. PRESENTACION, COMPOSICION, USOS, DOSIFICACION Y DESCRIPCION TECNICA
RELACIONADA CON EL PROSUCTO IMPORTADO:

Conviene inicialmente indicar la argumentacién téenica relacionada con la CLORTETRACICLINA
AL 20%, para io cual me permito manifestar los siguientes aspectos relevantes.

1.1, Presentacion: De conformidad con la informacion de los documenios aportades por mi
poderdante, puede deducirse que &l producto objeto de clasificacién corresponde a un producto
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denominado comercialmente CLORTETRACICLINA 20% GRANULAR, que se presenta
empacado en sacos de 25 kg (el saco esta conformado por una bolsa con capa externa-de tejido
de polipropileno, membrana de polipropileno y papel KRAFT y capa interna de polietileno de baja
densidad). T '

La sustancia corresponde a un producto granulado cuyo color varfa de marron a marrdn oscuro,
de apariencia ni grumosa ni mohosa; de olor caracteristico no desagradable.

1.2.  Composicién: seglin se garantiza tiene:

Clorotetraciclina 20%
Excipientes c.s.p. 80%.

Sin embargo, el certificado de analisis del producto importado dice:

CTC... Cloretraciclina... 20.34%, 20.36%, 20.44%,

Para un total de 20.34%, 20.36%, 20.44%, de presencia de antibidtico, muy por encima
del 8 al 16% que consideran para que se considere para proporcionar alimentacion
cotidiana, racional y equilibrada, que corresponde a los piensos completos, o premezclas
segdn las notas de la partida 2309. '

L os excipientes gque contiene esta sustancia, son subproductos de fermentacion (sulfato de
amonio, amilasa, carbonato de calcio, cloruro de calcio, glucosa, sulfato de magnesia, albumina
de maiz, cloruro de sodio, polvo de forta de soya, almidén de maiz, extracto de levadura)

Nombre quimico: 7-cloro-4-dimetilamino-1,4,4a,5,5a,6,11,12,12a-ocatahidro-3,6,10,12,12a-
pentahidroxi-6-metil-1,11-dioxo-2-naftacenocarboxamida

Formula molecular: CzHz;CIN2Os, Peso molecular: 478.8, Formula estructural

OH O 0O OH OH

Con respecto a la clorotetraciclina la literatura en internet, afirma lo siguiente:
(Fuente: https://es wikipedia.org/wiki/Clortetracicling)

“Clortetraciclina es antibiotico de ia familiz de las tetraciclinas v fue la primera tetraciclina
en ser descubierta. Fue descubierta en 1945 por el Dr. Benjamin Dugger en la tierra del
Campus Sanborn de la Universidad de Missouri-Columbia. Antibictico de la familia de las
tetraciclinas producido por una bacteria, Sireptomyces aureofaciens. Tiene una gran
actividad- frente a numerosos gérmenes: estrepiococo. estafilocece, neumococo,
meningococo, gonococo, brucellas, treponema palido,germen de la tularemia y ameba
disentérica. También es eficaz en algunas enfermedades provocadas por ofros
microorganismos tales como clamydias y mycloplasmas (enfermedad de Nicolas-Favre,
gueratitis herpética, neumonias atipicas) o por rickettsias (tifus exantematico). Es activa por
via oral”

1.3.  USO COMO MEDICAMENTO: Segun la inforrhacién del producto importado. Este
antibidtico se utiliza para tratar las siguientes enfermedades, segun el animal al que se le
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suministre, pues se utiliza, entre otros, en aves y cerdos para tratar enfermedades ocas:onadas

por algunas bacterias tales como:

:INFECCIONES EN AV
'BACTERIA

| ENFERMEDAD

{ Escherichia coli

Onfalitis (inflamacién del ombhgo)

Salpingitis (inflamacion del oviducto)

Ooforitis (inflamacidn del ovario)

Celulitis (inflamacién del tejido subcutaneo)

Enterocolitis (retencién de fluidos intestino)

Septicemia neonatal (primeras 24-48 hs de vida)

Septicemia aguda (gallinas ponedoras)

Septicemia respiratoria

Septicemia secundaria a enteritis

Cloacitis hemorragica

panoftalmis (inflamacién del tejido del globo ocular)

Artritis, osteomielitis y osteonecrosis

Coligranuioma (enfermedad de hjarre)

Bursitis esternalis

Staphylococcus aereus

Fractura de ta cabeza del fémur

Abscesos plantares

Bursitis esternalis

Dematitis gangrenosa

Staphylocosous sp. -

Septicemias agudas o cronicas.

| Miocarditis y endocarditis vaivular : o

Infecciones en‘higado

Enteriris necrotis

Clostridfum sp _

f'_Prosiemas-resplratoraas neumanaa i
1 Sinusitis infeccionsa: o

Chiamydia sp.,

Psitacosis (neumonia av1ar)

f INFECCIONES EN CERDOS.

Actinobacillus
Pleuropneumoniae

'Mycoplasma sp.,

| ENFERMEDAD .

Salpingitis {inflamacién del oviductc)

Celulitis (inflamacién del tejido subcutaneo)

En tal sentido la Licencia de Venta de Insumos Veterinarios 8174-MV del 26 -11-2012 y ¢l Registro

ICA No. 9191-MV del 25-03-2015, sefdlan:
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A partir del 1° de diciembre del 2008, el ICA en su calidad de autoridad sanitaria competente,
autoriza a la firma DISAN Colombia S.A. a importar el producto ECOMAX REGISTRO ICA 8174-
MV, como Medicamento Veterinario.

‘Notese como tanto la licencia para para importar como la licencia de venta exigen que se

venda bajo férmula médica del veterinario, quien debe en cada caso prescribir los dias de

tratamiento y las cantidades a suministrar.  Sin embargo, en el empague del producto, el

fabricante incluye literatura, entre otra informacién de la dosificacién segun el tipo de animal y
durante cuantos dias maximos lo debe suministrar, segin rotulado autorizado por &l ICA.

De conformidad con lo informado por el fabricante en las indicaciones de uso, el producto se debe

. utilizar de la siguiente manera:

En aves para el control y tratamiento.de las infecciones ocasionadas por Pasteurella spp,
Escherichia colli, Staphilococcus aureaus, Clostridium spp, Mycoplasma spp, Chamydia spp.

En cerdos para el control y tratamiento de las infecciones ocasionadas por: Pasteurella muifocida,
Actinokacilla pleuropneumoniae, Haemphillus parasuis, Mycoplasma sppp. :

1.4. DOSIFICACION:

En aves (pollos de engorde y policnas de remplazo) 40-60 mg por Kg, en la practica 2 kg de
clorotetraciclina 20% por cada tonelada de alimento. Suministrar durante 5-7 dias.

En cerdos 256 mg por cada kg de peso, en la practica 2 kg de clorotetraciclina 20% por cada
tonelada de alimento. Suministrar por 7 dias.

Tiempo de retiro:

‘Las aves tratadas no deben sacrificarse para el consumo humano hasta 7 dias después de

finalizado el tratamiento. No administrar a aves ponedoras cuyos huevos se destinen al consumo
humano.

Los cerdos tratados nc deben sacrificarse para el consumo humano hasta 22 dias después de
finalizado el tratamiento.

Precauciones de uso:

Durante la manipulacién del producto los operarios deben usar equipos de seguridad industrial;
guantes de goma, mascarilla de seguridad, gafas de seguridad, deiantal de caucho; evitar el
contacto con la piel, no aspirar.

Condiciones de almacenamiento:
Mantener a una temperatura inferior a 30°C .
2. ARGUMENTOS TECNICOS LEGALES DE CLASIFICACION DE MERCANCIAS

En el establecimiento de la correcta clasificacion arancelaria de una mercancia en la
Nomenclatura Arancelaria del Sistema Armenizado (S.A)), se deben tener en cuenta dos
elementos fundamentales, que son igualmente importantes, y que no se pueden separar el uno
del otro, a saber; el conocimiente de la mercancia y el manejo correcto de la nomenclatura, los
cuales se deben analizar conjuntamente.

El primer elemento responde a algo netamente técnico, ya que corresponde solamente a las
caracteristicas de la mercancia.
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El otro -elemento que ya se enuncid, es el correcto manegjo de la Nomenclatura Arancelana
establecxdo en el convenio en el art: 3° literal 1 a), que establece:

“a) las partes contratantes se comprometen, salva que se apliquen las disposiciones
del apartado c) siguiente, a que su nomenciatura arancelaria y estadistica se ajustan al
Sistema Armonizado a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio para
cada parte. Se comprometen por tanto, en la elaboracion de sus nomenclaturas
arancelarias y estadistica:

1. a utilizar todas las partidas y subpartidas del Sistema Armonhizado sin adicién
ni modificacion, asi como los cédigos numéricos correspondientes;

2. a aplicar la Reglas generales para ia interpretacién del Sistema Armonizado asi
como todas las Notas de las secciones, capitulos y subpartidas y a no modificar el
alcance de las secciones, de los capitulos, partidas o subpartidas del Sistema
Armonizado;

3. a seguir el orden de enumeracion del Sistema Armonizado.”

En cuanto a las citadas Reglas Generales para la Interpretaciéon del Sistema Arrmonizado, se
encuentran en el anexo del Convenio, haciendo parte integrante del mismo acuerdo en su art. 2°.
Es importante resaltar gue éstas son el fundamento legal que rige la clasificacién de las
mercancias en la Nomenclatura y las cuales garantizan una clasificacién uniforme en todos los

paises.de este Convenio, asi mismo éstas se deben aplicar en estricto orden de la uno a la seis.

Para ei caso particular que nos ocupa, y teniendo en cuenta lo expuesto sobre los elementos

fundamentales en la clasificacion de una mercancia, es preciso hacer un andlisis del producto a

clasificar, asf como lo relacionado con la aplicacion de la Nomenclatura.

Teniendo en cuenta que en la informacién técnica aportada se afirma que la composicion del
producto objeto de estudio, corresponde a un producto quimico de composicion quimica definida
que contiene 20% de CLOROTETRACICLINA y 80% de excipientes ¢.s.p., que se presenta en
sacos de palipropileno de 25 kg, es un polvo granulado de color marrén o marrén oscuro que se
utiliza como antibittico para el tratamiento de enfermedades especificas de aves y/o cerdos.

Una vez establecidas las caracteristicas de la mercancia se debe dar cumplimiento a lo ordenado
por el Convenio del Sistema Armonizado sobre la aplicacién de la Nomenclatura arancelaria,
comenzando por el analisis de la Regla General Interpretativa 1, la cual afirma:

“Los titulos.de las secciones, de los capituios o de los subcapftulos solo tienen un valor

indicativo, ya que la clasificacién estd determinada legalmente por los textos de las

partidas y de las notas de seccién o de capitulo y, si no son contrarias a los textos de
" dichas partidas y notas, de acuerdo con las reglas siguientes:”

2.1. ANALISIS SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS POR LA SUBPARTIDA
2941.30.20.00. :

En este estado del estudio, es necesario apoyarse en lo establecido por la Nota 1 del Cap. 29 del
Arancel de Aduanas que establece:

“1.  Salvo disposicion en contrario, las partidas de este Capitule comprenden
solamenite:

a) los compuestos organicos de constitucion gquimica definida presentados
aisladamente, aunque contengan impurezas.

b)  las mezclas de isdmeros de un mismo compuesto orgédnice (aunque contengan
impurezas), excepto las mezclas de isémeros de los hidrocarburos aciclicos saturados
o sin saturar (distintos de los esteroisémeros) (Capitulo 27);



NIT. 900210938-2

13

¢J* los productos de las partidas 29.36 a 29.39, los éteres, acetales y ésteres de
azucares, y sus sales, de la partida 29.40, y los productos de Ja partida 29.41, aungue
no sean de constitucion quimica definida;

d) las-disoluciones acuosas de los productos de los apartados aj, b) o c) anteriores;

e) fas demas disoluciones de Ios productos de los apartados a), b) 6 ¢} anteriores,
siempre que constituyan un modo de acondicionamiento usual e indispensable,
exclusivamente motivado por razones de seguridad o necesidades del transporte y que
el disolvente no haga al producto més apto para usos determinados gue para uso
general;

f) los productes de los apartados aj, b), ¢), d) o &) anteriores, con adicioén de un
estabilizante (incluido un antiaglomerante} indispensable para su conservacion o
transporte;

g) fos productos de los apartados a), b), ¢), d), e} o f) anteriores, con adicion de una
sustancia antipolvo, un colorante o un odorante para facilitar su identificacién o por
razones de seguridad, siempre que estas adiciones no hagan al producto mas apto para
usos determinados que para uso general;

h)  los productos siguientes, normalizados, para -la produccion de colorantes
azoicos: sales de diazonio, copuiantes utilizadas para estas sales y aminas diazotabies
y sus sales. : :

Teniendo en cuenta que el producto a clasificar es un producto organico de constitucion quimica
definida, que contiene Clorotetraciclina al 20%, y 80% de excipientes, por lo tanto, y de acuerdo
con lo establecido por las Notas Legales 1 a) y 1 ¢) del Capitulo 29 antes citadas, y por tratarse
de un compuesto orgénice de constitucién quimica definida, podria clasificarse en el capitulo 29
del Arancel de Aduanas vigente.

Es necesaric aclarar que las disposiciones del Capitulo 28 y Capitulo 29, dentro del Sistema
Armonizado son muy similares, con la aclaracion que el primero comprende los elementos
quimicos (los establecidos en la tabla periddica, siempre v cuando no estén excluidos de dicho
Capitulo) y los compuestos quimicos de naturaleza inorganica o inorganica-organica; y el
segundo (el Capitulo 29) comprende los compuestos quimicos de naturaleza crganica (regidos
por eniaces carbono—carbono, siempre y cuando no estén excluidos de éste Capitulo). Esto indica
que el simple hecho de ser un compuesto inorganico u organico no implica que obligatoriamente
deban estar comprendidos dentro de estos dos capitulos mencionados.

La subpartida arancelaria sefalada por DISAN esté clara y expresamente comprendida en el
arancel: ,

Cédigo Comp | Supl Designacion de Mercancias
2941 . Antibiétios '
- Penicilinas y sus derivados con.la estructura del acido
294110 - penicil&nico; sales de estos productos:
2941.10.10.00 - - Ampicilina {DCI} y sus sales
2944.10.20.00 - - Amoxiciling {DCI} ¥ sus sales
- - Oxacllina (DG, cloxacilina (DCI), dicloxaciiina {DC) y sus
2941.10.30.00 sales
2941.10.40.00 |- - Berivados de la ampicilina, amoxicilina v cicloxacilina
2941.10.90.00 . - - Los demas
2941.20.00.00 : - Esireptomicinas y sus derivados; sales de estos productos
-.12841.30 ! - Tetraciclinasy sus derivados; sales de estos productos:;
i - - Oxitetraciclina (ISO) (DCI} y sus derivados; sales de estos
2941.30.10.06 productos
2841.30.20.00 - - Clorotetraciciina y sus derivados, sales de estos productos
2941.30.90.00 - - Los demés
2941.40.00.00 - Clerafenicol y sus derivdos; sales de estos productos
2841.50.00.00 - Erifromicina y sus derivados; sales de estos productos
294190 ] - Los demas
fuente Dian | .
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Por lo gue al deci antibidticos, de constitucion quimica definida y mencionar expresamente la
clortetraciclina y tetraciclina, ambos antibidticos contenidos con presencia en el producto
importado objeto de este requerimiento, asi:

“2941. Antibicticos.
2941.30 - Tetraciclinas y sus derivados; sales de estos productos:

{...)

2941.30.20.00- - Clorotetraciclina y sus denivados; sales de estos prodttctos

Adiciciiaimente, las notas explicativas de la partida 2941, establecen que los antibidticos se
utilizan principalmente sobre las. bacterias por su poderosa accidn inhibidora. Situacion
claramente sefialada en la declaracion de importacion objeto de la presente investigacion.

Por Io tanto, con la mayor buena fe, mi poderdante resolvié acoger dicha subpartida.

Cuando fue requerida la empresa, la informacion inicialmente fue aportada con el convencimiento
técnico de la clasificacion arancelaria, de modo que la declaracién de las mercancias se presume
que fue hecha de forma correcta y con completo apego a la ley, como es la poiitica del importador
DiSAN COLOMBIA S.A.

Para un mejor entendimiento a continuacion se hara usc de algunas definiciones contenidas en
la Notas Explicativas (NN.EE.), aunque éstas no son vinculantes, si son una herramienta para la
correcta interpretacion del alcance de los textos de las partidas, y por ende la especificacion de
los productos comprendidos dentro de cada una de ellas.

Las ccnsideraciones generales del Capitulo 29 de la NN.EE. V Enmienda del Sistema
Armonizado (SA) afirman:

“El Capitulo 29 sélo comprends, en principio, los compuestos de constitucién quimica
definida presentados aisladamente, salvo, sin embargo, las disposiciones de la Nota 1
del Capitulo.”

Las mismas NN.EE. en las mismas Consideraciones generales apartado A. explican el significado

de compuestos de constitucién quimica definida presentados aisladamente y al respecto, aclaran:

“Un compuesto de constitucién quimica definida presentade aisladamente es una
sustancia que consiste en una especie molecular (por ejemplo, covalente o iénica) cuya
composicién estd definida por una relacion constante de sus elementos y puede
representarse por un diagrama estructural dnico. En las redes cristalinas, la especie
molecular corresponde a la unidad celular repetitiva.

Se excluyen de este Capitulo los compuestos de constitucién quimica definida presentados

aisladamente que contengan sustancias que se han afiadido deliberadamente durante o
después de su proceso de fabricacion {incluso de la purificacién)...”

Con respecto a las impurezas admisibles, en las mismas consideraciones generales del Capitulo

29 las NN EE. también afirman:

“El término iinpurezas se aplica exclusivamente a las sustancias cuya presencia en el
compuesto quimico se debe exclusiva y directamente al proceso de fabricacién
{incluida la purificacion). Esfas sustancias pueden proceder de cualguiera de los
elementos que intervienen durante la fabricacién y que son esencialmente los
- siguientes:

a) las materias de partida sin reaccionar,

b) las impurezas que se encuentran en las materias de partida,

c) ios reactivos utilizados en el proceso de fabricacién (incluida Ia purificacion),
o) los subproductos.

Conviene sin embargo observgr gue osies sustancias no se consideran siempre
:mpurezas alitorizadas por Ja Nota 1 a). Cwuando estas sustancias se dejan
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deliberadamente en el producto para hacerlo mas apto para usos determmados que
‘para uso general, no se consideran impurezas cuya presencia sea admisible....... .

Teniendo lo afirmado en fas consideraciones generales de la NN.EE., relacionadas

‘antefiormente, la presencia del 80% de excipientes dentro del producto que se pretende clasificar,

no-pueden ser considerados como impurezas en el sentido de la Nota 1 a) del Capitulo 29, sino

"~ que son.afiadidos al producto para facilitar el uso final del producto objeto de clasificacion, -

que es la conservacion del antibiético y garantizar el contenido del principio activo
ofrecido, como vehiculo del antibiético.

Por lo tanto, el producto _importado no cumple con fo establecido por Ia Nota 1 a) del
Capitulo 29 del Sistema Armonizado.

Dentro del Capitulo 29, cada Partida Arancelaria comprende un grupo guimico orgénico funcional
completamente individualizado, y cuando un compuesto quimico organico tiene varias funciones
guimicas dentro de su estructura, podria estar comprendido en varias partidas arancelarias a la
vez, para dirimir esta coyuntura la Nata 3 del mismo Capitulo 28, establece que cualguier producto
gue pudiera clasificarse en dos o mas partidas de este Capitulo se clasificara en la Gitima de
dithas partidas por orden de numeracion.

Como la clortetraciclina es efectivamente un compuesto quimico de naturaleza organica que
posee varios grupos quimicos organicos funcionales (ver Formula estructural) y ademas tiene
una accién antibidtica, en aplicacion de la Nota 3 de del Capftulo 29 especificada en el parrafo
anterior, arancelariamente podria ser considerada como un antibidtico (partida 2941).

Sin embargo, como en el producto ECOMAX el antibidtico Clorotetraciclina (20%) no se presenta
aisladamente, sino que esta acompafiado de excipientes (80%), después de analizar la
argumentacion de la DIAN, el importador acepté que debe corregir su clasificacion arancelaria
del capitulo 29, subpartida 28.41.30.20.00.

En efecto, aunque desde hace nueve (9) afios, al inicio de las operaciones de comercio exterior
respecto del producto en cuestion, se realizaron consuitas con ofros importadores quienes
declaraban la mercancia bajo esta subpartida. De hecho durante todos estos afios, la misma
DIAN con inspecciones fisicas otorgc’; el levante, previa inspeccidn fisica, de las declaraciones de
importacion presentadas con esa subpartida, sin qué hubiera lugar a controversia alguna
relacionada con este aspecto.

Con ocasion de requerimientos recibidos en el afio 2018 se contraté a un profesional experto
guien recomendd insistir en nuestra clasificacion; sin embargo, analizando nuevamente todos
los textos de las Secciones, Capitulos, subpartidas v las notas interpretativas, en relacién a
que incluye solamente  productos con constitucién quimica definida, que la tiene, pero
‘aislados”, considerando esta (ltima condicidn que es una sola palabra de todas las notas,
estamos dlspuestos a considerar el cambio de la subpartida 2941.30.20, pero segln o que
entendemos de los textos del Arancel que son tan complicados y poco amigables, el cambio debe
hacerse a la subpartida 3003.20.00.00 como medicamento veterinario, como se explicara en
detalle mas adelante.

Ahora bien, independientemente de que por no ser un producto aislado no pueda clasificarse por
el capitulo 28, esc no implica que el uso del producto es como antibidtico para tratar
enfermedades, razon por la cual atendiendo las exigencias de las mismas autoridades de control
de productos veterinarics ICA, y analizadas las notas explicativas y legales del Arancel, para la
ciasificacion del compuesto organico denominado comercialmente como ECOMAX, que contiene
como principio activo gl antibidtico Clorotetraciclina al 20% y un 80% de excipientes, y su uso
exclusivo como antibiético, debe realizarse el analisis de si el producto objeto de clasificacion
cumple los requisitos para clasificarse como producto farmacéutico, como medicamento
veterinario, tal como se le solicitd a ta DIAN durante el procedimiento administrative y clasificarse
como tal en el Capituio 30 del arancel de adiiznas.
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2.2, ANALISIS SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS POR LA SUBPARTIDA
3003.20.00.00 ' :

Para ello, se recurre a la definicién dada por la-Organizacién Mundial de la Salud, OMS, que en
el informe obligatorio para la industria farmacéutica define un producto farmacéutico de la
siguiente manera;

 “Producto farmacéutico: Todo medicamento destinado al uso humano, o todo producto
veterinario administrado a animales de los que se obtienen alimentos, presentado en
su forma farmacéutica definitiva o como materia prima destinada a usarse en dicha
forma farmacéutica, cuando esta legalmente sujeto a inspeccion en el Estado Miembro

- éxportador y en el Estado Miembro importador.”

De acuerdo con el analisis de la informacién técnica aportada, se observa que el producto
CLORTETRACICLINA 20% cumple con la definicion de producto farmacéutico dada por Ia
OMS. ‘

Ahora bien, es claro que el antibidtico ECOMAX, importado con la declaracién de importacion
objeto de este debate, tiene Para un total de 20.34%, 20.36%, 20.44%, de porcentaje de
antibiético y que no es propiamente una preparacion alimenticia, sino un medicamento
veterinario, antibiético que se adiciona al alimento para tratar enfermedades, con una dosificacion
y tiempo limite de suministro al animal, pero por esc no deja de ser medicamento- antibidtico,
pues segun su ficha técnica, contiene: "

a Ciofotetfaciclina 20%

Excipientes c.s.p. 80%:

Sin embargo, el cértificado de analisis del producto importado dice:

CT-C‘.H Clortetraciclina... 20.34%, 20.36%, 20.44%,

Para un total de 206.34%, 20.36%, 20.44%. de presen?;ia de antibidtico, muy por encima del:8
al 16% que consideran para que se considere para proporcionar alimentacion cotidiana, racional

y equilibrada, que corresponde a los piensos completos, o premezclas seglin las notas de ia
partida 2309.

Al considerarse como un preducto farmacéutico del capitulo 30, soio podria clasificarse en
cualquiera de las partidas 3003 o 3004 del arancel de aduanas dependiendo de la presentacion
para el consumo final.

Asilas cosas, en la partida 3003, se clasifican los medicamentos (excepto los productos de las
partidas 3002, 3005 o 3006) constituidos por productos mezclados entre si, preparados para
usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar ni acondicionar para la venta al por menor.

Vemos que el producto importado, tiene como principio activo el antibiotico Clorotetraciclina en
porcentajes de 20.34%, 20.36%, 20.44%, y contiene aproximadamente 79.65% de excipientes,
por fo que encaja dentro de los productos susceptibles de clasificarse en cualquiera de las
partida 3003 o 3004.

De conformidad con la informacion técnica, se trata de una preparacion antibiética (principio
activo mezclado con ofras sustancias), cuya finalidad es utilizarla con fines terapéuticos
profilacticos para el tratamiento de infecciones bacterianas en aves y cerdos, constituyéndose,
de esta manera en una preparacion medicamentosa, como se presenta en bolsas de 25 kg se
considera que ne esta acondicicnada para la venta al por menor; razon por ia cual se clasifica en
la partida 3003 del Sistema Armonizado.

Establecida la partida, el Convenio sefiala fa aplicacion de la Regla General Interpretativa 6 para
determinar la subpartida que fe corresponde al produicte, cuyo texto afirma:
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“La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las reglas anteriores, bien entendido que
solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efecto de esta regla, también
se.aplican las notas de seccién y de capitulo, salvo disposicién en contrario,”

Al revisar la partida' 3003 del Sistema Armonizado, se observa que en esta partida se clasifican
los medicamentes constituidos productos mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos
o profilacticos, sin dosificar ni acondicionar para la venta al por menor, diferentes de los que
puedan clasificarse en las partidas 3002, 3005 o 3008.

_Teniendo en cuenta que el ECOMAX, es una preparacion medicamentosa cuyo principio activo

es el antibiotico derivado de la tetraciclina denominado Cloretetraciclina, debe clasificarse por la
subpartida del Sistema Armonizade 3003.20. Como esta subpartida no ha sido desdoblada por
la-Comunidad Andina de Naciones, ni por el Gobierno Nacional, se debe clasificar por la

“subpartida nacional 3003.20.00.00

130.03 ' Medicamentos (excepto los productos de las partidas :
o 130.02, 30.05 6 30.06) constituidos por productos mezclados |
_entre si, preparados para usos terapéuticos o profilacticos, |
: ' ' sin dosificar ni acondicionar para la venta al por menor. ,
- +3003.10.00.00° - Que contengan penicilinas o derivados de estos productos
3 : ‘ con la estructura del acido penicifanico, o estreptomicinas o
... |derivados de estos productos :
13003:20.00.060 - Los demas, que conténgan antibisticos .
- .- Los demas, gue contengan hormonas u otros productos de

ila partida 29.37:

1 3003.31.00.00 - |- - Que contengan insufina

13003.39.00.00 - - Losdemas

: ‘- Los demas, que contengan alcaloides o sus derivados:
:3003.41.00.00 . - - Que contengan efedrina o sus sales

13003.42.00.00 - - Que contengan seudoefedrina (DC) o sus sales

1 3003.43.00.00 - - Que contengan norefedrina o sus sales

:3003.48.00.00 - - Los demas ;
3003.60.00.00 - Los demas, que contengan los principios activos contra la

‘ -malaria (paludismo) descritos en la Nota 2 de subpartida del |
‘ _ . presente Capitulo ‘ ‘
3003.90 - Los demas:

. 3003.90.10.00 - - Parauso humano
+.8003.90.20.00 .- - Parausoveferinario

Criterios que la DIAN ha fijado para determinar la clasificacién como medicamento: Tal

como lo anuncio en el punto anterior, asi como en el analisis técnico enunciado al comienzo de

la argumentacion del presente escrito, el antibiético clortetraciclina  al 20%, como principio
activo principal (20.34%, 20.36%, 20.44%), asi como excipientes estos altimos principios
activos de pequefia cantidad, deben clasificarse por la subpartida 3003.20.00.00, segun las
notas del capitulo 30 y de las notas de la partida 30.03 y de la subpartida partida 3003.20.00.00,
que expresamente ordenan para la clasificacion arancelaria, tener en cuenta si el producto tiene
fines terapéuticos y profildcticos y como medicamento veterinario, o que ya se ha manifestado a
lo largo del presente escrito y en el proceso administrativo.

Usualmente la DIAN exige para que se clasifique como un medicamento, a saber el uso
terapéutico- o profildctico para el tratamiento de enfermedades, determinacién de las
enfermedades a tratar, fa dosificacién vy la prescripcidn de un médico, en este caso veterinario,
como ya se ha indicade anteriormente. Condiciones todas gue se cumplen para el producto objeto
de analisis.
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Este antibictico se utiliza para tratar enfermedades, segtn-el animal al que se le suministre, pues

se utiliza, entre otros, en aves y cerdos para tratar enfermedades ocasionadas por algunas

bacterias, como se indict al inicio de esta demanda.
2.2.1. Dosificacion recomendada de la Ciortetraciclina 20% y Tiempo Maximo de Uso:

Nétese como tanto la licencia para Importar como la licencia de venta exigen que se venda bajo

‘férmula médica del veterinario, quien debe en cada caso prescribir los dias de tratamiento y las

cantidades a suministrar. Sin embargo, en el empaque del producte, segin rotulado aprobado
por-el ICA, incluye Iiteratura, entre otra informacién, de la dosificacién segun el tipo de animal y
durante cuantos dias maximo lo debe suministrar, ash:

- “Dosis:

En aves (pollos de engorde y pollonas de reemplazo) 40-60 mg por kg, en la practica
.. kg de CLORTETRACICLINA HCL 20% por cada tonelada de alimento terminado. En
-aves suministrar de 5 a 7 dias.

En Cerdos: 25 mg por kg de peso, en la practica 2 kg de CLORTETRACICLINA HCL
20%, por cada tonelada de alimento terminado, En cerdos suministrar durante 7 dias."

Informacion de la CLORTETRACICLINA 20% VEHICULO 80%, que coincide con la definicion de
medicamento establecida en el numeral 4° del articulo 1° de la Resolucién 1056 de 1896 (. ..}
Toda droga ¢ principio activo o mezcla de estos con o sin adicion de sustancias auxiliares,
presentada bajo una forma farmacéutica en empaques o envases y rotulado vy listo para su
distribucion y uso, empleado con fines de diagnéstico, prevencion, control o tratamiento de las
enfermedades de los animales” (Subrayado fuera de texto).

Dentro de los documentos aportados por DISAN a la Administracién, y sin explicacién alguna han
sido ignorados por fa DIAN, no han side tenidos en cuenta cualifativa y técnicamente para
determinar la naturaleza de la clortetraciclina 20%, aunque las notas del Capitulo 30 y subpartida
3003.20.00, consideran aceptable, a nuestro juicio, para desestimar la clasificacién por la

. subpartida 2309.90.90.00, tales como:;

1) Laficha técnica de [a Clortetraciclina 20% VEHICULO 80%.que sefiala que es un medicamento
veterinario:

Dentro de los documentos aportados por DISAN a la Administracion se encuentra la ficha técnica
de la Clortetraciclina con mas del 20% vehiculo 78% aproximadamente, gue sefiala que &s un
medicamento veterinario

Es importante sefialar que la CLORTETRACICLINA 20% VEHICULO 80% aparece en el listado
de medicamentos veterinarios que se encuentran dentro del régimen de libertad vigilada de
insumos agropecuarios y que DISAN como distribuidor de medicamentos veterinarios esta
vigilado por el ICA desde octubre del 2015 y, por lo tanto, esta obligada a reportar los
volimenes de ventas, los clientes vy los precios de factura a esta entidad.

En el respalde de la declaracién de importacion, objeto de la investigacién, se indicé el uso de la
Clortetraciclina 20% Vehiculo 80%, como antibistico, se adiciona en el alimenio de los animales
para el tratamiento de enfermedades bacterianas.

Asi mismo en otros documentos sopotte de la declaracion dé importacién, tales como:

Licencia de Venta de Insumos Veterinarios 9191-MV del 06 05-2013, que lo ficencia como
medicamento veterinario, venta bajo férmula médica.

- Visto bueno ICA que io registra y le otorga licencia para importar como medicamento
veterinario, venta bajo formula médica.

- Rotulado autorizado por el ICA para el producto.
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- .Certtificado de Analisis, donde nuevamente se indica la presencia de los antibidticos, en las

" proporciones antes indicadas y se registra como basado en el estdndar nacional chino de

farmacos veterinarios (Volumen 1) y Farmacopea Britanica (2007).
Ficha de seguridad para uso y manipulacion del producto,

Adicional a los anteriores argumentos, no hay que olvidar que segtn la ficha de seguridad, fa
clortetraciclina esta clasificada en la Seccion 7 para controlar el limite maximo de residuos (LMR)

-en los alimentos destinados al consurno humano.

En efeclo, este tipo de-antibiéticos como la clortetraciclina y la tetraciclina que estan clasificados
por ia-Organizacién Mundial de ta Salud y por la Organizacion de las Naciones Unidas para Ia
Agricultura y la Alimentacion, asi como las normas nacionales, del Ministerio de Agricultura v el
Ministerio de la Saiud, como aquellos que son aitamente nocivos si quedan residuos en los
alimentos que consumen fos humanos, toda vez gue estd comprobado, por ejemplo, que los
pacientes de salmoneiosis no obtuvieron mejora alguna con el tratamiento a dosis terapéuticas
de tetraciclina dado que los gérmenes segln parece procedentes de carne bovina, resultaron
resistentes a dicho antibiético. Con tal evidencia cientifica, se observé que la causa directa del
fracaso terapéutico residia en la antibio -resistencia  provocada por el uso continuado de
antibiéticos en los piensos.

Ante la evidencia cientifica de esta bio-resistencia se obliga a los vendedores a reportar
mensualmente al ICA las ventas, sus clientes, cantidades, datos de los compradores, uso,
etc., con el fin de poder hacer la frazabilidad necesaria, para controlar el limite maximo

-.de residuos (LMR), y/o el uso inadecuado de estos antibiéticos y, por esta razén, es que

se exige que la venta de la clortetraciclina sea controlada por un médico veterinario que

.. debe prescribir la dosis exacta necesaria y ademas que se debe reportar el uso, para evitar

que animales bajo tratamiento de estos antibidticos sean sacrificados para el consumo
humano antes de 7 dias para aves y de 22 dias para cerdos, como lo exige en la licencia
de venta el ICA en Colombia. (Ver informe de la Undécima Reunién del Comité del Codex
sobre Residuos de WMedicamentos Veterinarios en los Alimentos (AUNORM 99/31), el
Informe de la Undécima Reunidn del Comité del Codex sobre Residuos de Medicamentos
Veterinarios en los Alimentos (CCRVDF), sesiones de la Comisién del Codex Alimentarius
(Roma, Itaiia, 28 de junio a 3 de julio de 1999.) (Resaltado fuera del texto original).

2.3. PRONUNCIAMIENTO TECNICO ICA No. 20192102617 DEL 25 DE FEBRERO DE 2019

Finalmente, es preciso traer a colacion el pronunciamiento técnico que recientemente fue
expedido por el ICA, entidad autorizada para expedir concepto respecto del producto gue nos
ocupa. '

Dicha Entidad, manifesté que la Clortetraciclina al 20% en términos generales v sin gue importe
la concentracién de la misma, se considera un medicamento antimicrobiano cuya utilizacion
en los animales ha sido aprobada a través de uso terapéutico para el tratamiento de infecciones
causadas por microorganismos susceptibles al principio activo.

Se ftrata pues, de un madicamento antimicrobiano de uso terapéutico en medicina veterinaria, tal
como se encuentra registrado ante el ICA y cuya documentacion ya se ha aportado ante la DIAN.

Este producto puede ser suministrado via oral en la bebida o en el agua sin que esto implique
que se trate de una funcién de “simple aporte de nutrientes.” Por tanto, no pierde por este hecho
su naturaleza de medicamento veterinario.

Adicionalmente, en dicho pronunciamiento se indicé que el producto debe contar para ser
comercializado de un registro a traves de la Direccion Técnica de Inocuidad e insumos
Veterinarios, tal como lo tiene el preductc importado. Para poder realizar la importacién y
comercializacidn en el territorio nacional, deben cumplirse las obligaciones esiablecidas en la
Resolucion 1056 de 1998, articulo 24, esto es, “importar, distribuir 0 comercializar Unicamente
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insumoes pecuarios con registro ICA VIGENTE, mantener la composicion de los praductes dentro
de lo garantizado, comercializar los productos con los empadgues, envases, rofulados vy
presentacion aprobados (...), obligaciones que se ha demostrado cumple mi poderdante.

Por otra parte, en cuanto a los efectos para la salud hurhana, se indica por el ICA que existen
limites méximos para los residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos de origen
animal destinados al consumo humano.

Como puede observarse, el producto importado corresponde a un medicamento veterinario y por
tanto no le asiste la razén a la Entidad para continuar manteniendo su arbitraria posicion, frente
a‘la cual ya hemos sefialado que existen sendos pronunciamientos judiciales del Consejo de

‘Estado y ahora con un sustento técnico mayor el cual aporto en copia para que sea tenido en
-cuenta por ese Despacho al momento de resolver de fondo la cuestién juridica planteada en la

presente demanda.
24, PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES

Se solicité reiteradamente a la Administracion que para el caso en estudio se tuviera en cuenta
sendos. pronunciamientos jurisprudenciales que dan total luz y claridad al caso objeto de
investigacion y gue se atendieran los planieamientos presentados por mi poderdante, a lo cual la
Entidad demandada no le dio valor alguno.

Dichos pronunciamientos son los siguientes:

2.4.1. SECCION PRIMERA, Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO,
sentencia del 11 de noviembre de 2010, Radicaciéon nimero: 11001-03- 24-000-2001-00113-
01

En este fallo, decidi6 el Consejo de Estado, respecto al producic denominadoe CLORTECO FG
150, con un contenido de clortetraciclina del 10 al 15%, donde consider+o que los criterios de uso
para tratar enfermedades, dosificacion y venta bajo férmula médica, resultan relevantes para que
el producto sea considerado un medicamento.

Primero.- | DECLARASE la nulidad de la Resolucion 7466 de 19 de septiembre de
2000 proferida por la Divisién de Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera de la
DIAN

Segundo.- A titulo de restab!eoimlento del derecho, DECLARASE que el producto
«CLORTETRACICLINA» es antibiético o medicamento de uso veterinario que
debe ser ubicado en la subpartida 30.03.20.00.00 dei Arancel de Aduanas.”
(Subrayado fuera texto)

Ndétese que el pronunciamiento jurisprudencial ubicd ef producto “CLORTETRACICLENA" en la
subpartida 3003.20.00.00. No obstante, la DIAN insiste en su posicién y contraviene lo indicado
por el Consejo de Estado frente al producto importado también por la demandante.

En este sentido, desconoce la demandada este importante antecedente jurisprudencial que'se
encuentra alineado con fa técnica de clasificacion arancelaria y con fos argumentos técnicos y

juridicos planteados en sede administrativa

2.4.2. BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Nimero 73 - 15 de diciembre de 2010
www.consejodeestado.gov.co PAGINA 15

“Sentencia del 30 de sepfiembre de 2010. Exp. 25000-23-24-000-2003-00178-01, MP. RAFAEL
E. OSTAU DE [AFONT PIANETA. Accion de nulidad. 5) £l producto denominado
CLORTETRACICLINA, nombre comercial CLORTECO FG 100 ¢ CLORTECO FG 150, es
antibiotico o medicamento de uso - velerinarip que debe clasificarse en la subpartida
30.03.20.00.00 del Arancel de Aduanas. La Sala declaro la nuiidad de la Resolucién 7466 del 19

d septiembre de 2000, expedida por la Divisicn de Arancel de la Subdirsccion Técnica Aduanera
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de la DIAN, con la cual se clasifico el BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Nimero 73 - 15 de
diciembre de 2010 www.consejodeestado.gov.co PAGINA 15 producto CLORTETRACICLINA en
la subpartida 23.09.90.20.00 como premezcla destinada a la fabricacion de alimentos para
animales, Exftracto: La traduccion efectuada por el sefior Jean Jacques Hubert Turpin del Oficio
04NLOT39 de 18 de noviembre de 2004 de la Organizacién Mundial de Aduanas, resuffa
insuficiente para concluir que se trata de una premezcla destinada a fa fabricacion de alimento
para animales, porque las caracteristicas del producto en todos los documentos allegados ai
expediente, inclusive en el aficio mencionado, describen el producto « CLORTECO FG 150» como
una preparacion antibictica. Ademas, la Organizacion Mundial de Aduanas en el oficio citado
afirma que «teniendo en cuenta la composicion, caracteristicas, desecripcion v modo de
presentacion del producto, puede ser tenido en cuenta para los fines de su clasificacion en el
sistema armonizado en los nimeros 29,41, 30.03 y 23.09». Siendo coincidente la informacion
contenida en Jos documentos transcritos en acédpites anteriores, es razonable darles plena
credibilidad y tener al producto « CLORTETRACICLINA», como antibidtico de uso veterinario. Por
fo anterior, de las pruebas ailegadas al proceso y teniendo en cuenta la Clasificacion Arancefaria
de los productos contemplada en el Decrefo 2800 de 2001, la Sala considera que el producto
«CLORTETRACICLINAy cuyo nombre comercial es « CLORTECO FG 1560» responde mas a las
caracteristicas de antibidtico de uso veterinario que de premezcla destinada a la fabricacion de
alimento para animales, puesto que es un producto formulado para adicionar en los alimentos de
los. animales para el tratamienfo de diversas enfermedades infecciosas, como se infiere de la
Informacion de Posicién Arancelaria Unificada de la Comunidad Europea, la Divisién de Insumos
Pecuarios del ICA y el Diccionario Médico Virtual y que no se encuentra comprendide dentro de
la clasificacion 23.09 sino en la 30.03 del Arancel de Aduanas.”

2.4.3.Seccién Cuarta, Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ,
sentencia del 26 de febrero de 2018, Radicacién niimero: 11001-03-27-000-2010-00005-

© 00(18072)

En este fallo, decidio el Consejo de Estado, anular el acto administrative demandado por el cual

se clasificd arancelariamente al producto ELANCOBAN 200 en la partida 2309.80.20.00, que
aungue se trata de ofro compuesto activo, compatrte en su esencia los mismos analisis de por
qué un producto para uso terapéutico o profilactico no puede clasificarse por la subpartida
23.09.90.90.00.

3. ANALISIS SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS POR LA PARTIDA
2309.90.90.00.

Respetuosamente considero que la Administracion omitié en la aplicacién de las notas
interpretativas para definir la subpartida arancelaria de la CLORTETRACICLINA 20% VEHICULO
80%, aspectos tales como:

= . "La subpartda arancelaria propuesta por ia Administracién se encuentra en la Seccién IV
del Arancel "Productosde las industrias alimentarias{ ...}", Capitulo 23 "Residuos y desperdicios
de las industrias alimentarias, alimentos preparados para animales”

Seccion v
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTRIAS: BEBIDAS, LiQuIipos
ALCOHOLICOSY VONAGRE: ,
TABACO Y SUCEDANEOS DEL TABACO ELABORADOS

Capitulo:

16 Preparaciones de Carme, pescadoc o de crustdceos, moluscos o demdas
invertebrados acuaticos.

17 Azdcares y articulos de confiteria,

18 Cacao y sus preparaciones.

19 Preparaciones a base de cursaies, rarina, almidén, fécula o leche, productos de
pasteleria.

20 Preparaciones de hortalizas, frultas u otros frutos o demas partes de plantas
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21 Preparaciones alimenticias diversas.
22 Bebidas, liquidos alcohdlicas y vinagre. : .
23 Residuos de desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados

para animales.
24 Tabaco y sucedéneos.del tabaco, elaborados.

(Fuente: Diario Oficial del 2 de julio de 2007 — México)

- En relacién con la partida 2309 "Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion
de los animales”, la Administracién establece que la CLORTETRACICLINA 20% VEHICULO 80%
estaria clasificada en la siguiente nomenclatura:

‘2309 Residuosy despérdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados
para animales. Preparac;/ones de-los tipos utilizados para la alimentacién de los
. animales.:

2309.90"-' Las demas: .
2309.90.90.00 - - Las demas"™

_Cédigo Comp Supl Designacion de Mercancias

2309 Preparacipnes de los tipos utilizados para la

alimentacién de los animales ]

-Alimentos para perros o gatos, acondicionados
para la venta al por menor -

—Presentados en envases herméticos, con un
#309.10.20.00 contenido de humedad superior o iqual al 60%
2309.10.90.00 --Los demas
2309.80 -Las demés )
- ~Preparaciones forrgjeras con  adicion de-

2309.10

2309.90.10.00 .
. melazas o de aztcar
2309.80.20.00 --Premezclas _
2309.90.30.00 --Sustitutos de fa leche para alimentacion de
) terneros
2309.90.90.00 --Las demés

(Fuente: DfAN)

- Por ofra parte, la notfa del Capitulo 23 establece que la partida 2309 corresponde a
productos utilizados para alimentacién de animales obtenidos por tratamiento de materias
vegetales o animales, gue hayan perdido ' las caracteristicas esenciales de la materia originaria
y ‘en-las. Consideraciones Generales del Capftulo, aclara que “La_mayoria de estos
productos tienen un empleo jdéntico y casi exclusivo en la alimentacién de animales
aisladamente o mezclados con otras sustancias.” (Resaltado y subrayado fuera deltexto
onglnai)

- - Resulta como cbservacion respecto a esta exigencia del arancel, que los producios
clasificados - en esta partida 2309, debido a que este capitulo debe tratarse de productos cuyo
empleo idéntico y casi exclusivo en la alimentacién; por lo tanto, no debe confundrse gue el
producto terminado medicamento veterinario antibictico CLORTETRACICLINA SE DEBA
ANADIR A UN ALIMENTC PARA QUE PUEDA SER CONSUMIDO POR LOS ANIMALES
ENFERMOS QUE ESTATRATANDG Y CTRA MUY DIFERENTE, QUE POR ANADIRSE AL
ALIMENTO ' PARA SU INGESTION ESTE MEDICAMENTO ADQUIERA LA NATURALEZA DE
UN ALIMENTO O DESPERDICIO DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS.

- Estas son las razones por las cuales no pusde confundirse el antibiotico
CLORTETRACICLINA con el alimento al que se aftada para suministrarlo al animal enfermo:

- Si la Clortetraciciina ai 20%. fuera un alimento NO SE EXIGIRIA PARA SU INGESTION
QUE SE ANIDIERA A OTRO ALIMENTO. No tendria condiciones y advertencias de seguridad
exigidas para su manipulacién, pues ningtn alimento terminade, listo para el consumo, como es
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la Clortetraciclina al 20% tiene ese tipo de restricciones, tales como las indicadas en las etiquetas
y fichas técnicas y recomendaciones- del fabricante ¢ proveedor, aportadas al Expediente
Administrativo.

De lo anterior, se puede inferir que no corresponde a una preparacion alimentaria, pues de ser
asi no serfan necesarias las anteriores. reccmendaciones de seguridad pues el contacto con un
alimento terminado no entrafiarla ningun riesgo para la salud.

Adicional a los anteriores argumentos, no hay que olvidar que segun la ficha de seguridad, la
Clortetraciclina estd clasificada en la Seccién 7 para controlar el Iimite maximo de residuos (LMR)
en os alimentos destinados al consumo humano.

En efecto, este tipo de antibidticos como la clortetraciclina y la tetraciclina que estan clasificados
por la Organizacién Mundial de la Salud vy por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricuftura vy . la ‘Alimentacion, asi como- las normas nacionales, del Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de la Salud, como aquellos que son altamente nocivos si guedan
residuos enios alimentos que consumen los humanes, PORQUE PUEDEN GENERAR EN LOS
HUMANOS RESISTENCIA A LOS ANTIBOTICOS.

Por lo tanto, si la Clortetraciclina al 20%, marca ECOMAX, importada fuera un alimento o una
preparacion alimenticia que se afiade a otro o para elaborar afimentos, ninguna de las exigencias
antes descritas tan estrictas e imporiantes para ia salud del animal y de los humanos que los

consumimos serfa requenda

Por io mismo, no puede confundirse la naturaleza de la Clortetraciclina 20% Vehiculo 80% con ia
de la preparacion alimentaria a la cual debe agregarse para el consumo de los animales, pues la
sola mezcla no implica que se cambie su naturaleza y adquiera la del alimento.

Tampoco debe confundirse la presencia del materia organice e inorganico (micelo) necesario
para que sobreviva el hongo que produce el antibiético, vehiculo o soporte, excipiente, con
material para nutrir al animal, pues eso implicarla que la venta del producto deberia garantizar
los porcentajes exactos de nutrientes, una cosa es nutrir al hongo para que produzca el antibiotico
y otra muy diferente pretender que es un alimento, susceptible de ser suministrado al animal
como nufriente.  Tanto es asi qus el uso prolongado comprometerla la salud del animal y hasta
podria provocar su muerte. Ademas, tener implicaciones negativas en la salud de las seres
humanos que consuman dichos amma[es al:mentados con clortetraciclina al 20%, como va lo
explicaré.

Si fuera un alimento o pre-mezcla allmentlcra no requeriria Licencia de venta y para importar Y
vender como med camento vetermano

> LICENCIA DE VENTA DE INSUMOS VETERINARIOS 8174-MV DEL 26 DE NOVIEMBRE DE
2012;
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» REGISTRO ICA No. 9191-MV DEL 25 DE MARZO DE 2013:

A_hbré bien, analicemos lo que indica el Capitulo 23 del Arancel de Aduanas:

“CAPITULO 23

RESIDUCS 'Y DESPERDICIOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS;
ALIMENTOS PREPARADOS PARA ANIMALES.

. Nota.

1. .. Se incluyen en la partida 23.09 los productos de los tipos utilizados para la
alimentacion de los animales no expresados ni comprendidos en ofra parte, obtenidos
por tratamiento de materias vegetales .o animafes y que, por este hecho, hayan
perdido las  caracteristicas. esenciales de la maferia ariginaria, excepto los
desperdicios vegetales, residucs y subproductos vegetales procedentes de esfos
‘tratamientos,

- CONSIDERACIONES -GENERALES

Este capitulo comprende - diversos residuos y desperdicios procedertes del
tratamiento de las materias vegetales empleadas en las industrias alimentarias, asi
como cierfos productos residuales de origen animal. La mayoria de estos productos
tienen un empleo idénfico y casi exclusivo: la alimentacion de animales,
aisladamente 0 mezclados con ofras sustancias, aunque algunos pueden ser apfos
para la alimentacion humana. Algunos de estos productos, porejemp!o lias de vino.
Tartaro, fortas, eltc., tienen aplicaciones industriales.

En este capitulo el término. “pellets” designa los productos presentados en forma de
cifindro, bolita, etc., aglomerados per simple presion o por adicion de un aglutinante
{melaza, materias amilaceas, etc.) en proporcion inferior ¢ igual al 3% en peso.

(Fuente  Diario Qficial del 2 de julio de 2007 - México, Tomado de! Sistema Armonizado

internacional

Ahora 'bie'h, “en relacion con ias notas explicativas de ia partida 2309 se encuentra que las

preparaciones para la alimentacién animal estan destinadas a’

() proporcionar alimentacién cotidiana, racional y equilibrada;
(i) complementar mediante el aporte de sustancias orgénicas e inorganicas y
(i) fabricacién de piensos complementarios.
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Adicionalmente, sefiala que el tratamiento de las estruciuras conlleva a que éstas no sean
recconocibles al microscopio. ,

| 23.09 PREPARACIONES DE LOS TIPOS UTILIZADOS PARA LA ALIMENTACION DE LOS
" ANIMALES.

230810 —- Alimentos paré__perros o gatos, acondicionados para la venta al por

- mehor.
2809 90 - Las demas.

Esta partida comprende las preparaciones forrajeras con melazas o azicares
.afiadidos como las preparaciones para la alimentacién animal, gue consistan en una
mezcla de varios elementos nutritivos y destinadas a;

fiproporcionar - al animal alimentacion cotidiana, racional y equilibrada (piensos
completos);

2 completar los piensos producidos en las explotaciones agricolas mediante aporie de
determinadas sustancias organicase inorganicas (piensos complementarios)

Jo, incluso, a la fabricacién de piensos complefos o complementarios

Estan incluidos en esta partida los productos de los tipos ulilizados en la alimentacicn
animal, obtenidos por tratamiento de materias vegetales o0 animales que, por este
hecho hayan perdido las caracteristicas esenciales de la materia original, por ejemplo,
en éf caso de productos obienidos a partir de materias vegetales, los que se han
“sometido a un tratamiento tal que flas estructuras celulares especificas de la materia
vegetal original ya no son reconocibles al microscopio.”

{Fuente: Diario Oficial del 2 de Julio de 2007 - México Tomado del Sistema Armonizado
Internacional,

Teniendo en cuenta la composicion presentada en la Licencia de Venta de Insumos Veterinarios
8174-MV del 26-11-2012 vy el Registro ICA No. 9191-MV del 25-03-2015, af analizar las ofras
notas explicativas de la partida 23.09, litera! &) en relacién con "premezclas” se tiene la siguiente
argumentacion,

El literal c) de las notas explicativas de la partida arancelaria 2309 sefiala que estas
"premezclas” son de tres clases: (i) 'las que favorecen la digestién vy salvaguardan la salud
del animal; (i) las que conservan los alimentos vy (iii) las que sirven de soporte.

“C.-PREPARACIONES PARA LA PRODUCCION DE LOS ALIMENTOS
COMPLETOS O COMPLEMENTARIOS DESCRITOS EN LOS APARTADOSAY B
ANTERIORES

Estas preparaciones, denominadas premezclas, son, en general, composiciones de
caracter complejo que comprenden un conjunto de elementos {llamados a veces
aditivos), cuya naturaleza y proporciones estan fijadas en orden a una praduc.cién
zootécnica deferminada. Estos elementos son de tres clases:

1) los que favorecen la digestion y, de forma mas general, la ulilizacion de los
alimentos por el animal y salvaguardan su estado de salud: vitaminas o provitaminas,
aminodcidos,  antibiéticos, coccidiostaticos,  oligoelementos,  emulsionantes,
sustancias saboreadoras y aperitivas, efc.;

2) los destinados a asegurar la conservacion de los alimentos, en particular de las
grasas que contiene, hasta su sonsumo por el animal: estabilizantes, antioxidantes,
gtc.;
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3) Jos que desempefian. el papel de scporte y pueden consistir en una o vanas
stistancias organicas nutritivas (entre ofros, harina, harina de mandioca (yuca) o de
soja (soya), moyuelos, levadura, residuos diversos de las industrias alimentarias) o
en sustancias inorganicas (por ejemplo; magnesia, creta, caolin, sal, fosfatos).

Para asegurar que las sustancias citadas en el parégrafo 1) anterior se dispersen y
se mezclen homogénearnente en el compuesto alimenticio al que se agregan, es
necesario fifar la proporcion de estas sustancias y la naturaleza del soporte.

También se clasifican aqui. siempre que sean de los tipos ulilizados en la
alimentacion animat:

-a) las preparaciones formadas por varias sustancias minerales;

b) las preparaciones compuestas por una sustancia activa del tipo considerado en el
pdrrafo 1) anterior y un soporfe; por egjemplo: los productos resultantes de la
preparacion de antibidticos obtenidos por simple secado de la masa, es decir, de la
totalidad del contenido de ia cuba de fermentacion (se trata esencialmente del micelio,
del medio de cuitive y del antibidtico). La sustancia seca asi obtenida, esté o no
normalizada por adicién de sustancias orgénicas, tiene un contenido de antibiotico

‘gue se sittia generalmente entre e 8% y ef 16% y se utiliza como materia basica en

la preparacion de premezclas principales.

Las preparaciones comprendidas en este grupo no deben confundirse, sin embargo,
corn clertas preparaciones de uso veterinario. Estas (ltimas se distinguen, en general,
por la naturaleza necesariamente medicamentosa del producto activo, por su
concentracion manifiestamente més elevada de sustancia activa y por una
presentacion con frecuencia diferente.”

(Fuente: Diario Oficial del 2 de julio de 2007 — México, Tomado del Sistema Armonizado

Internacional)

En efecto, reza la nota b) anterior.

- “Tambien  se clasifican aqui, siempre que sean de los fipos utilizados en la

alimentacion animal-

b} Las preparaciones compuestas por una sustancia activa del tipo considerado en el
parrafo 1) anterior y un soporte, por efemplo: Los productos resultantes de fa
preparacion de antibidticos obtenidos por simple secado de la masa, es decir, de Ia
totafidad del contenido de la cuba de fermentacion (se trata esencialmente del micelo,
del medio de cultivo y del antibidtico). La sustancia asi oblenida, este o no
normalizada por adicion de sustancias orgédnicas, tiene un contenido de antibidtico
que se sitda generalmente entre el 8 y el 16% y se utiliza como materia bdsica
en la preparacién de premezclas, principalmente.”

Sin embargoe, advierten las notas que:

"Las preparaciones-comprendidas _en este grupo rio deben confundirse, sin
embargo, con_cierias preparaciones de uso veterinario. Estas_titimas se
distinguen, en general, por la naturaleza necesariamente medicamentfosa del
producteo activo, por su concentracion manifiestamente més elevada de sustancia
acliva y por una presentacion con frecuencia diferente.” (Subrayado fuera de texto)

26

Ahora bien, es claro que el antibidtico importade con la declaracién de importacion objeto de
este debate, tiene 20.2%, 20.3% de porcentaje de antibidtico y que no es propiamente una
preparacién aiimenticia, sino un medicamento veterinaric, antibidtico que se adiciona al alimento,
pero por eso deja de ser medicamento- aniibidtico, pues segtin su ficha técnica, contiene:
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Clorotetraciclina 20%
Excipientes ¢.s.p. 80%.

Sin embargo, el certificado de anélisis del producto importado dice:

CTC... Clortetraciclina... 20.34%, 20.36%, 20.44%,

Para un total de 20.34%, 20.36%, 20.44%, de presencia de antibiético, muy por encima del 8
al 16% que consideran para que se considere para proporcionar alimentacién cotidiana, racional

y equilibrada, que corresponde a los piensos completos, o premezclas segun las notas de la
partida 2309. .

Ahora-bien, tampoco podria considerarse un “alimento” o "preparacién alimenticia” o
"desperdicios de la industria alimentaria”, porgue se conoce el primero de cualquiera de estas
categorias o de "pienso completo para la alimentacion de un animal” al que lo imponga laley la
restriccion de dejar de suministrarlo 22 dias antes de que lo sacrifiquen (para los cerdos) o 7
dias antes de que lo sacrifiquen (para las aves) o que impidan por haber consumido el pienso
completo,. que los humanos no podemos consumirlo, ni siquiera sus huevos, sinc muchos dias
después de habérselo dado como "alimento”,

Tampoco se conoce el primer “alimento” al que le exijan que para afadirlo a otro alimento deba
tener una formula del médico veterinario.

Por todo lo seﬁalado anteriormente, respetuosamente considero que es un error téenico de a
Entidad Demandada establecer que la CLORTETRACICLINA 20% VEHICULO 80% deberia
gstar clasificada por la subpartida arancelaria 2309.90.90.00 pues no se analizaron
detalladamente los parametros establecidos en fas notas explicativas del arancel, que

-tanto en el - capitulo 23 como en el capitulo 30, claramente especifican que:

" 2309°Las preparaciones comprendidas en _este_grupo _no deben confundirse sin

~.embargo, con_ciertas preparaciones de uso veterinario. Estas_ditimas_se distinquen,
en general, por ia naturaleza necesariamente _medicamentosa del producto activo por
su concentracion manifiestamente méds elevada de sustancia activa y por una presentacion
con frecuencia diferente. 30.03 “MEDICAMENTOS (EXCERPTO LOS PRODUCTOS DE LAS
PARTIDAS 3002, 30050 3006) CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS MEZCLADOS
ENTRE SI, PREPARADOS PARA USOS TERAPEUTICCS O PROFILACTICOS, SIN
DOSIFICAR NIACONDICIONAR PARA LA VENTA AL POR MENOR.”

Esta partida comprende las preparaciones  medicinales para uso Interno o extermno
utilizadas con fines terapéuticos o profilacticos en medicina hurmana o veterinaria

2) Las preparaciones constituidas por fa mezcla de un producto medicamentoso  y ofro que
tenga el caracter de excipiente, edulcorante, ligants, o de soporte, eic.

Luego, al referirse a las exclusiones de este capitulo, claramente expresa

. "Por el contrario, quedan clasificadas aqui las preparaciones en las gue las

- sustancias alimenticias o las bebidas se ufilizan como simple soporte,

excipiente _o_edulcorante _de Ila sustancia o sustancias medicinafes,
principalmente para facilitar la ingestion

Por todas las razones anteriores, considero que la clasificacion realizada por la DIAN seria
aceptable si la clortetraciclina al 20%, que cortiene 22,8% de antibidtico, no se utilizara para
tratar enfermedades y que su funcién fuera sélo para favorecer la digestion y salvaguardar la
salud del animal; es decir, para preservar ia salud de animales sanos, no para tratar las

enfermedades de animales enfermos, que requieren tratamientos con antibiéticos controlados

para que recuperen su estado de salud.
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CONCLUSION TECNICA:

Por las razones expuestas anteriormente y en aplicacién de las Reglas Generales Interpretativas
1y 6 del'Arancel de Aduanas vigente (Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016), se concluye
lo siguiente:

1. Elproducto denominado CLORTETRACILCINA 20%, que corresponde a una preparacian
quimica compuesta por CLOROTETRACICLINA 20% y excipientes 80%, presentada en forta de
polvo granular de color marrén, que se presenta empacado en bolsas de 25 kg, se clasifica por
la subpartida nacional 3003.20.00.06 como los demds medicamentos que contengan antibioticos
diferentes de la penicilina y sus derivados, sin acondicionar para la venta al por menor.

2. ..No es posible clasificarlo por la partida 2941 como antibiético, ya que no se presenta de
manera aislada por lo que ho cumpte con lo establecido por la Nota Legal 1 a) del Capitulo 29 del
SIstema Armonizado. :

3. Tampoco se clasifica en la partida 2309 ya que no se trata de una preparacion utilizados
para la alimentacién de los animales si no que se trata de una preparacién medicamentosa cuyo

Jprincipio.activo es ef antibiético denominado clortetraciclina.

4. FALTA DE COORDINACION EN LAS ACTUACIONES POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION

En_cons;lderacson a la dificultad que implica para los administrados el entendimiento v aplicacion
de las reglas de clasificacién arancelaria, donde en unos paises dicen gue es medicamento
capitulo 30, en ofros que es un antibidtico capitulo 29 y- ahora que es un alimento del capitulo
23 y ante las autoridades encargadas de los controles sanitarios y de las licencias para importar
y vender que los catalogan como medicamento, pero siempre se ha entendido por estas
autoridades clasificado por la subpartida 2941.30.20.00, fos administrados nos encontramos con
enormes dificultades para entender y satisfacer a todas las autoridades, por lo cue les
agradeceriamos uniformizar el frato a dar a estos productos porque no se entiende como puede
cambiar de naturaleza de la clortetraciclina 20% de una entidad gubernamental a la ofra, en
aplicacion a o establecido en el inciso segundo del articulo 209 de ia Constitucién Politica

Nacional "( ..) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
_adecuado cumplimiento de los fines del Estado®. ()"

5. ' INCONFORMIDAD RESPECTO DEL MAYOR VALOR LIQUIDADO EN LOS
DERECHOS E IMPUESTOS A LA IMPORTACION Y SANCION PROPUESTO POR LA DIAN

Considero que con todos los argumentos y pruebas sefialados en los puntos anteriores, DISAN
COLOMBIA ha demostrado que el monto del mayor valor establecido por la DIAN en el
Requerimiento Especial de pago de arancel e VA, bajo la tarifa que correspondia a la subpartida
2309.90.90.00, deberia ser revisado al 5% de arancel, sin pago de IVA, como corresponde a la
subpartida 3003.20.00.00, por estar excluidos los medicamentos. Por lo tanto solicito se considere
la correccion en estos términos para la declaracion de importacién objeto de investigacion.

VIIi. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Segtln el articulo 137 del C.P.A.C.A., los actos administrativos son nulos cuando han sido
expedidos con viclacion de las normas a que debfan fundarse, por funcionarios incompetentes,
en forma irregulfar, falsamente motivados y con desviacion de las atribuciones propias de fos
érganos que los expidieron.

A contrario sensu, fa validez de los actos administrativos estd supeditada a que sean expedidos
observando la normatividad que rige su produccion; a que emanen de organos competentes, a
que se.observen las reglas procedimentales relativas a su creacion; a que obedezcan a una
motivacion objetiva v cierta, y @ que con su @xpedicion no se persigan fmal dades distintas al buen
servicio Administrativo. En el presente caso, la entidad demandada incurrié en algunas de las
causales antes mencionadas, como pasa a examinarse:
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Con'el fin de estructurar adecuadamente el preserite capitulo, es preciso hacer referencia a las
causales de anulacion que se predican respecto de los Actos Administrativos y que justifican la
solicitud de su inaplicacion, en la medida en que los argumentos que se esgrimen para la
inaplicacion de los mismos, igualmente se proyectan y predican respecto de los actos de
contenido particular y concreto, cuya nulidad se demanda.

1. VIOLACION DE LAS.  NORMAS SUPERIORES - LEY NACIONAL Y TRATADOS
INTERNACIONALES

MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, RESPETO DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES Y RECONOCIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO INTERNACIONAL

- Preambulo y articulos 9, 150-16, 224, 226 y 227 de la C.P. y articuios 26 y 27 de fa

Convencién de Viena, sobre el derecho de los tratados entre estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales.

De conformidad con lo dispuesto en las normas superiores citadas, el Estado colombiano
reconoce la necesidad de la integracién econémica, social y politica con las demas naciones del

- mundo, para lo cual relieva ta imporiancia de celebrar tratados y convenios con otros Estados y
. organismos internacionales sobre- bases- de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia

nacional. .

En- el articulo 9 de la C.P., se determina que las relaciones exteriores de Colombia se
fundamentan en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
nuestro pafs, dentro de los cuales se encuentra el principio pacfa sunt servanda (art. 26
Convencién de Viena), que se enuncia asi: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe”. Igualmente, establece el articulo 27 de la citada Convencién que
“Una parte no podré invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del
incumnplimiento de un tratado”.

Significa lo anterior que, tal como lo consideré la sentencia de la Corte Constitucional C-276 de
1993, “Una vez perfeccionado, el tratade internacional establece, por definicion una regla de
conducta obligatoria para los Estados signatarios, plasmada en el principio pacta sunt servanda,
gue es un principio de seguridad, de justicia y de moral internacionales”.

En el ambito econdmico se procura que a través de acuerdos y convenios con otros Estados y
organismos internacionales, se safisfagan necesidades comunes de aquellos, mediante el
cumplimiento de multiples objetivos, tales como: crear condiciones favorables al comerdio
internacional mediante la remocion de obstaculos que lo limiten o afecten, garantizar la iguaidad
de trato en las relaciones econémicas, coniribuir al crecimiento y al desarrollo econémicos de las
diferentes naciones, y asegurar a los actores del comercio internacional la previsibilidad de las
condiciones bajo las cuales se desarrolia el intercambio comercial,

Colombia como Miembro de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), y del Sistema
Armoenizado Internacional, se encuentra sujeta al marco juridico e institucional creado por dicho
organismo, gue constituye la fuente para la aplicacion y vigilancia del Arancel Armonizado
Internacional y las reglas de clasificacién a seis (8) digitos, asl como para su interpretacion y
aplicacion.

De igual manera, segun el articulo 150, numeral 16 de la C.P., el Estado Colombiano bien puede,
en virtud de los tratados que celebre, transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales gque tengan por objeto promover o consclidar la integracion
econdmica con ofros Estados. Tal es ef caso de OMA, a la cual hace parte el Estado Colombiano
por disposicion de la lLeu 10 de 1992 que aprobé el Convenio que cred el Consejo de Cooperacion
Aduzanera, firmado en Bruselas el 15 de diciembre de 1950, cuyo objetivo es garantizar ‘el mas
alto grado de armonia y uniformidad” en los sistemas aduaneros de los gobiernos signatarios de
dicho Conivenio y en especial "el estudiio de problemas inherentes al desarrollo y al progreso de
la téenica aduanera y a la legislacion aduanera relacionada con la misma”.
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En los términos del numeral 10 del articulo 241 de la Carta Politica, la Corte Constitucional se
pronuncidé sobre la exequibilidad del “Convenio Internacional del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificaciéon de Mercancias, -dado en Brusefas el catorce (14) de junio de mil
riovecientos ochenta y tres (1983)” y del “Protocolo de Enmienda al Convenio Internacional del
Sisterna Armonizado de Desigriacion y- Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el
veinticuatro (24) de junio de mil novecientos ochenta y seis (1986)”, declarando exequible la Ley
846 del 19 de febrero de 2001 que los aprueba, mediante Sentencia C-1145-01C, del 31 de
octubre de 2001 en cuyo seno-se han establecido normas gue rigen el comercio internacional y
que son obligatorias para los paises Miembros de dicha Organizacidn.

La pertenencia a la OMA necesariamente conlleva para el Estadc colombiano la obligacién de
someterse a las decisiones gue en materia de comercio exterior regule aquella a través de
acuerdos. Es asi como en el orden interno, la Ley 1809 de 2013 - Ley Marco de Aduanas, exigen
que, al modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas, el Gobierno Nacional debe tener en cuenta que esas disposiciones se adecten a los
convenios internacionales, de manera tal que se facilite la aplicacion de los mismos. Tal como se
explicod en la exposicion de motivos de [a Ley 1609 de 2013, respecto a este articulo;

“En el articulo 3° se consagran los objetivos y criterios que guiaran al Ejecutivo al
modificar el régimen de aduanas, impulsando la integracién econémica, la facilitacion
y agilidad de las operaciones de comercio exterior; avanzando a la filosofia de
facilitacion del comercio que debe imperar en las politicas de funcionamiento de los
organismos que intervienen en el desarrollo de este, tales como ef Ministerio de
Comercio; Industria y Turismo o quien haga sus veces, pero esencialmente en la

" "Aduana. Del mismo_modo_ello_no _impediré la_adecuacion de la_normatividad_en
materia _aduanera dentro_de las_instancias muitilaterales v regionales teniendo
prefacién fo estipulado por fa Organizacion Mundial del Comercio, la Organizacion
Mundial de Aduanas, y el Convenio Internacional de Kyoto.

Adicionalmente, el Congreso de la Reptiblica, mediante Ley 8a. de 1873, aprobd el Acuerdo de
Cartagena que Ja NANDINA incorpora la modificacién del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias aprobado por la Organizacién Mundial de Aduanas y la Version Unica
en Espafiol del Sistema Armonizado. Que la Decision 766 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena, aprobo el Texto Unico de la Nomenclatura Comtn de los Paises Miembros del
Acuerdo de Cartagena (NANDINA) y dispuso que la NANDINA se utilizara como Nomenclatura
base de las Estadisticas de Comercio Exterior de los Paises Miembros asi como para la
elaboracion de sus Aranceles Nacionales, respetando en su integridad el conjunto de Reglas
Generales para la interpretacion, Notas Legales, Notas Complementarias, textos de partidas y de
subpartidas y cédigos de ocho digitos que la componen.

la vipiacién de la ley nacional y de los tratados y convenios internacicnales suscritos y vigentes
para Colombia ocurrid, porque al expedir los actos acusados, por una parte, se adoptaron
interpretaciones gue contradicen el sspiritu y la lefra de aquellas disposiciones de caracter
superior, y por la otra, se omitio la aplicacion de otras normas que debieron ser observadas.

2, VIOLACION A LA NORMATIVA CONTENIDA EN EL ARANCEL DE ADUANAS

Resulta pues imperativo reiterar lo que ya se ha manifestado hasta el cansancio respecto de fa
argumentacion técnica contenida en los escritos presentados en sede administrativa y que en su
orden son los argumentos a tener en cuenta por el fallador como sigue:

2.1 -De conformidad con la informacién de los documentos aportados por mi poderdante, puede
deducirse que ef producto objeto de clasificacién corresponde a un producto denominado
comercialmente ECOMAX 20% GRANULAR, que se presenta empacado en sacos de 25 kg (el
saco esta conformado por una bolsa con capa externa de {gjido de polipropileno, membrana de
potipropileno y papel KRAFT y capa interna de pelietilenc de baja densidad).
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- Ahora bien, es claro q'ue el antibistico ECOMAX, importado con la declaracién de importacién

cbjeto de este debate, tiene 20.34%. 20.36%; 20.44% de porcentaje de antibidtico y que no
es propiamente una preparacion alimenticia, sino un medicamento veterinario, antibidtico que se
adiciona al alimento para tratar enfermedades, con una dosificacién y tiempo limite de suministro
al animal, pero por eso no deja de ser medicamento- antibidtico, pues.segin su ficha técnica,

.contiene:

Clorotetraciclina 20%
Excipientes c.s.p. 80%.

Sin embargo, el ce_rtifi'céd_o de analisis del producto importado dice:

CTC... Clortetraciclina... 20.34%, 20.36%, 20.44%,

Para un total de 20. 34%, 20.36%, 20.44%, de presencia de antibiético, muy por encima
del 8 al 16% que consideran para que se considere para proporcionar alimentacion cotidiana,

racional y equilibrada, que corresponde a los piensos completos, o premezclas segln las notas
de la partida 2309. ‘

El resto es el excipiente o micelio necesario para garantizar la presencia, censervacion v
soporte del antibidtico garantizado, no son nutrientes para el animal, pues no se garantiza
ninguna aportac:on nutricional por el mismo,

2.2, "Este producto requiere suministrarse con férmula del médico veterinario, bajo
Licencia de Venta del ICA como medicamento y Registro como medicamento, como se
probé durante el proceso administrativo y en este escrito de la demanda:

> VENTA DE INSUMOS VETERINARIOS 8174-MV DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2012 y
» REGISTRO ICA No. 8191-MV DEL 25 DE MARZO DE 2013:

2.3.  Noétese como tanto la licencia para Importar como la licencia de venta exigen que se venda
bajo formula médica del veterinario, quien debe en cada caso prescribir los dias de tratamiento y
fas cantidades a suministrar. Sin embargo, en el empaque del producto, segln rotulado
aprobado por el ICA, incluye fiteratura, entre ofra informacion, de la dosificacién segun el tipo
de animal y durante cuantos dias mdaximo.lo debe suministrar, asi:

“Dosis:

> Enaves (pollos de engorde y pollonas de reemplazo) 40-60 mg por kg,
en la practica kg de CLORTETRACICLINA HCL 20% por cada tonelada de
alimento terminado. En aves suministrar de 5 a 7 dias.

> En Cerdos: 25 mg por kg de peso, en la practica 2 kg
de CLORTETRACICLINA HCL 20%, por cada tonelada de alimento terminado.
En cerdos suministrar durante 7 dias.” ,

Adicionalmente, se advierte la exigencia de que el suministro de Ia
clortetraciclina sea controlada por un médico veterinario que debe prescribir ia

" tosis éxacta hecesaria y ademas que se debe reportar el uso, para evitar que
animales, bajo tratamiento de estcs antibidticos, sean sacrificados para el
consumo humano antes de 7 dias para aves y de 22 dias para cerdos, como lo
exige en la licencia de venta el ICA en Colombia

2.4, El producto estd indicado para tratar las siguientes enfermedades, segiin ios
mismos registros y rotulado aprobado por el ICA para el producto:
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BACTERIA = |ENFERMEDAD e
Onfalitis (mﬂamacmn del omb! ;go)
Salpingitis (inflamacién del oviducto)
Ooforitis (inflamacién del ovario)
Celulitis {inflamacion del tejido subcutaneo)
Enterocolitis (retencion de fluidos intestino)
Septicemia neonatal (primeras 24-48 hs de vida)
Escherichia Septicemia aguda (gallinas ponedoras) -

coli Septicemia respiratoria
' Septicemia secundaria a enteritis
Cloacitis hemorragica
pancftalmis (inflamacién del tejido de} globo ocuiar)
Artritis; osteomiglitis y osteonecrosis
Coligranuloma {enfermedad de hjarre)
_ Bursms esternails
'*Pé'siébré?la?sp;;":3  Céleraaviar = -

IFECCIONES ENAVE _
BACTERIA - =

L ENFERMEDAD = S
Fractura de la cabeza del fémur
Abscesos plantares

Bursitis esternalis ]

‘ ’Dematltrs gangrenosa N

| Staphylococcus aéreus

TR T e it ;";;lnfecmones an h;gado
Clostridium sp., Enteriris necrotis
Ll Problemas resplratonas neumonla
T e Sinusitis infeccionsa:
Chlamydia sp.,, . Psitacosis (neumonia av;ar)

Wycoplasmasp,

Salpingitis (inflamacién del oviducto)

Fleuropneumoniae
T

Mycoplasma sp., Celulitis {inflamacion del tejido subcutaneo)

2.5. NOTAS LEGALES Y EXPLICATIVAS DEL ARANCEL QUE LA DIAN DEJO DE
CONSIDERAR Y APLICAR

En el establecimiento de la correcia clasificacion arancelaria de una mercancia en la
Nomenclatura Arancelaria del Sistema Armonizado {S.A)), se deben tener en cuenta dos
elementos fundamentales, que son igualmente importantes, y que no se pueden separar el unc
del otro, a saber; el conocimiento de !a mercancia y el maneio correcto de la nomenclatura, los
cuales se deben analizar conjuntamente.
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El primer elemento fesponde a algo netamente técnico, ya que corresponde sclamente a las
caracteristicas de la mercancia.

El ofro:elemento que va se enuncid, es el correcto manejo de la Nomenclatura Arancelaria
establecido en el convenio en-elart. 3° literal 1 a), que establece:

“a) las partes contratantes se comprometen, salvo que se apliguen las

. disposiciones del apartado c) siguiente, a que su nomenciatura arancelaria y

- estadistica se ajustan al Sistema Armonizado a partir de Ia fecha de entrada en

vigor del presente Convenio para cada parte. Se comprometen por tanto, en la
elaboracion de sus nomenclaturas arancelarias y estadistica:

1. a utilizar todas las partidas y subpartidas del Sistema Armonizado sin adicién
ni modificacién, asi como los cédigos numéricos correspondientes;

2. a aplicar la Reglas generales para la interpretacién del Sistema Armonizado
" ‘asi como todas las Notas de las secciones, capitulos y subpartidas y a no
.. modificar el alcance de las secciones, de los capitulos, partidas o

subpartidas del Sistema Armonizado;

3."a sequir el orden de enumeracion del Sistema Armonizado.”

En cuanto a las citadas Regias: Generales para la Interpretacién del Sisterma Armonizado, se
encuentran en el anexc del Convenio, haciendo parte integrante del mismo acuerdo en su art. 2°.
Es importante resaltar que éstas son el fundamento legal que rige la clasificacion de las
mercancias en la Nomenclatura y las cuales garantizan una clasificacion uniforme en fodos los
paises de este Convenio, asi- mismo éstas se deben aplicar en estricto orden de la uno a la seis.

Para el caso particular gue nos ocupa, y teniendo en cuenta lo expuesto sobrie los elemefitos
fundamentales en Ia clasificacion de una mercancia, es preciso hacer un analisis del producto a
clasificar, asi como lo relacionado con la aplicacion de la Nomenciatura.

Teniendo en cuenta que en la informacién DE LA FECHA DE ANALISIS DEL PRODUCTO
IMPORTADC se CERTIFICA que ia composicién del producto objete de estudio, corresponde a
un producto quimico de composicidn quimica = definida que corntiene 20% de
CLOROTETRACICLINA (20,34%, 20,36% Y 20,44%, y 79% aproximadamente de excipientes
£sp, ¥ se'importa, vende y distribuye exclusivamente como medicamento veterinario, que debe
suministrarse con prescripcién médica v ‘con dosis vy Himites para el suministro del mismo
dependiendo la enfermedad, presentacién . en sacos de polipropileno de 25 kg, que se utiliza
como.antibidtico para el tratamiento de enfermedades especificas de aves y/c cerdos.

Una vez establecidas las caracteristicas de fa mercancia se debe dar cumplimiento a lo ordenado
por el Convenio del Sistema Armonizado sobre la aplicacion de la Nomenclatura arancelaria,
comenzando por el analisis de la Regla General Interpretativa 1, la cual afirma:

“Los titulos de las secciones, de Jos capitulos o de fos subcapitufos solo tienen
un valor indicativo, ya que fa clasificacion esta determinada legalmente por los
textos de las partidas y de las notas de seccién o de capitulo y, si no son
contrarias a los textos de dichas partidas y notas, de acuerdo con las reglas
siguientes.”

Teniendo en cuenta que fanic la DIAN, como el importador, ahora estan de acuerdo, que no
clasifica el producto importado por la partida 29.41. no nos detendremos en este anlisis, para
coricéntrarnos en los que consideramos son objeto de esta demanda.

Procederemos a continuacion a analizar si este compuesto puede o no considerarse como un
producte farmacautico y clasificarse como tal en el Capitulo 30 del arancel de aduanas.
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Para ello, se recurre a la definicién dada por la Organizacion Mundial de la salud, OMS, que en
el informe obligatoric para la.industria farmacéutica define un producto farmacéutico de la
siguiente manera: '

“Producto farmacéutico: Tode medicamento destinado al uso humano, o todo

producto veterinario administrado a animales de los que se obtienen alimentos,

presentado en su forma farmacéutica definitiva o como materia prima destinada
" a usarse en dicha forma farmacéutica, cuando esta legalmente sujeto a

inspeccién en el Estado Miembro exportador y en el Estado Miembro
- importador.” ' '

- De acuerdo con el andlisis de la informacidn técnica aportada, se observa que

el producto ECOMAX cumple con la definicion de producto farmacéutico dada

. por_la OMS, que asi lo clasificé el ICA tanfo en licencia de Venta como

" 'medicamento_como en.el Registro del ICA que iqualmente lo clasifica como
- medicamento y bajo prescripcién medida dnicamente. ' ‘

Al considerarse como un producto_farmacéutico_del capftulo 30, solo. podria_clasificarse en
cualquiera de fas partidas 3003 o 3004 del arance!l de aduanas dependiendo de la presentacion
para el consumo final.

Asi las cosas. en la-Partida 3003, se clasifican los medicamentos (excepto los productos de
tas partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos per productos mezclados entre si, preparados
para usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar ni acondicionar para la venta al por
menor. :

Vemos que el producto ECOMAX, tiene como principio activo el antibidtico
CLOROTETRACICLINA al 20.34%, 20.36%, 20.44%, v contiene 79.% aproximadamente de
excipientes, por lo que encaja dentro de los productos susceptibles de clasificarse en
cualquiera de las partida 3003 o 3004.

De conformidad con la informacion técnica, se frata de una preparacion antibidtica (principio
activo mezclado con otras sustancias), cuya finalidad es utilizarla con fines terapéuticos
profilacticos para el tratamiento de infecciones bacterianas en aves y cerdos, constituyéndose,
de esta manera en una preparacion medicamentosa, como se presenta en bolsas de 25 kg se
considera que no esta acondicionada para la venta al por menor; razon por la cual se clasifica en
la-partida 3003 de! Sistema Armonizado.

Establecida la partida, el Convenic sefiala ia aplicacion de 'la Regla General interpretativa 6 para
determinar la subpartida que le corresponde al producto, cuyo texto afirma:

“La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
deferminada legaimente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las reglas anteriores, bien
entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efecto

- .de esta regla, también se aplican las notas de seccién y de capitulo, salvo
disposicion en contrario.”

Al revisar la partida 3003 del Sistema Armonizado, se observa que en esta partida se clasifican
los medicamentes constituidos productos mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos
o profilacticos, sin dosificar ni acondicionar para ta venta al por menor, diferentes de los que
puedan clasificarse en las partidas 3002, 3005 & 3006. :

Que la nota explicativa del Capitulo 23, establece que debe excluirse de este capitulo los
productos que tengan naturaleza medicamentosa, cuyas conceniraciones esién por
encima del 8 al 16% que son las que se utilizan como pre-mezcias para la alimentacion
animal, para mantener la salud, recordemos que el producto objeto de analisis tiene 21.9%
de conceniracion de antibiotico y su uso es para tratar enfermedades.
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C- PREPARA CIONES PARA LA PRODUCCION DE LOS ALIMENTOS
COMPLETOS O COMPLEMENTARIOS DESCRITOS EN LOS APARTADOS
AY B ANTERIGRES

‘Estas preparaciones, denominadas premezclas, son, en general, composiciones de

caracter complejo que comprenden un conjunto de elementos (lamados a veces
aditivos), cuya naturaleza y proporciones estan fijadas en orden a una produccion

Zzootécnica determinada. Estos elementos son de fres clases:

1)  los que favorecen la digesiion y, de forma mas general, la utilizacién de los
alimentos por el animal y salvaguardan su estado de salud: vitaminas o provitaminas,
aminoacidos, . antibidticos, = coccidiostaticos, = oligoelementos,  emulsionantes,

_ sustancias saboreadoras y aperitivas, stc.;

2)  los destinados a asegurar la conservacion de los alimentos, en particular de las
grasas que contiene, hasta su consumo por el animal: estabilizantes, antioxidantes,
efc.; '

3) - los que desemperian el papel de soporte y pueden consistir en una ¢ varias
sustancias organicas nutritivas (enire otros, harina, harina de mandjoca [yucaj o de
soja [soya], moyuelos, levadura, residuos diversos de las industrias alimentarias) o en

" sustancias inorganicas (por efemplo: magnesita, creta, caolin, sal, fosfatos).

Para asegurar que las sustancias citadas en el parrafo 1) anterior se dispersen y se
mezclen homogéneamente en el compuesto alimenticio al que se agregan, es
necesario fjjar la proporcion de estas sustancias y la naturaleza del soporte.

También se clasifican. aqui, siempre que sean de los tipos utilizados eh la
alimentacion animal:

a)  las preparaciones formadas por varias sustancias minerales;

b)  las preparaciones compuestas por una sustancia activa del tipo considerado en
el parrafo 1) anferior v _un soporte; por ejemplo: los producios resuliantes de la
preparacion de antibidficos obtenidos por simple secado de la masa, es decir. de la
totalidad del contenido de la cuba de fermentacion (se trata esencialmente del micelio,
del medio de cultivo y del antibidtico). La sustancia seca asi obtenida, esté o no

. normalizada por adicion de sustancias orgénicas, tiene un contenido de antibidtico

Tenie

poria

gue se sittra generalmente entre ef 8 % y el 16 % y se utiliza como materia basica
en la preparacién de premezclas, principalmente.

Las preparaciones comprendidas en este gripo no deben confundirse; sin
embargo, con cierfas preparaciones de uso_veferinario. Estas dlfimas se
distinguern, en general, por i3 naturaleza necesariamente medicamentosa del
producte activo, por su concentracion manifiestamente mas elevada de
sustancia activa y por una presentacién con frecuencia diferente. (Subrayado y
resaltado fuera del texto original)”

ndo en cuenta que el ECOMAX es una preparacién medicamentosa cuyo principio activo
es el antibidtico derivado de la tetraciclina denominado CLORETETRACICLINA, debe clasificarse
subpartida del Sistema Armonizado 3003.20. Como esta subpartida no ha sido desdoblada
por ia Comunidad Andina de Naciones, ni por el Gobierno Nacicnal, se debe clasifica por la

subpartida nacional 3003.20.00.00
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130.03  Medicamentos (excepto fos productos de las partidas 30.02,
S :30.05°6 30.06) constituidos por productos mezclados entre si, -
i preparados para usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar .
nEe : ni acondicionar para la venta al por menor. ‘
£3003.10.00.00° - Que contengan penicilinas o derivados de estos productos con la 1
g - estructura del acido penicilanico, ¢ estreptomicinas o derivados de
- | estos productos -
- 'Los demas,

- Los de _ > conténgan antibisticos
‘- Los demas, que contengan hormonas u otros productos de fa !

: i partida 29.37:
13003.31.00.00 .- - Que contengan insulina
"13003.39.00.00 :- - Losdemas
: i- |.os demas, que contengan alcalcides o sus derivados:
-1 3003.41.00.00 ‘- - Que contengan efedrina o sus sales
13003.42.00.00 - - Que contengan seudoefedrina (DCH) o sus sales
13003.43.00.00 |- - Que contengan norefedrina o sus sales
1:3003.49.00.00 - - Los demas
1 3003.60.00.00 - Los demas, que contengan los principios activos contra la malaria
| {paludismo) descritos en la Nota 2 de subpartida del presente
N ‘  Capitulo
:3003.90 - Los demas:
13003.90.10.00 i- - Parauso humano
13003.90.20.00 - - Parausoveterinario

CONCLUSION TECNICA:

Por las razones expuestas anteriormente y en aplicacion de ias Reglas Generales Interpretativas
1y 6 del Arancel de Aduanas vigente (Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016), y las notas
explicativas, se concluye lo siguiente:

El producto denommado comercialmente como ECOMAX. que corresponde a una
preparacion quimica compuesta por CLOROTETRACICLINA 22,98%: 23,04 v 23.16% v
excipientes 77% aproximadamente, presentada en forma de polvo_granular de color
marrén, gue se presenta empacado _en bolsas de 25 kg, se clasifica_por la subparlida
hacional 3003.20.00.00 como los demas medicamentos qgue contengan antibidticos
diferentes de la penicilina y sus derivados, sin acondicionar para Ia venta al por menor.

4.- - VIOLACION POR FALSA MOTIVACION AL DESNATURALIZAR EL PRODUCTO
IMPORTADO CAMBIANDOLE SU NATURALEZA DE ANTIBIOTICO DE USO
VETERINARIO POR ALIMENTO PARA ANIMALES PARA JUSTIFICAR LA
CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS POR LA PARTIDA 2309.90.90.00.

Respetuosamente considero que la argumentacion dada por la Administracion en los actos
administrativos demandados incurre en falsa motivacién toda vez que para hacer coincidir las
reglas generales de aplicacion del Sistema Armonizacién y las notas legales que aplico tergiversa
la naturaleza del medicamento antibiotico veterinario para tratar enfermedades para hacerlo
aparecer como una simple premezcla para alimentar animales sanos a fin de preservar su estado
dei salid, no como un producto terapéutico o profilactico que es la verdadera naturaleza del
producto importado. Calificandolo como simpie alimento pretende omitir a aplicacion de las notas
interpretativas para definir la subpaitida arancelaria de ia CLORTETRACGICLINA 20% VEHICULO
80%, como alimento y asf justificar la aplicacion de la subpartida 23.09.90.90.00, veamos:

- La subpartida arancelaria propuesta por fa Administracién se encuentra en la Seccion IV del
Arancel "Productes de las industrias alimentarias{ ...)" Capitule 23 “Residuos y desperdicios de
las industrias alimentarias, afimentos preparados para an:males"
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BRI “Seccion. IV
O PRODUCT OS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTRIAS; BEBIDAS LiQUIDOS:
o . ALCOHOLICOSY VONAGRE:
_TABACO Y SUCEDANEQS DEL TABACO ELABORADOS

Capitulo: -

16 Preparac;ones de Carme pescado 0 de. crustaceos, moluscos o demas
- -invertebrados acudticos.

17 Aztcares y articulos de confiteria.

18 Cacao y sus preparaciones.

18 Preparaciones a base de cerealss, harina, almidon, fécula o leche, productos de
pasteleria. '

20 Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demas parites de plantas

21 Preparaciones alimenticias diversas.

22 Bebidas, liquidos aicohdlicos y vinagre.

23 Residuos de desperdzcros de las industrias alimentarias; alimentos preparados
para animales.

24 Tabaco y sucedéaneos del tabaco, elaborados.”

(Fuente Diario Oficial de! 2 de jUIIO de 2007 Meéxico, romado del Sistema Armonizado
Intemac:onal) .

“En relacién con la subpartida 2309 "Preparaciones -de los tipos utilizados para la
alimentacion de los animales”, la Administracién establece que la CLORTETRACICLINA 20%
VEHICULO '80% estaria clasificada en la siguiente nomenclatura:

‘2309 Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias, alimentos preparados para animales.
Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales.

2309.90"- Las demés:
2309.90.8000 - - Las demas”

Codige . Designacién de Mercancias

2309 Preparaciones de los tipos utilizados para ia alimentacién de
fos animales

2309.10 -Alimentos para perros o gatos, acondicionados para la venta
al por menor

2309.10.20.00 --Presentados en envases herméticos, con un contenide de
humedad superior ¢ igual al 60%

2309.10.90.00 --Los demas

2309.90 -Las demas

2308.20.10.00 --Preparaciones forrajeras con adiciéon de melazas o de
aztcar

2309.90.20.00 --Premezclas

2309.50.30.00 —-Sustitutos de la leche para alimentacién de terneros

2309.90.90.00 | --Las demas

(Fuente: DIAN)

- Por ofra parte, la nota del Capitulo 23 establece que la partida 2309 corresponde a
productos utilizados para alimentacion de animales obtenidos por tratamiento de materias
vegetales o animales, que hayan perdido ‘ias caracteristicas esenciales de la materia originaria
y en las Consideraciones Generales del Capitulo, aciara que “La mayoria de estos productos
tienen un empleo idéntico y casi exclusivo en la alimentacién de animales
aisladamente o mezclados con otras sustancias ”(Resaltado y subrayado fuera del texto
original).
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Resulta como observacion respecto a esta exigencia del arancel, gue los productos
clasificados en esta partida- 2309, debido a que este capitulo debe tratarse de productos cuyo
emple¢-idéntico y casi exclusivo en la alimentacién; por lo tanto, no debe confundirse que el
producto terminado - medicamento veterinaric antibidtico CLORTETRACICLINA SE DEBA
ANADIR' A UN ALIMENTO PARA QUE PUEDA SER CONSUMIDO POR LOS ANIMALES

~ ENFERMOS. QUE ESTATRATANDO Y OTRA MUY DIFERENTE, QUE POR ANADIRSE AL
ALIMENTO PARA SUINGESTION ESTE MEDICAMENTO ADQUIERA LA NATURALEZA DE
~UN ALIMENTO O DESPERDICIO DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS,

<. Estas son las razones por las -cluales no. puede confundirse el antibiético
. CLLORTETRACICLINA con el-alimento. al que se afiada para suministrarlo al animal enfermo:

- Si la Clortetraciclina al 20%, fuera un alimento NO SE EXIGIRIA PARA SU INGESTION
QUE SE ANIDIERA A OTRO ALIMENTO. No tendria condiciones y advertencias de seguridad
exigidas para su manipulacidn, pues ningun alimento terminado, listo para el consumo, como es
la Clortetraciclina al 20% tiene ese tipo de restricciones, tales como las indicadas en las etiquetas
y fichas técnicas y recomendaciones del fabricanie o proveedor, aportadas al Expediente
Administrative. o

De lo anterior, se puede inferir que no corresponde a una preparacion alimentaria, pues de ser
asi no serian necesarias las anteriores recomendaciones de seguridad pues el contacto con un
alimento terminado no.entrafiarla ningtin riesgo para la salud.

Adicional a los anteriores argumentos, no hay gue olvidar que segtn fa ficha de seguridad, la
Clortetraciclina esta clasificada en la Seccién 7 para controlar el limite méximo de residuos (LMR)
en los alimentos destinados al consumo humano.

En efecto, este tipo de antibidticos como la clortetraciclina y la tetraciclina que estan clasificados
por la Organizacién Mundial de la Salud y por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la -Agricultura -y la Alimentacion, asi como las’ normas nacionales, del Ministerio de
Agricultura y el -Ministerio de la Salud, como aquellos que son altamente nocivos si quedan
residuos en los alimentos que consumen los humanos, toda vez que esta comprobado,  por
ejemplo que los pacientes de salmonelosis no obtuvieron mejora alguna con el tratamiento a
dosis terapéuticas de tetraciclina dado que los gérmenes seglin parece procedentes de camne
bovina, resultaron resistentes a dicho antibidtico.

Con tal evidencia cientifica, se observd que la causa directa del fracaso terapéutico residia en la
antibio-resistencia - provocada por sl uso continuado de antibidticos en los piensos. Anfe la
evidencia cientifica de esta bio-resistencia se obliga a los vendedores a reportar mensualmente
al ICA ias ventas, sus clientes, cantidades, datos de los compradores, uso, etc., con el fin de
poder hacer fa trazabilidad necesaria, para controlar el limite maximo de residuos (LMR), y/o el
uso inadecuado de estos antibiéticos y, por esta razén, es que se exige gue la venta de la
clorfetraciclina sea controlada por un médico veterinario que debe prescribir la dosis exacta
necesaria y ademas que se debe reportar ¢l uso, para evitar que animales bajo tratamiento de
estos antibidticos sean sacrificados para el consumo humane antes de 7 dias para aves y de
22 dias para cerdos, como lo exige en la licencia de venta el ICA en Colombia.

(Ver informe de la Undécima Reunion del Comité del Codex sobre Residuos de Medicamentos
Veterinarios en los Afimentos (AUNORM 99/31), el Informe de la Undécima Reunién del
Comité del Codex sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios enlos Alimentos (CCRVDF),
sesiones de la Comision del Codex Alimentarius  (Roma, ltalia, 28 de Junio a 3 de Julio de
1999.)

Por lo tanto, sila clortetraciclina al 20% impertada fuera un alimento o una preparacién alimenticia
que se aflade a ofro o para elaborar alimentos, ninguna de las exigencias antes descritas tan
estrictas e importantes para la saiud del animal y de los humancs gue los consumimios seria
requerida.
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Por lo:mismo, no puede confundirse la naturaleza de la Clortetraciclina 20% VEHICULQ 80% con
la de la preparacién alimentaria a la cual debe agregarse para el consumo de los animales, pues
la sola mezcla no implica que se-cambie su naturaleza y adquiera la del alimento.

‘Tamgpoco debe confundirse la presencia del materia orgénico e inorganico (micelio) necesario

para que scbreviva el hongo que produce el antibiético, vehiculo o soporte, excipients, con
material para nutrir al” animal, pues eso implicarla que la venta del producto deberia garantizar
los porcentajes exactos de nutrientes, una cosa es nuirir al hongo para que produzca el antibiético
y ofra muy diferente pretender que es un alimento, susceptible de ser suministrado al animal
como nutriente.  Tanto es asi que el uso prolongado compromete la salud del animal y hasta
podria provocar sy muerte. - ‘Ademsas, tener implicaciones negativas en la salud de los seres
humanos que consuman dichos animales alimentados con clortetraciclina al 20%, como va lo
explicaré.

Si fuera un alimento o premiezcla alimenticia, no requeriria Licencia de venta y para Importar y
vender como medicamento veterinario.

"> LICENCIA DE VENTA DE INSUMOS VETERINARIOS 8174-MV DEL 26 DE NOVIEMBRE DE
2012: | R
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Ahora bien, analicemos lo que indica el Capitulo 23 del Arancel de Aduanas:

“CAPITULO 23

RESIDUOS Y DESPERDICIOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS;
- ALIMENTQOS PREPARADOS FPARA ANIMALES.

" Nota.

<" Se incluyen en la partida 23.09 los productos de los tipos utilizados para la
alimentacion de los animales no expresados ni comprendidos en ofra parte, obtenidos
por tratamiento. de materias vegetales o animales y que, por este hecho, hayan
perdido - las. caracteristicas esenciales de la materia originaria, excepfo los
desperdicios vegetales, residuos y subproductos vegetales procedentes de esfos
tratamientos.”
(Subrayado y resaltado fuera del texto original.)

CONSIDERACIONES GENERALES

Este capitulo comprende diversos’ residuos y desperdicios procedentes del
tratamiento de las materias vegetales empleadas en las industrias afimentarias, asi
como ciertos productos residuales de origen animal. La mayoria de estos productos

- ienen un empleo idéntico y casi exclusivo: la alimentacion de animales, aisladamente
0 mezclados con olras sustancias, aunque algunos pueden ser aptos para la
alimentacion humana. Algunos de estos productos por efemplo, lias de vino. Tartaro,
tortas, elc. tienen aplicaciones industriales.

En este capiiulo el término “pellets” designa los productos presentados en forma de
cilindro, bolita, etc., aglomerados por simple presién o por adicién de un aglutinante
(melaza, materias amilaceas, etc.) en proporcion inferior o igual al 3% en peso.”

- (Fuente:  Diarioc Oficial del 2 de julio de 2007 - México, que coincide con la nota
contenida en el Decreto 4927 de 2011 Arancel Nacional)

Por su parte, en relacion con las notas explicativas del Sistema Armonizado Internacional la
partida 2309 se encuentra que las preparaciones para la alimentacion animal estan destinadas
a. . '

() proporcionar alimentacidn cotidiana, racional y equilibrada; ..
(i) complementar mediante el aporte de sustancias crganicas e inorganicas
{iif) fabricacion de piensos complementarios.

Adicionalmente, sefiala que el tratamiento de las estructuras conlleva a que éstas no sean
reconocibles al microscopio.

“23.09 PREPARACIONES DE LOS TIPOS "UTILIZADOS PARA LA
ALIMENTACION DE LOS ANIMALES. '

2308.10 - Alimentos para perros o gatos, acondicionados para la venta al por
menor.
2309 90 - [ as demas.

Esta parfida comprende las preparaciones forrajeras con melazas o azucares
afadidos como las preparaciones para la alimentacién animal, que consistan en
una mezcla de varios elemgntas nutrifivos v destinadas a;
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1) proporcionar al ammal alimentacion - cotidiana, racional y equ,'lfbrada
(piensos completos);

2) completar los pierisos producidos en las explotaciones agricolas mediante
. aporte de determinadas sustancias organicas e inorganicas (piensos
-complementarios)

3) o, incluso, a fa fabricacién de piensos completos- o complementarios

. Estan inciuidos en esta partida los productos de los tipos utilizados en la

.. alimentacién animal, obtenidos por tratamiento de materias vegelales ¢ animales

- que, por este hecho hayan perdido las caracteristicas esenciales de la materia

original, por ejemplo, en el caso de productos obfenidos a partir de materias

vegetales, los que se han sometido a un-iratamiento tal que las estfructuras

celulares especmcas de la materia vegetal original ya no son reconocibles al
microscopio.”

(Fuente:- Diario Oficial deE 2 de Julio de 2007 México, tomado del Sistema Armonizado
lnternacnonal)

Teniendo en cuenta la composicién presentada en ia Licencia de Venta de Insurnos Veterinarios
8174-MV del 26-11-2012 y el Registro ICA No. ¢191-MV dei 25-03-2015, al analizar las otras
notas explicativas, de la partida 23.09, literal e) en relacion con "premezclas” se tiene la siguiente
argumentacion. .

El literal c) de las™ notas explicativas de la partida arancelaria 2309 sefiala que estas
"premezcias” son de tres clases: (i) las que favorecen la digestién y salvaguardan la salud
del animal; (ii) las que conservan los alimentos v (iii) las que sirven de soporte.

“C.-PREPARACIONES PARA LA PRODUCCION DE LOS ALIMENTOS COMPLETOS 0
COMPLEMENTARIOS DESCRITOS EN LOS APARTADOS A Y B ANTERIORES

' Estas preparaciones, denominadas premezclas, son, en general, composiciones de caracter
. -complejo que comprenden - un conjunto de elementos (flamados a veces aditivos), cuya
. haturaleza y proporciones estan fijadas en orden a una produc:cibn zootécnica determinada.

‘Estos elementas-son de tres clases: '

- 1) los que favorecen la digestion y, de forma més general, fa utilizacién de los alimentos por
el animal 'y Salvaguardan su estado de salud: vitaminas o provitaminas, amino&cidos,
antibicticos, coccidiostaticos, .oligoelementos, smuisionantes, sustancias saboreadoras y
aperitivas, etc;;

2) los destinados a asequrar la conservacion de los alimentos, en particular de las grasas que
contiene, hasta su consumo por el animal: estabilizantes, antioxidantes, etc;

3) los que desempefian el pape! de soporte y pueden consistir en una o vanas sustancias
organicas nutritivas (enfre otros, harina, harina de mandioca (yuca) o de soja (soya), moyuelos,

- levadura, residuos diversos de las industrias alimentarias} o en sustancias inorgénicas {por
efemplo: magnesia, creta, caolin, sal, fosfatos).

Para asegurar que las sustancias citadas en ef paragrafo 1) anterior se dispersen y
se. mezclen homogéneamente en el compuesto alimenticio al que se agregan, es
necesario fijar la proporcion de estas sustancias y la naturaleza del soporte.

También se clasifican aqui siempre que sean de los tipos ulilizados en fa
alimentacion animal:

a) las preparaciones formadas por varias sustancias minerales;
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"b) - las preparaciones compuestas por una sustancia activa del tipo considerado
-en el parrafo 1) anterior y-un soporte; por ejemplo: los productos resultantes de la
preparacion de. antibidticos obtenidos por simple secado de la masa, es decir, de la
totalidad del contenido de la cuba de fermentacion (se trata esencialmente del
miceljo, del medio de cultivo y del antibistico). La sustancia seca asf obtenida, esté
0 no normalizada por adicién de sustancias orgéanicas, tiene un contenido de
antibidtico que se sitta generalmente entre el 8% y el 16% v se utiliza como materia
bésica en fa ,ore,oaracron de premezclas principales.

Las Preparaciones comprendidas en este grupo no deben confundirse, sin
embarqo con_ciertas preparaciones de uso veterinario. Estas ditimas_se
. distinquen, en qeneral por la naturaleza necesariamente medicamentosa del
" producto activo, por su concentracion manifiestamente mas elevada de

sustancia activa y por una presentacion con frecuencra dlferente " (Resaltado y

subrayado fuera del texto original

(Fuente D:arlo Oficial del 2 dejullo de 2007 México, IGUAL A LA CONTENDIA EN
sistema armonizado internacional; gue recordemos es un Tratado internacionai que
pretende la uniformizacién sustancial e mterpretat:va del snstema de cIasuflcacu)n y
Codificacion de mercancsas ) -

En efecto, reza la noté b} anterior:

"También se clasrfican aqur srempre que sean de los tipos ulilizados en la alimentacion
animal-

b) Las preparaciones compuegstas por una sustancia activa del tipo considerado en el
parrafo - 1) anterior y un soporte, por ejemplo. Los productos resultantes de la
preparacion de antibidticos obtenidos por simple secado de la masa, es decir, de la
totalidad del confenido de Ia cuba de fermentacion (se trata esencialmente del micelo,
del medio de cultivo y del antibidtico). La sustancia asi obfenida, este o no normalizada
por adicién de sustancias orgénicas, tiene_un contenido de antibidtico que se
_sitia generalmente entre el 8 v el 16% y se utiliza como materia basica en ia

" prepardcion de premezclas, principalmente."

Sin embargo, advierten {as notas que:

"Las preparaciones comprendidas _en este grupo no_deben confundirse, sin
embargo, con- ciertas preparaciones de uso veterinario. Estas titimas se
distinguen, en general por la naturaleza necesariamente medicamentosa del
producto activo por su concentracion manifiestamente més elevada de sustancia
activa y por una presentacion con frecuencia-diferente.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, es claro.que el antibiotico ECOMAX, importado con la declaracion de importacion
objeto deeste debate, tiene 20,2%, 20,3% de porcentaje de antibiético que no es propiamente
una preparacién alimenticia sino -un medicamento. veterinario, antibidtico que se adiciona al
alimento, pero por eso deja de ser medicamento- antibiético, pues segiin su ficha técnica,
contiene:

Clorotetraciclina 20%
Excipientes ¢.s.p. 80%.

Sin embargo, el certificado de analisis del producto importado dice:

CTC... Clortetraciclina... 20.34%, 20.36%, 20.44%,

Para un total de 20.34%. 20.36%, 20.44%, de presencia de antibiético, muy por encima del 8
al18% que consideran para gue se considere para proporcionar alimentacién cotidiana, racional
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y equilibrada, que corresponde a los plensos completos, o premezclas segun las notas de la
partida 2308. :

Tampoco podria consid'e-rarse un "alimento" o0 "preparacion alimenticia’® o "desperdicios de la
industria alimentaria”, porque se conoce el primero de cualquiera de estas categorias o de "pienso
completo para ia alimentacion -de un animal” al que lo imponga 1a ley la restriccion de dejar de
suministrarlo 22 dias  antes de que lo sacrifiquen (para los cerdos) o 7 dias antes de que lo
sacrifiquen (para -las aves) o que impidan por haber consumido el pienso completo, que los
humanos. no podemos consumirlo, ni siquiera sus huevos, sino muches dias después de

" habérselo dadec como "alimento”.

Tampoco. se conoce el primer "alimento” al que le exijan que para afiadirlo a otro alimento deba
tener una férmula del médico veterinario. =

Al haber clasificado el antibidtico veterinario ECOMAX, comga una premezcla o alimento para
animales, no solo incurrid- en falsa motivacion sino gue ademas también vigld las reglas de
clasificacion y las notas Explicativas del Sistema Armonizado Internacional.

Por todo 10 seﬁaEadd anteriormente, respetuosamente considero gue es un error técnico de fa
Entidad Demandada .establecer que fa Clortetraciclina 20% Vehiculo 80% deberia estar
clasificada por la subpartida arancelaria 2309.90.90.00, pues no se analizaron detalladamente

. los parametros establecidos en las.notas expllcatlvas del arancel, que tanto en el Capitulo

23.comoenel Capltulo 30, claramente especifican:.

“2308 Las preparaciones comprendxdas en-este grupo no deben confundirse,
Z..usin embargo; con_ciertas preparaciones de uso veterinario. Estas_ultimas _se
© distinguen, en general porla naturaleza necesariamente medicamentosa del
producto activo, por su concentracion manifiestamente mas elevada de sustancia
activa y por una presentacién con frecuencia diferente.

3003 “MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS PRODUCTOS DE LAS PARTIDAS 3002,

3005 O 30.06) CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS MEZCLADOS ENTRE Sl

.. PREPARADOS PARA USOS TERAPEUTICOS C PROFILACTICOS, SIN
~ DOSIFICAR NI ACONDICIONAR PARA LA VENTA AL POR MENOR.”

1) Esta partida comprende las preparaciones medicinales para uso Interno o externo
utilizadas con fines -terapéutices © profrlactrcos en medicina humana o
veterinaria

2) " Las preparaciches constituidas por la mezcla de un producto medicamentoso  y
otro que ienga el caracter de exc:p:ente edulcorante, ligante, o de soporte, etc

Luego ai refenrse alas exc]usmnes de este capitulo claramente expresa: .

“Por ef contrario, quedan ciasificadas aqui (capitulo 30) las preparaciones en /as
que las sustancias _alimenticias o las bebidas se utilizan como simple soporte,
excipiente o edulcorante de -la sustancia o sustancias medicinales,
principalmente para facilitar Ia ingestion. .

Por todas las razones anteriores, considero gue la clasificacién realizada pot la DIAN serfa
aceptable si la Clortetraciciina al 20%, que contiene 20.34, 20.36% 20.44% de antibidtico, no se
utilizara para tratar enfermedades y que su funcion fuera sélo para favorecer la digestion vy
salvaguardar la salud del animal; es decir, para preservar la salud de animales sanos, no para
tratar las enfermedades de animailes enfermos, que requieren fratamientos con antibiéticos
controlados para gue recuperen su estado de salud.

También incurre la DIAN en error técnico al no haber siquiera considerado los argumentos
para clasificar por ia subpartida 3003.20.00.00, COMO MEDICAMENTO NC DOSIFICADO
.P,AR;A-,-ANIMALES,' QUE CONTENGA OTROS ANTBIOTICOS DIFERENTES A LA PENICILNA,
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pues esta subpartida ya habia sido determinada por ef Consejo de Estado para clasificar
la: Clortetraciclina a mas del 20% como antibiético cuando se cumplen los siguientes
parametros: que el producto cuenta con unas indicaciones claras sobre Ia naturaleza de
las afecciones que justifican su empleo, asi como la forma de uso y posologia para su
administracién. Ademas de que esta destmado a ser mezclado con el alimento, no puede
ser suministrado de manera directa.

Todos argum‘enfos técnicos que ya fueron aceptados por ef Consejo de Estade, Seccion Primera,
Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJASLASSO Bogota D.C., ence (11) de noviembre de
dos-mil diez (2010) Radicacién numero:. 11001-03-24-000-2001-00113-01, al analizar ef producto

-CLORTEGO, CUYA COMPOSICION ERA DEL 10-15% DE CLORTETRACICLINA Y

EXCIPIENTES, basado en.la documentiacion presentada que no podia desconocer gue se trataba
de un producto medicamentoso, paratratar enfermedades y por lo tanto no podia ser considerado
un alimento sino una antibiético, en efecto decidid en el fallo:.

“Por lo anterior, de las pruebas allegadas al proceso.y fteniendo en cuenta la
Clasificacicn Arancelaria de-los productos contemplada en el Decrefo 2800 de 2001,
fa Sala considera que ef producto « CLORTETRACICLINA» cuyo nombre comercial
- e «CLORTECO FG 150» responde més a las caracteristicas de antibidtico de uso
" veterinario que de premezcla destinada a la fabricacién de alimento para animales,
. .puesto que es un producto formulado para adicionar en los alimentos de los animales
" para el tratamiento de diversas. enfermedades infecciosas, como se infiere de Ia
Informacion de Fosicion Arancelaria Unificada de fa Comunidad Europea, la Division
de insumos Pecuarios del ICA y el Diccionaric Médico Virtual y que no se encuentra
comprendido dentro de la clasmcac.'on 23. 09 sino en la 30.03 del Arancel de
Aduanas.”

5. DECISIONES DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE CLASIFICACION DEL ANTIBIOTICO
CLORTETRACICLINA'Y OTROS ANTIBIOTICOS VETERINARIOS.

5.1. " En el proceso del Consejo de Estado, Seccién Primera, Consejera ponente: MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO, Bogota D.C., once (11) de noviembre de dos mil diez (2010),
Radicacién namero: 11001-03-24-000-2001-00113-01, relativo al antibiético veterinario de

- clortgtraciclina al 15%, es importante analizar las consideraciones del despacho, tomandoc

- como base el-anélisis de la Organizacion Mundial-de Aduanas, y el hecho de que el producto

' ,.-‘objeto de esta demanda tiene 21.9% de clortetraciclina y derivados de fa misma, veamos:

“(...) En'el caso sub examine, la actora solicita la nulidad de la Resolucion 7466 de
19 de sepliembre de 2000, por la cual el Jefe de la Division de Arancel de la
Subdireccion Técnica Aduanera de la DIAN clasificd la «preparacion compuesta por
CLORTETRACICLINA: 10%-15%, crystasil (silicato inerte que sirve como excipiente)
y aceite mineral, con'nombre comercial CLORTECO FG 100 6 CLORTECO FG 150»
en la subpartida 23.09.90.20.00 del Arancel de Aduanas, como premezcla destinada
a la fabricacion de alimentos para animales.

La  controversia- se conirae. a determinar si el producto denominado
«CLORTETRACICLINA» debe clasificarse por la Division de Arancel de la DIAN, bajo
la Subpartida 23.09.90.20.00  como - “premezcla destinada a la fabricacion de
alimentos para animales” 0 bajo la Subpartida- 30.03.20.00.00 como “antibidtico de
uso veterinario”. (...}

~wsMediante aute de 24 de agosto de 2001 (fl. 140), el Despacho solicito a la
" Organizacién Mundial de Aduanas por intermedio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la solicitud de clasificacion aduanera del producto CLORTECO FG 150, Ia
cual dio respuesta mediante Oficio 04NLG739 de 18 de noviembre de 2004 (fl. 323)
en el idioma francés y fue fraducida al idioma espafiol por un traductor e interprele
oficial en la que consta lo siguiente:
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«A pesar de que la Secretdria haya tratade de reunir informaciones procedentes de
varias fuentes acerca del producto referido, lamentablemente le tengo que informar
que, teniendo en cuentalas informaciones disponibles, no estamos en capacidad de

" darle una opinién autorizada eon respecto. a fa clasificacion de este producto. Sin

embargo, le estamos proponiendo los siguientes efementos de anélisis:

""Teniendo en cuenta la composicion, las caracteristicas, a descripcion y el modo de

presentacion del producto referido, la Secretaria considera que los nos 29.41, 30.03
¥ 23.09 pueden ser tenidos en cuenta para los fines de su clasificacion en el sistema
armonizado. ' _ : _ ;

= ho.: 29.41 cubre los antibidticos, incluidos las tetraciclinas y sus derivados. Segtin

la Nota 19) v ¢) del Capituio 29, los productos del no. 29.41 se refieren a esta posicion,
gue tengan una composicion quimica definida o no y que contengan 0 no imptrezas.
De conformidad con las consideraciones generales del capitulo 29 (pérrafo cuarto de
la_pagina 371), el término “impurezas” es de aplicacion exclusiva a las sustancias
cuya presencia en el compuesto quimico distinto resulia exclusiva y directamente del
procesc de fabricacion (incluida la purificacion), tales como por gjemplo las malerias
de partida no controverlidas, las imptrezas que se encuentran en las materias de
partida, los reactivos utilizados en el proceso de fabricacion (incluida la purificacion)

- y-los sub-~productos, por ejemplo.

De conformidad con lo dispuesto en la Nota 1 d), e), f) v g), los productos del Capitulo
29 se pueden disolver en agua o, por razones de seguridad- o para las necesidades

~ del transporte, en otros disolventes siempre y cuando estos disolventes no vuelvan el

producto apto para ulilizaciohes especificas antes que a su uso general A estos
productos, también se:les puede agregar un estabifizante (incluide un agente

. ...afitiaglomerante). indispensable para su consefvacién o su transporte y, con el fin de
_facilitar su identificacion o por razones de seguridad, una sustancia anti-polvorera, un
- colorante o-una sustancia odorifero siempre y cuando estos disolventes no vuelva el

producto apto para ulilizaciones especificas antes que para st Uso general.

. Adermnas, ia nota 1n) del capitulo 29 estipula que este capitulo cubre cierfos productos

puestos al tipo. Sin embargo; su alcance se limita estrictamente a los productos
utifizados para la produccion de log colorantes azoicos tales como las sales de
Diazonio, los Copulantes utilizados para estas sales y las aminas diazotables y sus

. sales. - :

Con base en la informacién de la ¢ual dispone Ia secretaria el producto llamado
“CLORTECO FG 150”es una preparacion antibi6tica obtenida a partir de micefio
bacteriano mediante secado y puesta al tipo. Este producto fiene como fin su mezcla
en la alimentacion animal.” Desde el punto de vista guimico el complejo de
clortetraciclina célcica (15%), el cual constituye el elemento activo del producto, pude
ser considerado como un derivado clorado de la tetraciclina antibiotica. El producto
también incluye otros constituyentes que contienen una pequefia cantidad de aceite
mineral (0.5%) y un soporie a base de silice {aluminosilicate, crystasil) (84.5%).
independientemente que la fincion especifica y la fusnte/origen dei aceite mineral en
el producto no se precisen {;en efecto, se trata de una impureza o de una adicién

- infencional?), se indica que la presencia de aluminiosilicates no resuita del proceso

de fermentacién. Este aluminosificate ha sido agregado intencionalmente al micelio

-de streptomyces aureofacien, previa fermentacioén, con el propdsito de poner al tipo

la concentracién de-clortetraciclina mediante dilucion con el fin de reducirla del 23%
al 15%. Por consiguiente, parece que el aluminiosilicate juega el papel de un agente
de disolucidn/puesta al tipo v que segun la nota 1 del capitulo 29, no se pueda
considerar como uha “impureza” o como un estabilizante necesario para los fines de
la conservacion o el transporte del producto, hasta una sustancia antipolvorienta. Por
consiguiente parece que el prodycio lamado “CLORTECO FG 1507 no cumple con
los criterios estipulados en la nota 1 del capitulo 29 que permife clasificario en este
capitulo. (Negrilla fuera de texto)
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Adernas, la nota exbliéatiVé dél. No. 29,41 (tercer pérrafo,' exclusion a) pagina 481)

excluye expresamentie de esta posicion las preparaciones de antibidticos de los tipos
utilizados para la alimentacion animal {tales como el micelio complete seco y puesto

. altipo) y las clasifica en el No. 23.09.

Teniendo en cuenta estas considersdciones la secretaria tiende a descartar ef No.
29.41.

En el No. 30.03 cubre los medicamentos constituidos por productos mezclados entre
si mismos con fines terapéuticos o profilacticos, pero que no se presentan bajo la
forma de dosis, ni estdn acondicionados para la venta al por menor tal y como lo
explica la nota explicativa de esta posicion (primer péarrafo, pagina 569), esta posicién
incluye fas preparaciones medicamentosas de uso interno o externo, con fines
terapéuticos o profilacticos en la medicina humana o veterinaria. Estas preparaciones
se obtienen mezclando dos o varias sustancias entre si mismas.

Enel pasado varias, en oportunidades (Sic) el alcance del No. 30.03 fue examinado

por el Comité del Sistema Armonizado. En su 212 sesion (en marzo 1998), el Comité

. del Sistema Armonizado preciso que el alcance de esta posicion debia limitarse a los

productos utilizados _en medicina _que contienen, en cada dosis, una cantidad

stificiente de una sustancia activa que tenga un efecto curativo o profilactico contra
"una afeccion o una enfermedad en particuiar,. salvo algunos casos especiales. La

determinacion de. la presencia de sustancias activas podria fundamentarse en las
informaciones suministradas en el momento de fa importacion o por anéiisis en el
laboratorio. : :

Cuando los productos no se consideran como medicamentos del No. 30.03, en
general se clasifican en la Seccion iV del Sistema Armonizado, en cumplimiento de Ja

“nota 1a) del Capitulo 30 que excluye de este capltulo “los alimentos o las bebidas”,

La Seccion IV del Sistema Armonizado (capitulos 16 a 24) cubre, especialmente
diversas preparaciones para la alimentacién-humana y los alimentos preparados para

- los animales, incluidas las preparacicnes de los tipos utilizados para la alimentacion

de los animales mencionados en el No. 23.09,

El No. 23.09 cubre especialmente las preparaciones destinadas a enirar en Ja
fabricacion de los alimentos completos o de complementos para animales. Segun la

- hota-explicativa de esta pasicion (parte C paginas 202 y 203), “En general, estas

preparaciones, designadas comercialmente bajo el nombre de “premezclas” son
compesiciones de caracter complejo, que incluyen un conjunto de elementos (a veces

- llamados aditivos) cuya naturaleza y cuyas proporciones se establecen en vista de

una produccion zootécnica determinada. Estos alimentos son de tres tipos:

1. Aquellos que favorecen la digestién, y de una manera mas general, la
utilizacion de los _alimenfos para_animales que preservan sus estade de saiud:
vitaminas 0 provitaminas,  aminodcidos,  antibidticos,  coccidiostasticos,

oligoelementos, emulsiones, sustancias aromaticas o-aperitivas, efc.;

2. Aquellos destinados a asegurar la conservacion de los alimentos especialmente de
las grasas, que contienen hasta su consume por el animal estabilizantes,
antioxidantes, etc;

3. Aguelles que .actian como soporte v que pueden consistir en una o varias
sustancias organicas nutritivas (especialmente, harina de yuca o soya, segundas

~moliendas, levaduras, residuos varios de las industrias alimenticias) bien sea en

sustancias inorganicas, (magnesita, tiza, caclin, sal, fosfatos, por ejemplo.}.

En estas preparaciones, fa concentracién de los elementos mencionados en 1) y la
naturaleza del soporte se determinan especialments, para garantizar una distribucion
¥ una mezcla homogénea de estos efementos en los alimentos compuestos a los

46
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cuales se agregaran estas preparaciones. También, se clasifican en este caso,

siempre y cuando sean de los tipos utilizados para la alimentacién de los animales:

. a)-las preparacicnes conformacdas por varias sustancias minerales;

b) las preparaciones compuestas de una sustancia activa del tipo mencionado en 1)
anterior y un soporte; por-efemplo, los productos procedentes de la fabricacion de

-antibidticos oblenidos: por simple secado de la masa_és .decir de la fotalidad del

contenido de la.cuba de fermentacion (basicamente, se frata del micelio, del medio de

- cultivo y de | antibidtico). La sustancia seca asf obtenida, que sea o no puesta al tipo

mediante adicion -de sustancias. orgdnicas o inorgdnicas, tiene un contenido en

- antibioticos que generalmente, se sitda entre el 8% v el 16% vy se utiliza como mafteria

base para la preparacion, especialmente de las “ premezclas”,

“Sin embargo, las preparaciones que pertenecen a este grupo no deben confundirse
~.¢on- algunas preparaciones. de uso veterinario. En general, estas oOltimas se

diferencian por la naturaleza necesariamente medicarnentosa del producto activo, por

- concentracion netamente mas elevada en stistancia activa y por una preparacion
_muchas veces diferenfe. (El subrayado es nuestro)

En cuanto a las premezclas que contienen antibiético, es conveniente sefialar que el
Comité del Sistema Armonizado y el Subcomité Clentifico estudiaron la posibilidad de
introducir -ciertos criterios con el fin de establecer una distincibn entre los
medicamentos y las premezclas que contienen antibidticos, Segin un estudio llevado
a cabo -por ef Subcomité Cientifico (14* Seccion, febrero de 1999), el Comité del
Sistema Armonizado, en su 24° Seccion (octubre 1199) (sic), llegd a la conclusion que
no era posibie establecer critefios generales de  distincion y que estos tipos de
productos debian. clasificarse caso por caso.

El documento de frabajo en el cual se mencionan los elementos examinados durante

- estos debates indicaba ciertos criterios susceptibles de ser tomados en consideracion

para los fines de determinar fa clasificacion de las premezclas, a saber: modo de
presentacion, acohdicionamiento, concentracion e ingredientes activos, tipo de
soporte, indicacién del modo de utilizacion y dosificacion, fecha limite de utilizacion,

‘campo de utilizacion de la preparacién (preparacion destinada a regular el crecimiento

de los animales o que sirven -Unicamente de {ratamiento), utilizacidn sujeta al no
control de un veterinario, control de la infestacion, modalidades de administracién y
destino del producto (administracién colectiva a un rebafic entero de animales o a un
animal o a. un grupo pamcular de animales, con el fin de solucionar un problema
especifico).

En cuanto al producto en cuestion, la Secretarfa se esforzé por tomar en cuenta los
factores y criterios anteriores. Tenienda en cuenta las informaciones disponibles, se
podria resumir la situacién de la siguiente manera: el producto lamado *CLORTECO
FG 150" es una preparacion antibidtica obtenida a partir del micelio bacteriano
mediante-secado y puesta al tipo, para ser mezclada con la alimentacion de los
animales. Esta preparacién no solo se utiliza a fines de tratamiento sino también se
usa ampliamente para favorecer el engorde y mejorar el indice de conservacion de
las granjas ganaderas. Por consiguiente; ia adicion de esta preparacion en la
alimentacion de las aves, cerdos, terneros, ovejas y corderos permite sacarles el
mejor provecho a estos animales y cofitribuye a mantenerlos en buen estado de salud
mediante la accion antimicrobiana que ejerce contra una amplia gama de afecciones
susceptibles de atacarlos. Ademas las instrucciones - relacionadas con su
administracién indican una dosificacion general recomendada para todos los animales
mencionados, cualquiera que sea su nafuraleza (aves, cerdos, terneros, ovejas o
corderos), su peso, el tipo de problemas encontrados (enfermedades). El producto no
estd sujeto a ninguna limitacién en cuanto a su duracion de utilizacion, no tiene

-ninguna indicacion que subordine su utilizacién al control de un veterinaric o que

prescriba la manera como la infestacion debe ser yugulada.
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" En estas condiciohes, la Secretaria considera que el producto Hamado “CLORTECO

FG 160" parece ser similar a las preparaciones descritas en la nota explicativa del No.
23.09 (parte C, parrafo b) mencionado anteriormente, a saber: productos procedentes
de la fabricacién de los antibidticos, inclusive puestos al tipo mediante adicion de

- sustancias  organicas. o inorgdnicas, con un contenido en antibidticos que
generalmente se sitta entre el 8% y ef 16% de los tipos de aquellos utilizados en la -

alimentacion animal, Las caracterfsticas de este producto podrian corresponder mejor
a aquellas de un producto del No. 23.09 destinado a asegurar los animales una mejor

. tomade peso, una utilizacién éptima de su alimentacion y su mantenimiento en buena

salud, mas que a las caracteristicas de un producto del No. 30.03. En conclusién y
teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria se inclinaria a clasificar el producto
llarmado “CLORTECO FG 150" en el No. 23.09 (sub-posicion 2309.90) mediante
cumplimiento de las Reglas Generales de Interpretacién 1y 8.»

Por su parte, el Diccionario” "Médico Virtual’  define el producto
«CLORTETRACICLINA» como antibidtico de la familia de las tetraciclinas producido
por un hongo y tiene gran actividad frente a numerosos gérmenes:

2 Ver pagina web:

“-httpr/iwww. portalesmedicos.com/diccionario_medicofindex.php/Clortetraciclina.

«Clortetraciclina Dr. Manuel Garcla Garcla

- Definicion: Clortetraciclina: (Duggar). Antibidtico de la familia de las tetraciclinas
- producide por un hongo, el Streptomyces aureofaciens. Tiene una gran actividad

frente a numerosos gérmenes: estreptococo, estafilococo, neumococo, meningococo,
gonococo, brucellas, treponema pélida, germen de la tularemia y ameba disentérica.
También es eficaz en algunas enfermedades provocadas por ofros microorganismos
tales como clamydias-y mycloplasmas (enfermedad de Nicolas-Favre, queratitis
herpética, neumonias atapicas) o por nckettsaas (tlfus exantematico). Es activa por via

- oral»

La traduccion efectuada por-el sefior Jean Jacques Hubert Turpin del Oficio 04NL0739
de 18 de noviembre de 2004 de la Organizacién Mundial de Aduanas, resuita
insuficiente para concluir que se trata de una premezcla destinada a la fabricacion de
alimento para animales, porque las caracteristicas del productc en todos los
documentos allegados al expediente, inclusive en el oficio mengcionado, describen el
productc «CLORTECO FG '150» como una preparacién antibiotica. Ademas, la
Organizacién Mundial de Aduanas en el oficio citado afirma que «teniendo en cuenta
fa composicion,. caracteristicas, descripcion y modo de presentacion del producto,
puede sertenido en cuenta para los fines de su clasmcac:on en el sistema armonizado
en los nameros 29.41, .30. 03 ¥ 23 09».

Siendo coincidente Ia informacién contenida en los documentos transcritos en
acapites anteriores, es razonable daries plena credibilidad v tener al producto
«CLORTE}'RAC[CLINA» comao antibiético de uso veterinario.

"Por lo’ anterior, .de las pruebas  allegadas. al proceso y teniendo en cuenta la

Clasificacion Arancelaria de ios productes contemplada en el Decreto 2800 de 2001,
la Sala considera que el producto «CLORTETRACICLINA» cuyo nombre comercial
es «CLORTECOQO FG 150» responde mas a las caracteristicas de antibidtico de uso
veterinario que de premezcla destinada a la fabricacién de alimento para
animaies, puesfo que es un producto formulado para adicionar en los alimentos de
los animales para el tratamiento de diversas enfermedades infecciosas, como se
infiere de la Informacion de Posicién Arancelaria Unificada de la Comunidad Europea,
la Divisién de Insumos Pecuarios def ICA y el Diccionario Médico Virtual y que no se
encuentra-comprendido dentre de la clasificacidon 23.09 sino en la 30.03 del Arancel
de Aduanas.
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Por las razones expuestas, se impone declarar la nulidad de la Resolucién 7466 de
19 de septiembre de 2000 y en consecuencia, clasificar al producto
«CLORTETRACICLINA» como antibiético ¢ medicamento de uso veterinario.

En méritc de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
‘Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Replblica y
por autoridad de la lgy,

: FALLA:

Primero.- DECLARASE la nulidad de la Resolucién 7466 de 19 de septiembre de
2000 proferida por Ia Division de Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera de la
DIAN. '

Segundo.- A fitulo de restablecimiento del derecho, DECLARASE que el producto
- «CLORTETRACICLINA» es antibidtico o medicamento de uso veterinario que debe
ser ubicado en la subpartida 30.03.20.00.00 del Arancel de Aduanas.”

5.2. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA CONSEJERO PONENTE: CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ ,BOGQTA D.C., VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE
{2015), RADICACION NUMERO: 11001-03-27-000-2010-00005-00(18072) ACTOR:
ELI LILLY INTERAMERICA INC., DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN

“La Sala decide en tnica instancia la demanda de nulidad v restablecimiento del
derecho que presenté la sociedad ELI LILLY INTERAMERICA INC., contra la
Resolucidén 9939 del 15 de septiembre de 2009, expedida por la Division de
Arancel de la Subdireccién Técnica Aduanera de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN. '

* Corresponde a la Sala establecer la legalidad de la Resolucién 9939 del 15 de
septiembre de 2009, expedida por ia Divisidon Técnica de Arancel de la
Subdireccidn Técnica Aduanera de la Dian, gue clasificé arancelariamente al
producto denominado técnicamente “MONENSINA USP" y comercialmente
“ELANCOBAN 200" en la subpartida 2309.90.20.00, como una premezcla “del
tipo de las utilizadas para la elaboracién de alimentos completos para animales”

- mediante la aplicacién de las Reglas Generales Interpretativas 1 y 6 del Arancel
de Aduanas.

Para el efecto, el problema juridico se contras a determinar si el producto
ELANCOBAN 200 se clasifica en el Arance! de Aduanas en la mencionada
subpartida 2309.90.20.00, o en la subpartida 3003.90.20.00, como un
medicamento de uso veterinario.

Asunto previo

. Se¢ observa que la sociedad Eli Lilly Interamerica INC demandé en accion de
nulidad y restablecimientc del derecho la Resolucion 009939 del 15 de
septiembre de 2009, mediante la cual se clasificé el producto ELANCOBAN 200
an la subpartida 2309.90.20.00.

La Sala' precisé que las resoluciones de clasificacion arancelaria son actos
administrativos de cardcter general, susceptibles de control judicial mediante la
accién de simple nulidad, ya que crean situaciones juridicas de caracter general
y abstracte, “... pues tienen como fin especificar la subpartida arancelaria de la
nomenclatura det sistema integrado en la gue clasifican las mercancias objeto

'Sentencia 16090 del 23 de junio de 2011, C. P. Dr. Hugo Femando Bastidas Barcenas.
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-~ de comercio exterior; clasificacién a la que estan sujetos todos los usuarios que

realicen operaciones de comercio exterior (...)".

Por lo niismo, eh el caso de que la pretensién de nulidad prospere, el

-restablecimiento del derecho pedido-no procederia, tema sobre ef cual sefiald;

‘La nulidad simple de las resoluciones de.clasificacidn arancelaria dictadas por

" la Subdireccidn Técnica de Gestién Aduanera ne generan el restablecimiento del

derecho, porgue, como se dijo, la_clasificacién arancelaria_se hace sin
consideracién a ningln sujeto, sino en consideracion de las caracteristicas de la

-~ mercancia objeto de clasificacién. De manera que, aun cuando el Consejo de

Estado declare la nulidad de la clasificacion, _ese pronunciamiento no
necesariamente _implica que deba  decir en qué subpardida clasifica
arancelariamente el bien, puesto gue ef anélisis gue se hace en las acciones de

- nulidad simple se enfocan a establecer si el acto demandado es nulo por

violacién directa de la-ley, por cualguiera de las causales previstas en el articulo

84 del C.C.A" (Se subraya)

Por lo tanto, la Sala sdélo estableceré si el acto acusado se ajusta o no a la

legalidad segln los cargos formulados en la demanda, destacandose que dicho

acto administrativo® y la demanda®, son anteriores a la jurisprudencia referida.

Dijo la actora gue la Dian no era  competente para definir la naturaleza del
producto ELANCOBAN 200, pues tal facultad radica en el Instituto Colombiano

‘Agropecuario ICA, que al expedir la licencia de venta 4016-DB del 27 de junio de

1995 lo definié como un medicamento de uso veterinario. Por lo tanto, entendid
que la competencia de la Administracion fiscal se limifa a clasificar
arancelariamente el producto segtn la definicion aportada por el ICA.

~Por su . parte, la Dian afirmé ser la entidad competente para clasificar

arancelariamente un producto. segln fas reglas -que regulan la nomenclatura
arancelaria, para lo cual debe aplicar ias reglas de interpretacién del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, partiendo de las
caracteristicas de la mercancia. Ademas, sefialé que el debate juridico no
consiste en éestablecer si el producto es o no un medicamento, sino en qué
partida del Arancel de Aduanas se debe incluir.

Competencia

A partir de las argumentaciones referidas, la Sala advierte que la competencia
para clasificar arancelariamente un producto, segin las reglas de clasificacion
arancelaria y la naturaleza de la mercancia, radica (inica y exclusivamente en
cabeza de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera de ta Dian.

Para esto es menester anotar que mediante la Ley 8 de 1973 el Estado aprobd
el Acuerdo de Cartagena, que incluyd a Colombia como pais miembro de la
Comunidad Andina, organismo que, a su vez, mediante la Decisién 248 del 21
de julio de 1989 aprobd la Nomenclatura Comin NANDINA, para los paises
miembros, con ocasion de la expedicion de la nomenclatura internacional
denominada Sistema = Armonizado de Designacidn vy Codificacion de
Mercancias®.

Este ultimo sistema corresponde al convenio internacional del 14 de junio de
1983, suscrito en Bruselas, del cual Colombia entré a formar parie con la
aprobacion de la Ley 646 del 16 de febrero de 2001, que por disposicién del
literal a) del articulo 1° se define como “la nomenclatura que comprende las

2 9 de septiembre de 2009.
215 de enero de 2010.
4 Entr6 en vigencia el 1° de enero de 1988,
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" partidas, subpartidas y los codigos numéricos correspondientes, las Notas de las
" seccicnes, de los capitulos y de las subpartidas, asf como las Reglas Generales
" para interpretacion del Sistema Armonizado que figuran en el anexo al presente
“ Convenio (...)".

En consecuencia, la clasificacion arancelaria de un producto implica el
acatamiento cbligatorio del Estado Colombianc a las normas previstas en el
sistema sefalado.

En lo que respecta al drgano competente para clasificar arancelariamente la
mercancia, el articulo 28 de Decreto 4048 de 2008, “Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v
Aduanas Nacionales”, establecic que son funciones de la Subdireccidon de
Gestién Técnica Aduanera:

“1._Administrar_los procesos técnicos aduaneros relacionadoes con valoracion

. aduanera, clasificacion arancelaria, normas de origen y andlisis fisico y quimico

de las mercancias;

2. Responder por ef desarrollo de fas actividades en materia de clasificacidn
arancelaria, valoracion aduanera, normas de origen y andlisis fisico y quimico de

las mercancias;

3. Asesorar a la Entidad y demas- Instituciones del Estado en la definicién y

"aplicacion -de politicas- en materia de nomenclatura arancelaria, valoracién
-aduanera, normas de origen y analisis fisico y quimico de las mercancias;

4. Elaborar estudios de caracter general en materia de clasificacion arancelaria,
valoracion ‘aduanera, normas de- origen y andlisis fisico y quimico de las
mercancias, asi como  formular fas conclusiones y recomendaciones
correspondientes; . '

5. Provectar los actos administrativos relacionados con valoracion aduanera,

* clasificacion_arancelaria, normas de origen y analisis fisico y quimico de las

mercancias,

8. Expedir los actos administrativos sobre precios de referencia con el fin de
controlar los precios declarados por las mercancias importadas;

7. Expedir clasificaciones arancelarias de oficio 0 a peticidon de parte, conforme
al procedimiento legalmente establecido sobre la materia;

8. Absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valcracién
aduanera, andlisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

PARAGRAFO 1°._ La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de
Gestidn _Técnica Aduanera es el criterio _determinante y obligatoric _para
gstablecer el tratamiento tributario de los bienes sujetos a los tributos
administrados por la DIAN, cuando dicha clasificacién se tome como referencia

. para la aplicacion o exclusion de impuestos.

PARAGRAFO 2°._ Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccidn de
Gestion Técnica Aduanera son de abligatorio cumplimiento para los empleados
publicos de la DIAN", (Se subraya)

La Resolucién Dian 0011 del 4 de noviembre de 2008 delegé la competencia
para expedir clasificaciones arancelarias y absolver consultas en materia de
nomenclatura arancelaria & ia Divisidit de Arancel, dependencia que forma parte
de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera.
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Asi; la competencia para la clasificacion arancelaria de un preducto radica en la
Dian a través de la dependencia anotada, bajo la observancia de los criterios de

“definicion previstos por el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de

Mercancias.

Otra es la competencia otorgada por el articulo 85 de la Ley 101 de 1993 al
Instituto Cotombiano Agropecuario ICA como responsable del “...control técnico
de las importaciones, exportaciones, manufactura, comercializacién y uso de
insumos agropecuarios destinados a proteger Ja producciéon nacional y a
minimizar los riesgos alimentarios, ambientales que provengan del empleo de
los mismos y a facilitar el acceso de los productos nacionales al mercado
internacionat {...)".

Sobre este punto, el Decreto 1840 de 1994 que reglamenté el articulo 64 de la
Ley 101 de 1993, establecio en cabeza del ICA uha competencia que no puede
asimilarse a la clasificacién arancelaria sefialada, cual es el ejercicio del control
técnico de los producios destinados para el uso animal mediante la definicidn y
regisiro de los mismos.

Para ejercer el control mencionado, el ICA expidié la Resclucion 1056 del 17 de
abril de 1996, que en el numeral 4 del articulo 1° definié medicamento como

" *Toda droga o principio activo o mezcla de esios, con o sin adicion de sustancias

auxiliares, presentada bajo una forma farmacéutica, en empaques 0 envases y
rotulado y listo para su distribucién y uso, empleado con fines de diagnostico,

" . .prevencion, confrol o tratamiento de las enfermedades de ios animales”.

Asi mismo, mediante la licencia de venta 4016 DB, fa mencionada entidad
autorizd a la sociedad. Eli Lilly Interamerica INC para vender en ¢ territorio
nacional el producto denominado ELANCOBAN 2005

De lo expuesto hasta el momento, la Sala advierte que la clasificacidn arancelaria
de un producto no depende de la definicion que del mismo haga el ICA como
autoridad competente, a nivel local, para realizar el control técnico del mismo,
sino de su ubicacion en la nomenclatura internacional prevista por el Sistema
Armonizado de Desighacion y Codificacion de Mercancfas, cuyo fin consiste en
agrupar en forma ordenada los productos gue son susceptibles de comercio a
nivel mundial y no, ejercer el control técnico de los productos utilizados en el
territorio nacicnal.

Aplicacién de las Reglas de interpretacién

El Decreto 4589 del 27 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta el Arancel
de Aduanas y ofras disposiciones”, sefald las normas generales para la
interpretacion de la Nomenclatura Comun NANDINA, utilizadas en la Resolucion
9939 del 15 de septiembre de 2009 (acto demandado), asi;

“La clasificacion de mercancias en la Nomenclatura se regird por fos principios
siguientes:

1. Los titulos de las Secciones, de lgs Capitulos o de los Subcapitulos solo tienen
un valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente por fos
textos de las partidas y de las Notas de Seccién o de Capitulo vy, si no son
confrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas
siguientes: (...)

6. La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esté
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido

5 Visible en el folio 43 del cuademo principal.
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- gie solo bueden' compararse subpartitias del mismo nivel. A efectos de esta
- Regla, tambien se aplican Ias Notas de Seccion y de Capitulo, salvo disposicion

en contrario (...)"

-En aphcac;on defas normas generales de interpretacién anotadas, para clasificar

el producto ELANCOBAN 200 la Resolucién 9239 del 15 de septiembre de 2002
parti6 de la existencia de dos elementos. fundamentales como son, el
conecimiento de Ia_m_ercancia y el manejo de la nomenclatura.

En cuanto a la mercancia, dijo que se frata de un material con la siguiente

' composicion:
Ingrediente Cantidad

(g/Kg)
Monensina o 930.2

monensina granulado
(antibidtico acido)

Aceite antipolve - S 20
Diluyente aprobado o : 498
-caliza granufar
Total A 1000

La resolucién sefialé que- el producto se usa para “el control de la coccidiosis
causada por Eimeria nacatrix, E. tehella, E. brunetti, E. mivati y E. méxima en
polios de engorde, y.en pavos estd recomendada para el control de E. adenoides
y E. gallopavonis®” y debe administrarse en la racion alimenticia.

Sobre este punio la Sala observa que la Administracion, al analizar las
caracterfsticas de.la mercancia, no controvirtié que se tratara de un producto
utilizado para el contro! de la coccidiosis que se mezcla con la racién alimenticia
de los animales.

Sin embargo, al aplicar la Regla General interpretativa 1, analizé las partidas
23.09 “Preparaciones de lo0s tipos utilizados parz |a alimentacidn de los animales”
y-30.03 *Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 ¢
30.06) constituidos por productos mezclados entre si, preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, sin dosificar-ni acondicionar para la venta al por
menor”, y concluyd que arancelariamente se considera que las premezclas
hacen parte de las preparaciones para la preduccion de alimentos, que se
componen de tres elementos:

Las que favorecen la digestion y salvaguardan el estado de salud,
Las destinados a asegurar la conservacion de los alimentos v

Las que desempeifian un pape! de soporte.

Asi mismo, sefialé que para gue una preparaciéh sea considerada como
medicamento, “...debe presentar las indicaciones apropiadas (naturaleza de las
afecciones contra las que debe emplearse, modo de usarla, posologia etc.”, pues
no basta con la mencion del grado de pureza (farmacéutica u otra).

Analisis de la Sala
En aplicacion de ia Regla General Interpretativa 1 sefialada con anterioridad y

seglin las caracteristicas del producto sub-examine, sefialadas en el acte
administrativo demandado, la Seccién encuentra que este no puede ubicarse en

6 Visible en el folio 20 del cuaderno principal.
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la partida 23 09 cuyo texto corresponde a “Preparaciones de los tipos ut|l|zados
para la alimentacién de los animales”, por las siguientes razones.

Al revisar la naturaleza del producto, que no fue controvertida por la

Administracidn, se vislumbra gue el ELANCOBAN no puede considerarse como

una preparacién para la alimentacidn de los animales por el simple hecho de que
- tiene que ser mezclado antes de ser consumido,

En efecto, dentro de los documentos. suministrados por a actora en la solicitud

.. de ciasificacién arancelaria con radicado 2009ER62501 del 15 de julio de 20097,

" se ehcuentra el contenido de la etiqueta del producto ELANCOBAN 200%, gue

contiene la advertencia: “No administrar sin mezclar®, lo cual indica que no puede

- ser consumido por los animales de manera aislada y, por el contrario, debe

_incorporarse al alimento, de lo que se puede inferir que no corresponde a una

-preparacidon  alimenticia, pues de ser asi no seria necesaria dicha

recomendacién, en razdn de que el consumo de los alimentos no entrafia ningun
riesgo para la salud.

Por lo mismo, no puede confundirse la naturaleza del producto con la de la
preparacion alimenticia a la cual éste debe seragregado para el consumo de los
animales, pues por el sélo hecho de que deba ser mezclado, no implica que
cambie su naturaleza y adquiera ia de aquel.

Ahora bien, siguiendo la regla interpretativa referida, la Sala observa que las
notas de fa Seccién IV “PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS;
BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE; TABACO Y SUCEDANEOS
DEL TABACO ELABORADOCS® no contienen ninguna - indicacion que permita
aseverar. que el producto ELANCOBAN 200 pueda corresponder a una
preparacion del tipo utilizado para la alimentacién de los animales (partida 2309),

~ lo cual también ocurre con las notas del Capftulo 23 “Residuos y desperdicios de
las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales'”.

Acorde con lo dicho, se reitera gue e mismo acto administrativo demandado fue
claro al expresar que el producio se usa para “el control de la coccidiosis causada
por Eimeria nacatrix, E. tenella, E. brunetti, E.mivati y E. maxima en pollos de
engorde, y en pavos estd recomendada para el confrol de E. adencides y E.
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gallopavonis” y se compone de un antibidtico- (Monensina), aceite antipolvo y-

- - diluyente aprobado o caliza granular.

Como consecuencia de o anterior; la clasificacién del producto EL ANCOBAN
200 en la subpartida 2309.90.26.00, hecha por la Administracion, bajo la Regla
de Interpretacion 6, resulta errada, pues aungue ta mencionada subpartida se
refiere a las “premezcias”, éstas deben corresponder a las preparaciones de los
tipos utilizados para ta alimentacion de los animales (partida 2309), v no a las
que les son agregadas pars ofres fines, como ocurre con el producto en
discusion.

De ofro lado, advierte la Sala que la Administracién afirmd que “...para que
arancelariamente se considere que una preparacidn es medicamento, debe

7 Visible en e} folio 92 del cuaderno principal.

8 Visible en el folio 203 del cuaderno principal.

® “Nota.1.En esta Seccién, el término «pellets» designa los productos en forma de cilindro, bolita, etc.,
aglomerados por simple presién o con adicién de un aglutinante en proporcién inferior o igual al 3% en peso”.

19 "Nota. 1. Se incluyen en la partida 23.09 los preductos de los tipos utifizades para la alimentacién de los
animales, no expresados ni comprengdidos en otra parte, obtenidos por iratamiento de materias vegetales o
animales y que, por este hecho, hayan perdido ias carzcieristicas esenciales de I2 materia originaria, excepto
los desperdicios vegetales. residuos-y subproducios vegetales procedentes de estos tratamientos”.
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- presentar ias indicaciones apropiadas (naturaleza de las afecciones contra las

gue debe emplearse, modo de usarla, posolegia etc.), no (sic) es suficiente la
sola mencién del grado de pureza (farmacéutica u otra)”.

Una vez revisados los documentos incorporados con la solicitud de clasificacion
arancelaria presentada, se encuentra el siguiente contenido de la etiqueta del
producto ELANCOBAN 200:

*(...) Premezcla Medicada Granulada

USQO VETERINARIO :

Para uso en el alimento para pollos de engorde, pollas de levante y pavos e
crecimiento.

ingrediente active Monensina sddica 200G
ExcipientesSubproductos de granos y/o carbonato de calcio suficiente para
1.000¢g :

INDICACIONES

Se recomienda en el control de la coccidiosis causada por Eimeria necatrix, E
tenella, E acervulina, E. brunetti, E. mitavi, y E. maxima en pollos de engorde y
pollas de fevante. En pavos se recomienda para el control de E. adenoides y E.
gallopavonis.

IMPORTANTE :
Debe ser mezclado cuidadosamenie en el alimento antes de usarse.

INSTRUCCIONES DE MEZCLADO:
POLLOS DE ENGORDE Y POLLAS DE LEVANTE:

Mézclese cuidadosamente de 0.5 a 0.6 Kg. de Elancoban 200 en una tonelada
métrica de alimentfo para obtener de 100 a 120 g Monensina {100-120 ppm).

PAVOS:
Mezclese de 0.3 to (sic) 0.5 Kg de Elancoban 200 en una tonelada métrica de
alimento para obtener de 100 a 120 g de Monensina (100-120 ppm).

INSTRUCCIONES PARA SU ADMINSITRACION:
Pollos de engorde: Debe ser administrado continuamente en la racién

alimenticia.

Pollas de levante: Usese continuamente en el alimento desde el primer dia de
edad hasta que las aves sean llevadas a jaulas, maxime hasta 20 semanas

Pavos: Usese continuamente en el alimento desde el primer dia, hasta las 16
semanas de edad (...)". (Se subraya).

De lo anterior se observa que, contrario a lo afirmado por la Administracion, el
producto cuenta con unas indicaciones claras scbre la naturaleza de las
afeccicnes que justifican su empleo, asf como la forma de uso y posologia para
su administracion.

Esta demostrado que el elemento activo del ELANCOBAN 200 es la monensina
sédica, que es un antibidtico del grupo de los iondforos carboxflicos y se utiliza
para la lucha contra los coccidios que producen la enfermedad intestinal
denominada coccidiosis, por Io que su naturaleza es eminentemente
medicamentosa; ademas, su conceniracion es superior a la de cualquier otro
componenie del producto, pues, como se dijo con anterioridad, por cada 1000
gramos de ELANCOBAN, 930.2 gramos corresponden al elemento activo; 20
gramos & aceite antipolvo y 49.8 gramos a diluyente aprobado o caliza granular.
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- Debe tenerse en cuenta que la coccidiosis es “.. .una enfermedad causada por
parasitos protozoarios del génerc Eimeria; phylum Apicompiexa que afecta a las
aves en todas las etapas productivas. Existen varias especies que causan la
enfermedad clinica provocando lesicnes y pérdidas econdmicas debido a la alta
. ‘'mortalidad. Todas las especies pueden enconfrarse en una misma granja, por
esto la coccidiosis debs ser considerada come una enfermédad compleja por ser
dificil el atribuirla a una sola especie de coccidia. Las especies involucradas mas
‘importantes en las  aves como pollo de engorde y gallina de postura son: E.
tenella, E. acervulina, E. maxima, E. mitis, E. necatrix y E. brunetti. Estos
parasitos son de vida intracelular obligada, por {0 que para realizar su ciclo de
vida infectan a las células del intestino causando graves problemas de salud a
las aves infectados y graves problemas econémicos a los avicultores. Presentan
alta tasa de morbilidad y variable mortalidad'".
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Igualmente, en la pagina elasa.expandit.es/pdffproductos/11019 pdf figura fa

ficha de seguridad- del producto ELANCOBAN 200 PREMEZCLA, del 18 de
noviembre de 2004, .en la que se lee: “Otras precauciones en la manipulacion:
Precaucion: No administrar sin diluir a los animales. El producto esta destinado
_a las pollitas de reemplazo. No administrar a aves de puesta. No administrar a
“aves de mas de 16 semanas. No permitir que los caballos, ctros equinocs, pavos
..adultos o aves. de corral tengan acceso-a formulaciones gue contengan
monensina sbdica. La ingestidbn de monensina sddica. por caballos, pavos
adultos y aves de corral ha resultade mortal.

Aunada a lo anterior y como antes se advirtid, la etiqueta contiene la advertencia;
“No -administrar. sin” mezclar®, lo cual supone que no corresponde a una
preparacion alimenticia, pues de ser asi no sgria necesaria tal recomendacion,
en razén de que el consumo.de los alimentos no entrafia ningtin riesgo para la
salud. =~ - o

Por lo tanto, para la Sala, es claro que el producto referide no puede ser
clasificado en la partida 2309 como un alimento; sin embargo, la Sala no se
pronunciara sobre la clasificacién arancelaria del mismo pues, como se
menciond, la resolucion demandada es un acto de caracter general del que no
puede derivarse el restablecimiento del derecho pedido.

. Asi las cosas, la Sala anulara el acto administrativo demandado por el cual se
clasificé arancelariamente al producto - ELANCOBAN 200 en la partida
2309.80.20.00. ‘

En meérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando. justicia en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la ley,

o _ FALLA
PRIMERO.- DECLARASE la nulidad de la Resolucién 99398 del 15 de

septiembre de 2008, expedida por la Division de Arance! de la Subdirecsion
Técnica Aduanera de la Dian.

Copiese, notifiguese, comuniquese y devuéivase el expediente al Tribunal de
origen y cumplase.”

11 hitp:/www.avicultura.com.mx/aviculiura/home/aiticuos_int asp?ove_art=990
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' 5.3.

BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO NGmero 73 — 15 de dlc;embre

de 2010 www. consejodeestado gov.co PAGINA 15

“Sentencia del 30 de septiembre de 2010. Exp. 25000-23-24-000-2003-00178-
01, MP. RAFAEL E: OSTAU DE LAFONT PIANETA. Accion de nulidad. 5) El
producto denominado CLORTETRACICLINA, nombre comercial CLORTECO
FG 100 6 CLORTECO FG 150, es antibistico ¢ medicamento de uso veterinario
que debe clasificarse en la subparfida 30.03.20.00.00 del Arancel de Aduanas.
La Sala declaré la nulidad de la Resolucion 7466 del 19 d septiembre de 2000,
expedida por la Division de Arancel! de la Subdireccion Técnica Aduanera de la
DIAN, con la cual se clasificé el BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO
Nimero 73 - 15 de diciembre de 2010 www.consejodeestado.gov.co PAGINA
15 producto CLORTETRACICLINA en fa subpartida 23.09.90.20.00 como
premezcla destinada a la fabricacion de alimentcs para animales. Extracto: La
traduccion efectuada por el sefior Jean Jacques Hubert Turpin del Oficio
04NLO739 de 18 -de noviembre. de 2004 de la Organizacién Mundial de
Aduanas, resuita insuficiente para concluir que se trata de una premezcia
destinada a Ja fabricacion de alimenfo para animales, porque las caracteristicas
del producto en todos los documentos allegados al expediente, inciusive en el
oficio mencionado, describen el producto « CLORTECO FG 150» como una
preparacion antibiotica, Ademas, la Organizacion Mundial de Aduanas en el
oficio citado afirma que «teniendo en cuenta la.composicion, caracteristicas,
descripeién y modo de presentacion del producto, puede ser fenido en cuenta
para los fines de su clasificacién en el sistema armonizado en los nimeros
29.41, 30.03 y 23.09». Siendo coincidente la informacién contenida en Ilos
documentos transcrifos en acdpites anferiores, es razonable darles plena
credibilidad y tener al producto «CLORTETRACICLINA», como antibictico de
uso veferinario. Por lo anterior, de las pruebas allegadas al proceso y teniendo
en cuenta la Clasificacion Arancelaria de. los productos contemplada en el
Decreto 2800 de 2001, la Sala considera que el producto
«CLORTETRACICLINA» cuyo nombre comercial es « CLORTECO FG 150»
responde mas a las caracteristicas de antibidtico de uso veterinario que de
premezcla destinada a la fabricacion de alimento para animales, puesto que es
un producto formulado para adicionar en los alimentos de los animales para el
tratamiento de diversas enfermedades infecciosas, como se infiere de la
Informacion de Posicién Arancelaria Unificada de la Comunidad Europea, la
Division de Insumos Pecuarios del ICA y el Diccionario Médico Virtual y que no
se encuentra comprendido dentro de la clasificacion 23.08 sino en la 30.03 del
Arancel de Aduanas.” '

6. DECISIONES INTERNACIONALES SOERE LA MATERIA

En relacién con los argumentos que han tenido en cuenta otros Entes Internacionales,
a manera de ilustracion, me permito traer a colacién los siguientes:

6.1.

SUNAT, RESOLUCION JEFATURAL DE DIVISION No. 0003%6300/2013-
000183 DEL 25 DE MARZO DE 2013, EXPEDIENTE No. G00-ADS0ODT-2013-
096062-3.. INTERESADO: PFIZER ANIMAL HELTH PERU S.R.L.
PRODUCTO “NEOMIX 220 PREMIX”

En este caso, al anahzar el producto “NEOMIX 220 PREMIX”, premezcla medicada,
fa Superintendencia Nacional de Aduanas v Admmzstraczon Tributaria, resolv:o
clasificar dicho producto en fa subpartida 3004.20.20.00 del Arancel de Aduanas por
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las siguientes razones, las cuales considero deben tenerse en cuenta como

parametro técnico en materia de clasificacion arancelaria:

Di¢ho producte es una premezcla, llamada asi porque se administra mezclado con el
alimento, en este caso de aves, y tiene un principio activo dosificado de un antibidtico.

- Esté indicado en el tratamiento de enfermedades entéricas de las aves, causadas por

E.coli, salmonsila s.p. v otras bacterias sensibles a la neomicina, debiéndose

_administrar durante 5 a 7 dfas como fratamiento.

Senala dicha Institucidn peruana que en la Noemenciatura, fa Seccidn Vi, Capitulo 29,
comprende los productos quimicos organicos; los antibidticos se ubican en la partida
29.41, pero esto es cuando el producto tiene una estructura quimica definida y se
presenta aislado, fo que es concordante con la Nota 1 a)/29. Sim embargo, estamos
ante una preparacion gue se administra en el alimento del animal, por o que es de
considerar la Seccién IV, Capitulo 23, Partida 23.08, la gue comprende ciertas
preparaciones considerados aditivos gue proveen mejoras en la digestion al
salvaguardar el buen estado de la salud a base de antibidticos en dosis disminuidas
a los de un medicamento y que se administran durante el tiempo de vida del animal,
pero gue no curan enfermedades.

Por ofra parte, el preparado se utiliza durante 5 a 7 dias y tiene una accion netamente
medicamentosa de su principio activo at curar enfermedades digestivas de aves. Al
ser una formulacion dosificada, en aplicacion de la Nota 2 de la Seccién VI, refiere
que “los productos del capitulo 29 que por su presentacion en forma de dosis o por

" su acondicionamiento para su venta al por menor pueda incluirse en una de las

partidas siguientes entre ellas la partida 3004, se clas;flcaran en dicha partida y no en
otra de la Nomenclatura”.

Por lo tanto, indica la Autoridad Peruana que el producto queda comprendido en la
partida 30.04, que comprende a los medicamentos preparados para usos terapéuticos
o profilacticos, dosificados; por lo que gueda comprendida en la partida 30.04 v se
excluye de la partida 23.09.

Senala la misma autoridad que para la determinacién de la subpartida se debe tomar
en consideracion la Sexta Regla General para la interpretacian de la Nomenclatura
que sefala textualmente:

“la_clasificacién de mercancias en las subpartidas de una misma partida asta
determinada fegalmente por los textos de estas subpartidas v de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las Regias anteriores, bien entendido
gue soloc pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla
fambién se aplican las Notas de Seccién v de Capitulo, salvo disposicién en
contrario.”

Finalmente, sefiala que en la partida 30.04 a un primer nivel, por no pertenecer la
neomicina al grupo de antibidticos derivados de la peniciiina, estreptomicinas y
derivados de estos se incluye en la subpartida Sistema Armonizado 3004.20; a un
segundo nivel por ser de usoc veterinario se clasifica en la subpartida nacional
3004.20.2000, en aplicacion de la 1era y 6ta Reglas Generales para la Interpretacién
de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas aprobado por Decreto Supremo No. 238-
2011 EF

6.2. SUNAT, RESOLUCION DE INTENDENCIA NACIONAL No.
0003%0000/2010-001314 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2010, EXPEDIENTE
No. 000-ADSODT-2010-0167943-2. INTERESADO: PHARTEC S.A.C,
PRODUCTO “AIVLOSIN FG 507

En este caso, al analizar el producto “AIVLOSIN FG 507, premezcla microgranulada
de flujo libre dispersion para la medicacion de piensos que contiene tilvalosina que es
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" Capitulo 29.

un antibiético macrilido” basado en un anilloc de lactona muy activo, la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, resolvié clasificar dicho
producto en la subpartida 3004.20.20.00 del Arancel de Aduanas por las siguientes
razones, las cuales considero deben tenerse en cuenta como parametro técnico en
materia de clasificacién arancelaria. '

El producto es un a premezcla, preparado de uso veterinario, utilizado en el pienso,

. en-dosis adecuadas y en tiempos determinados, que tiene accién bacterostatica y

bactericida, y ademas tiene un' beneficio -adicional como antimicrobiano, en
infecciones respiratorias vy -entéricas, aplicacion y tratamiento y prevencion de
neomonia enzodtica, la lieltis, la desinteria y la colitis, mociplamésis y enfermedades
entericas. - '

Dicho producto se utiliza de manera dosificada, como mezcla de un antibidtico y un
excipiente que facilita su dispersion y dosificacién en forma granulada, a fin de proveer
una determinada cantidad terapéutica del principio activo por tonelada de pienso.

Por fo-anterior, y, teniendo en cuenta que arancefariamente los antibiéticos como tales
se ubican en el Capitulo 29, partida 29.41, pero por ser un antibiético adicionado de
un excipiente con fines de dispersarlo, dosificarlo a dosis terapéuticas, o sea que hace
al producto mas apto para us determinado gue para un uso general, se excluye del

Sefiala claramente que de considerarse la partida 23.09 que comprende ciertas
preparaciones denominadas pre-mezclas que sonh preparaciones complejas que
comprenden un conjunto de elementos cuya naturaleza y proporcicnes estan fijadas
en orden a una produccion zootécnica determinada, entre ellos los que favorecen a
la digestion, y otras para salvaguardar el estado de salud del animal {vitaminas,
aminodcidos, -antibiéticos, coccidiostaticos), actuando preventivamente, es decir,
impidiendo la enfermedad, por lo que se les administra en los alimentos diarios en
dosis menores desde el dia que nacen hasta que son sacrificados, esias
preparaciones de |a partida 23.09, no deben confundirse con ciertas preparaciones
de uso veterinario gue se distinguen en general por Ia naturaleza necesariamente
medicamentosa del producto activo, por su concentracién manifiestamente mas

- elevada de sustancia activa y por una presentacion con frecuencia diferente.

- Considera dicha Autoridad gue si bien el producto se presenté en bolsas de 20 0 25

kg, lo importante es que esta dosificado y se emplea tanto en la prevencién en dosis
pequefias, asi como en el tratamiento de enfermedades aplicado en dosis mayores y
en consecuencia se constituye en un preparado para usos terapéuticos o profilacticos
y dosificado, por lo tante comprendido en el texto de la partida 30.04.

Dicha conclusién se ampara en la indicacion de la Regla Sexta General para la
Interpretacion de fa Nomenclatura, nuevamente aqui reiterada:

“la_clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas v de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido
gue solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta
Regla también se aplican las Notas de Seccidn v de Capitulo, salvo disposicién
en contrario.” '

Finalmente, sefiala que en la partida 30.04 a un primer nivel, por no pertenecer la
neomicina al grupo de antibidticos derivados de la penicilina, estreptomicinas y
derivados de estos se incluye en ia subpartida Sistema Armonizado 3004.20; a un
segundo nive! por ser de uso veterinario se clasifica en la subpartida nacional
3004.20:2000, en aplicacién de iz 1era v 6ta Reglas Generales para la Interpretacion
de la Nomenclatura del Arance! de Aduanas aprobado por Decrete Supremo No. 017-
2007-EF.
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6.  OPORTUNIDAD DE LA ENTIDAD PARA LA EXPEDICION DEL REQUERIMIENTO
- ESPECIAL ADUANERO

En reEacxon con la pretensidn de la Entidad, conviene hacer las siguientes manifestaciones en
relacién con la pérdida de comipetencia de la DIAN para continuar con la investigacién, toda vez
aie el {érmino para la formulacion del Requerimiento Especial Aduanero y posterior expedicion
de la Resolucion-Sancidn se encontraba vencido al momento de ser expedido y notificado a mi
representada. En efecto, las normas sobre términos legales y de procedimiento, son normas de
orden publico, que no pueden ser ignoradas, sin que se constituya en una causal de nulidad,
veamos que dispone el articulo 509 del Decreto 2685 de 1999

“TERMINO PARA LA FORMULACION DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL

ADUANERO Y CONTENIDO DEL MISMO: Establecida la presunta comision de una

infraccién administrativa. aduanera o identificadas las causales que dan Jugar a la
. “expedicion de Liquidaciones Oficiales, la autoridad aduanera dispondré de treinta

(30) dias para formular Requerimiento Especial Aduanero, el cual debera contener
.como minimo: ...” (Subrayado fuera de fexto).

Norma que fue retomada en el Decreto 390 de 2018, en su Articulo 583.

La fecha en la cual la Autoridad Aduanera establecid a supuesta comisién de la infraccidn
aduanera fue aquella en la cual se apertd la informacion solicitada por la Entidad, esto es, el 19
de septiembre de 2018. :

A 'la fecha de expedicién del Requerimiento Esbeciai Aduanero del 20 de diciembre de 2018 y su
correspondiente notificacion (27 de diciembre de 2018) habian-transcurrido efectivamente mas
de “treinta (30) dias para formular Requerimiento Especial Aduanero.

Por la razén.antes expuesta, resulta improcedente la formulacion del Requerimiento Especial
Aduanerc por pérdida de competencia de la Entidad para- expedir Requerimiento Especial
Aduanero previa la expedicion de la Liquidacion Oficial de Revision y por ende carece de
competencia la DIAN para formular el mencionado Requerimiento y posterior expedicion de la
Resolucion de Liquidacién Oficial -de Revisién y su correspond iente fallo del recurso de
reconSIderaCion

7. VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA BUENA FE .

En el derecho colombiano, el principio de la buena fe es de caracter constitucional y obliga tanto
a-las autoridades publicas, como a la misma ley, a que presuman la buena fe en las actuaciones

- de los particulares.

Seﬁala' el articulo 83 de la Constitucion Poiitica Colombiana, scbre el principio de la buena fe;

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas deberan
ceflirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquéllos adelanten ante éstas”,

El mencionado articulo prevé dos situaciones distintas:

La primera que hace referencia al deber ser de las autoridades administrativas de obrar con
lealtad y sinceridad y ajustados a una conciencia recta, en la realizacién de todas y cada una de
fas actuaciones de la administracion, actuacién que encuentra su justa contrapartida en la
obligacién de los particulares de aiusiar su comportamiento frente a la administracion en los
mismos términos, linea que se encuenira defirida claramente en el principio de justicia que como
principio orientador de Ia actividad aguanera esta prevxsio tanto en €i articulo 2° del Decreto 2685
de 1999 como en el Decreto 390 de 20186.



61

A ARANGO
R ABOGADOS

NIT, 980210938-9

Una segunda linea, que predica el deber y {a obligacion del Estado y de los particulares de obrar
con lealtad y sinceridad y ajustados a una conciencia recta, en la realizacidn de todas y cada una
de las actuaciones que se originan en la celebracion de contratos, una faceta de la actividad del
Estado y de los particulares, que propugna por una especial colaboracion, que se sustenta en fa
confianza. mutua y en la credibilidad en la palabra del otro, razdn por [a cual no son de recibo las
afirmaciones hechas por la Entidad, al considerar una clasificacién arancelaria a todas luces
improcedente

Se vulnera entonces el principio de Buena Fe en el sentido de mantener una argumentacion
técnica contraria a la realidad y contraria a las normas contenidas en el Arancel de Aduanas, que
no solo son aplicables en Colombia, sino que tienen asidero a nivel internacional, de cuyos
tratados y acuerdos hace parte nuestra Nacién.

8. : VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 2° Y 3° DEL
DECRETO 2685 DE 1999, HOY REPLICADOS EN EL DECRETO 390 DE 2016 Y 1165 DE
2018

Consagran las normas citadas:

"ART. 2° Prmc:plos or:entadores Para la apiicacion de las disposiciones contenidas en
" g8te decreto se tendran en cuenta, ademas de los principios orientadores establecrdos en
el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, los siguientes:

a) Principio de eficiencia. Los funcionarios encargados de realizar las operaciones
aduaneras deberan tener en cuenta que en el desarrollo de ellas debe siempre prevaiecer
el servicio agil y oportuno al usuaric aduanero, para facilitar y dinamizar ef comercio exterior,

y

b) Principio de justicia. Los funcionarios aduaheros con atribuciones y deberes que cumplir
en relacién con las facultades de fiscalizacion y control deberan fener siempre por norma
“en el gjercicio de sus actividades, que son servidores plblices, que la aplicacion de fas
disposiciones aduaneras debera estar presidida por un relevante aspiritu de justicia vy que
gl Estado no aspira a que al usuario aduanero se le exija mas que aquello que ia misma ley
pretende. También deberdn tener presente que el ejercicio de la labor de investigacién y
control tiene como objetivo defectar la introduccioén y- salida de mercancias sin el
' cumplimi‘ento de las normas aduaneras.

ART 3%-Las personas, en sus relaciones con la administracion pubfica, tienen Ios
sigiiientes derechas los cuales gjercitaran directamente y sin apoderado:

- A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que ias
disposiciones vigerites impongan a las peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se
propongan realizar asf como a llevarilas a cabo.

A conocer, en cualquier momento; el estado de la tramitacion de los procedimisntos en los
que tengan la condicién de interesados y obtener copias, a su costa, de documentos
contenidos en ellos.

A abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables a los
procedimientos de que frate la gestion.

Al accese a los registros y archives de la administracion pablica en los términos previstos
por la Constitucion y las leyes.

Aser tratadas con respeto por las autoridades y servidores publicos, los cuales deben
facilitarles el gfercicio de sus derechos y &f cumplimiento de sus obligaciones.

A exigir el cumplimiento de las responsabilidades de la administracion publica y del personal
a su servicio, cuando asf corresponda legaimente.”
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La-argumentacion de la DIAN.vulnera los pringipios orientadores antes citados, ya que pareciera
que solo se encuentran escritos y constituyen un mero saludo a la bandera, pues no se observa
en la actuacion administrativa su debida aplicacion.

No se ha actuado por parte de la demandada con un relevante esplritu de justicia, ni mucho
menos-a la aplicacién de ia normativa que indica que “el Estado no aspira a que al usuario
aduanero se le exija mas que aquello gue la misma ley pretende”.

En este caso, la demandante ha hecho un analisis técnico v juridice bastante juicioso que implica
gue sea reconocido por la Autoridad Aduanera, pero ésta Uitima se abstrae de dicho andlisis e

insiste tercamente en sus argumentos para determinar una clasificacién errada del producto
importado por DISAN COLOMBIA S.A.

IX. - PRUEBAS

Sélicito se decreten practiquen y tengan como pruebas, los siguientes documentos gue se
adjuntan .

1. Certlflcado de Existencia y Representacion Legal de Ia sociedad DISAN COLOMBIA S.A,,
expedido por la Camara de Comercio de' Bogota,; ¢codigo de verificacion C1907139535A93 del 21
: de noviembre de 2019. .

2. - Copiadel Requerimlento Espec:al Aduanero No. 01 -03 238—419~435 8-0004917 del 20 de
diciembre de 2018.

3 " Copia Resolucion de Liquidacion No. 1-03-241-201-640-01-001328 del 22 de marzo de
2019 proferida por la Jefe de la Division de Gestién de Liquidacion de la Direccién Seccicnal de
Aduanas de Bogotd, mediante la cual se profirid Liguidacion Oficial de Revision respecto de la
declaracion de importacion presentada por la demandante, por la suma $1057144.000. que
corresponde al arancel e IVA y sancién supuestamente dejados de cancelar por la demandante
4. Constancia de ia notificacion y. ejecutoria de la Resolucién citada en el numeral anterior.

5. Recurso de reconsideracion radicado contra la Resolucion 11-03-241-201-640-01-001328

del 22'de marzo de 2019 y su presentacion personal en el cual se citan como anexos ya aportados
con ocasion de la respuesta al Requer irmiento Especial Aduanero o siguientes:

a. Copiz de la Declaracion de Importacion autoadhesivo autcadhesivo 07842261136887 del
28 de junio de 2016.

b. Copia de la Declaracién Andina del Valor correspondiente a la Declaracidn de Impor’cacuon
cxtada en el literal anterior.”

¢. Mandate aduanero a nombre de Agencra de Aduanas Asercol S A. Nivel 1.

d. - 'Registro de Importacidn LIC—21756520—27052016 del 3 de junio de 2016,

e. \isto Buenc ICA Me-00256649. |
~f. Licencia de Venta ICA 8174-MV del 2 6 de noviembre de 2012 con vigencia indefinida.
g I;acturé de venta No. 144734 del 30 de mayo de 2016. |

h. Lista de empaque. _

i.  Documento de transporte B/L No. 604618119 del SD de mayo de 20186.

j.  Factura de fletes.
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k. DeclaraCion Andina del Valor.

I F|cha técnica del produc‘to importadao, CLORTETRACICLINA 20%, expedida por JINHE
BIOTECHNOLOGY CO., LTD., con las especificaciones técnicas del mismo en donde se
_encuentra la informacién y especificaciones técnicas del producto de manera que la Autoridad
Aduanera puede tener un conocimiento preciso y detallado de tcdas sus caracteristicas.

‘m. Se aportan adicionalmente los certificados  de anahsns con sus correspondientes
~ traducciones oficiales.

- Copia Licencia de Ven_té de Insumos Véterinarios_ 9191-MV del 5 de marzo de 2015.
o, Copia Licencia de Venta de insumos Veterinarics 8174-MV del 26 de naviembre de 2012.
. p. Copéa Hoja de segui’idad v advertencias- de maniputacién.

g. :Copla Concepto Técnico ICA 20192102617 del 25 de febrero de 2019, previa consulta
realizada por el importador DISAN COLOMBIA S.A.

6. Copia de la Resolucién No. 00’6-278 del 26 de agosto de 2019, proferida por el Subdirector

" de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccién de Gestion Juridica de ia Entidad, mediante la

cual se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién a que alude el

~ numeral anterior, confirmandola en todas sus paries.

7. Constancia. de notificacién de la Resolucién citada én el punto anterior con fecha de 30 de
agosto de 2019, con constant:la de ejecutoria del 5 de septiembre de 2019

8: Seas (6) CD que contiene: demanda y de sus anexos para &l traslado a la demandada y al
Agente del Ministerio Publico; para el archivo del despache.y los Litis consortes necesarios

X.. ANEXOS

Se anexan a esta demanda, los siguientes docurnentos:

1. Poder especial otorgado por ISMAEL ANTONIO NAVARRETE OROZCO, en calidad de
representante legal suplente de DISAN COLOMBIA S.A., ante el Notario Unico del Circulo de
Cota, con fecha 10 de septiembre de 2019.

2. Todos los documentos enunciados en el capitulo de pruebas de esta demanda.

3., Copia en CD (6) de la demanda y de sus anexos para el traslado a ta Demandada y al

Agente del Ministerio Publico; para el archivo del despacho y asi mismo, para correr fraslado a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos del Paragrafo del Art. 3° del

‘ Decreto 1365 de 2013, y para los litisconsorte necesarios.

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Sefiores Magistrados, solicito, de la manera mas comedida, que por estar vinculado dentro del
proceso administrative y por tener interés directo en las resultas del proceso de vincule como
listisconsorcio necesario a las siguientes personas juridicas:

1. AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA,
S.A., NIVEL 1, NIT 880.404.619-2 quien reside en la ciudad de Cartagena, en la siguiente
direccion: Barrio Manga, avenida Tercera No. 28-02.
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2. COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS SA. CO‘NFIANZA, NIT 880.070.374-9, quien
reside en la ciudad de Bogota DC, en la siguiente direccion: Calle 82 No. 11-37, Piso 7°, Bogota.

X'Ill, - NOTIFICACIONES

A la Demandada: Por tratarse de Actos Administrativos que fueron emitidos por la Unidad
Administrativa Especial, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota, solicito - que se notifique a la Nacion - Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales, al Director General Dr, José Andrés Romero Tarazona, o a quien haga sus veces,
en la Carrera 7 No. 6C-54 de Bogota, D.C., o por intermedio del Director Seccional de Aduanas
de Bogotd, o quien haga sus veces, en la Avenida Calle 26 No. 92-32 Modulos G4 v G5 piso 3
de Bogota D.C. Buzdn electrénico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Al Agente del Ministerio PUblico en la Calle 11 No. 5 54, tercer piso de Cali. Buzén electrénico:
procesosjudiciales@procuraduria. Jov.co

A la Agencia de Defensa Juridica del Estadoenla Calle 16 No. 68D-89 de Bogoté D.C. Buzén
electrénico: agencia@defensajuridica.gov.co.

“ A DISAN COLOMBIA S.A.,en calidad de demandante, en Cota =Cundinamarca, en la Autopista
Medellin (calle 80) Kildémetro 1,6 Costado Norte,

A los. Litis consortes necesarios AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS
ADUANEROS DE COLOMBIA, S.A., NIVEL 1 en Barric Manga, avenida Tercera No. 28-02 de la
ciudad de Cartagena y COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, en Calle
82 No. 11-37, Piso 7° de Bogota D.C.

A la suscrita, en la Calle 95 No. 21-34, of 503, Edificio Torfre 95, Chico, Bogota D.C. Igualmente
en el correo electrénico info@arangoabogados.com.co.

Sefiores Magistra‘dos,'

GLORIA ISABEL ARANGO
C.C.31.159.010
" T.P.61,510 del C.8.J.
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Bogota D.C., septiembre de 2018

Honorables

MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA (REPARTO)
SECCION CUARTA

E.S.D.

REF: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DISAN COLOMBIA S.A.
DEMANDADO: LA NACION - UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES ~ “DIAN" - DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA.

ISMAEL ANTONIO NAVARRETE OROZCO, mayor de’edad, identificado con la cédula de ciudadania
numero de 79.534.817, en mi calidad de representante legal de la sociedad DISAN COLOMBIA S.A.,
identificada con el NIT. 860.048.867-6, segtin Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio de Bogota manifiesto que mediante el presente escrito, confiero
poder especial, amplio y suficiente a las Doctoras GLORIA ISABEL ARANGO, mayor de edad,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 31.159.010, abogada en ejercicio con T.P. No. 61510 del
Consejo Superior de la Judicatura y CLAUDIA PATRICIA MARIN JARAMILLO, mayor de edad,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.992.984, abogada en ejercicio con T.P. No. 73704 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la empresa respecto de Ia
cual me encuentro acreditado como representante legal, representen sus intereses y realicen todos los
tramites pertinentes para presentar la correspondiente demanda y que mediante el procedimiento
consagrado en los Titulos XV, XXI y XXIV del Cédigo Contencioso Administrativo, se declare Ia
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO respecto de Actos Administrativos expedidos por
LA NACION - UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN - segin Resolucién 1-03-241-201-640-0-001328 del 22 de marzo de 2019
expedida por la Divisién de Gestion de Liquidacién de ja Direccion Seccional de Aduanas de Bogota y
Resolucién 006278 del 26 de agosto de 2019 expedida por Subdireccion de Gestién de Recursos
Juridicos de la Direccién de Gestién Juridica de la mencionada Entidad, ésta Ultima notificada por
correo el 30 de agosto de 2019 dentro del Expediente Administrativo RA 2016 2018 5299,

En ejercicio del poder conferido, las Doctoras GLORIA ISABEL ARANGO y CLAUDIA PATRICIA
MARIN JARAMILLO tienen todas las atribuciones de los mandatos judiciales, quedando ampliamente
facultadas para presentar la demanda, corregir y adicionar la correspondiente demanda, notificarse de
cualquier actuacion procesal, interponer y sustentar recursos, solicitar e intervenir en la practica de
pruebas, presentar y sustentar alegatos, recibir, desistir, transigir o conciliar, sustituir y reasumir
libremente el presente poder, y, en general, para todas las actuaciones que en derecho considere
pertinente adelantar o intervenir para el mejor logro de su gestion,

- COLOMBIA: - Barranquilla: + 57 (5) 3185862 - Bogoth: + 57 (1) 5877788 - Bucaramanga: + 57 {7} 6761837 FEEII iy
+Callc + 57 (2) 6905566 « Cartagena: + 57 (5) 6686266 « Medellin: + 57 4] 3715050 : .1 o
ARGENTINA - COLOMBIA - CHILE - ECUADOR - PERD - MEXICQ - VENEZUELA o
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En los términos y para los efectos del presente poder, ruego reconocerie la correspondiente personer k
a las mencionadas apoderadas.

Atentamente,

ISMAEL ANTONIO NAVARRETE OROZCO
C.C. 79.534.817

Acepto, © Acepto,

S
GLORIA ISABEL ARANGO CLAUDIA PATRICIA MARIN JARAMILLO
C.C. 31.158.010 C.C. 51.992.984 .
T.P. 61510 T.P.73704 C.S.J.

S
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