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Cartagena de Indias D.T. y C, marzo de 2022.

SENORA
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA
MAGISTRADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Asunto: Recurso de reposicion y en subsidio de apelacidon contra
providencia que vincula litisconsorte

Radicado: 76001-23-33-000-2019-01169-00

Demandante: DISAN COLOMBIA S.A

Demandado: DIAN

Vinculada: AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A NIVEL 1 - COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CONFIANZA

Adjunto: Recurso de reposicidon y en subsidio de apelacién contra
providencia que vincula litisconsorte y anexos en documento pdf que
consta de 68 folios.

Por favor confirmar recibido.

Atentamente;
ADRIANA PATRICIA BUELVAS REALES
Apoderado de AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL

https://outlook.office.com/mail/AAMKADRIMWUXNzQwWLTdkZmEtNGIyMC1iNzUzLWUOOGYzZTlyMWZIYwWAUAAAAAABGSi 1R%2FbOnQbKxx8MjxEH...
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Cartagena de Indias D. Ty C, marzo de 2022.

Senora,

LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

MAGISTRADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
E. S. D.

Asunto: Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra providencia por medio
de la cual se vincula a litisconsorte, notificado personalmente el 24 de marzo de 2022.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 76001-23-33-000-2019-01169-00

Demandante: DISAN COLOMBIA S.A

Demandado: LA NACION - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADIANAS
NACIONALES - DIAN.

Vinculados: AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS

ADUANEROS DE COLOMBIA S.A NIVEL 1 (ASERCOL) —
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A

ADRIANA PATRICIA BUELVAS REALES, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en mi condicién de apoderada judicial de la Sociedad AGENCIA DE ADUANAS
ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A NIVEL 1-,en adelante
AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL, como consta en el poder anexo al presente,
procedo por medio del presente memorial, a presentar recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra providencia notificada personalmente el 24 de marzo
de 2022, mediante la cual se vincula como litisconsorte a AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL.

PRESUPUESTOS FACTICOS

1. A través de la resolucion No. 1328 del 22 de marzo de 2019 y su confirmatorio, la
resolucion 6278 del 26 de agosto de 2019, la Division de Gestion de Liquidacion de la
Seccional Bogota decidié proferir liquidacion oficial y sancion prevista en el articulo 482
numeral 2.2 del Decreto 2685 de 1999 en contra la sociedad DISAN COLOMBIA S.A, y
al tiempo, en el mismo acto administrativo decidio también endilgar sancion a la sociedad
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AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL supuestamente por hacer incurrir a su mandante
en liquidacion oficial y pago mayor de tributos aduaneros, con fundamento en el articulo
485 numeral 2.6 del Decreto 2685 de 1999, violando entre otros conceptos las reglas de
competencia por el factor territorial y el debido proceso administrativo.

2. Dentro del término establecido en la normatividad aduanera, tanto mi poderdante,
AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A como la sociedad DISAN COLOMBIA S.A., de
manera separada, presentaron recursos de reconsideracion contra la resolucion 1328
del 22 de marzo de 2019, los cuales fueron resueltos mediante la Resolucion No. 6278
del 26 de agosto de 2019.

3. Habiendo agotado por la sociedad por mi representada el procedimiento administrativo
de la DIAN, se radico demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contenciosa administrativa en el circuito
de Buenaventura, correspondiendo el radicado 76-109-33-33-002-2020-00011-00,
solicitando la nulidad parcial de un grupo de resoluciones, pues se presentdé de manera
acumulada con otros actos administrativos, entre las que se encontraba las resoluciones
1328 del 22 de marzo de 2019 y la 6278 del 26 de agosto de 2019, pertenecientes al
expediente administrativo RA 2016 2019 5299.

MOTIVOS DE INCOFORMIDAD

La Direccion Seccional de Aduanas de Bogota decidio dentro del mismo expediente
administrativo en el que profirid liquidacion oficial de correccion contra el importador DISAN
S.A. ligar sin fundamento juridico la sancion contra AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL
S.A NIVEL 1, invocando la infraccion prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999.

La liquidacion oficial de correccion en contra del importador, y el proceso sancionatorio de
la agencia de aduanas, se tratan de dos procesos administrativos de distinta naturaleza,
con diferentes sujetos, y reglas de procedimiento especiales, es por esta razéon que, la
demanda interpuesta por mi representada AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A NIVEL
1, se solicita la nulidad parcial en lo que respecta a la sanciones impuestas a su empresa,
y en consecuencia el archivo de los procesos en lo que tiene que ver con esa sancion, no
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se ventila ningun tipo de discusion sobre la liquidacion oficial derivada de la clasificacion
arancelaria, ya que esto compete al interés del importador, no del declarante.

Aunado a lo anterior, consideramos que en el mismo sentido se interpuso la demanda por
el importador, la sociedad DISAN COLOMBIA S.A., en contra de la resoluciones 1328 del
22 de marzo de 2019 y 6278 del 26 de agosto de 2019, pues de las pretensiones de la
demanda identificada con el radicado de la referencia se infiere que esta solo se
circunscribe a obtener la nulidad de la liquidacion oficial de correccion, especificando la
cuantia de la liquidacion oficial, sin hacer consideraciones de la sancion para el agente de
aduanas.

En sintesis, conforme a lo explicado en lineas anteriores, solicitamos al Despacho de
manera respetuosa se reconsidere la vinculacion de la sociedad de AGENCIA DE
ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1, revocando la providencia notificada el 24 de marzo
de 2022, en lo atinente a la vinculacion, notificacion y traslado para contestar la demanda
de mi mandante, por los siguientes motivos:

o EXxistencia de una demanda que cursa en el Juzgado Sequndo Administrativo

del Circuito de Buenaventura bajo radicado 76-109-33-33-002-2020-00011-00-
en la cual se encuentra en control de legalidad las resoluciones No. resoluciones

1328 del 22 de marzo de 2019 y 6278 del 26 de agosto de 2019, en lo que respecta
unicamente a la sancion impuesta por la sociedad AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1.

» Los sujetos pasivos de uno y otro proceso ante la DIAN son diferentes: el
IMPORTADOR, funge de sujeto pasivo de la liquidacion oficial y de la sancion
estipulada en el articulo 482 numeral 2.2 de Decreto 2685 de 1999. Tratandose de
la sancién prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 de decreto 2685 de 1999, esta
tiene como destinatario el agente de aduanas.

e Infracciones de naturaleza diferente: Uno es el proceso de liquidacion oficial
netamente objetiva que pretende descifrar si existen o no razones de
interpretacion que determinen un cambio en la subpartida declarada y en el cual
también se incluye para el importador la sancion prevista en el numeral 2.2 del
articulo 482 del decreto 2685 de 1999, por inconsistencia en la declaracion de
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importacion que conlleve a un menor pago de tributos, y otro muy distinto es el
escenario sancionatorio netamente subjetivo en el cual se discutira la actuacién
dolosa o culposa del agente aduanero por la supuesta induccion en error al
mandate, que conllevare al supuesto error de clasificacion arancelaria y menor
pago de tributos aduaneros. Las anteriores son situaciones diferentes, con
elementos de responsabilidad distintos ligados a la antijuridicidad y culpabilidad
de los diferente sujetos que llevan a concluir que en un proceso administrativo de
liquidacion oficial para ajustar cuentas fiscales contra el importador, es imposible
cuestionar, debatir, o socializar la responsabilidad contra el agente de aduanas
por la citada sancion del articulo 485 numeral 2.6.

o Diferencias entre los reparos elevados por AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL
S.A. y DISAN COLOMBIA S.A contra resoluciones 1328 del 22 de marzo de

2019 y 6278 del 26 de agosto de 2019: el importador DEFIENDE de manera
irrefutable con argumentos técnicos la subpartida entregada al agente de aduanas
para la elaboracion de la declaracion de importacion.

Por el contrario, los reparos elevados por Agencia de Aduanas contra la
resoluciones 1328 del 22 de marzo de 2019 y 6278 del 26 de agosto de 2019 se
fundan principalmente en la improcedencia de la sancion consagrada en el numeral
2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, por inexistencia de fundamento de
hechos y derechos que conlleven a concluir que ella indujo a su mandante en error,
violacion al debido proceso por haberla vinculado en el mismo proceso mediante la
cual se vinculaba liquidacion oficial de correccion contra el importador y aplicacion
del principio de favorabilidad, entre otros.

De lo anterior, es dable concluir que los actos administrativos sometidos a control de
legalidad por la Sociedad demandante, se tratan de actos compuestos en el sentido que
ostentan dos decisiones frente a dos (2) sujetos diferentes, por lo que cada uno de ellos
procura defender en lo que respecta a sus intereses, el importador dentro de este proceso
judicial, como lo hemos dicho, centra su discusion en el debate técnico de clasificacion
arancelaria para que no se haga exigible el mayor pago de tributos aduaneros, y la agencia
de aduanas ataca mediante su demanda la inexistencia de los presupuestos facticos y
legales de la sancion por no haberse probado el hecho de que la misma hizo incurrir en
error al importador, siendo indispensable que cada sujeto tenga un escenario judicial
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independiente que garantice el debido proceso y el elemental derecho a la defensa,
determinandose de este modo la improcedencia de la calidad de “vinculado” que la
providencia recurrida asigné a mi representada.

PETICION ESPECIAL

Conforme los argumentos expuestos anteriormente, solicito de manera respetuosa a su
Despacho, se sirvan de reponer el numeral segundo, quinto y sexto en cuanto a la
vinculacion como litisconsorte necesario de la AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A
NIVEL 1, su notificacion personal y el término para contestar la demanda.

En caso de no acceder a nuestra pretension principal, solicitamos se sirva conceder el
recurso de apelacion ante el superior para que este lo resuelva bajo los mismos argumentos

expuestos en esta oportunidad.

Respetuosamente,

Cordjalment
ADRIANA E ICJA BUELVAS REALES

.45.715.853 del C.S.J
T.P. 165.082delC.S.dela J

Anexos

e Fotocopia de poder para comparecer al proceso.

e Fotocopia de certificado de existencia y representacion.

e Auto admisorio del 10 de febrero de 2020.

e Providencia filando fecha de audiencia de pruebas para el 19 de mayo de 2022.
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Camara de Conercio de Cartagena o
CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL A
Fecha de expedicion: 22/02/ 2022 - 5:13:07 PM

Reci bo No.: 0008373236 Val or: $00 . i .isen-
CODI GO DE VERI FI CACI ON:  f OPbxFj Xcaj j i hXu

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice |a inagen generada al nonento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,
durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRI CULA E | NSCRI PCl ONES EFECTUADAS EN EL REG STRO
MERCANTI L, LA CAMARA DE COVERCI O CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM CI LI O
Razon soci al : AGENCI A DE ADUANAS ASESCRI AS Y SERVI Cl OGS

ADUANERCS DE COLOMBIA S.A. NIVEL 1, SIGLA
AGENCI A DE ADUANAS ASERCOL S. A. NI VEL 1.

Si gl a: AGENCI A DE ADUANAS ASERCCL S. A. N VEL 1.
Nit: 890404619- 2
Dom cilio principal: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOWBI A
MATRI CULA
Matricul a No.: 09- 025257- 04
Fecha de matricul a: 20 de Septienbre de 1982
Utinp ailo renovado: 2021
Fecha de renovaci on: 17 de Marzo de 2021
Grupo NI F: 2 - Gupo I. NIIF Pl enas.
UBI CACI ON
Direccion del domcilio principal: Transversal 33 A 19 21 Br. Martinez
Martel o
Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOMBI A
Correo el ectronico: asercol @sercol . com
Tel éf ono conerci al 1: 6722536
Tel éf ono conercial 2: 6692281
Tel éf ono conercial 3: No reporto
Pagi na web: No reporto
Di recci 6n para notificaci 6on judicial: Transversal 33 A 19 21 BPBr.
Martinez Martel o
Muni ci pi o: CARTAGENA, BCOLI VAR, COLOWBI A
Correo el ectronico de noti fi caci on:
noti fi caci onesj udi ci al es@sercol.com
Tel éf ono para notificaci on 1: 6722536
Tel éf ono para notificaci 6n 2: 6692281
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Tel éf ono para notificaci 6n 3: No reporto

La persona juridica AGENCI A DE ADUANAS ASESCRI AS Y SERVI CI OS ADUANERGCS
DE COLOVMBIA S. A N VEL 1, SI GA AGENCI A DE ADUANAS ASERCOL S. A N VEL 1.
SI autorizé para recibir notificaciones personales a través de correo
el ectroni co, de conform dad con | o establecido en los articulos 291 del
Cbdi go Gener al del Proceso y 67 del Cddigo de Procedimento
Adm nistrativo y de | o Contenci oso Adm nistrativo

CONSTI TUCI ON

Que por Escritura Publica Nro.1801 del 10 de Sep/bre de 1982, otorgada
en la NOTARI A TERCERA DE CARTAGENA. inscrita en esta Camara de
Conercio, el 21 de Sep/bre de 1982 bajo el No. 970 del l|ibro respectivo,
fue constituida |a soci edad denom nada.

" ASESORI AS Y SERVI CI S ADUANERCS DE COLQOVBI A LI M TADA ' ASERCOL'

Que por Escritura Publica Nro. 8132 del 21 de Dic/bre de 1994, otorgada
en |la Notaria 3a. de Cartagena inscrita en esta Canara de Conercio, el
4 de Enero de 1995 bajo el No.14,838 del libro respectivo, |a sociedad
antes nenci onada canbia su razon soci al por:

ASESORI AS Y SERVI CI S ADUANERCS DE COLOVBI A LI M TDA SOCI EDAD DE
| NTERVEDI ACI ON ADUANERA, ASERCCOL SOCI EDAD DE | NTERMEDI ACI ON
ADUANERA, ASERCOL S.I. A

Que por Escritura Publica Nro. 2082 del 24 de Agosto de 2001, otorgada
en la Notaria 2a. de Cartagena inscrita en esta Canara de Conercio, el
27 de Sep/bre de 2001 bajo el No. 33,759 del libro respectivo, |a
soci edad antes nenci onada se transforno en soci edad anoni ma denom nada:

ASESORI AS Y SERVI CI S ADUANERCS DE COLOMBIA S. 1. A S A
ASERCOL S. 1. A S A

REFORVAS ESPECI ALES
Que por Escritura Publica No. 791 del 05 de Marzo de 2009, otorgada en
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la Notaria 3a. de Cartagena, inscrita en esta Canara de Conercio el 06
de Marzo de 2009 bajo el nunmero 60,857, del Libro I X, del Registro
Mercantil, |a sociedad antes nenci onada canbi 6 de razon social por:

AGENCI A DE ADUANAS ASESORI AS Y SERVI Cl OS ADUANERCS DE COLOMBI A S. A
NI VEL 1, CON SI GLA AGENCI A DE ADUANAS ASERCOL S. A NIVEL 1

TERM NO DE DURACI ON

DURACION: Que la Sociedad no se halla disuelta, el term no de duracion
de la msma se fijo en CINCUENTA ( 50) afos, contados desde el 10 de
Sep/ bre del afo 1982.

OBJETO SOCI AL

OBJETO SOCIAL. EI objeto social principal de l|a sociedad es el
agenci am ento aduanero. (Qperaciones o0 procedimentos, inherentes .al
agenci am ento aduanero conb |o son todos los tramtes, diligencias,
actividades y demés actos rel aci onados con | a inportaci én, exportaci 6on y
transito aduanero de nercancias, que se adelanten ante |la Direccio6n de
| mpuest os y Aduanas Nacionales u otra entidad. Para el desarrollo de |os
anteriores objetivos, |la sociedad podra: A) Adquirir bienes de cual quier
naturaleza y enajenar a cualquier titulo aquellos de que sea dueia; (B)
Hacer construcci ones sobre sus innmuebles o construir nejoras y obras de
adecuaci 6n, con el propésito de vincularse a |a explotaci én, beneficio o
nonbram ento de wuna cualquiera de |las actividades que constituyen su

objetivo social; C) Celebrar contratos de cual quier naturaleza que le
permta el desarrollo de Ias explotaciones que constituyan su objeto
social; D) Tomar dinero en nutuo con o sin intereses, con el propésito

de financiar y desarrollar su objetivo social; E) Dar en garantia de sus
obl i gaci ones. sus bi enes innuebles; dar o tomar en arrendam ento | os que
sean susceptibles de su objetivo social contractual, |lo msnb que dar o
tomar en opci 6n bienes de cual quier natural eza; F) Crear, aceptar, ser
beneficiaria, endosar o negociar titulos val ores de cual qui er natural eza
y especie; G Celebrar contrato de cuenta corriente, bancaria y efectuar
toda cl ase de operaci ones financieras con entidades bancari as, al macenes
de deposito o cualquiera otra persona o0 entidad que se ocupe de
actividades simlares; H) Suscribir acciones ¢ adquirir cuotas de
interés social en enpresas o0 conpafiias que se ocupen de activi dades
simlares o0 que contribuyan al desarrollo de su objeto social I)
constituir sociedades, fusionarse con ellas o absorberlas sienpre y
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cuando el objeto de las msmas sea simlar al suyo, |le sirva de
cunplimento o facilite el desarrollo de su propio nonbre, sea por
cuenta de terceros 0 en participacion con ellos, por conducto de su
soci o gestor o0 adm ni strador, toda clase de operaci ones sobre bienes
muebles o innuebles que se relacionen con el objeto perseguido por |a
soci edad o que pueda favorecer o desarrollar sus actividades.

El arrendam ento de enbarcaci 6n para transporte nmariti no de pasajeros en
la Bahia de |a ciudad de Cartagena de Indias, Islas del Rosario y donde
La Direccion General Mritima Colonbiana (DIMAR) asi |o autorice. E
transporte maritim en enbarcaciones propias para directivos y/o
i nportadores y/o exportadores que visiten |as diferentes instal aciones
portuarias y/o buques en fondeo por operaci 6n de cargue y/o descargue en
| a Bahia interior de la ciudad Cartagena de Indias con retribuci6n total
o] par ci al por |l os costos que se deriven exclusivanente del
despl azam ent o.

CAPI TAL
CAPI TAL AUTORI ZADO
Val or ; $600, 000, 000. 00
No. de acci ones : 600, 000. 00
Val or Nom nal : $1, 000. 00
CAPI TAL SUSCRI TO
Val or : $520, 000, 000. 00
No. de acci ones : 520, 000. 00
Val or Nom nal : $1, 000. 00
CAPI TAL PAGADO
Val or : $520, 000, 000. 00
No. de acci ones : 520, 000. 00
Val or Nom nal : $1, 000. 00

REPRESENTACI ON LEGAL

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EI gobierno y adm nistraci én de |a
conpafiia estara a cargo del gerente general de |a conpafiia. Su periodo
de duracion es de un (1) afio y puede ser reel egido indefinidanente o
renmovido I|ibremente en <cualquier tienpo. El gerente general es el
representante |egal de |la conpafiia, en juicioy fuera de juicio; tendra
voz en | as deliberaciones de la junta directiva; a el estan sonetidos en
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el desenpefio de sus funciones, todos | os enpl eados de | a conpafiia, cuyo
nonbram ento no corresponda a | a asanbl ea general de accionistas. En | as
faltas absolutas, accidentales o tenporales del gerente general, sera
reenpl azado por su suplente. Paragrafo Prinero. Entiéndase por falta

absoluta del gerente general, su nuerte su renuncia aceptada o su
separacion del puesto sin licencia y por mas de treinta 30 afos.
Enti éndase comp falta tenporal del Gerente General, su viaje al

extranjero por cualquier tienpo. Paragrafo Segundo Podra |a sociedad
nonbrar ademas de un gerente suplente, un segundo gerente suplente, y un
tercer gerente suplente, esto con el fin de que a falta del Gerente
Ceneral, sea reenplazado por el prinmer gerente suplente, a falta del
Pri mer Gerente Suplente, sea reenplazado por el Segundo GCerente
Suplente, y a falta de este sea reenplazado por el Tercer Cerente
Suplente. El Cerente Suplente tendra |las m smas funciones del Gerente
Ceneral, para l|la representacion ante entidades publicas en cual quier
nmonmento sin necesidad de ausencia tenporal del Gerente General. Son
funciones de la gerencia: a) Ejecutar |os decretos y acuerdos de |la
asanbl ea general de accionistas y de la junta directiva. b) Constituir
| os apoderados judiciales y extrajudiciales que juzgue necesarios para
representar a l|la conpafiia y delegarles tiendan a Ilenar los fines
sociales. d) Fijar la politica de | a conpafia en todas | as ordenes de su
acti vi dad, adopt ar pl anes, progranmas de accidn Yy organizacion
admnistrativa y dictar sus normas y reglanentaciones, Por |lo tanto
dentro de este orden de ideas podra crear |o0sS cargos que juzgue
necesario para el buen servicio de |la conpafiia y eficaz desarrollo vy
cunplimento de su objeto social; sefialara sus asignaciones y elegir |as
personas que deben desenpefiarlos. e) El cuidar que | a recaudaci 6n e
inversion de I|os fondos de |a conpafia se hagan debi danente. f) Vel ar
por que |os enpleados de |a conpafiia cunpl an debi danmente sus deberes y
obl i gaci ones y resol ver sobre sus renuncias y licencias y suspenderlos y
designarles su reenplazo. g) Presentar a |a asanblea general de
accionistas, en sesiones ordinarias, un informe detallado sobre |Ia
marcha de |a conpafiia y sobre |as innovaci ones que convenga i ntroducir
para el nejor servicio de sus intereses. En | as sesiones extraordinarias
presentar un infornme relacionado con | 0os puntos concerni entes a dichas
sesiones. h) Visitar con la frecuencia que |o estine conveniente, |as
sucursal es, dependencias y agencias u oficinas de |a conpafia; y en
general realizar |los viajes que fueren precisos para el cunplimento del
objeto social. f) Cunplir |las demas funci ones que |l e asigne |a asanbl ea
general de accionistas y la junta directiva y las que por |a natural eza
de su cargo |le correspondan. ) Corresponde a la junta directiva
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determinar |la clase de proteccidén que deba darse a |os bienes de |la
conpafiia para riesgos de casos fortuitos cono incendios, a cuyo efecto
la junta podra decretar que |la m sma conpafiia se constituya aseguradora
de sus propios bienes por nedio de fondos de reserva especial para esta
clase de negocios. En ejercicio de sus funciones el gerente general
puede, adquirir o enajenar a cualquier titulo |os bienes sociales,
nmuebles o innuebles, dar en prenda o hipoteca | os segundos, alterar |a
forma de | os bienes raices por su natural eza o su destino, conparecer en
los juicios en que se dispute l|la propiedad de ellos, transigir y
conproneter |o0s negocios sociales de cual quier natural eza que fueren,
desistir, interponer todo genero de recursos; hacer depdsitos en bancos
y agenci as bancarias, novar y renovar obligaciones y créditos, prorrogar
y restringir sus plazos; celebrar el contrato de canbio en todas sus
mani festaciones y firmar y suscribir titulos valores tales cono |etras,
pagares, cheques, giros, |ibranzas y cual quier otro docunento, asi cono
negoci ar esos instrunentos, tenerlos, cobrarlos, pagarlos, descargarl os,
etc., y en una pal abra, representar a |a conpaiii a.

NOVBRAM ENTOS

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REPRESENTANTE G LBERTO PERDOMO ZAMBRANO C 9.082.881
LEGAL- GERENTE GENERAL DESI GNACI ON

Por Escritura Publica No. 2082 del 24 de Agosto de 2001, otorgada en la
Notaria 2a. de Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 27 de

Septienbre de 2001 bajo el No. 33,759 del Ilibro |X del Registro
Mercantil .

REPRESENTANTE LEGAL CLAUDI A PERDOMO PRI NS C 45.541.092
SUPLENTE DESI GNACI ON

Por acta No. 3 del 15 de Mayo de 2002, correspondiente a | a Asanbl ea de
Accionistas en Cartagena, inscrita en esta Canara de Conercio el 17 de
Junio de 2002 bajo el No. 35,727 del libro respectivo I X del Registro
Mer canti | .

REPRESENTANTE LEGAL VI CTOR ALFREDO TARRA DI AZ C 73.137. 446
SEGUNDO GERENTE SUPLENTE  DESI GNACI ON

Pdgina: 6de 12



Camara de Conercio de Cartagena o
CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL A
Fecha de expedicion: 22/02/ 2022 - 5:13:07 PM

Reci bo No.: 0008373236 Val or: $00 . i .isen-
CODI GO DE VERI FI CACI ON:  f OPbxFj Xcaj j i hXu

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice la inmagen generada al nomento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,

durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

Por acta No. 0025 del 16 de Abril de 2013, correspondiente a | a reunion
de Asanblea Extraordinaria de Accionistas celebrada en Cartagena,
inscrita en esta Camara de Conercio el 25 de Abril de 2013 bajo el
namero 93,939 del Libro I X del Registro Mercantil.

JUNTA DI RECTI VA

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
PRI NCI PAL G LBERTO PERDOMO ZAMBRANO C 9.082.881
DESI GNACI ON

Por Acta No. 016-2008 del 2 de Julio de 2008, correspondiente a |la
reuni 6n de Asanblea General de Accionistas celebrada en Cartagena,
inscrita en esta Camara de Conercio el 24 de Cctubre de 2008 bajo el
namero 59, 354, del Libro I X del Registro Mercantil.

PRI NCI PAL CLAUDI A PATRI CI A PERDOMO C 45. 541. 092
PRI NS
DESI GNACI ON

Por Acta No. 016-2008 del 2 de Julio de 2008, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General de Accionistas celebrada en Cartagena,
inscrita en esta Camara de Conercio el 24 de Cctubre de 2008 bajo el
namero 59, 354, del Libro I X del Registro Mercantil.

PRI NCI PAL VI CTOR ALFREDO TARRA DI AZ C 73.137. 446
DES| GNACI ON

Por Acta No. 024-2012 del 24 de Abril de 2012, correspondiente a la
reuni on de Asanblea Extraordinaria de Accionistas, celebrada en
Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 02 de Mayo de 2012,
bajo el nunero 87,946 del Libro I X del Registro Mercantil.

SUPLENTE CLARI BEL PATERNI NA C 45.496. 132

MARTI NEZ
DESI GNACI ON
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Por Acta No. 016-2008 del 2 de Julio de 2008, correspondiente a |la
reuni 6n de Asanblea General de Accionistas celebrada en Cartagena,
inscrita en esta Camara de Conercio el 24 de Cctubre de 2008 bajo el
nunero 59, 354, del Libro I X del Registro Mercantil.

SUPLENTE RCSA AVI LA ROYO C 45.537. 601
DESI GNACI ON

Por Acta No. 016-2008 del 2 de Julio de 2008, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General de Accionistas celebrada en Cartagena,
inscrita en esta Camara de Conercio el 24 de Cctubre de 2008 bajo el
namero 59, 354, del Libro I X del Registro Mercantil.

SUPLENTE CLEO | DALY FLORI AN SANCHEZ C 39.542. 500
DES| GNACI ON

Por Acta No. 016-2008 del 2 de Julio de 2008, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General de Accionistas celebrada en Cartagena,
inscrita en esta Camara de Conercio el 24 de Cctubre de 2008 bajo el
nuamero 59, 354, del Libro I X del Registro Mercantil.

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REVI SOR FI SCAL MARELVI S HERAZO PEREDES C 45.584.606
DES| GNACI ON

Por Acta No. 06 del 30 de Enero de 2020, correspondiente a |a reuni6n de
Asanmbl ea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta Canara
de Conercio el 07 de Febrero de 2020 bajo el nunero 156,713 del Libro IX
del Registro Mercantil.

REFORVMAS DE ESTATUTCS

REFORMVAS: Que dicha sociedad ha sido reformada por las siguientes
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escrituras:

Nunmer o nm dd/ aaaa Not ari a No. I ns o Reg nm dd/ aaaa
2,995 12/ 23/ 1982 3a. de Cartagena. 59 01/ 20/ 1983
1, 837 08/ 10/ 1983 3a. de Cartagena. 854 08/ 18/ 1983
515 02/ 28/ 1985 3a. de Cartagena. 461 04/ 17/ 1985
3,726 11/ 12/ 1985 3a. de Cartagena. 1, 368 11/ 15/ 1985
5,181 11/ 28/ 1988 3a. de Cartagena. 2,016 12/ 02/ 1988
656 03/ 03/ 1989 3a. de Cartagena. 359 03/ 13/ 1989
384 02/ 07/ 1991 3a. de Cartagena. 4,566 02/ 26/ 1991
5,218 11/ 26/ 1991 3a. de Cartagena. 6, 437 12/ 02/ 1991
4,642 10/ 09/ 1992 3a. de Cartagena. 9, 020 10/ 20/ 1992
4,933 10/ 23/ 1992 3a. de Cartagena. 9,115 11/ 03/ 1992
3,827 07/ 15/ 1993 3a. de Cartagena. 11,188 07/ 30/ 1993
8,132 12/ 21/ 1994 3a. de Cartagena 14, 838 01/ 04/ 1995
2,512 07/ 16/ 1996 2a. de Cartagena 19, 035 07/ 23/ 1996
3, 650 10/ 04/ 1996 2a. de Cartagena 19, 715 10/ 15/ 1996
593 03/ 12/ 1998 la. de Cartagena 23, 793 04/ 03/ 1998
58 04/ 07/ 2000 Soci os en Cartagena 29,612 04/ 11/ 2000
583 03/ 24/ 2000 la. de Cartagena 29, 613 04/ 11/ 2000
687 04/ 07/ 2000 la. de Cartagena 29, 613 04/ 11/ 2000
2,082 08/ 24/ 2001 2a. de Cartagena 33, 759 09/ 27/ 2001
912 05/ 07/ 2004 la. de Cartagena 41, 417 05/ 12/ 2004
3,926 11/ 10/ 2008 2a. de Cartagena 59, 599 11/ 18/ 2008

791 03/ 05/ 2009 3a. de Cartagena 60, 857 03/ 06/ 2009
2,936 08/ 14/ 2009 3a. de Cartagena 63, 034 08/ 20/ 2009
1, 196 04/ 23/ 2013 la. de Cartagena 93, 938 04/ 25/ 2013
0, 758 03/ 12/ 2014 3a. de Cartagena 99, 916 03/ 14/ 2014

RECURSOS CONTRA LOS ACTCS DE | NSCRI PCl ON

De conformdad con |o establecido en el Cddigo de Procedimento
Adm nistrativo y de |lo Contencioso Administrativoy la Ley 962 de 2005,
los actos admnistrativos de registro, quedan en firnme dentro de | os
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripcién, sienpre gue
no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para |l a
Camara de Conerci o de Cartagena, |os sabados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos |os recursos, |os actos adm nistrativos recurridos
guedan en efecto suspensivo, hasta tanto | os m snos sean resueltos,
conf or ne l o prevé el articulo 79 del Cbdigo de Procedimento
Adm nistrativo y de | os Contenci oso Adm ni strati vo.
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A la fecha y hora de expedicidn de este certificado, NO se encuentra en
curso ni ngun recurso.

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl I U

Actividad principal cédigo Cll1U 7020
Actividad secundaria codigo ClIU 9609

ESTABLECI M ENTQ(S) DE COMVERCI O

A nonbre de la persona juridica figura matriculado en esta Camara de
Comerci o el siguiente establecimento de conerci o/ sucursal o agenci a:

Nonbr e: ASESCRIAS Y SERVICIOS ADUANEROCS DE
COLOMBI A ASERCOL

Matricul a No.: 09- 025258- 02

Fecha de Matricul a: 20 de Septienbre de 1982

Utino afo renovado: 2021

Cat egori a: Est abl eci m ent o- Pri nci pal

Di recci on: BRR. MARTI NEZ MARTELO TRANSV. 33 A #
19 - 21

Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOMBI A

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, |os bienes sujetos a re
gistro nmercantil relacionados en el presente certificado, se encuen
tran |libres de enbargo.

S DESEA OBTENER | NFORVACI ON DETALLADA DE LOS ANTERI ORES
ESTABLECI M ENTOS DE COVERCIO O DE AQUELLGCS MNATRI CULADCS EN UNA
JURISDI CCION DI FERENTE A LA DEL PROPIETARIO  DEBERA SCLICI TAR EL
CERTI FI CADO DE MATRI CULA MERCANTIL DEL RESPECTI VO ESTABLECI M ENTO DE
COVERCI O

LA | NFORVACI ON CORRESPONDI ENTE A LOS ESTABLECI M ENTGS DE COVERCI O
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURI DI CA TI ENE MATRI CULADCS EN
OTRAS CAMVARAS DE COMERCI O DEL PAIS, PCDRA CONSULTARLA EN
WAV RUES. ORG. CO.

SE RECOM ENDA VERI FI CAR EL PORTAL WAV GARANTI ASMOBI LI ARI AS. COM CO DONDE
PUEDEN OBRAR I NSCRI PCI ONES ADI Cl ONALES RELATIVAS A GARANTI AS
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MOBI LI ARI AS, CONTRATOS QUE GARANTI CEN OBLI GACI ONES O LI M TACI ONES DE LA
PROPI EDAD.

| NFORVACI ON COVPLENMENTARI A
TAMANO DE ENMPRESA

De conformdad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto
1074 de 2015 y la Resoluciodon 2225 de 2019 del DANE el tamafio de |a
enpresa es Medi ana.

Lo anterior de acuerdo a la informacion reportada por el matriculado o
inscrito en el fornulario RUES:

| ngresos por actividad ordinaria $9, 740, 314, 022. 00

Actividad econdom ca por | a que percibid nayores ingresos en el periodo -
Cl1u 7020

Este certificado refleja la situacion juridica registral de |a sociedad,
a la fecha y hora de su expedi ci 6n.

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun | o dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firma necani ca que es
una representacion grafica de la firnma del Secretario de |a Camara de
Conercio de Cartagena, conop la firma digital y la respectiva estanpa
cronol 6gica, |las cuales podra verificar a través de su aplicativo visor
de docunent os PDF

Si usted expidio el certificado a través de |a plataforma virtual, puede
inmprimrlo con |la certeza de que fue expedido por |a Camara de Conercio
de Cartagena. La persona o entidad a la que usted |le va a entregar el
certificado puede verificar su contenido, hasta cuatro (4) veces durante
60 dias calendario contados a partir del nonento de su expedi ci én,
i ngr esando a www. certificadoscamara.com y digitando el codigo de
verificacion que se encuentra en el encabezado del presente docunento.
El certificado a validar corresponde a la imgen Yy contenido del
certificado creado en el nonento en que se gener6 en las taquillas o a
través de la platafornma virtual de | a Camara.
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HENAO PELAEZ Y ASOCIADOS SAS
Asesorias Juridicas y Auditorias Aduaneras

Cartagena de Indias D. T y C, febrero de 2020

Respetado
JUEZ ADMINISTRARTIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA (REPARTO)

E 8. 0.

Asunto: Demanda en ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho contra las Resoluciones expedidas por la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota y por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la
Direccién de Gestion Juridica. Expedientes administrativos RA 2016 2018 5297,
RA 2016 2018 5298, RA 2016 2019 5299 y RA 2016 2018 5300.

DEMANDANTE

AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA
S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1) sociedad identificada
con el Nit. 890.404.619-2, con domicilio social principal en la ciudad de Cartagena.

DEMANDADO

La Nacion -U.A.E- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) — identificada
con Nit. No. 800.197.550-7

DEMANDA

ADRIANA PATRICIA BUELVAS REALES, identificada con cédula de ciudadania No.
45.715.853 de Turbaco, Bolivar, abogada titulada y en ejercicio, con tarjeta profesional
No. 165.082 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderada judicial de
la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE
COLOMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1)
sociedad identificada con el Nit. 890.404.619-2, de acuerdo al poder conferido por su
representante legal de conformidad con el certificado de la Camara de Comercio anexo,
respetuosamente me dirijo a usted para presentar demanda en ejercicio del medio de
control nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214.
Cartagena de Indias — Colombia. E-mail: adrianabuelvas@asduana.com



contra las resoluciones proferidas por la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota y por
la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica,
relacionadas asi:

RESOLUCIONES SANCION RESOLUCIONES QUE EXPEDIENTES
RESUELVEN LOS RECURSO | ADMINISTRATIVOS
ADUANEROS

S G e EE 0D | BT ds agpstde BE1G | B Al EUIGREEE.

1302 del 22 de marzo de 2019 | 6280 del 26 de agosto de 2019 | 2016 2018 5298
1328 del 22 de marzo de 2019 | 6278 del 26 de agosto de 2019 | RA 2016 2019 5299
1300 del 22 de marzo de 2019 6281 del 26 de agosto de 2019 | RA 2016 2018 5300

Con tales actos administrativos se agotaron los procedimientos administrativos, tal y como
lo exige el articulo 138 del C.P.A.C.A., pretendiéndose asi con esta demanda obtener se
restablezca en su derecho a la actora, por las razones que se indican a continuacion.

PRETENSIONES

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho invocadas en esta demanda,
solicito al Sefor Juez se sirva hacer las siguientes declaraciones y condenas:

PRIMERA

Se declare la nulidad parcial en lo que respecta a las sanciones impuestas a la
sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE
COLOMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1) a través

las siguientes resoluciones:

RESOLUCIONES SANCION RESOLUCIONES QUE RESUELVEN
LOS RECURSO
1301 del 22 de marzo de 2019 6279 del 26 de agosto de 2019
1302 del 22 de marzo de 2019 6280 del 26 de agosto de 2019

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214.
Cartagena de Indias — Colombia. E-mail: adrianabuelvas@asduana.com
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1328 del 22 de marzo de 2019 6278 del 26 de agosto de 2019

1300 del 22 de marzo de 2019 6281 del 26 de agosto de 2019

Las anteriores resoluciones fueron expedidas por la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota y por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Gestion Juridica.

SEGUNDA

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene el archivo de los procesos de cobro
de las sanciones impuestas a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y
SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1) sociedad identificada con el Nit. 890.404.619-2, mediante las
resoluciones demandadas.

TERCERA

Solicito respetuosamente se condene en costas del proceso a la Unidad Administrativa
Especial U. A. E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

PRESUPUESTOS PROCESALES

De conformidad con el numeral 3) del articulo 155 del C.P.A.C.A Ley 1437 de 2011, el
Honorable Juez Administrativo de Buenaventura es el competente para conocer en
primera instancia de la presente demanda por el factor cuantia; por razon del territorio
es competente segun el articulo 156 numeral 8, por tratarse de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho en el cual todos los actos administrativos a través de la
cual se sanciona a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS
ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A.
NIVEL 1), los hechos que originaron esta sancion tuvieron ocurrencia en Buenaventura,
lugar donde se presentaron las declaraciones de importacion.

AGOTAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD Y OPORTUNIDAD
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PARA DEMANDAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los procedimientos administrativos ante la DIAN fueron agotados con las notificaciones
de las resoluciones 6279 del 26 de agosto de 2019, 6280 del 26 de agosto de 2019,
6278 del 26 de agosto de 2019, 6281 del 26 de agosto de 2019 expedidas por
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica, por
medio de la cual se resolvieron los recursos de reconsideracion interpuesto contra las
resoluciones de fondo.

Se esta dentro del término previsto en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo para ejercitar este Medio de Control, pues
las resoluciones 6279 del 26 de agosto de 2019, 6280 del 26 de agosto de 2019, 6278
del 26 de agosto de 2019, 6281 del 26 de agosto de 2019 fueron notificadas el 04 de
septiembre de 2019. Aunado a lo anterior se presentd el 09 de diciembre de 2019,
solicitud de conciliacion como requisito de procedibilidad para demandar en ejercicio
del Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos de la referencia, de conformidad a lo previsto en el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, no obstante se obtuvo de la Procuraduria 219 Judicial | para Asuntos
Administrativo constancia y acta de audiencia fallida el dia 05 de febrero de 2020, la
cual finaliza el tramite conciliatorio.

Es importante en este acapite hacer claridad que por la naturaleza de las liquidaciones
oficiales de correccion emitidas por la Administracion aduanera, tramites exclusivos
para el cobro de tributos o impuestos no es susceptible de conciliacion, pues asi lo ha
determinado la Corte Constitucional’ y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a través del Acta No. 111 del 12 de julio de 2009, del Comité de Defensa y
Conciliacion. No obstante nos encontramos ante casos extraordinarios por la ilegalidad
asumida por la propia administracion publica como se demostrara adelante, en donde
la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota decidio ligar sin fundamento juridico una
sancion en contra de una AGENCIA DE ADUANAS, la Sociedad AGENCIA DE
ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1, invocando la sancién prevista en el numeral 2.6
del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, dentro de los mismos procesos en que
profirio contra el IMPORTADOR sociedad DISAN COLOMBIA S.A. liquidaciones
oficiales de correccion. Como veremos son dos situaciones diferentes, irreconciliables
dentro de un mismo proceso, no solo por su naturaleza y sujetos, sino y algo muy

1 Verbigracia: Sentencia C-708 de 2001 y Sentencia C-714 de 2001
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importante sobre el cual hacemos énfasis notorio, diferentes por la oportunidad de su
investigacién y decision. La liquidacion oficial precede a la sancion de la Agencia, tal y
como coherentemente el legislador lo dispuso en el tipo sancionatorio que la
Administracion de Bogota en un loco choque de trenes intento abultar sin ningun
fundamento ni razén légica.

Debemos dejar constancia que la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A.
NIVEL 1, no le estan determinado mediante liquidaciones oficiales de correccion la
obligacién de pago de derechos e impuestos, asi como tampoco la DIAN a través del
ejercicio de su poder impositivo le esta endilgando cargas pecuniarias tributarias. En el
presente caso, la DIAN impone a AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1
mediante sendos actos administrativos sanciones con base en el numeral 2.6 del
articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, para el cual debid preexistir de antemano
liquidacion en firme para cada proceso administrativo, esto abre el escenario legal a
otros terrenos juridicos, empezando por el Juez Natural de la agencia que debio ser el
de su domicilio principal, Cartagena y no Buenaventura como podra comprobarlo el
Juez con los argumentos expresados mas adelante.

Por todo lo anterior, y al tenor de lo establecido en el del articulo 70 de la Ley 446 de
1998, es claro que la sancion prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999, y endilgada a mi representada a través de los actos administrativos
objeto de esta demanda, es un asunto susceptible de ser transando o conciliado,
independientemente que la DIAN haya proferido liquidacién oficial y sancion contra el
importador, y dentro del mismo hilo procesal sin debate sobre responsabilidades ni
determinacion del posible hecho infractor, sancione al declarante AGENCIA DE
ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1.

DESCRIPCION DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN

a) Parte demandada: Se demanda a la Nacion —Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN -, identificada con NIT
# 800.197.550- 7, la cual debe ser oida por conducto del Sefor Director de la
Direccion Seccional de Aduanas de Buenaventura, o de quien haga sus veces.

b) Parte demandante: AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS
ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1) sociedad identificada con el Nit. 890.404.619-2, con
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domicilio social principal en la ciudad de Cartagena, representada por la suscrita
en calidad de apoderada judicial, segin consta en el poder conferido por su
representante legal de conformidad con el certificado de existencia vy
representacion legal de la Camara de Comercio adjunto.

Litisconsorcio facultativo: COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A
“CONFIANZA”, identificada con Nit. 860.070.374-9, con domicilio principal en la
ciudad de Bogota, segln consta en el certificado de existencia y representacion

legal adjunto.

La cuantia asciende a

ESTIMACION DE LA CUANTIA

la suma de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
OCHOCHIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($132.874.000.00), que
es el valor total de las sanciones impuestas a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1 por la DIAN mediante los actos referenciados.

RESOLUCIONES SANCION

RESOLUCIONES QUE
RESUELVEN LOS RECURSO

EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS
ADUANEROS

CUANTIA

1301 del 22 de marzo de 2019

6279 del 26 de agosto de 2019

RA 2016 2018 5297.

$63.169.000

1302 del 22 de marzo de 2019

6280 del 26 de agosto de 2019

2016 2018 5298

$29.921.000

1328 del 22 de marzo de 2019

6278 del 26 de agosto de
2019

RA 2016 2019 5299

$21.029.000

1300 del 22 de marzo de 2019

6281 del 26 de agosto de 2019

RA 2016 2018 5300

$18.755.0006

$132.874.000

Se anexan copias de los actos administrativos acusados.

DE LOS ACTOS ACUSADOS

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamento de las pretensiones invoco los articulos 485 numeral 2.6 y 27-4 y 10
del Decreto 2685 de 1999 y el articulo 2 y 522 del Decreto 390 de 2016. Concepto No.
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010374 del 09 de febrero de 2009, el derecho al debido proceso previsto en el articulo
29 de la Constitucién Politica. Articulo 264 de la Ley 223 de 1995, articulo 20 de la
Resolucion 4048 de 2008 y Resolucién 0204 del 23 de octubre de 2014. Articulo 2142
del Codigo Civil y articulo 1081 del Codigo de Comercio. Las normas aqui
mencionadas como soporte de la demanda, se conceptualizan, describen y detallan en
la parte correspondiente a las normas infringidas y el concepto de su violacion.

HECHOS

1. Entre los meses de febrero y julio del afio 2016, la sociedad por mi representada
en su condicién declarante autorizado y atendiendo instrucciones, informacion y
documentos suministrados por la sociedad DISAN COLOMBIA S.A., presentd y
tramitd hasta obtener levante aduanero de las declaraciones de importacion en la
cual se declaré mercancia consistente en Clortetraciclina 20%, Vehiculo 80%, por
la subpartida No. 29.41.30.20.00, que no causa IVA'y liquida el 0% por concepto
de arancel. Las declaraciones se enlistan asi:

Declaracién con aceptacion No. Stiker No.

352016000044493 del 09/02/2016 06308021067987 del 10/02/2016
352016000095167 del 23/03/2016 06308021098814 del 23/03/2016
352016000211813 del 28/06/2016 07842261136887 del 28/06/2016
352016000252967 del 28/07/2016 06308021205925 del 28/07/2016

2. De acuerdo a lo previsto por la DIAN en los actos administrativos de tramite
“requerimientos especiales aduaneros” que principian la investigaciones en
contra del convocante, mediante oficio No 01-03-201-238-2188 de 22 de
septiembre de 2017, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota remitié insumo con el fin de verificar la correcta
clasificacién arancelaria del producto Clortetraciclina 20%, Vehiculo 80% de
veinticuatro (24) declaraciones de importacién a nombre de la sociedad DISAN
COLOMBIA S.A.

3. Dentro de las veinticuatro (24) declaraciones de importacion se encuentran las
cuatro referenciadas previamente.

4. Segun los antecedentes planteados por la DIAN, se practico visita a la sociedad
DISAN COLOMBIA S.A. mediante auto comisorio, en la que se solicitd
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informacién técnica detallada sobre el producto Clortetraciclina 20%, Vehiculo
80%, la cual fue aportada por el importador.

. Igualmente prevé la administracion aduanera que la Division de Gestion de
Fiscalizaciéon solicitdo a la Division de Gestion de la Operacion Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota clasificacion arancelaria de la
mercancia amparada en las declaraciones de importacion referenciadas,
obteniendo respuestas segun lo manifiesta, a través de los oficios Nos. 1-03-
201-245-001611 del 09/10/2018 y No. 1-03-201-245-0231-A del 08/10/2018.

. La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota inicia en contra la sociedad DISAN COLOMBIA S.A., investigaciones por
la supuesta errada clasificacion arancelaria registrada en las declaraciones
relacionadas en el punto primero.

. No obstante haber dado el importador los argumentos técnicos para asumir la
defensa de las subpartidas registradas en las declaraciones de importacion
relacionadas en el punto primero, por ser el agente econdémico de la operacion
de comercio exterior y ser el propietario de la mercancia objeto de clasificacion
oficial, la Division de Gestion de Fiscalizacion de Bogota decide expedir los
requerimientos especiales aduaneros Nos. 4915 del 20 de diciembre de 2018,
4916 del 20 de diciembre de 2018, 4917 del 20 de diciembre de 2018 y 4918 del
20 de diciembre de 2018, a través de los cuales no solo propone liquidacion
oficial y sancién prevista en el articulo 482 numeral 2.2 de decreto 2685 de 1999
contra el importador, sino que desborda su competencia territorial y viola el
debido proceso, al proponer en los mismos actos de tramite sancion de diferente
naturaleza a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL SA.
supuestamente por hacer incurrir a su mandante en liguidacién oficial y pago
mayor de tributos aduaneros.

. Es importante resaltar que las propuestas de sanciones contra el Agente de
Aduanas se hicieron con los actos administrativos de tramite
“REQUERIMIENTOS ESPECIALES ADUANEROS”, sin que se hubiera proferido
previamente “RESOLUCIONES DE LIQUIDACION OFICIAL" como elemento
normativo esencial para la configuracion de la sancion prevista en el articulo 485
numeral 2.6 del Decreto 2685 de 1999.
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“2 6 Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que
utilice sus servicios, en infracciones administrativas aduaneras que
conlleven la imposicién de sanciones, el decomiso de las mercancias
o la liquidacién de mayores tributos aduaneros;

La sancién aplicable para la falta grave sefialada en el numeral 2.6 sera
de multa equivalente al veinte (20%) del valor de la sancion impuesta,
del valor de la mercancia decomisada o del mayor valor a pagar
determinado en la liquidacién oficial, incluida la sancion.

9. En las respectivas oportunidades procesales se dieron respuestas a los
requerimientos especiales mencionado, y pese a ello la Division de Gestion de
Liquidacion decide sancionar a AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL

1 profiriendo las resoluciones:

RESOLUCIONES QUE
PROFIEREN LIQUIDACION EXPEDIENTES
OFICIAL A DISAN COLOMBIA ADMINISTRATIVOS
S.A. Y SANCION AL AGENTE DE ADUANEROS
ADUANAS

1301 del 22 de marzo de 2019 RA 2016 2018 5297
1302 del 22 de marzo de 2019 RA 2016 2018 5298
1328 del 22 de marzo de 2019 RA 2016 2019 5299
1300 del 22 de marzo de 2019 RA 2016 2018 5300

10. Dentro del término establecido en la normatividad aduanera se presentan los
correspondientes recursos de reconsideracion, pero la Subdireccion de Gestion
de Recursos Juridicos de la Direccién de Gestion Juridica, hace omiso a las
pruebas aportadas y a los argumentos sustentados en cada expediente
aduanero, profiriendo en consecuencia actos administrativos que confirman las
sanciones contra la Agencia de aduanas, quedando asi agotados los
procedimientos administrativo para cada proceso ante la DIAN, y motivo por el
cual en esta oportunidad se solicita conciliacién como requisito de procedibilidad
para ejercer el medio de control Nulidad y Restablecimiento del derecho contra
la DIAN, tal y como lo dispone el articulo 13 de la Ley 1285 de 20089.
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RESOLUCIONES QUE RESUELVEN | EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS
RECURSOS DE ADUANEROS
RECONSIDERACION
6279 del 26 de agosto de 2019 RA 2016 2018 5297
6280 del 26 de agosto de 2019 RA 2016 2018 5298
6278 del 26 de agosto de 2019 RA 2016 2019 5299
6281 del 26 de agosto de 2019 RA 2016 2018 5300

11.

Por tratarse de una sancion y no de tributos aduaneros, el dia 09 de diciembre
de 2019, se presenta solicitud de conciliacion como requisito de procedibilidad
para demandar ante la jurisdiccion administrativa los administrativos mediante la
cual se impone la sancion que prevé el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999.

12.Se surte audiencia de conciliacion ante la Procuraduria 219 Judicial | para

Asuntos Administrativos de Buenaventura, la cual se declaro fallida por ausencia
de animo conciliatorio por parte de la entidad convocada, cumpliendo asi con el
requisito de procedibilidad para presentar esta demanda en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

RESUMEN DE LA DISCUSION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA DIAN

1. Argumentos de la DIAN: La Direccién Seccional de Aduanas de Bogota y la

Subdireccién de Recursos Juridicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales de la Dian, fundamenta su decision plasmada en las resoluciones
objeto de la presente solicitud de conciliacion en seis (6) postulados: 1.) Que
independientemente de la manifestacion expresa del mandante prevista como
clausula en el contrato de mandato donde asume el importador
responsabilidades por las liquidaciones oficiales que se pudieren legar a proferir
con ocasién de las partidas arancelaria suministrada a la agencia de aduanas
para la elaboracion de las declaraciones de importacion, dice la DIAN que no
constituye obstaculo ni es obice para que la agencia de aduanas en calidad de
auxiliar de la funcion publica aduanera responda ante la entidad dentro del
ambito de su responsabilidad por el cumplimiento de las formalidades aduaneras
derivadas de su actuacién. 2.) Que si es posible proferir al agente de aduanas
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sancion en el mismo acto administrativo donde la DIAN profiere liquidacion
oficial de correccion contra el importador toda vez se hace en aplicacion a los
principios de celeridad, economia procesal y derecho a la defensa. Igualmente
manifiesta, que el articulo 584 y 585 del Decreto 390 de 2016, supuestamente
faculta a la Administracién aduanera para proferir en un solo acto administrativo
liquidacién al importador y sancién al declarante. 3.) Afirma la autoridad
aduanera, que las Agencias de Aduanas son personas idéneas
profesionalmente con conocimientos y dominio de los temas y procedimientos
relacionados con la actividad de comercio exterior y no pudiendo AGENCIA DE
ADUANAS ASERCOL S.A. afirmar que ellos solo se limitan a la suscripcion de
un contrato en donde claramente se hacen reservas sobre subpartidas
arancelarias instruidas por el cliente, generando la prohibicion de modificar sus
subpartidas. 4.) Que el hecho generador de la infraccion prevista en el articulo
485 numeral 2.6 del Decreto 2685 de 1999 se configura en el instante mismo en
que la administracién en ejercicio control posterior a las declaraciones de
importacién, desvirtia la presuncion de buena fe que cobija la declaracion y
establece la existencia de errores que conllevan a la inexactitud y en
consecuencia a un menor pago de tributos. 5.) Que no procede la ocurrencia del
fenomeno de la prescripcion para exigir el pago a traves de la Pdliza de seguro,
toda vez que las fechas de ocurrencia del siniestro debe considerarse la misma
que la de los requerimientos especiales aduaneros que principian el proceso
sancionatorio en contra del Agente de aduanas. 6.) Que con relacién al articulo
478 del Decreto 2685 de 1999, referente a la caducidad de la sancion impuesta
en una liquidacioén oficial, la administracién ha determinado que dicho articulo no
puede interpretarse aisladamente si no en concordancia con el articulo
relacionado con la firmeza de las declaraciones.

2. Argumentos del convocante: Mi representada se opone a la imposicion de la
sancion y a lo largo de todos los procesos administrativos manifiesta lo
siguiente: 1.) La Agencia de Aduanas no hizo incurrir a su mandante en
infracciones administrativas aduaneras que conllevaran a la liquidacion de
mayores tributos aduaneros, pues el declarante no ejerci6 instigacion o
persuasion sobre las decisiones del importador para clasificar la mercancia por
una determinada subpartida. 2.) Para poder requerir a la Agencia la DIAN tuvo
que haberse PROFERIDO liquidaciones oficiales mediante resoluciones en firme
contra el importador DISAN COLOMBIA S.A, en donde se estableciera
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plenamente la demostracion de una subpartida equivocada y el valor a pagar por
concepto de derechos e impuestos a la importacién. 3.) Violacién al debido
proceso al desconocer la presuncién de inocencia y al decidir objetivamente
imponer la sancion establecida en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999 sin ningtin fundamento probatorio. 4.) Existe violaciéon al concepto
No. 010374 del 09 de febrero de 2009 de la Oficina de Gestion Juridica de la
Dian, toda vez que el mismo manifiesta que los datos consignados por parte del
Agente Aduanero en las declaraciones son los tomados de los documentos
soportes gue le suministra su mandante o usuario de comercio exterior. Que en
los términos del articulo 27-4 del Decreto 2685 de 199, la responsabilidad por la
veracidad y exactitud se circunscribe solo a la fidelidad en la trascripcion de los
datos que el agente consigna en las declaraciones que suscriba o en los
documentos que transmita electronicamente, esto es, a la exactitud vy
correspondencia entre estos y los datos consignados en los documentos
soporte. 5.) Violacion la resolucion 007 de noviembre 4 de 2008, toda vez que la
DIAN Seccional Bogota ademas de proponer liquidaciones oficiales y sanciones
contra el importador decide dentro del mismo hilo procesal y sin debate sobre
responsabilidades ni determinacion del posible hecho infractor, sancionar al
declarante, en el supuesto que en verdad existiera las liquidaciones oficiales en
firme imputable a la conducta del Agente de Aduanas. 6.) Violacion al articulo
1081 del Codigo de Comercio, toda vez que la accion para hacer efectiva la
garantia que se deriva del contrato de seguro, se encuentra prescrita. 7.) Existe
violacion al articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, pues la accion sancionatoria
para iniciar proceso sancionatorio en contra de AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL, se encontraba caducada.

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

. ¢Es posible proferir sendas liquidaciones oficiales de correccion e imponer la

sancién establecida en el numeral 2.2 del Decreto 2685 de 1999 al importador por
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error en la clasificacién arancelaria, y en los mismos actos administrativos imponer
una sancién de naturaleza diferente a otro sujeto pasivo y con base en elementos
de hechos y de derecho generadores de infraccion, distintos a los primeros?

2. ;Cuéles deberian ser las pruebas idéneas y los criterios argumentativos para
sancionar a una Agencia de Aduana, por la conducta antijuridica de hacer incurrir
al importador en liquidacion oficial?

3. ¢Ostenta facultades la DIAN, para proponer la sancion establecida en numeral
2.6 del Articulo 485 de 1999, o hacer incurrir al Mandante, a pesar de existir
instrucciones expresas entregadas por el importador donde consta la subpartida
arancelaria 29.41.30.20.00 sugerida para el producto Clortetraciclina 20%,
Vehiculo 80%?

4. ;Esta prevista la sancién establecida en el numeral 2.6 del articulo 485 del
Decreto 2685 de 1999, como consecuencia sancionatoria de una presuncion legal
o seré que existe responsabilidad objetiva en el régimen sancionatorio aduanero,
es decir, la sola promulgacion de una liquidacion oficial genera como
consecuencia automética y objetiva la sancién contra el Agente Aduanero por el
verbo “hacer incurrir’ previsto en el tipo sancionador cuestionado?

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

IMPROCEDENCIA DE LA SANCION IMPUESTA A LA AGENCIA DE ADUANA
PORQUE NO FUE LA DETERMINADORA DE LA CLASIFICACION ARANCELARIA.

VIOLACION AL ARTICULO 482 NUMERAL 2.6 DEL DECRETO 2685 DE 1999, POR
INDEBIDA APLICACION.

VIOLACION AL ARTICULO 29 DE LA C.N Y ARTICULO 2 LITERAL G.) DEL
DECRETO 390 DE 2016, POR FALTA DE APLICACION.

El articulo 485 del decreto 2685 de 1999, establece en el numeral 2.6:

“ARTICULO 485. INFRACCIONES ADUANERAS DE LAS AGENCIAS
DE ADUANAS Y SANCIONES APLICABLES. <Articulo modificado por el
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articulo 6 del Decreto 2883 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas
de las infracciones aduaneras y sanciones previstas en los
articulos 482, 483 y 484 del presente decreto, las agencias de aduanas y los
almacenes generales de depdsito cuando actien como agencias de aduanas,
serén sancionados por la comision de las siguientes infracciones aduaneras:

2.6 Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice
sus servicios, en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la
imposicién de sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacién de

mayores tributos aduaneros;

La sancién aplicable para la falta grave sefialada en el numeral 2.6 sera de
muita equivalente al veinte (20%) del valor de la sancién impuesta, del valor
de la mercancia decomisada o del mayor valor a pagar determinado en la
liquidacién oficial, incluida la sancién.

Igualmente, el articulo 29 de la Constitucién Politica prevé: “toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”.

La norma en cita prevé la hipétesis sancionable objeto de este debate. Exige como
ingrediente previo para iniciar la investigacion contra la Agencia, la materialidad en
frme de una liquidacion oficial contra el importador. Los actos demandados
desconocieron abiertamente los pilares del estado de derecho, el denominado debido
proceso, el principio de legalidad y las garantias del ciudadano en la demostracion de
su inocencia.

La culpabilidad o responsabilidad subjetiva es entonces en materia sancionatoria
aduanera, a lo sumo en esta norma trascrita, un elemento ineludible y necesario antes
de la imposicion de esta sancion. ¢ Qué es hacer incurrir?: una conducta, un hecho, o
una decisién determinante que trasciende la esfera de voluntad del importador. ¢ Qué
tiene que decir el importador en este proceso? jAcaso no es el sujeto contra quien se
dirige la conducta de instigacién o motivacién al error?, {Qué importancia tiene su
testimonio o certificaciéon? ;Cémo demostramos la conducta de hacer incurrir?. Con la
expedicion de una liquidacién oficial, o acaso debe la administracién ahondar sobre el
vinculo Agencia-Importador y la caracteristica de la mercancia, y el margen de error
evidente que tenia el producto para su clasificacion. ¢Era asi de facil, de evidente que
la Agencia se equivocé dolosa o culposamente?
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La responsabilidad de las Agencias de Aduanas cuando se les acusa de haber sido
determinadoras de un error, tiene su fundamento en la responsabilidad subjetiva. Por
ello existen verbos rectores o ingredientes normativos atinentes a esa culpa o dolo, que
indican obligaciones imperativas al investigador y fallador sobre la necesidad de hacer
juicios sobre la conducta del sujeto activo, en este caso el verbo “hacer incurrir’ y €l
ingrediente normativo: “liquidacion oficial en firme”

Aplicar justicia o equidad normativa en estos casos concretos era tan facil y elemental,
consistia en reunir estos dos elementos que la norma sancionatoria en cita grita
imperativamente en su tenor literal, en sus letras: Tipificar el verbo “hacer incurrir’ y el
ingrediente normativo previo a la investigacion: “liquidacién oficial’ como acto
administrativo de fondo.

En el caso que nos ocupa, no obstante haber manifestado mi representada a lo largo
del procedimiento administrativo, que AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A NIVEL
1 en su condicién de declarante autorizado solo puede responder por los tramites de
nacionalizacion, por la exactitud de los datos o informacion contenida en los
documentos soportes entregados por el importador, y las instrucciones otorgadas para
desarrollar los datos basicos econémicos que permiten la liquidacion y pago fiscal de
los tributos de las mercancias que se nacionalizan, la DIAN insiste en sancionar a la
sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1 por el supuesto hecho
contemplado en el numeral 2.6 del articulo 485 del Estatuto Aduanero, presumiendo
que mi representada ‘hizo incurrir” a la sociedad DISAN COLOMBIA S.A. en
infracciones administrativas aduaneras que conllevaron la imposicién de la sancion
establecida en el numeral 2.2 Del articulo 482 del E.A y la liquidacién de mayores
derechos e impuestos en las declaraciones de importacion referenciadas en los
hechos. Pero lo mas incoherente es que estas decisiones administrativas se imponen
aun en contra de la voluntad del propio importador que manifiesta y certifica la
responsabilidad directa cuando asume y defiende hasta las ultimas consecuencias su
subpartida arancelaria, pues expone los criterios tenidos en cuenta para clasificar su
producto por la subpartida 2941.30.20.00.

DISAN COLOMBIA S.A.S es una compaiiia lider en distribucién de materias primas en
el sector farmacéutico y en otros mercados mas. En Colombia es una empresa
consolidad que hinca sus proyecciones econémicas en estudios previos de mercado,
en la oferta y demanda, y revisan al detalle sus proyecciones financieras en donde el
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elemento fiscal es calculado por ellos antes de decidir una importacion de alto costo, y
por ende de enormes riesgos econémicos. DISAN COLOMBIA S.AS no es la
compafiia importadora ocasional o poco experimentada, ella ostenta record en esta
area. Es decir, no puede la DIAN pensar que las Agencias de Aduanas para estos
casos actuaron como lideres econdmicos de una operacion de grandes magnitudes
financieras, y que estan imbuidas en las estructuras del negocio de la importacion de
sustancias quimicas en Colombia, prueba de esta afirmacion es que las liquidaciones
oficiales y sanciones contra el importador y el Agente de Aduanas devienen de un
programa especial de la Subdireccién de Fiscalizacion de la DIAN, y compromete a un
numero importante de importadores y Agencias de aduanas, todos por la misma época
y motivados en la disparidad de criterios entre el sector oficial y los importadores de la
“Clortetracilina”.

,Qué es un Agente Aduanero en medio de todo este macro-mundo de las
importaciones de los quimicos farmacéuticos?, ;Un determinador econoémico?

No, las Agencias de Aduana son intermediarios que reciben informacién y la procesan
fidedignamente conforme las instrucciones de sus clientes. Las Agencias de Aduanas
atiende los requerimientos DIAN de informacién, antecedentes y documentos para
colaborar con sus investigaciones, pues poseen los archivos originales, colaboran con
la DIAN en sus investigaciones, por ello se denominan auxiliares de la funcion publica
aduanera, pero no son sin lugar a equivocarnos el responsable de hacer induccion en
error al sector de los importadores quimicos en Colombia por un aspecto tributario
determinado o definido por la subpartida arancelaria.

Por ello las Agencias de Aduana estdn enmarcadas ademas en un contrato de
mandato el cual obra como prueba en este proceso y en donde el Sr Juez observara
los limites de la responsabilidad de mi cliente, en donde claramente se hace reserva
sobre las partidas arancelarias que son instruidas, como es este caso, por el mismo
cliente, generando la prohibicién de modificar sus subpartidas, pues ello le traeria
enormes riesgos juridicos por armonizacién y coherencia internacional, afectaria
certificados de origen, contratos de transporte, facturas comerciales y DEX en origen,
en donde previamente a la importacion en Colombia debe estar definida la subpartida
arancelaria. AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1 es un mandatario ante
la DIAN, y su papel es el de declarante, elabora y tramita las declaraciones y guarda la
memoria documental para atender a la DIAN en su control posterior. Desde ningun

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9274.
Cartagena de Indias — Colombia. E-mail: adrianabuelvas@asduana.com



17

HENAO PELAEZ Y ASOCIADOS SAS
Asesorias Juridicas y Auditorias Aduaneras

punto de vista presté servicio de clasificacion arancelaria, ni fungid como
determinadora de la subpartida, su actividad como agente de aduanas no va mas alla
de la informacién entregada por su cliente, por ello la DIAN no debid rebozar los limites
de este mandato y sus responsabilidades.

Por lo anterior afirmamos, la DIAN presume, afirma tener por cierto que mi
representada impuso a su mandante la clasificacion arancelaria, muy a pesar
reiteramos, que la sociedad DISAN COLOMBIA S.A otorgo a la sociedad por mi
representada instrucciones permanentes donde previa de manera inmodificable el dato
de la descripcion de la mercancia de subpartida arancelaria, para la elaboracion de la
declaracion de importacion.

Era solo la identificacién de los elementos normativos del tipo sancionatorio endilgado a
la sociedad por mi representada y el ejercicio de la adecuacion tipica de la conducta
realizada por la AGENCIA DE ASERCOL S.A. NIVEL 1, para comprobar que de
conformidad con los elementos minimos exigidos en el numeral 2.6. Del articulo 485
del Decreto 2685 de 1999, no se habria causado la infraccion.

Notese que del citado articulo 495 numeral 2.6 del decreto 2685 de 1999, se coligen
como anuncie dos (2) elementos normativos obligatorios de tipificar, que constituyen la
infraccion:

1.) Un elemento subjetivo que se traduce por una parte en la conducta del
Agente Aduanero de ‘hacer incurrir’, y por otra, la conducta infractora del
importador, generada por orden o influencia expresa de su mandante. La norma
sancionatoria prevé como elemento obligatorio la comprobacion, certeza vy
demostracion, que la Agencia “HIZO INCURRIR” a su mandante, es decir fue la
lider, clasifico, recomendo, estudio, decidié, fue determinante en la decision de
clasificar por una determinada subpartida.

2.) Un elemento objetivo que es la expedicion de un acto administrativo de fondo
que imponga la sancién, que decomise una mercancia o que determine la
liquidacién de mayores tributos aduaneros. En este escenario es muy claro la
resolucién de fondo, el legislador no previo sanciones propuestas,
aprehensiones y ni liquidaciones propuestas mediante requerimiento especial
aduanero. Para la iniciacion del proceso en contra de la Agencia de Aduana,
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DEBE preexistir acto administrativo en firme de liquidacién oficial en contra del
Importado, en donde ademés se debieron agotar las instancias administrativas
del proceso de liquidacion. La finalizacién de dicho proceso es el insumo que
genera la iniciacién del proceso administrativo en contra del Agente Aduanero y
esto le otorga al tramite el sagrado derecho a su juez natural para la correcta
defensa, o la garantia imparcial y oportuna de su defensa. Deben fraccionarse
los acontecimientos, pero sin lugar a dudas el segundo, el proceso en contra del
Agente, no puede iniciarse si previamente no se ha definido hasta el final la
liquidacion oficial, asi lo quiso el legislador, asi se debe hacer gracias a la
equidad y justicia, una resolucion cronolégica de los acontecimientos
administrativos, y un cabal ejercicio del derecho a la defensa para cada actor
objeto de infracciona aduanera. En estos casos concretos, para poder requerir a
la Agencia tuvo que haberse PROFERIDO liquidaciones oficiales mediante
resoluciones en firme contra el importador DISAN COLOMBIA S.A.S, en donde
se estableciera plenamente la demostracién de una subpartida equivocada y el
valor a pagar por concepto de derechos e impuestos a la importacion.

En los casos que nos ocupa el elemento objetivo de la norma sancionatoria, no se
habia configurado al momento en que vincularon a la sociedad por mi representada en
los procesos sancionatorios por el numeral 2.6 del articulo 485 de 1999, es decir, la
administracion inicio investigacion contra la Agencia de Aduanas sin que previamente
hubiere determinado suma mayor por concepto de tributos a pagar mediante
liquidacién oficial al importador. Contrario a lo manifestado por los funcionarios DIAN en
las resoluciones demandadas, debemos recalcar que el requerimiento especial
aduanero como acto de tramite no conforma presupuesto normativo para la
configuracion de la sancién para el agente aduanero de conformidad con el
numeral 2.6 del articulo 485 de 1999.

En términos practicos la violacién contra la Agencia se concreta en dos aspectos: El
primero consiste en que el debate dentro del proceso de liquidacion oficial fue
meramente técnico sobre la subpartida arancelaria, notese que en la motivacion de los
actos demandados no existe un capitulo especifico que busque ahondar en el vinculo
Agencia —Importador, para establecer si existe instigacion al error o determinacion de
parte de la Agencia. No puede existir porque la DIAN centra su atencion en el debate
técnico sobre el cambio de partida, y el segundo elemento material ausente en esta
indebida acumulacion, estriba en que mientras no exista una liquidacién en firme, no
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puede defenderse la Agencia de una conducta de hacer incurrir en liguidacion oficial,
asi de obvio y sencillo, ¢, Cémo defenderse de un acto inexistente del cual se nos acusa
porque fuimos el determinador?, no puede la Agencia aventurarse o anticiparse en una
decision de la administracion en contra de su cliente, no puede defenderse prejuzgando
antes del suceso, y anticiparse aceptando una supuesta partida equivocada que aun no
existe, es decir, el mundo al revés. Como podemos defendernos de tremendo entuerto
juridico y contradictorio. Una consecuencia por ejemplo de esta contradiccién juridica
que viola las garantias de la Agencia, esta en la posibilidad de allanarse, es decir, las
Agencias en estos casos perdieron su derecho al allanamiento anticipado para gozar
de los beneficios del descuento del 80% antes del REA o del 60% después del REA o
del 40% en el recurso. Esto sencillamente porque es improcedente que las Agencias
acepten una infraccién de un hecho que adn no existe.

El asunto de este equivoco Sr Juez estriba en que la DIAN cree erradamente que esta
infraccién deviene de manera objetiva contra toda Agencia por el solo hecho de
expedirse una liquidacion oficial. Creen los funcionarios y lo notara en sus
manifestaciones, que la conducta de “hacer incurrir’ es contra la DIAN y no contra el
importador. Grave confusion, pues la DIAN usa la relacién privada del contrato de
mandato para lucrarse de manera por demas inequitativa, al presumir objetivamente
que siempre que liquide, decomise o sancione al importador, por el solo hecho de
haber sido su agente aduanero, debe imponerse una multa utilizando la presunta culpa
en el verbo de “hacer incurrir al importador’. Y notaran también que para este efecto
utiliza argumentos que corresponden a los deberes de las Agencias hacia la DIAN,
cuando afirman que merecen la sancion por ser sujetos autorizados y ostentar el rol de
auxiliares de funcion publica, es para ellos un castigo por la presunta afrenta contra la
DIAN, olvidan que el verbo castiga es un incumplimiento al importador. Digo ademas
inequitativa por que la DIAN ejerce su enorme poder ordenando oracularmente y sin
pruebas, que el verbo “hacer incurrir al importador” esta tipificado por el solo hecho de
ser un agente aduanero, y es inequitativa esta postura porque en estricto derecho el
unico legitimado para reclamar esa induccién en error, es el propio importador quien
seguin los compromisos contractuales adquiridos con su agencia en el contrato de
mandato, puede demandarla en proceso civil de responsabilidad contractual, si
considera que lo indujo en error que genero algun tipo de perjuicio. He aqui el grave
equivoco Sr Juez.
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La DIAN afirma con vehemencia, que como las Agencias de Aduanas son auxiliares de
la funcién publica aduanera, estas tienen el deber de corregir los errores de las
declaraciones que presentan en nombre de sus mandantes, evitando que estos
sucedan, pues las Agencias no pueden afirmar que son simples tramitadores
aduaneros. Resulta Sr Juez que los argumentos DIAN, reafirman todo lo contrario, la
ilegalidad de su decision, pues deberian corresponder a otro verbo rector de castigo
que no existe en la legislacion Colombiana, segun ellos el castigo deviene por: “actuar
como declarantes en declaraciones donde se determine liquidacion oficial en contra del
importador’ o mejor ain, para que les quede de conformidad al proceso que hoy
debatimos: “actuar como declarantes en declaraciones donde se investigue una
liquidacién oficial en contra del importador”.

Las Agencias de Aduana sirven al sector privado y al publico, y no son simples
tramitadores, cumplen una funcién esencial ante ambos.

Para el sector publico son auxiliares en su funcién de notarios, custodian informacion y
documentos y constituyen hoy garantia de trasparencia mediante el conocimiento
directo de sus clientes, de su operacién y de los recursos econémicos utilizados,
previniendo o denunciando operaciones sospechosas de fraudes, lavado de activos,
terrorismo, contrabando, delitos contra la propiedad intelectual, medio ambiente y al
consumidor. Desde el afio 2008, con la expedicion del decreto 2883, las Agencias de
Aduana dejaron de ser garantes econémicos de los tributos aduaneros, para
convertirse en auxiliares de la DIAN apoyando la trasparencia y suministro de
informacién y pruebas en las investigaciones DIAN por decomisos, liquidaciones y
sanciones contra los importadores quienes desde la expedicién del decreto 2883 del
2008, son los Unicos responsables econdémicos ante la DIAN por tributos y sus
sanciones derivadas, de alli que el paragrafo del articulo 27-4 del decreto 2685 de
1999, ordena que las Agencias de Aduana solo responderan tributariamente ante la
DIAN cuando se demuestre inexistencia del importador. Es decir, a partir del afio 2008,
la DIAN comprendié que el sujeto econémico responsable por la correcta tributacion es
exclusivamente el importador, y la agencia debe principalmente garantizarle a la DIAN
que el importador exista, y adicional ser notario de informacion y documentos para
poder entregarselos cuando ella la requiera en sus investigaciones. Para poder dirigirse
contra las Agencias como pretende en este caso, solo podra hacerlo cuando la DIAN
encuentre que hay inexistencia del importador.
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De alli la ilegalidad de los actos demandados en esta oportunidad, pues derivar
sanciones contra las agencias aduaneras por error de tributacion, motivados
Unicamente en sus deberes como declarantes ante la DIAN, es por demas un retroceso
a normas derogadas y anteriores al decreto 2883 del afio 2008. Es un lenguaje
inaceptable en la nueva concepcién del agenciamiento aduanero Colombiano.

Adicionalmente y ante el importador o sector privado, las agencias de aduanas no son
simples tramitadores, deben sus servicios principalmente a la supervision y
coordinacion de todos los agentes de la cadena logistica, trasportadores, depésito,
bancos, autoridades en general etc., pagan los impuestos DIAN ante los bancos, pagan
servicios a terceros proveedores en su labor de administrar recursos economicos y
rendir cuentas al importador, hacen seguimiento ante las autoridades y el sector
privado en materia de permisos, liberacion de fletes, vistos buenos y autorizaciones,
representan a sus mandantes ante todas las autoridades para hacer posible el proceso,
son los maestros de ceremonia que mueven el comercio exterior, elaboran y presentan
sus declaraciones aduaneras a través del sistema informatico DIAN que le administran
por delegaciéon y con enromes restricciones y sanciones (tema técnico de gran
complejidad, aunque en materia de datos se atienen a la informacién de sus clientes),
controlan términos, coordinan despachos, verifican el estado de las mercancias,
registran dafios, apoyan con informacién y archivo de documentos tanto al mandante
como a todas las autoridades que lo requieran, y por ultimo cumplen una doble funcion
frente a los aspectos técnicos de sus declaraciones, deben como lo ordena el articulo
27-4 del decreto 2685/99, trascribir de manera fidedigna y coherente la informacion 'y
documentos entregados por sus clientes para dichos procesos, no obstante responden
por hechos notorios de culpa como errores de digitacion, operaciones aritméticas o mal
uso del sistema informatico DIAN.

En materia arancelaria, asume la DIAN que clasificar es un asunto sencillo cuando
quiere juzgar a una Agencia de Aduana, que es como sumar. Olvida que ella misma en
este caso concreto debid apoyarse en conceptos técnicos de sus areas de
investigacion, que demord meses, utilizd todos sus recursos de laboratorio vy
profesionales, comparo, analizo, estructuro, pudo observar composiciones, requirié al
agente aduanero y al importador y asi llego a conclusiones y criterios. Pretende
injustamente que una Agencia Aduanera que cuenta con escasas horas, no mas de 5
dias para armar, presentar, aceptar y levantar sus declaraciones, es responsable de un
error de clasificacion por composicion del producto. Las Agencias de Aduana en esta
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etapa solo cuentan con instrucciones, informacién y documentos entregados por el
importador.

Prueba de la complejidad que reviste una clasificacion arancelaria esta en las
resoluciones anticipadas ordenadas en el tratado de libre comercio entre USA y
Colombia, previsto en el decreto 730 de 2012, en donde se exige al Gobierno
Colombiano sequridad juridica en materia de clasificacién arancelaria, por tratarse este
tema de interpretaciones que dependen de muchos factores, incluso politicos al ser la
partida arancelaria un instrumento de control politico en el comercio exterior, pues la
misma DIAN permanentemente cambia sus criterios y modifica sus partidas
arancelarias segun la informacion que va obteniendo, o incluso movimientos de partida
en organismos internacionales como al OMA, Camara de Comercio Internacional o
Aduanas de otros Paises. Pretender que ante un producto complejo por composicion
de sus agregados en el proceso industrial, que demandd tiempo y estudios para la
DIAN, y que igual el propio importador se opuso a dicho cambio y demando en control
de legalidad, digo pretender como lo hace la DIAN que es un error atribuible a la
agencia de aduanas en el grado de culpa o dolo porque segun ella “hizo incurrir a su
mandante” en dicho error, no es cosa distinta que desconocer la realidad del mundo
arancelario que ella bien maneja, y aventurarse en la injusticia de castigar sin pruebas,
sobre todo si es el propio importador quien manifiesta conocer su producto, defender su
partida arancelaria y asumir directamente la defensa de su clasificacion.

Respecto al elemento subjetivo, en el presente caso tampoco se configura, pues fue la
sociedad importadora, quien suministro informacion, documentos e instrucciones al
Agente Aduanero para que registrara en las declaraciones de importacion los
conceptos basicos econdémicos de la operacion, segun la subpartida suministrada, y no
el Agente Aduanero que en ultimas solo siguié las instrucciones para ejercer a
cabalidad la gestién encomendada.

Como constancia de que el declarante no ejercio instigacion o persuasion sobre las
decisiones del importador o aspectos técnicos que se registran en las declaraciones de
importacion objeto de liquidacion oficial, obran en el expediente pruebas que acreditan
que a sociedad DISAN COLOMBIA S.A. otorgd a la AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1 instrucciones donde proveia de manera inmodificable datos
entre otros, como: Nombre del producto, descripcion de la mercancia, subpartida
arancelaria,...etc. para la elaboracion de la declaracion de importacion. Es por eso que
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afirmamos que en el presente caso no hubo sujeto activo que sugiriera o instigara a
cometer un error de subpartida que generara un pago menor de derechos e impuestos
a la importacion.

Al desconocer la DIAN los ingredientes normativos que configuran la sancion, y al
hacer incorrecta adecuacion tipica de la conducta con el tipo sancionatorio, dicha
entidad viola normas basicas de debido proceso, legalidad y competencia, pues es
claro que en el mismo acto de tramite en que propone al importador la liquidacion oficial
osa iniciar un proceso sancionatorio contra el declarante a sabiendas que aun no existe
liquidacion oficial de correccién, y que tampoco tiene competencia para conocer de
dicho proceso administrativo en contra del Agente Aduanero por el simple factor
territorial como lo demostremos adelante.

Este hecho pone de manifiesto la ausencia de los elementos facticos requeridos para
imponer la sanciéon contemplada en el numeral 2.6 articulo 485 del Decreto 2685 de
1999, que a su vez desconoce el articulo 2 literal g.) Del Decreto 390 de 2016, el cual
reza:

Articulo 2 del Decreto 390 de 2016:

g) Principio de prohibicion de la analogia. No procede la aplicacion de sanciones, ni
de causales de aprehensién y decomiso, por interpretacion analogica o extensiva de
las normas.”

Es decir, la DIAN NO podia sancionar por motivos diferentes a los contemplados en los
numerales que establecen de modo expreso las infracciones en la legislacion
aduanera.

No obstante a lo anterior, en lo largo del procedimiento administrativo discutimos la
falta de presupuestos legales exigidos por el articulo 485 del Decreto 2685 de 1999,
para que se configurara la sancién impuesta a la sociedad por mi representada, toda
vez que para el caso que nos ocupa no existe resolucion de liguidacién oficial previa
contra el importador que determinara mayor valor a pagar por concepto de tributos
aduaneros, y este como ingrediente normativo es obligatorio por principio de legalidad
para iniciar y proponer la sancion prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 del decreto
2685 de 1999 contra la agencia de aduanas.
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Las normas que establecen las sanciones aplicables a conductas contrarias al
Régimen Aduanero, en lo que compete a la vigilancia y control a cargo de la DIAN,
definen la aplicacion basica del debido proceso, la DIAN en este caso impuso de
manera arbitraria sancion establecida en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685/99, desconociendo los ingredientes normativos que la componen, para luego
aplicarla por via de analogia.

VIOLACION LA RESOLUCION 007 DE NOVIEMBRE 4 DE 2008, POR FALTA DE
APLICACION

La Direccion Seccional de Aduanas de Bogota no podia iniciar los procesos en contra
de la sociedad por mi representada invocando la sancién prevista en el numeral 2.6 del
articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, dentro de los mismos procesos en que se inicia
investigacién contra el importador por supuesta inconsistencia en la aplicacion de un
beneficio tributario en su declaraciéon de importacion. Tanto las normas en cita como el
mismo articulo 29 de la C.N. ensefian que el supuesto para definir si deberia existir un
debate sobre la conducta e infraccién contra el Agente, es precisamente “hacer incurrir
al mandante en el pago del mayor valor determinado en liquidacion oficial”.

Podria entonces la DIAN iniciar un proceso proponiendo correccién a las declaraciones
de importacién y posteriormente si encuentra que pudo existir error o inexactitud
PROFERIR LAS LIQUIDACIONES OFICIALES al importador. Si se llegare a
determinar que en efecto se estipula un pago mayor de derechos e impuestos a la
importacion, una vez en firme los actos administrativos de liquidacion oficial de
correccién, esta Direccién Seccional debera enviar la Administracion competente
ubicada en el domicilio principal del agente de aduanas los insumos para que inicie
diligencias o los procesos sancionatorios a que hubiere lugar por la presunta comision
de infracciéon al “hacer incurrir’ a su mandante en el pago de mayores derechos e
impuestos a la importacion. Pero ligar sin razén una pretension y otra en un proceso
violando ademas el factor territorial de las competencias DIAN, es un hecho que afecta
gravemente el derecho a la defensa de mi poderdante y su juez natural.

Piénsese solo en las diferencias de tratamiento legal que reciben las dos (2)
infracciones independientes en la Legislacién Aduanera:
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a) Los sujetos pasivos de uno y otro proceso son dlferentes mlentras el importador
sea una persona existente, en todos los procesos de liquidacion oficial de
correccion el importador funge de sujeto pasivo de la liquidacion oficial y de la
sancion estipulada en el articulo 482 numeral 2.2 de Decreto 2685 de 1999. En
tratandose de la sancion prevista en el numeral 2.6 del articulo 485 de decreto
2685 de 1999, este tendra como destinatario al agente de aduanas.

b) Los términos de caducidad previstos en el articulo 478 solo aplican para la
accion sancionatoria, no regula las liquidaciones oficiales, al contrario las
liquidaciones se les aplica el concepto de “firmeza de la declaracion” previsto en
el articulo 131 del mismo decreto.

c) “Hacer incurrir al mandante en liquidacion de mayores tributos aduaneros” es
una sancién subjetiva que se debera establecer por culpa o dolo comprobado de
la Agencia de Aduanas y que depende de muchos factores, las condiciones del
sujeto importador, las caracteristicas y composicién técnica o cientifica del
producto importado, la frecuencia de sus importaciones, la definicion que el
importador con anterioridad le haya dado a su producto, etc

d) Reglas de competencia por el factor cuantia: uno es el domicilio del importador,
donde debera iniciar y culminar el proceso de liquidacion oficial, y otro es el
domicilio principal del Agente de Aduanas donde se debera iniciar el proceso
sancionatorio una vez se determine la liquidacién oficial en firme.

En el caso que nos ocupa, ademas del agotamiento del proceso administrativo
ante la Direccidon Seccional de Aduanas de Bogota, la sociedad por mi
representada deberd desplegar toda una logistica incluyendo los costos
adicionales que le genera la atencion y seguimiento de un proceso contencioso
por fuera de su domicilio principal en la ciudad de Cartagena.

e) Agotamiento del requisito de procedibilidad: por el caracter tributario de las
liquidaciones oficiales de correccion emitidas por la Administracion Aduanera
con ocasion a un proceso administrativo, estas no son susceptible de agotar el
requisito de la conciliacién, pues asi lo ha determinado la Corte Constitucional® y
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través del Acta No. 111 del

2 Verbigracia: Sentencia C-708 de 2001 y Sentencia C-714 de 2001
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12 de julio de 2009 del Comité de Defensa y Conciliacion. No obstante a lo
anterior, las sanciones de indole particular y contenido economico, como lo es
nuestro caso, constituyen asuntos susceptibles de ser transando o conciliado, y
se convierte la conciliacion un requisito de procedibilidad de conformidad a la
Ley 1285 de 2009, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho.

De este analisis surgen dudas: si la vinculacion del agente de aduanas dentro
del mismo acto mediante el cual se profirié liquidacion oficial de correccion al
importador por error en la clasificacién arancelaria, para efectos de imponerle la
sancién prevista en el numeral 2.6 del articulo 482 del decreto 2685 de 1999,
esta ajustada a derecho segun criterio de la Dian preguntamos: ¢ Es posible que
la Administracion Aduanera pueda presentar en un caso hipotético formula
conciliatoria por el 20% de la cuantia del acto?, pues eso es lo que equivale la
sancion para el Agente de Aduanas en el caso que nos ocupa. Es decir, ligar en
un mismo acto administrativo un asunto que no es susceptible de conciliacion
por su caracter tributario, con otro que si es susceptible de conciliacion y de
obligatorio agotamiento para demandar, seria un procedimiento ajustado a la
legalidad y respetaria normas basicas de debido proceso?

No Sefior Juez, se equivoca entonces la DIAN cuando ademas de proponer
liquidaciones oficiales y sanciones contra el importador decide dentro del mismo
proceso, sancionar al declarante con base en una sancion de naturaleza totalmente
diferente a las cargas fiscales que el Estado exige directa o indirectamente en relacion
con la importacion de las mercancias.

Por eso afirmamos que la Administraciéon Aduanera, viola la Resolucion 007 de
noviembre 4 de 2008, proferida por el Despacho del Sr. Director General de la DIAN, la
que establece que la Direccién Seccional competente para instruir y decidir sobre
sanciones corresponde a la Direccion Seccional con Jurisdiccion en el domicilio
principal del investigado. Esta facultad guarda intima relacion con las reglas generales
de competencia en materia administrativa y de justicia ordinaria, pues seria mejor
garantia para el investigado defenderse en su propio domicilio.

En los casos demandados las sanciones al Agente de Aduana no es un asunto
accesorio a la liquidacion oficial. La DIAN Bogota minimiza la importancia de esta
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sancion, es en realidad los insumos que viene después de las liquidaciones oficiales y
que exige un proceso propio, independiente, con otro juez por competencia territorial.

Por lo anterior manifestamos, que desconocer la Resolucién 007 de noviembre 4 de
2008, significaria imprimirle al proceso una nulidad no saneable, pues faltaria
competencia para sancionar, y viola de modo grave el debido proceso y el articulo 29
de la C.N.

VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO AL DESCONOCER LA PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DECIDIR OBJETIVAMENTE IMPONER LA SANCION ESTABLECIDA
EN EL NUMERAL 2.6 DEL DECRETO 2685 DE 1999, SIN NINGUN FUNDAMENTO
PROBATORIO.

VIOLACION DEL CONCEPTO NO. 010374 DEL 09 DE FEBRERO DE 2009, DE LA
OFICINA DE GESTION JURIDICA DE LA DIAN, POR FALTA DE APLICACION.

AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1, rechaza que en su condicion de
Agente Aduanero se le responsabilice por la supuesta induccién al cliente en
liquidaciones oficiales. El declarante es totalmente ajeno a la clasificacion arancelaria,
pues el Gnico que conoce de la composicién del producto “clortetracilina 20%, vehiculo
80%" es el mandante, ademas su gestion tiene instrucciones claras dadas por el
importador a través previo al desaduanamiento de las mercancias, donde instrucciona
al declarante para que clasificara la mercancia por la subpartida 2941.30.20.00.

La DIAN subestima la operacién de importacion efectuada por empresas como DISAN
COLOMBIA S.AS, grandes importadores de sustancias quimicas, negocios
internacionales de enorme magnitud y tamafo por el nimero de operaciones,
empresarios que planifican presupuestalmente sus operaciones hacia Colombia y otros
paises, de la mano de sus expertos financieros, de mercado, tributarios etc. Solamente
obsérvese el valor descomunal de la mercancia importada, un importador de estas
caracteristicas y tamafio no puede improvisar nada, y mucho menos en temas
econdmicos, son negocios internacionales amparados por cifras y estudios de mercado
internacional, en donde un Agente Aduanero local es un proveedor mas de servicios,
basicamente en lo concerniente al agenciamiento aduanero, lo que involucra la
presentacion y aceptacion de las declaraciones de importacion conforme un plan de
nacionalizacién previamente disefiado y estudiado por el importador, y en donde es el
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importador quien suministra los documentos, instrucciones y ordenes de servicio a
todos los sujetos proveedores a la carga. Digo se subestima al importador porque se
plantea ingenuamente que un importador de este tamario, queda a merced de consejos
financieros en asuntos macros, de una agencia de aduanas, siendo todo lo contrario, y
prueba de ello es el sinnimero de documentos que el Despacho encontrara en donde
el importador asume la defensa de su subpartida, pues previamente a la importacion su
equipo fiscal y econdémico tenia definido el disefio presupuestal de la operacion. Asi las
cosas, el solo hecho de acercarnos a una operacién para nosotros importante
comercialmente, nos termina castigando con nuestra desaparicion como empresa, por
el monto de la sancién impuesta, una multa que se tasa en un porcentaje de tributos
aduaneros de responsabilidad exclusiva del importador, y para nosotros a todas luces
desproporcional, no solo por el renglén de lo facturado por nuestros servicios, sino
porque se nos coloca en un escenario en donde nunca hemos estado, el de asesores
en materia de clasificacion de una empresa, rayando con esto en la ingenuidad, y de
paso destruyendo con esta sola sancion, todas las expectativas empresariales que
acompafian a mi representada, pues esta seria una multa a todas luces, impagable.

Es asi, como el articulo 27-4 del Decreto 2685 de 1999, establece que “las agencias de
aduanas que actuen ante las autoridades aduaneras seran responsables
administrativamente por las infracciones derivadas del ejercicio de su actividad.

Que igualmente, serén responsables por la exactitud y veracidad de la informacion
contenida en los documentos que suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y responderan administrativamente
cuando por su actuacién como declarantes hagan incurrir a su mandante o usuario de
comercio exterior que utilice sus servicios en infracciones administrativas aduaneras
que conlleven la liquidacién de mayores tributos aduaneros, la imposicion de sanciones
o el decomiso de las mercancias.”

Quiere decir ello, y por interpretacion misma de la Oficina de Gestion Juridica de la
DIAN mediante concepto No. 010374 del 09 de febrero de 2009, que los datos
consignados por parte del Agente en las declaraciones son los tomados de los
documentos soportes gue le suministra su mandante o usuario de comercio exterior.
Que en los términos del articulo citado, su responsabilidad por la veracidad y exactitud
se circunscribe solo a la fidelidad en la transcripcion de los datos que el agente
consigna en las declaraciones que suscriba y que son tomados de los documentos que
suministra el mandate para desarrollar los datos técnicos y economicos.
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En el caso que nos ocupa, la sociedad DISAN COLOMBIA S.A. declar6 en el contrato
de mandato que aporto con esta demanda, “..“2...El mandante deja expresa
constancia de su responsabilidad directa en la informacién entregada a su mandatario
y asume las consecuencias derivadas de estos datos en las autoliquidaciones, la
valoracién de mercancia, la clasificacion arancelaria y en general el cumplimiento de
términos y ejecucién de procedimientos, los cuales seran de responsabilidad directa
del Mandante en los limites que generen los datos entregados en la documentacion,
correos electrénicos o cualquier otro medio de comunicacién acostumbrado.

Aunado a lo anterior la sociedad DISAN COLOMBIA S.A. ratifico mediante certificacion
aportada al proceso administrativo, la posicién pasiva del Agente Aduanero para
clasificar el producto “Clortetraciclina 20%, Vehiculo 80%”" y expone las razones por la
cual suministro la subpartida 29.41.30.20.00 para la elaboracién de sus declaraciones
de importacién.

Es de recordar que en cuanto al cumplimiento de los conceptos, existen normas claras
y expresas que obligan a los funcionarios DIAN a no desconocer los criterios
interpretativos de su Entidad, cuando los usuarios del comercio exterior se amparen en
ellos en la via gubernativa. Algunas de ellas prevén en su tenor literal:

e El articulo 264 de la Ley 223 de 1995, prevé en materia tributaria:

“Los contribuyentes que actien con base en conceptos escritos de la
Subdireccién Juridica de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
podrén sustentar sus actuaciones en la via gubemativa y en la jurisdiccional
con base en los mismos. Durante el tiempo en que tales conceptos se
encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su amparo no
podrén ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicario.”

e En este mismo sentido establece el paragrafo del articulo 20 de la Resolucion
4048 de 2008, sobre la estructura de la DIAN, en cuanto a las funciones de la
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina lo siguiente:
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“PARAGRAFO. Los conceptos emitidos por la Subdireccién de Gestion
Normativa y Doctrina de la Direccién de Gestién Juridica sobre la interpretacion
y aplicacion de las leyes tributarias, de la legislacion aduanera, en materia
cambiaria o de derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los
juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional en
asuntos de competencia de la Entidad, que sean publicados, constituyen

interpretacién oficial para los empleados publicos de la DIAN y por ende
de su obligatoria observancia.” (Subraya y negrilla fuera de texto.)

Para terminar el grado de inobservancia de los conceptos que les son
desfavorables a las politicas fiscales de la DIAN, en las resoluciones
demandadas se observa la violacion a la Resolucion 0204 del 23 de octubre de
2014, expedida por el Director General de la DIAN y publicada en el diario oficial
49.314 del 24 de octubre de 2014, por la cual se Adopta Modelo de Gestion
Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, cuando establece en su articulo 8:

“Articulo 8o. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actuen con base en los
conceptos emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
podran sustentar sus actuaciones en la sede administrativa y en la jurisdiccional
con base en los mismos. Durante el tiempo en que tales conceptos se
encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su amparo no
podrén ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Ley 223 de
1995).”

A pesar que rogamos a la Administracion Aduanera la aplicacion del citado concepto y
a pesar que LOS CONCEPTOS DE LA DIAN SON DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO PARA LOS FUNCIONARIOS, conforme normas transcritas, la DIAN
no solo desestimo los argumentos esbozados en nuestros escritos, sino que viol6 sus
propio criterios de interpretacion, pues nada dijo de la prohibiciéon expresa que contiene
el documento soporte, mandato, de no modificar ni corregir las subpartidas otorgadas
por el mandante, ni dijo nada sobre a explicacion irrefutable otorgada por el importador
en querer clasificar su mercancia por la subpartida 2941.30.20.00 mediante la
certificacion dirigida a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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Es asi, como le corresponde al funcionario apreciar todas las pruebas y los argumentos
de manera integral, basado en los principios de la sana critica, sin desestimar el valor
que a cada una de ellas le corresponde segun las normas que gobiernan la materia.

La inobservancia de lo anterior constituye violacion grave al debido proceso,
particularmente al derecho de defensay a la presuncion de inocencia, pues diferente a
lo afirmado por la Divisién de Gestion de Liquidacion en las resoluciones demandadas,
es importante que la administracion efectué adecuacion tipica de la conducta realizada
por mi representada de conformidad con los elementos minimos exigidos en el tipo
sancionatorio establecido en el numeral 2.6. del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999,
para que se configure la infraccion, porque si el espiritu del Legislador hubiere sido
castigar a los Agentes Aduaneros por la sola suposicion de liquidacién de mayores
tributos aduaneros, no hubiere supeditado la norma sancionatoria a una conducta de
intromision persuasiva del Agente Aduanero en las decisiones del importador.

Siendo asi las cosas, no estamos de acuerdo con la imposicién de las sanciones
efectuada en contra de la Agencia de Aduanas, pues el supuesto de hecho, que seria
el fundamento para que se configure la infraccion aduanera no se ha dado, por la
sencillisima razén que mi representada, NO DETERMINO LA CLASIFICACION
ARANCELARIA.

Es por lo anterior que afirmamos, la demandada debid iniciar los procesos
sancionatorios con base en elementos materiales probatorios que lleven a la certeza,
que en efecto AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1, hizo incurrir a su
mandante en infracciones administrativas aduaneras, y no anticipar su juicio con
fundamento en una presuncién que no es resultado de un procedimiento legal de
técnica juridica empleada por el legislador aduanero.

Dicho lo anterior concluimos para el caso que nos ocupa, que no existe fundamento
juridico en que validamente pueda sustentar la Administracién la imposicion de la
sancién establecida en el articulo 485 numeral 2.6 del Decreto 2685 de 1999, pues de
la declaracion hecha por el importador en los documentos soportes, y de la certificacion
otorgada por el mandante, queda claro que AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A.
NIVEL 1, no hizo incurrir a su mandante en infracciones que conllevaron a la
determinacion de mayores tributos.
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CADUCIDAD DE LA ACCION PARA SANCIONAR. VIOLACION A LOS ARTICULOS
ARTICULO 2 DE LA RESOLUCION 64 DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2016, ARTICULO
522 DEL DECRETO 390 DE 2016 Y EL ARTICULO 52 DEL C.P.A.C.A POR FALTA
DE APLICACION

Es importante para los efectos de la defensa de la Sociedad AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A., que la Jurisdiccion Contenciosa revise la competencia temporal para
ejercitar la accién administrativa sancionatoria en contra del mandatario, a la luz del
articulo 2 de la resolucién 64 de 28 de septiembre de 2016, articulo 522 del decreto 390
de 2016 y el articulo 52 del C.P.A.CA, y de la aplicacion que sobre las mismas ha
hecho el Honorable Consejo de Estado, todo en aras de asegurarnos el debido proceso
y las garantias previstas en el articulo 29 de la C.N.

En el caso en estudio, la DIAN afirma que la comision de los hechos que dieron origen
a las infracciones se configuran con la presentacién de las declaraciones de
importacion. Siendo coherentes con este criterio, la DIAN, solo tenia término para
expedir las resoluciones de fondo que respectan a los expedientes NO. RA 2016 2018
5207, 2016 2018 5298 y RA 2016 2019 5299, hasta las fechas 10 de febrero de 2019,
23 de marzo de 2019 y 28 de febrero de 2019, respectivamente, pero la Entidad
Aduanera ejercié su potestad sancionatoria cuando notifico las resoluciones 1301, 1302
y 1328 todas del 22 de marzo de 2019, es decir cuando ya la acci6n sanatorio para el
Estado estaba caducada.

Asi las cosas, dispone el articulo 522 del decreto 390 del 2016, que: “Caducidad de la
accién administrativa sancionatoria. La facultad que tiene la autoridad aduanera
imponer caduca en el de (3) afios contados a partir de la comision hecho o de la
omisién constitutiva de infraccion administrativa término dentro cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado...”

En este mismo sentido establece el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011: “Caducidad de

la facultad sancionatoria. Salvo lo_dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el
hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1)
afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se
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deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderéan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial 'y disciplinaria que tal
abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

...” (Negrilla fuera de texto)

Para entender el efecto juridico de la caducidad de la accion administrativa y su
estructuracion en el tiempo, y ante todo que tipo de actos y actuaciones debe agotar la
Administracion dentro de los tres afios (3) contados a partir de la ocurrencia de los
hechos, traemos a colacion el concepto 041678 DE 2014 (Julio 15), de la Directora de
Gestion Juridica de la DIAN mediante el cual se establece:

“Referencia: Radicado 0220 del 06/05/2014
TEMA: Aduanas
DESCRIPTORES CADUCIDAD ACCION SANCIONATORIA —~TERMINO
FUENTES FORMALES
Decreto 2685 de 1999, articulo 478 Ley 1437 de 2011, articulo 52. Codigo
Civil, articulo 28

Es justamente en este sentido en el que se ha pronunciado la jurisprudencia del
Consejo de Estado. Ejemplo de ello es lo manifestado por la Seccion Cuarta, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Consejera ponente: Dra. Martha Teresa Bricefio de
Valencia, en sentencia del 29 de septiembre de 2011, Expediente 17970, en la que
expreso:

“E| requerimiento, es un acto de tramite que no obliga al importador o declarante, y
ante la negativa de aceptar las modificaciones y sancién propuestas por la entidad, se
dicta Liquidaciéon Oficial de Revision de Valor, que representa la voluntad de la
Administracion que modifica las declaraciones de importacién e impone las sanciones
del caso.

Por tanto, si bien en el requerimiento especial se anuncian sanciones aduaneras, por
ello, es que solo con la expedicién de la liquidacion oficial de revision de valor, que
modifica el valor declarado en aduanas, y ademas, ordena una sancién, evento este
ultimo que permite afirmar que se ha ejercido la facultad sancionatoria, por cuanto se
ha definido que la conducta del declarante o importador es contraria a derecho, siendo
el momento de notificacion de dicho acto, que se enerva la caducidad de la accion
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administrativa sancionatoria, y no con la notificacién del requerimiento especial que se
insiste no fija o impone sanciones aduaneras”.

Asi mismo, la Sala Plena de esta Corporacion, a fin de unificar jurisprudencia sobre la
materia, mediante Sentencia de 29 de septiembre de 2009, expediente 2003- 00442-
01, M. P.: Dra. Susana Buitrago Valencia, precisé lo siguiente:

“Ante las diferentes posiciones e interpretaciones que se le ha dado al tema de la
prescripcién de la accién sancionatoria, acerca de cuéndo debe entenderse ‘impuesta
la sancién”, la Sala Plena de esta Corporacion con el fin de unificar jurisprudencia
sostuvo mediante sentencia de 29 de septiembre de 2009, que la sancién se impone
de manera oportuna si dentro del término asignado para ejercer esta potestad, se
expide y se notifica el acto que concluye la actuacién administrativa sancionatoria, que
es el acto principal o primigenio y no el que resuelve los recursos de la via gubemativa.
Asimismo sostuvo que los actos que resuelven los recursos interpuestos en via
gubemativa contra el acto sancionatorio principal no pueden ser considerados como
los que imponen la sancién porque corresponden a una etapa posterior cuyo proposito
no es ya emitir el pronunciamiento que este incluye la actuacién sino permitir a la
administracién que este sea revisado a instancias del administrado...”.

En este orden de ideas, de derecho resulta colegir que para dar correcta aplicacion al
término de caducidad de la accién administrativa sancionatoria prevista en el articulo
478 del Decreto 2685 de 1999, la autoridad aduanera debe expedir y notificar la
resolucién que impone la sancién, dentro del término de tres (3) afios alli previsto.

En los anteriores términos se revoca el Concepto 076 del 16 de noviembre de 2007.
Por ultimo, nos permitimos informarle que tanto la normatividad en materia tributaria,
aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direccion de Gestion
Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra base de datos
juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http.//www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina”
y “Direccion de Gestién Juridica”. Cordialmente, La Directora de Gestion Juridica,
Dalila Astrid Heméndez Corzo. C.C. Patricia del Pilar Romero Angulo Jefe Divisién de
Gestién Juridica
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Tenemos entonces que en reiteradas Jurisprudencias del Honorable Consejo de
Estado, como bien lo aluden el concepto de la DIAN que trascribe las sentencias en
cita, no existe duda respecto a los actos que deben agotarse antes de que finalicen los
tres (3) afos previstos en el articulo 478 del decreto 2685 de 1999 (o articulo 522 del
decreto 390 de 2016), es decir, no solo haber iniciado la investigacion con el
requerimiento especial aduanero que es un acto de tramite dentro de los citados tres
(3) arios, sino que en el mismo término debe haberse proferido y notificado al usuario
supuestamente infractor la resolucién de fondo que impone la sancion.

Y esta caducidad es un término que corre de manera independiente al proceso de
liquidacion contra el importador, y si la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
optd por iniciar el proceso en contra de Agente de Aduanas en el mismo proceso de
liquidacion oficial proferido al importador, no significa per se que podra cercenar
igualmente las garantias basicas del debido proceso al Agente de aduanas y la
seguridad juridica en los procedimientos. Lo cierto es que el computo del plazo para
que la DIAN pueda iniciar los procesos sancionatorios, debe analizarse en cada caso
en particular a partir de los hechos en que se fundan cada infraccion, pues se trata de
sanciones distintas con sujetos destinatarios de los actos administrativos demandados
diferentes también.

DECLARACION CON FECHA DE RESOLUCIONES RESOLUCIONES QUE

ACEPTACION No. CADUCIDAD DE LA SANCION RESUELVEN LOS
ACCION RECURSO
SANCIONATORIA

352016000044493 del 9 de febrero de 2019 1301 del 22 de marzo de 6279 del 26 de agosto

09/02/2016 2019 de 2019

352016000095167 del 1302 del 22 de marzo de 6280 del 26 de agosto

23d

23/03/2016 e marzo de 2019 2019 de 2019

352016000211813 del | 28 de febrero de | 1328 del 22 de marzo de 6278 del 26 de agosto

28/06/2016 2019 2019 de 2019

VIOLACION AL ARTICULO 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO, POR FALTA DE
APLICACION
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IMPROCEDENCIA DE_EFECTIVIDAD DE GARANTIA, PUES LA ACCION PARA
HACER EFECTIVA LA GARANTIA QUE SE DERIVA DEL CONTRATO DE SEGURO
SE ENCUENTRA PRESCRITA.

En el tinglado efectuado por la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena al ligar
sin fundamento juridico el proceso sancionatorio contra AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1, dentro del proceso de liquidacion oficial de correccion contra
el importador, lleva a la DIAN necesariamente al desistimiento de la efectividad de la
pélizas de compaiiias de seguro que amparan la sanciones, toda vez que las acciones
que se derivan de las polizas 31 DL016013 y 02 DL006074, expedida por la compaiiia
de Seguros Fianza Confianza S.A. se encontrarian prescritas.

La consideracion anterior se hace basado en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio
colombiano establece lo siguiente:

“la prescripcién de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las
disposiciones que lo rigen podré ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcién ordinaria seré de dos afios y empezaré a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la
accion.

La prescripcién extraordinaria serd de cinco afios, correra contra toda clase de
personas y empezard a contarse desde el momento en que nace el respectivo
derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.”

Cuando el citado articulo 1081 del C. Co. dispone desde cuando se debe empezar a
contabilizar la prescripcion de la accién que se derivan de los contratos de seguro, se
hace énfasis en el conocimiento del hecho objeto de la accién que tuviere el
beneficiario y el momento del nacimiento de su derecho para ejércela.

En el caso que nos ocupa, la DIAN tuvo conocimiento real del hecho cuando las
declaraciones de importacion fueron presentadas y aceptadas a través del sistema
informatico aduanero, es decir los meses de febrero, marzo, junio y julio de 2016, pero
solo decide hacer efectiva la garantia con la expediciéon de las resoluciones No. 1301,
1302, 1328 y 1300, cuando la accién para hacer efectiva la garantia ya se encontraba
prescrita.
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Se trata entonces de mirar objetivamente el mundo DIAN, decidir con base en la
realidad de los hechos, razones anteriores por las cuales, solicitamos al honorable
Despacho sean declaradas nulas las resoluciones demandadas en lo que respecta las
sanciones a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1y
restablecida en su derecho a la sociedad demandante.

OBJETIVOS Y FILOSOFIA DIAN. SENSIBILIZACION SOBRE LA RELACION
ADMINISTRACION ADUANERA COLOMBIANA Y USUARIOS ADUANEROS

Pretendemos con este ultimo titulo, ilustrar sobre aspectos atinentes a nuestro vinculo
que con la DIAN, los limites y escenarios en donde interactlia esta entidad con sus
administrados, sus objetivos y filosofia en el regimen sancionatorio y de liquidaciones
oficiales.

Consideramos importante que la rama judicial conozca las circunstancias dentro de las
cuales se mueve la DIAN, y el estado de indefension en que se encuentran los usuarios
aduaneros de la economia formal, quienes solo cuentan como Unica esperanza de
justicia real, la jurisdiccion contenciosa administrativa, pues como trataremos de
presentarlo y soportarlo, ningun elemento del Debido Proceso en via gubernativa
puede ser aplicado en estricto sentido por la DIAN, pues habitan en su modelo
funcional, particularidades que desnaturalizan la esencia de este principio universal y
convierten sus decisiones en actos administrativos oraculares, expresiones de una
fuerza mayuscula imbuida en objetivos politicos y de recaudo economico, impidiéndole
aterrizar parametros individuales de equidad y justicia, motivo por el cual suelen ocurrir
lamentables acontecimientos, siendo la rama judicial del poder publico la Unica
alternativa de restablecimiento en seguridad y equilibrio de los derechos aduaneros.
Todo esto coherente por demas con el viejo debate sobre el derecho penal
administrativo, suscitado a raiz del enorme poder sancionador de la rama ejecutiva, y
en donde deberia exigirse con mayor rigor el juzgamiento conforme principios y
garantias del derecho penal, como las del debido proceso, la doble instancia, la
autonomia e independencia del funcionario investigador y fallador, la presuncion de
inocencia, la responsabilidad subjetiva en materia sancionatoria y la carga probatoria
del Estado para acusar y sancionar, sin presunciones de culpa o dolo, ni maltratos
objetivos.
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Es una respetuosa mirada objetiva sobre el sistema, objetivos y estructura institucional,
quizda una ambientacion y reflexion del entorno sancionatorio aduanero, pues
consideramos necesario que el Sr Juez conozca a las partes en contradiccion.

Creemos conforme lo dispone el articulo 29 de la Constitucion Nacional, que la
presuncién de inocencia y las garantias que ella supone, constituyen la esencia del
debido proceso, y debe ser aplicada integramente a las actuaciones administrativas
sancionatorias. Es una garantia minima ante el poder sin limite de la DIAN, que crea
sus propias normas, administra y ejecuta sus reglas, y juzga con su propia creacion
legal, todo en combo contra quien supuestamente las infringe, quien ademas actua
como su cliente externo, muchas veces autorizado, o de algin modo vinculado
obligatoriamente a ella en el modo de hacer aduanas o comercio exterior. Por ello el
debido proceso y todas sus garantias se revelan como una imperiosa necesidad en el
modelo aduanero colombiano, y es por ello que imploramos el apoyo de la rama judicial
en el analisis detallado de cada situacion.

Resulta vital para la equidad y la sana justicia, que la presuncién de inocencia
incorpore el analisis de la culpabilidad en la determinacién de las infracciones
aduaneras, pues pensar diferente atenta contra el articulo 83 de la Constitucion
Nacional que consagra “la presuncion de la buena fe” respecto de todas las gestiones
que los particulares adelanten, y reitera que la carga de la prueba sobre culpabilidad
esta en cabeza del ente administrativo sancionador. En contra de esta presuncion la
responsabilidad objetiva presume culpable al usuario aduanero involucrado por el solo
hecho de suceder un acontecimiento, o en el peor de los casos, ajusta su actuacion a
verbos o ingredientes normativos no previstos en la legislacion primaria que la tipifica,
es decir, el uso inadecuado de tipos en blanco que la DIAN llena caprichosamente
mediante circulares, resoluciones, instructivos, conceptos, memorandos, etc., creando
por demas una enorme inseguridad juridica, inapropiada en materia sancionatoria.

Sumado a lo anterior, resulta dramatico y riesgoso para los usuarios y el mismo Estado,
que al interior de la DIAN se estimule a los funcionarios con primas de gestion por
resultados en materia sancionatoria, esto mediante directrices del Gobierno central que
camina permanentemente sobre una linea de recaudo, utilizando el abanico de
infracciones aduaneras como un insumo empresarial de inversién y produccién, en
donde la sancién resulta ser un objetivo econémico, no restaurativo o preventivo, pues
cumple prioritariamente una blsqueda insaciable de recaudo, y para ello el mismo
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Establecimiento crea permanentemente y de manera anarquica, decretos y
reglamentarias que entrega a sus Direcciones Seccionales como herramientas legales
para dicho propodsito. De este modo la UAE Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, anualmente emite un documento que para esta vigencia fiscal se
denomina: “Plan de Incentivos 2019’, estableciendo incentivos pecuniarios por
cumplimiento de metas de recaudo, lo que implica que los funcionarios en su calidad de
investigadores y jueces administrativos, actlen imbuidos en intereses de caracter
pecuniario personal, estrategia muy peligrosa que puede constituir una afrenta contra
los principios del debido proceso y las presunciones de inocencia y buena fe, cuya
preocupacion motiva este titulo.

La DIAN debe su estructura y funciones al decreto No 4048 de 2008. Es una Entidad
adscrita como unidad administrativa especial al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, con decisiones centralizadas, y un objetivo institucional principal de recaudo
fiscal.

En los numerales siguientes mostraremos la imagen interna de la DIAN, y la dificultad
para ejercer de los medios de defensa, ante un juez que resulta ser simultdneamente
parte en la contradiccion juridica, y que ostenta para su cometido un poder arrollador
contra sus usuarios.

Son entonces elementos fundamentales de la DIAN que caracterizan el régimen
sancionatorio administrativo, los siguientes:

1) Entidad hacendaria cuyo objetivo principal es el recaudo: En efecto, el
CONPES creado por la ley 19 de 1958, reformado posteriormente por la ley 152
de 1994, y reglamentado por el decreto 4487 de 2009, en sus metas anuales,
asigna a la DIAN topes econémicos de gestion y recaudo efectivo sin los cuales
perderia su razén de ser en el marco institucional. Gran parte de este recaudo
se recibe de procesos sancionatorios aduaneros, liquidaciones oficiales y
decomisos, en donde existe un régimen prolifico de sanciones y donde se
perdieron los objetivos principales tutelados, uno de ellos la proteccion a los
tributos aduaneros, el empleo, la industria nacional, la equidad y la justicia al
empresario formal. Olvidan que la riqueza y el recaudo fiscal genuino esta en la
dinamica del comercio exterior, en la renta, y optan por una salida mediatica,
sancionar de manera objetiva las supuestas infracciones, liquidar la declaracion
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2)

3)

privada sin respeto a la confianza legitima y la seguridad juridica, decomisar por
asuntos formales, engrosando por dem&s con estas decisiones, el numero
importante de demandas ante el contencioso administrativo.

Decisiones centralizadas mediante conceptos obligatorios y comités
aduaneros al interior de cada Seccional: Los conceptos que emite la Oficina
de Relatoria y Doctrina de la DIAN, nivel central, son de caracter obligatorio, asi
lo dejo planteado la misma DIAN en su oficio No 040411 de mayo 17 de 2006, y
lo consolido en su estructura, articulo 1 de la resolucion 80 de 2000, y decreto
4048 de 2008, cercenando el debate individual y probatorio al interior de las
Direcciones Seccionales e impidiendo ejercer cabalmente el derecho a la
defensa, pues siempre existird un concepto en el abanico infinito de sus
pronunciamientos. Estos conceptos abstractos y parcializados en favor de la
DIAN, prejuzgan una situacion individual, y el ciudadano pierde toda opcién de
justicia antes de cualquier etapa procesal. Regularmente son conceptos
interpretativos a favor de los intereses de la entidad. El recaudo probatorio de un
caso en concreto resulta nimio ante la existencia de un concepto general que
define de antemano una situacién en abstracto. También estan los comités al
interior de las Seccionales, en donde los Directores locales se reinen con todos
sus jefes de area, y deciden de antemano el rumbo de una investigacion,
violando la doble instancia y la autonomia de los funcionarios de turno, quienes
solo pueden decidir dentro de los parametros institucionales del comité y sus
conceptos.

Poder publico concentrado en la DIAN. Legislador, Ejecutor y Juez: La
DIAN rompe la teoria tripartita del poder publico de Montesquieu, asi esta
previsto es su estructura y funciones del decreto 4048 de 2008, pues esta
entidad confecciona toda la legislacién aplicable en materia sancionatoria y
procesal, que luego firma el Sr. Presidente, pero mantiene la puerta abierta para
modificarla como regularmente lo hace, segin las necesidades de cada
momento y administracién. El director DIAN tiene ademas amplias facultades
reglamentarias, y por ultimo los conceptos, circulares, instructivos y demas,
completan la funcién legislativa, imbuida en desorden y anarquia, para lo cual es
importante esta reflexion sobre la filosofia y objetivos DIAN. Desde marzo de
2016, vivimos un estado de inseguridad juridica aduanera sin precedentes, esto
con la expedicion superpuesta de tres decretos madificatorios que nadie se
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compadece en consolidar para bien de este importante sector de la economia
nacional (decretos 2685 de 1999, 390 de 2016 y 349 de 2018). En muchos
casos veremos reglamentarias o circulares etc., que superan la misma ley de
aduanas y terminan creando el marco juridico dentro del cual seremos juzgados
y sancionados. Entre otras cosas falta determinar y aun es motivo de enconado
debate, si el Sr Presidente ostenta la facultad constitucional (articulo 189
numeral 25, de la Constitucion Nacional) de crear decretos sancionatorios y
procedimientos aduaneros, o es una facultad reservada exclusivamente al
Congreso, pues al Sr Presidente la Constitucion Nacional solo le otorga
facultades aduaneras en materia arancelaria o sustantiva aduanera. Adicional a
lo anterior, la DIAN administra y aplica la ejecucion de sus propias normas, las
que va moviendo segun las necesidades de su servicio. Y por ultimo, dentro del
marco de una psicolégica de grupo, se encarga de juzgar y decidir la suerte
sancionatoria de los usuarios de cara a las conductas y decisiones de sus
propios comparfieros DIAN; de ahi que el principio de la doble instancia resulta
inocuo en sede administrativa, pues el usuario aduanero inicia su tortuoso
debate en la mayoria de las ocasiones con miras a cumplir con el requisito de
procedibilidad para acudir a la via contenciosa, esperanzado en que los Jueces
y Magistrados con una formacién académica en Derecho, juzguen en equidad y
justicia individual, pero conscientes del entorno institucional que gobierna la
sancién aduanera.

Régimen sancionatorio y de liquidaciones oficiales formal y prolifico:
Como consecuencia de lo anterior, quienes disefian las normas aduaneras son
funcionarios DIAN del nivel central, aventurandose en la tarea legislativa sin
investigaciones previas que justifiquen cientificamente un régimen sancionatorio
aduanero, prueba de ello es que no existen actas de discusién, no existe un
documento que esboce las razones de proteccion publica que pretende la
norma, no existe concertacioén de fondo con los destinatarios de la legislacion,
tampoco estudios criminologicos, sociolégicos, econdémicos, etc. que aseguren
un sistema preventivo serio y eficiente. Se trata de revisar cada hipotesis que
genere riesgo para la DIAN, y entonces generar una sancién que rapidamente
queda en un decreto del Presidente. Tenemos en la actualidad, por ejemplo,
contra las Agencias de Aduana noventa (90) hipétesis sancionatorias en los
articulo 482, 485 y ss, del decreto 2685 de 1999, sin contar las interpretaciones
y analogias que amplian este régimen de castigos administrativos y hacen
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5)

subsumir como infraccién asuntos al margen de las conductas descritas en la
norma. Tipos en blanco como el del articulo 495 del decreto 2685 de 1999,
cuando menciona “hacer bajo cualquier circunstancia uso indebido del sistema
informético”, y asi infinidad de verbos imposibles de acatar, pues para este
ejemplo en cita, sin reglas de conducta claras, sera imposible su prevencion.
También traemos como ejemplo la infraccion del articulo 435 numeral 2.6 del
decreto 2685 de 1.999, o la conducta de : “hacer incurrir a su mandante en
infraccién aduanera ...” , nada mas distante de las funciones preventivas y
restaurativas hacia el estado, que esta infraccién que se inmiscuye en la
relacion privada del importador y su Agente de Aduana para sacar provecho
econémico imponiendo una multa del 20% de la sancion, decomiso o liquidacion
oficial contra el importador, recibiendo la DIAN recaudo econémico doble ante
un mismo hecho, inequitativo y en aprovechamiento de una relacion privada,
siendo el importador el Unico legitimado para reclamar de su agente aduanero
indemnizaciones por dolo o culpa. Esta sancién viene siendo aplicada por la
DIAN aun cuando el propio importador certifique que no fue inducido en error, y
que asume la responsabilidad integral de su declaracién. Coletazos inclementes
de la vision objetiva en la sancién aduanera.

Seguridad Juridica- Confianza Legitima

Hoy tenemos como lo dejamos esbozado anteriormente, tres decretos
aduaneros vigentes simultaneamente, el 2685 de 1999, el 390 de 2016 y el 349
de 2018, atropellando de este modo la seguridad juridica, concepto que define
un principio universalmente reconocido, que se basa en la «certeza del
derecho», tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacion, y que
significa la seguridad de lo que se conoce o puede conocerse, lo prohibido,
ordenado o permitido por el poder publico. La seguridad juridica garantiza la
confianza que los ciudadanos pueden tener en la observancia y el respeto de las
situaciones derivadas de la aplicacién de normas validas y vigentes. En esencia,
la seguridad juridica como principio de Derecho cobija la confianza legitima,
entendida esta, como la confianza que tiene el ciudadano en poder evolucionar
en un medio juridico estable y predecible.

Asi las cosas, ilustro a su Despacho sobre la reinante inseguridad juridica a la
que venimos sometidos los usuarios aduaneros en el pais; basta con observar
como en la actualidad existe una dispersa legislacion que convirti6 el ejercicio
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del comercio exterior en una busqueda por laberintos infinitos de normas
superpuestas en vigencia y rigor o vinculacion, aunado esto al inmenso océano
de interpretaciones oficiales y reglamentos internos vinculantes, cuya presencia
en el marco normativo confunde entre vigencias superpuestas y entrada en vigor
“escalonada”. El mismo Decreto 390 de 2016, cuya vigencia se anuncié en
partes, obedece a la improvisacion de la entidad, la cual anuncio con toda la
solemnidad, la implementacion de una legislaciéon que hiciera al pais mas
competitivo a través de un sistema informatico que después de tres (3) afios de
expedicion del estatuto atin no se consolida.

Quisimos entonces con este capitulo mirar el entorno y naturaleza de la DIAN,
implorar decisiones con base en nuestras posibilidades de cumplimiento, con
justicia y equidad como ordena el articulo 2 del decreto 2685 de 1999, conscientes
de la estructura y fundamentos institucionales en que se encuentra el ente
administrativo que nos sanciono, pero desde luego buscando ante estos escenarios
de justicia contenciosa administrativa, el elemento catalizador y de mejoramiento
para el equilibrio en la relacién poder publico y administrados. La DIAN ostenta un
objetivo de recaudo y control importantisimo para el Pais, pero igual puede agredir
con sus inmensos poderes al débil ciudadano, para quien dichos abusos de poder
pueden facilmente perderse en la compleja técnica aduanera, y el inmenso marco
de funciones y deberes estatales y privados.

SOLICITUD Y APORTE DE PRUEBAS

Documentales:
Me permito adjuntar a la presente solicitud, los siguientes documentos:

e Copia certificacién emitida por el importador DISAN COLOMBIA S.A., donde
especifican las razones por las cuales fueron impartidas las instrucciones al
agente de aduanas para clasificar el producto importado por la clasificacion
arancelaria 2941.30.20.00

e Copia del mandato que ampara las declaraciones presentadas en el afio 2012,
con vigencia indefinida.

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214.
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Copia de las instrucciones otorgadas por el importador mediante correo
electronico a la Agencia de Aduanas Asercol para la elaboracion de las
declaraciones de importacion.

Copias de las resoluciones 1301 del 22 de marzo de 2019 y No. 6279 del 26 de
agosto de 2019.

Copia de declaracién de importacién no. 06308021067987 del 10/02/2016 y
documentos anexos.

Copias de las resoluciones No. 1302 del 22 de marzo de 2019 y No. 6280 del 26

de agosto de 2019. Expediente administrativo No. RA 2016 2018 5298

Copia de declaracién de importacion no. 06308021098814 del 23/03/2016 y
documentos anexos.

Copias de las resoluciones No. 1328 del 22 de marzo de 2019 y No. 6278 del
26 de agosto de 2019. Expediente administrativo No. RA 2016 2019 5299.

Copia de declaracién de importacion no. 07842261136887 del 28/06/2016 y
documentos anexos.

Copias de las resoluciones No. 1300 del 22 de marzo de 2019 y No. 6281 del 26
de agosto de 2019. Expediente administrativo No. RA 2016 2018 5300.
Copia de declaracion de importaciéon no. 06308021205925 del 28/07/2016 y

documentos anexos.
Constancia Procuraduria.

Testimoniales:

Sirvase de decretar la prueba testimonial del sefior FREDDY AVELLANEDA,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.468.894, el cual podra ser ubicado en la
ciudad de Medellin en la direccién: Autopista Medellin Calle 80 Kilémetro 16 Costado
Norte, para que en su calidad de Especialista Técnico de Mercadeo de la sociedad
DISAN S.A, testifique bajo la gravedad de juramento sobre los hechos expuestos en la
demanda.

ANEXOS

Los mencionados en el acapite de pruebas.

Poder para actuar en nombre de AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL
1

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214.
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e Certificado de existencia y representacién Legal de AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1

e Certificado de existencia y representacion Legal de ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. CONFIANZA

o Copia de la demanda con sus respectivos anexos para la entidad demandada.

e Copia de la demanda con sus respectivos anexos para el Ministerio publico.

e Copia de la demanda con sus respectivos anexos para la agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado.

e Copia de la demanda con sus respectivos anexos para la para la aseguradora.

e Copia de la demanda para el archivo del Juzgado.

e Medio magnético (DC) contentivo de la demanda y sus anexos.

NOTIFICACIONES

En mi calidad de apoderada de la demandante, recibiré las correspondientes
notificaciones personales en el barrio Manga, Cuarta Avenida calle 29 # 25-69 interior
8, Tel. 6609214, de la ciudad de Cartagena o en la secretaria de su Despacho. Para
efectos de notificaciones electrénicas el correo es: asduanajudiciales@asduana.com
y adrianabuelvas@asduana.com.

La parte demandada, en el Despacho del Sefior Director de la Direccion Seccional de
Aduanas de Buenaventura en la siguiente direccion: Calle 3 No. 2 A-18, Buenaventura,
Valle del Cauca. El correo institucional para efectos de notificacion electronica de la

demandada es: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

La COMPANIIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA., quien recibira
notificaciones en la ClI82 No. 11-37 piso 7, en la ciudad de Bogota. Para efectos de
notificaciones electronicas el correo es: ccorreos@confianza.com.co

Del Sefior Juez,

Aper ek P2 PUELYM PEPLES
DRIANA PATRICIA BUELVAS REALES
CC 45.715.853 de Turbaco, Bolivar.

T.P 165.082 del C.S. de la Judicatura.

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214.
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REPUBLICA DE COLOM3IA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO OR:L DE BUENAVENTURA

RADICACION : 2020-00011-00
DEMANDANTE : AGENCIA DE ADUANAS ASE SORIAS Y SERVICIOS
ADUANEROS DE COLOMBIA'S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE
. ADUANAS ASERCOL S A. NIFVEL 1)
DENIANDADC - UNIDAD ADMINISTRATIVA E3PECIAL DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DI/AN
MEDIO DE CONTROL: MULIDAD Y RESTABLECIMIE NTO DEL DERECHO

Auto de Interlocutorio No. 113
Buenaventura, febrero 12 e 2020.

Revisada la demanda y sus anexos se observa que :zune los requisitos de ley para
proceder con la admision, forma en la que se prorunciara el despacho mediante

esta providencia en la que se haran los demas ordenamientos a que haya lugar.
En consecuencia, se
RESUELVE: v

{°. .Q’)MiTASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO interpuesta nediante apoderada judicial por AGENCIA DE ADUANAS
ASESORIAS Y SERVIC.0S ADUANEROS DE COLCMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA
DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIEVEL 1) contra la ['/RECCION DE IMPUEéTOS )4
ADUANAS NACIONALE -: DIAN.

2°- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta demand - mediante entrega de copia de
la misma y de sus @nexos a la DIRECCION LC:Z IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, conforme lo indica el articL o 199 del CPACA., mediante
mensaje dirigido al buz 5n electrénico asignado exc isivamente para notificaciones

judiciales a que se refier2 el articulo 197 del mismo céc igo.

3°- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
F';tado, en Ics términos establecidos por el Art. 612 d= la Ley 1564 de 2012 mediante
el' oljé'l se modifica el at. 199 de la lay 1437 de 201!, mediante mensaje dirigido al
buzdn electronico asigrado exclusivamente para nc.ificaciones judiciales a que se

refiere el articulo 197 de' mismo cédigo.



4°- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la Agente del Ministerio Publico, Sefiora
Procuradora 219 Judicial | Administrativa de Buenaventura, de conformidad con lo
sefialado por el num. 3.del Art. 198 de la Ley 1447 de 2011 y en los términos

establecidos por el art. 199 de la misma norma.

"w‘"w l'\I{)TIFiQ‘l‘J’ESE por estado electronico a la parte demandante, como lo indica el
artlculo 201 del CPACA.. mediante publicacién virtual del mismo en la paglna web de

Ia Rama Judicial.

6°- CORRASE traslado 2 las partes del presente proceso por el término comun de
treinta (30) dias de conformidad al art. 172 del CPACA., para que el demandado
proceda a contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas y llamar en
garantia. El traslado de la demanda comenzara a contarse una vez vencido el término

comun de veinticinco dies (25) sefialado por el art. 612 de la ley 1564 de 22,

7°- DE CONFORMIDAD) con el numeral 4° del artl'cula";%171 del CPACA, se fijaran los
gastos ordinarios del proceso en el momento que sean necesarios, pues por lo
pronto no hay lugar af ellos. En virtud de lo anterior, es DEBER de la parte
dnmaﬁdante rzalizar todas las actuaciones tendlentes a lograr el transcurso normal
de| proceso tal y como lo dispone el articulo 78 Qel CGP, so pena de hacerse

acreedor a las sanciones establecidas en el articulo 44 ibidem.

8°- RECONOZCASE personeria amplia y suficiente a |z doctora ADRIANA BUELVAS
REALES, abogada en gjercicio, identificada con Ia: Cédula de Ciudadania No.
45 715.853 portadora c¢e laT. P. No. 165. 082 del C.S.J. para que actue dentro del
presente proceso en ropresentacion de la parte domandante en Ios términos y

condmnones del poder a I conferido.

NOTIFIQUESE,
ICTOR MANUEL MARIN HERNANDEZ
3 JUEZ
JUZGADC SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO .
DE BUENAVENTURA
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONIQZ"
La suscrita secrz - aria certifica que la anterior providencia se notifico a la (s)
parte (s) por arotacion en el Estado Electrénico No._L=3. _ el-cual se

|nserto e edi electronicos de la Rama J *C|al el dia
Lég‘ ﬁ) Se certifica de igual forr . que se envio

mensaﬁe de dat¢s a quienes suministraron informacion electré1ca




COMUNICACION ESTA-DO N°13 Y TRASLADO N° 2 DEL 11 DE
FEBRERO DE 2020

Juzgado 02 Admmlstratlvo Valle Del Cauca - Buenaventura
<j02admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 10/02/2020 4:57 PM

Para: Nataly Osorio Loaiza <nosoriol@procuraduria.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;
Distrito de Buenaventura (dir_juridico@buenaventura.gov.co)
<dir_juridico@buenaventura.gov.co>; indira nathaly gamboa asprilla
<nathaly608@hotmail.com>; DISTRITO DE BTURA <alcalde@buenaventura.gov.co>; DISTRITO
BTURA <notificaciones.judiciales.bun@gmail.com>; erbinbarack1982@gmail.com
<erbinbarack1982@gmail.com>; eraabogado@outlook.com <eraabogado@outlook.com>;
saabsaesp@hotmail.com <saabsaesp@hotmail.com>; juridica saab <saabjuridica@gmail. com>;
Carlos Ovalle <carloseovalleforero@hotmail.com>; O&H ABOGADOS SAS
<ohabogadossas@gmail.com>; lina maria arias alzate (linasa75@hotmail.com)
<linasa75@hotmail.com>; wilsonhurtadolopez@hotmail.com
<wiIsonhu,r'_t"afd;o'lopez@hotmaiI.com>; Eusevio Camacho
<abogadosconsultoresltd@hotmail.com>; claudiarestrepoabogada@gmail.com
<claudiarestrepoabogada@gmail.com>; POLICIA <deval.notificaciones@policia.gov.co>;
EDWIN.MARIN1212@CORREO.POLICIA.GOV.CO
<EDWIN.MARIN1212@CORREO.POLICIA.GOV.CO>; ADRIANABUELVAS@ASDUANA.COM
<ADRIANABUELVAS@ASDUANA.COM>; CCORREOS@CONFIANZA.COM.CO
<CCORREOS@CONFIANZA.COM.CO>; ASERCOL@ASERCOL.COM
' <ASERCOL@ASERCOL.COM>; nclaxko@hotmail.com <nolaxko@hotmail.com>; UNIPACIFICO
<info@unipacifico.edu.co>; notificacionjudicial@unipacifico.edu.co
<notificacionjudicial@unipacificc.edu.co>; Direccion Seccioral Notificaciones - Seccional Cali
<dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>; RAMA JUDICIAL <claudia026@hotmail.com>;
demandas@sanchezabogados.com.co <demandas@sanchezabogados.com.co>;
carlosva_35@hotmail.com <carlosva_35@hotmail.com>; camiloerne@hotmail.com
<camiloerne@hotmail.com> -

C
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@J 2 archivos ad)untos (1 MB)
ESTADO N" 4‘3 pdf TRASLADO pdf;

LUZ SELENE QUIJANO JURADO
Secretaria
Juzgado 2¢ Administrativo Oral del Circuito de Buenaventura

NOTA VERDE: ,

No imprima este correo...

a menos ave, sea absolutamente necesario.
Ahorre papel, ayude d salvar un drbol.

Antes de i umpnmlr este e-mail piensa bien si es necesario
hacerlg:™

1 hoja de papel tamano carta = 2 litros de agua + 10 gramos de



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA
Calle 3 No. 3-26, oficina 304, edificio Atlantis, Celular 323 597 36 00
j02admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICACION 76-109-33-33-002-2020-00011-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - ADUANERO

DEMANDANTE AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y
SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A.
NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS SERCOL S.A.

NIVEL 1)
DEMANDADO DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN
LITISCONSORTE COMPARIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. —
FACULTATIVO CONFIANZA
RADICACION 76-109-33-33-002-2020-00104-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - ADUANERO

DEMANDANTE AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y
SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A.
NIVEL 1

DEMANDADO DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES - DIAN

AUTO INTERLOCUTORIO No. 15

Distrito de Buenaventura, 18 de enero de 2022.
La parte demandada de los procesos de la referencia solicitd al Despacho reprogramar
la audiencia de pruebas fijada para el dia 25 de noviembre de 2021, teniendo en cuenta

gue debe atender una situacién administrativa.

Por lo anterior, se procedera a fijar nueva fecha y hora para su evacuacion.



En ese sentido, el Juzgado,

RESUELVE:

1. REPROGRAMAR para el dia JUEVES 19 DE MAYO DE 2022 A LAS 3:30 P.M,, la

audiencia de pruebas, para escuchar el siguiente testimonio:

e FREDDY AVELLANEDA

El anterior testigo comparecera de manera virtual por intermedio del apoderado judicial

gue solicitd su testimonio.

2. Laaudiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT TEAMS; por lo tanto
se le solicita a las partes descargar e instalar el programa, si presentan algun
inconveniente deberan informarlo al Despacho con anticipacion a fin de solucionar
dicha falencia. Se solicita conectarse 15 minutos antes de la hora estipulada para la

audiencia.

Igualmente se requiere suministrar al despacho un abonado telefénico el cual cuente
con el servicio de WhatsApp con el fin de garantizar la continuidad de la audiencia en
caso que la plataforma antes mencionada presente algun inconveniente; de igual

manera tener acceso a un correo electronico durante la realizacion de la audiencia.

Finalmente, se recomienda el dia de la audiencia conectar la computadora portatil
por cable de red (ETHERNET) directamente al médem de internet; en caso de que la

conexién se realice a través de WIFI no alejarse mas de 3 metros del moédem.

3. Conforme a lo establecido en el articulo 46 de La Ley 2080 de 2021 que modifico el
articulo 186 del CPACA, se solicita a los sujetos procesales, remitir a los correos
electrénicos suministrados por las demas partes los documentos que se vayan

aportar al proceso.

NOTIFIQUESE






